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Slawomir Marek Redo!

Blue Criminology
The power of the United Nations ideas to counter crime globally
A monographic study
On résiste a l'invasion des armées; on ne résiste pas a l'invasion des idées.
Victor Hugo, Histoire d’'un crime, 1852

Life must be lived forwards, but can only be understood backwards.

Soren Kierkegaard, Danish philosopher, 1813-1855

Ifto judge the development of criminology only by the number of its fallen ideas,
its field would have been full of victims.
Jerzy Bafia, Problemy kryminologii. Dialektyka sytuacji kryminogennej, 1978

t The idea of this study originated from the topic of the author's lecture to the Council of the Faculty of Law of the University of Biatystok
(Poland) at his habilitation proceedings (2009).







From the Host of the Thirteenth United Nations
Congress on Crime Prevention and Criminal Justice

In 2015 the Government of Qatar will host the Thirteenth United Nations Con-
gress on Crime Prevention and Criminal Justice. This book covers the history of all
international crime prevention and criminal justice congresses, but is a forward-
looking expert text that offers the global readership valuable insights into the ide-
as and practicalities of pursuing effective international counteraction to crime.

Qatar, the Host of several earlier United Nations crime and justice conferences,
welcomes the publication of “Blue Criminology”. It is a first substantive contribu-
tion to the new perspectives of international cooperation in crime prevention and
criminal justice that will broadly be discussed at the Thirteenth Congress.

We encourage academics and practitioners to study this book. We hope it may
motivate them to rethink the role of the United Nations Crime Prevention and
Criminal Justice Programme in its common fight against crime and contribute
to the preparations of the Thirteenth Congress, and the global counteraction to
crime in general.

Doha, Qatar, 2012
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Foreword

The United Nations, in its 65-year history, has
brought to light powerful ideas that have often
been translated into international norms and laws.
Stawomir Redo’s Blue Criminology reinterprets, in
criminological terms, the three major global UN ide-
as of freedom from fear, freedom from want, and sus-
tainable development.

Although in the history of the United Nations
there have already been criminological books, the
present book issues an intellectual challenge, for two
main reasons. It is probably the first book in crimi-
nology which draws on those ideas in an overarch-
ing, thought-provoking and practical way, inter-re-
lating the past with the present and future through
its historical lens. This perspective provides us with
what Sir Winston Churchill observed, namely that
“The farther backward you can look, the farther in
the future you are likely to see”. Secondly, the book
highlights the global dimensions of crime and jus-
tice issues and showcases how the United Nation’s
crime prevention and criminal justice mandate has
expanded, especially since the 1990s. This book tours
the United Nations criminological horizon in three
ways.

Firstly, it emphasizes the importance of an effi-
cient and humane criminal justice system to effec-
tively address transnational organized crime, mon-
ey-laundering, sea piracy, terrorism and corruption.
Secondly, the book stresses that crime prevention is
the first imperative of criminal justice. And thirdly,
it highlights tendencies, trends, mega or major de-
velopments, rather than focuses on minor crime pre-
vention and criminal justice issues.

The publication of this book shows that in glo-
bal criminology, United Nations criminology not on-
ly has its rightful place, but also that the academic

world should attentively and vigorously pursue its
research interest in the United Nations world. The
book is an interface between the two. It offers a com-
mon vocabulary around which scholars and practi-
tioners can engage in shared and informed discourse.

The United Nations has long been defining glob-
al norms and setting global goals. This book pro-
vides an illuminating account of how over the past
60 years of its crime prevention and criminal jus-
tice programme, the United Nations managed to ad-
vance the global objective of responding to crime.

This book not only seeks to capture major inter-
national crime prevention and criminal justice de-
velopments spanning from the end of the 18" cen-
tury until now. Its purpose may be best stated in
UNESCO’s constitution: "Since wars begin in the
minds of men ... it is in the minds of men that the
defences of peace must be constructed".

This book convincingly communicates this mes-
sage to readers. A message that should continue to
be at the centre of global criminological discourse
and international criminal policy action, including
education and training.

Dr. Thomas Stelzer
United Nations Assistant
Secretary-General for Policy Coordination and

Inter-Agency Affairs

United Nations, New York, 2012
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About the Graphic Design

“One picture is worth a thousand words”. This saying
explains why the graphics of this book play such an
important function. Most of the graphics in this book
come from the collection of clip art by Jiri Moucka, a
Czech graphic artist, and these seem to be especial-
ly well-fitting. Written in a “back to the future” man-
ner, the book is aided by the futuristic graphic design
of Moucka’s “Blanco Man” in various configurations
and/or with various artefacts. They range from a sin-
gle-placed individual confronted with the challenge
of entering into meandering issues that can be suc-
cessfully solved only by acting in concert with other
actors, to the same individual who at the conclusion
of this book is himself meandering. At the end of the
foreword and afterword of the book are copyright
images of Canadian West Coast native art, courte-
sy of Bomamfg. According to native belief, the Ra-
ven shown in the Foreword symbolizes prestige and
knowledge. The “bear and frog” image shown at the
end of the afterword symbolize stability and com-
munication.

The visuals (graphs, photographs, figures, tables
and movie documentaries) are intended to provide a
more comprehensive picture of the information con-
tained in the book. Save one graph (Figure 6), all oth-
er graphs, figures and tables are typical contempo-
rary visual representations and/or metaphors. Figure
6, which shows “Progressive development of interna-
tional action against crime in the world, 1764-2010’, is
atypical because it does not follow linear calendar in-
fographics, and instead depicts a cyclical-time devel-
opment of action as a three-dimensional spiral. Al-
though such a historiographic metaphor may be rare in
contemporary criminological publications, it is meant
to communicate that when interpreting sequences of
events in time, not only a linear perspective (dominat-
ing Occidental thought) but also a cyclical (Oriental)
time perspective is relevant. Both contribute to the Di-
alogue among Civilizations to which the United Na-
tions has committed itself since 1945.

Photographs nos. 1, 9-12, 14-17, 20, 21 and 24 were
obtained from “UN Photo”, Department of Public
Information, United Nations Headquarters, New
York, USA. Photographs nos. 2, 22 and 28 were ob-
tained from the collection of Ms Terhi Viljanen (HE-
UNI). Photographs nos. 5 and 13 were obtained from
the collection of ISPAC. Photograph No. 25 was ob-
tained from the collection of the RWI. Photographs
nos. 29 and 40 were obtained from the collection
of “Fotostudio Pfeifer” (Vienna, Austria). All other
numbered photographs come from the author’s own
collection. The photographs in Figure 7 of United
Nations criminal justice reformers come from the re-
spective collections of Mr Eduardo Vetere, AIC, RWI
and UNAFEI. All photographs listed in this para-
graph are published with the respective permissions.
Other photographs in the book come from the Wik-
pedia or other public domain collections. The United
Nations movie documentaries may be shown subject
to acknowledgment of the original copyright source
contained in the movie files.

The back cover photograph of the Author was
taken in the Austrian National Library at the Imperial
Palace Hofburg (Vienna), the largest baroque library
in Europe. Against the background of some 200,000
books held in its State Hall, one of the most beau-
tiful such halls in the world (on the photograph), is
shown the celestial globe (1693) by Vincenzo Maria
Coronelli (1650-1718), a cosmologist, cartograph and
early Enlightenment encyclopedist. In this book, it
symbolizes revolving global knowledge in the world
in which reciprocal academic and practical exchange
is pursued.
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CrnaBomup Mapex PEJIO

Cunsas Kpumunonozusa

Crioco6Hocts ngeit Opranusauun O6besrHeHHBIX Halinii mpoTUBOCTOSTH
MPECTYIIEHUIO [TIOGATBHO

MoHorpaduueckoe ucciegoBaHue

Pe3rome

YACTb IMEPBASL. IIPOTUB CTPAXA U HY)K/IBI,
3A YCTOMYHUBOE PA3BBUTUE

[Mporpamma Oprauuzanuu O6beguHeHHbIX Harmit
[0 YTOJIOBHOMY IPABOCYAUI0 U GOphOe ¢ IpecTyIl-
HOCTBIO OCHOBBIBAE€TCsI Ha Gojiee YeM ABYXCOTIIET-
HeM Pa3BUTHU TNPECTYIUIeHUsI M TpaBocyaus. Bce
Ha4asmoch ¢ pepopM MeXZYHAPOLHOTO YIOIOBHOTO
TpaBa , HA4aTOM KJIACCUYeCKOM LIKOJIOH YTOJIOBHOTO
npaBa Yesape bexkapuu (1764) ¥ nepBbIMU CPaBHU-
Te/lbHBIMHM YTOJIOBHBIMM peKoMeHAauusMu JHroHa
ToBapaa (1777). Ero MexxayHapoHbie Hadana MOTYT
OBITh TPUIMHUCAHBI MeXIyHapOAHOMY YTOJIOBHOMY
Konrpeccy Bo Ppanxkdypre Ha Maiine (1846), a
TaK)Xe K MOC/IefyoleMy psily ABEHAALATH MeXy-
HapOAHBIX YrOJOBHBIX KOHTpeccoB (/IoHaoH, 1872
- Taara, 1950). Ero nporpammHublie Hayana Gbutd He
TOJIBKO Pa3BUTHI BbILIE YIIOMSIHYTHIMU JIOCTYDKEHUSI-
MU, HO U Bce GoJiee 3aMeTHON MOJTMTUKOM COLMAITb-
HOTO (/IarOCOCTOSIHUSL B BIIOXY MH/YCTPHUATU3ALMHI
n yp6anmsauuu (MogepHuzanuu). OcoGeHHO BO
BTOpOI1 nmonoBuHe XIXro Beka U A0 CUX MOP Mozep-
HM3alMsl BCTajJla Ha €BPOIEMCKYI0 MOBECTKY JHS U
pacrpocTpaHuiack o scemy Mupy. C Toro BpemeHH,
mauzgar Opranusanun O6beguHeHHbx Hanuit mo
YrOJIOBHOMY TPABOCYHUIO U GOpbOe C IMpecTynHO-
CTBIO yHacjeZjoBajl MPOTPaMMHBIM M BCerja AMHA-
MUYECKU H3MeHsIeMbI (POKYC HA «COLUATBHOE»,
a 3aTeM «HeCOBeplLIeHHOJIeTHee» WM «YTOJIOBHOE»
[PaBOCYAHE, C OCOOBIM OTHOLIEHHEM K TIOTIOKEHUIO
JeTel B cHCTeMe INPaBOCYAMs, HAYMHAsi C BOIPOCA
HX OAMHOYHOTI'O 3aK/TI0YEHHUSI U 6IarOTBOPUTENTbHBIX
OTaceHUH B OTHOIIEHUHU MX 0JIar0COCTOSIHUSI.

[Tocne Bropoili MHpOBOI1 BOHHBI, MHOTO JeTel
U B3POCIBIX KaK «IPAAyLIHE TOKOJEeHUs» (vaiu
Kak-Tu60 JApyrue mnomoOHble MOHSTHs) ObLIU B
LIeHTpe MeXAYHapOAHOTO BHUMAaHUS U [EeUCTBUM.
B 1945 rogy Opranusanust O6beguuennbix Hauuii,
KpymHe#ass nauupucTcKasi MeXITPaBUTETbCTBEH-

Hasi OpraHM3allMs, OMacasCh MOBTOPEHUS YXKACOB
BOWHBI, KOTOPasi YHUUTOXHJ/IA MUJIJIMOHBI JXU3HEH
Y OCHOBBI CYIIECTBOBAHS W TpUBENA K GeZHOCTU
HapOJOB U HAL[WI, HAYa/1a JOCTUTATh MIOCTABIEHHYIO
B ee XapTHUU 1ie/1b PEAOTBPATUTh NTOBTOPEHUE CITY-
YUBILETOCS MYTEM MOAJEPKKHU COLUATBHOTO U DKO-
HOMUWYECKOTO Pa3BUTHSA («yCTOWYMBOE PasBUTHE»)
U npaB yesioBeka (1948-1987).

B KOHIIe KOHIIOB, C Hayaa 1990-X rOJj0B, pa3BU-
BaIOLIUECS U pa3BUThIe cTpaHbl (wienbl OpraHusa-
nuu O6bepyHeHHbIx Haumit) coBMecTHO mpuuun
K PSIIy MHOTOCTOPOHHUX COIVIAIIEHUH, KOTOpbIE
OTKPBLIH My Th K MPAKTUYECKOH peanusanuu obuei
60pbr0OBI ¢ mpoGseMamMu 6e30MacHOCTH, BKIIIOYAsT
6€e30MacHOCTB JIIOZIEil ¥ TOPOZOB, a Takke pedopmbl
MPaBOCYAMSI ¥ CEKTOPa 6e30MacHOCTH.

Ha stom ¢oHe, HayuyHOe HCCIefOBaHUE M TO-
mutuka Opranmsanun O6GbeguHeHHbIX Hanuit B
006J1aCTH YTOTIOBHOTO TPaBa OTPEArkpoBaIyd Ha OC-
HOBHbIE UJIEH CBOGOABI OT CTPaxa U HYXKAbl U UIEH0
YCTORYMBOTO pasBUTHUsI U TUGO CaAMOCTOSITETBHO
WU COBMECTHO BHECIU B HUX CBOIO JOJTIO.

YACTDb BTOPASL. MAHJAT OBbEAVHEHHBIX
HEIIUH 11O YTOJIOBHOMY ITPABOCYIUIO
N BOPBLEBE C ITPECTYITHOCT bIO

C 1946 roga, manzgar O6beguHenHbIx Hauwmii o yro-
JIOBHOMY TIPABOCYZHIO U GOpb6E C MPeCTyIMHOCTHIO
TOCTeNeHHO CO37a/l B CBOMX PaMKaX pa3/INYHbIe
TeXHUYeCKHe acIeKThl COIMaTbHO-2KOHOMHUYECKO-
ro pasButus. Bce Ha4anock ¢ oGpaleHust ¢ 1eTbMHU
/ TTIOAPOCTKaMU M B3POCJ/IBIMU, M Y)Ke B 1955 IOy Ha
nepBom Konrpecce Opranusaumn OGbesrHEHHBIX
Haruit mo 6opb6e ¢ mpecTymHOCThIO U 00PAIeHHI0
C MPaBOHAPYLIUTENSIMA ObUIM YCTAHOBJIEHbI HOBa-
Topckue MmUHHMMaNbHBIe CTaHZAPTHBIE IIpaBUIA
oGpaienus ¢ 3akmoyeHHbiMu (SMR).




IBenaguarsiii kourpecc O6vepnHenHbix Haumit
I10 YTOJIOBHOMY MTPABOCYAUIO U 60pb6e C PecTymHO-
CTBI0, KOTOPBIH C TeX MOp MPOBOAUTCS Pa3 B ISITh
neT (1955-2010), @ TAKXKe ¥ COOTBETCTBYIOLIUE MEPBI,
MpPUHATbIE CHAa4Yasia Oosee OOBEMHBIM U WHCTH-
TYUUOHABHBIM DKCMEPTHBIM (1950-1991), a 3areM
MEXITPABUTETbCTBEHHBIM MEXaHU3MaMU (KOMUCCHST
I10 YTOJIOBHOMY MTPABOCYAUIO U 60pbOe C MPecTymHO-
CThIO) MOATOTOBUIIU AJisi DKOHOMUYECKOTo U Corum-
anpHoro CoBera, lenepanbroit AccamGren u CoBera
BesomacHocTu (HeKoTOpbIXx opraHoB OpraHusanuu
O6benuHennbix Hauuii) ocyujecTBumbpie peKOMeH-
JALMU, KOTOPbIE 3TH OPraHbl COOTBETCTBEHHO 00'b-
sBWIM Kak 3akoH Opranusanuu OGbesrMHEHHBIX
Haruii o 6opb6e ¢ mpecTymHOCTHIO.

HauGonee 3amMeTHBIMH CpeAr MSITKHX IIPaB
Oprauunsanuu O6beauHeHHbIx Haruii 6b01u Bhilie-
ynomsiHyTbie SMR, moroBopHoe npaBo, KOHBEHIIUH
Opranusanuu  OObenuHenHbix Hauwmii  mportus
TPaHCHALIMOHA/IbHOW OPTaHM30BaHHOM IPECTYITHO-
ctu (2000) u koppynuuu (2003). Mexay 1955-2010
[Mporpamma Oprauuzanuu O6beguHeHHbIX Harnmit
I10 YTOJIOBHOMY ITPABOCYAUIO U 60pbGe C MPecTymHO-
CTBIO TPUHSIA B 11€JIOM OKOJIO 60 JOKYMEHTOB MSIT-
KOro mpasa, u Ynpasneurie Opranusauun O0benu-
HeHHbIX Hanuii mo HapKOTHMKaM ¥ TNPeCcTYIMHOCTU
(coctaBHast wacTh IIporpammbl) GbIIO XpaHUTEIEM
3TUX WHCTPYMEHTOB, & TaKXKe U TpeX KOHBEeHLMH
Opranusanuu  OObenuHenHbix Hauwmii  mportus
HapKOTHUKOB U MCUXOTPOTHBIX BeuecTs (1961, 1972,
1988), 1 16 YHUBEPCATBHBIX MPABOBBIX JOTOBOPOB O
6opb0e C TEPPOPUZMOM.

MIMeHHO 3TH IOKYMEHTBI HbIHYE SIBJISTIOTCST 3a-
KOHOZATETBHOMU CYLIHOCTBIO «IONy00M KPUMUHOJIO-
run». Co BpeMeHeM OHa IPOIIa Yepe3 pa3TnyHbIe
STAlbl Pa3BUTHUS C GOJIBLUIMM KOJTUYECTBOM KOMIIO-
HEHTOB COLIMANBHON 060poHbI (1946-1990). B Ha-
CTOsIIlIee BpeMsI OHU 3aMEeHSIIOTCSI APYTUMU UJIesIMU,
OPHEHTHPOBAHHBIMH Ha COLMAIbHOE OOecreyeHue,
Y MPOrpaMMaMH, HallpaB/IeHHbIMH Ha POJ0/DKeHYe
L/ TYMaHHOTO U 3 PEKTUBHOTO MPOTUBOAEHCT-
BUSI TIPECTYITHOCTH , HAPKOTHUKAaM, TepPpPOpPU3MYy U
BUKTHUMMU3BALVH.

YcTaHOB/IEeHVE CTAaHAAPTHBIX TPABUJI TPOZJOJI-
»aetcs (M BKII0YaeT B ce6st F0pUAUIECKUE U TUTLIO-
MaTHU4yecKre HaBbIKU BeJleHHsl NeperoBopoB, M3-3a
4yero oHu Bce Gosee copepxkyT Tembl OpraHuzanuu
O6vbenunenHbix Hauuii pasBuThsi W BepXOBEH-
CTBa 3aKOHA). BbIMoONHEHUE BCeX 3TUX TPUHSATHIX
MEXIYHAPOAHO-TIPABOBBIX JOKYMEHTOB B 06/IaCcTH
MEeXZyHapOoAHOU pedpOpPMbI yroJIOBHOTO MPABOCYLHSI
METOZOM TEXHUYEeCKOH ITOMOIIM, OHJIAfHOBOTO U

od1aifHOBOro 06YYEeHUSI 1O CYILECTBY CTA/I0 060POT-
HOH CTOPOHOU OHOM Mefanu. YpOKH, U3BJIeYeHHbIe
u3 Pas3paboOTKA 3TUX MPABOBBIX HHCTPYMEHTOB,
YBEJIMYWJIM JOCTYITHBIHM 3amac SKCIIePTHBIX 3HAHWH,
0c06eHHO HeOOXOAUMBIX [/Is1 GOJIee YCIIeUHOTO YeM
paHee NpoBeJleHUsT Pa3MNYHbIX Muccnii OpraHusa-
uru O6beguHeHHBIX Hauuii mo moagepyxaHuio MU-
Pa, KOTOpble TPUMEHSIOT MPUHIUITBI OpraHusanun
O6rwenunennbix Haiuii o BepXoBeHCTBY 3aKOHA Ha
TIPaKTHKE.

Ha xaprtuHe MexgyHapopHoO#l pedopmbl yro-
JIOBHOTO 3aKOHa, KOTOpasi MPOJA0/DKaeTCsl B MUpe C
MOMEHTA ee Hay4HOro Havajla B BTOPOH MOJIOBHHE
XIXro Beka, 1 KOTOpas, B YaCTHOCTH, Obl/a JUHA-
MHWYHA ¥ TUIOJOTBOPHA ITOC/Ie TIeEPUOJA «XOTOLHON
BOUHBI» (1945-1989), KOTZa B MOCT-KOH(GIUKTHBIX
CTpaHaX HA4aJICs MEePEeXOAHbIN mpouecc B 061acTu
MPaBOCYZAHsI, MOXXHO HaG/MOAATh HE TONBKO HOBbBIE
¢dbopmbl Bce Gosiee r106aNTM30BAHHBIX MPECTYIUIE-
HUIA, HO U MTOCTEIIeHHOe COMMKEHNE TIPABOBBIX pe-
YKMMOB JIJIs1 UX KOHTPOJIsA, U Gojiee MeJJIeHHOe, HO
OYEeBH/IHOE PAa3BUTHE CaMOi GOPBOBI C TOPOACKOMA
U APYroy NMpecTYMHOCTBIO HA OCHOBE COTPYyAHUYe-
CTBa W MapTHEPCTBa. B ycmoBusx GopbObl C mpe-
CTYITHOCTBIO, TyTEM AOCTH)KEHHUsT OalaHCa MEXZy
«KOHTpOJIEM» U «BOpbOOi», MEXIYHAPOLHAsT pe-
¢dbopma yroJoBHOTO MPaBOCYAUsI BKJIIOYAET B CeOst
B HacTOsilllee BpeMsi aJIbT€PHATHBBI TIOPEMHOMY
3aKJIIDYEHHI0, BOCCTAaHOBUTE/IbHOE NpaBoOCyAue, U
HaKOHeI-TO, OKa3aHHe MOMOIIU MOCTPaJaBLIUM U
KOMIIEHCAMI0. JTO OTHOCHUTCS KaK K CTapbIM TaK
M K HOBBIM (OpMaM MPEeCTYMHOCTH, B TOM YHCJIE U
K TPAaHCHAIMOHAJbHOM TPECTYMHOCTH, BKJIIOYast
KUOepIPeCTYITHOCTh KaK OfHY U3 ee CaMbIX COBpe-
MEHHBIX M CJIOKHBIX pOpM.

Hroru pa6orsr Opranuzauuu O6besuHEHHBIX
Hauuit B HEKOTOPBIX M3 3THUX 06/IacTeil SABISAIOT-
Cs YAOB/IETBOPUTEBHBIMU, & B HEKOTOPBIX HeT.
Pedopmaropst MEXAYHapOJHOTO  yTOJIOBHOTO
MPAaBOCYHs, CPeJU KOTOPBIX GBI PYKOBOASIIHE
u TexuHuveckre Kagpbl Opranusanuu O6benu-
HeHHbIX Hanuii, cocpesaraymBanvch Ha OKa3aHUU
MOMOIIM Pa3BUBAIIMMCS CTpPaHaM IIpU H3Me-
HEHUW WX TIPAaBOBOTO U YTOJIOBHOTO IIPaBOCYAMS
B OTHOIIEHUW TAKWX IPeCTyIUIEHWH B KOHTEKCTe
MEHSTIOINXCST MeXAYHAPOAHBIX pPeKOMeHZALNH Io
BOITPOCaM yTOJIOBHOM MOTMTUKU U U/I€0TIOTHUECKHX
KOHIIENIWI Tporpecca MeTOAOM Pa3TUYHbIX, XOTSI
MOPOM U HECOBMECTHMBIX, GOPM MOJEpPHHU3ALHH.
Co cHmwxeHneMm He3aBucuMocTU OT Cekperapuara
Opranuzanuu O6beanHeHHbIX Hanuii, Kak ogHOTO
U3 maBHbIX opraHoB Opranusauuu (B OTIM4YHe OT
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IepBOHAYA/IbHbIX HAeanoB B XapTuu OpraHusanuu
O6benunennbix Hauwmit), cotpyquuxku YHIT OOH
U ero mpejpiAylie aJMUHUCTPATUBHBIE eJUHHULbI
OBUTH TIPEJMETOM PA3TUYHBIX CIIOPOB HIE0/IOTHYE-
CKOTO, TIOJTATHUYECKOTO U YTOJIOBHO-TIOTUTHYECKOTO
IJIaHA, 3aTPAruBalOLIUX LeIOCTHOCTD ¥ TPOU3BOAH-
TepHOCTh OpraHu3alyu.

BueGromkeTHo ¢QuHAHCHpPYyeMble MPOrPaMMbI
TEXHUYECKOU MOMOILU U MPOEKTHI, KOTOPbIe GBbLIN
vacTbio porpammbl Opranusauyu O6beguHEHHBIX
Hauwii ¢ mepBbIX /IeT ee CyleCTBOBaHUsI, B IIEPBOE
necsituierre XXIro Beka nmpeo6Gpa3oBaivch B Aesi-
TeJIbHOCTH MOATOTOBKH CITOCOGHOCTH U Tpodeccu-
OHAJIBHOM KOMIIETEHTHOCTH 10 6Opbbe ¢ mpecTyr-
HOCTBIO Ha OCHOBE (AaKTUYECKUX JAHHBIX, BKJIFOYAst
HALMOHATbHYIO OTBETCTBEHHOCTh M MOJTUTHYECKHUE
00s13aTeNIbCTBA C LE/bI0 YCTOMYHMBOTO M3MEHEHHUS.
CambiM moC/TegHUM TIOGOYHBIM 3PPEKTOM MOIAB-
JIAOLIEN 3aBUCUMOCTH OT BHEOIOMKETHOrO PUHAH-
CHUPOBaHHsI OKa3a/IMCh U3MEHEHHUS COCTAaBa COTPYA-
HukoB OOH c panpHelieil 3po3ueil M3HaYaIbHOU
KOHLIEMLMY UX LIeJIOCTHOCTH.

CraHzapTamy, HOPMaMH M Ne€pefoBOIl Tmpa-
kTukod Opranusauuu OGbeauHeHHbIX Hanuit mo
YTOJIOBHOMY IPABOCYLUI0 U GOpbbe C MpecTymHO-
cThi0 (OMyGIMKOBAHBIMU U TIOKAa3aHBIMU 110 BCEMY
MUPY) GbUIM MOAAEPXKEHBI 16 HUHCTUTYTOB U3 CETU
[IporpaMMbl ¥ MHOTOYMC/IEHHbIE HEIPaBUTETb-
CTBEHHbIEe OPraHHU3ALWH,
pervoHabHbIEe U MEXPETHOHAIbHbIE 3asBKU ObUIH
BoimosiHeHbl YHIT OOH, yepes pa3suTtust naptTHep-
CKMX OTHOLIEHHM, B OTBET HA MEHSOIIKecs Tpe6o-
BaHWS: MO0 BKJIIOYAst IPOTUBOLEHCTBYS TPAaHCHA-
LIMOHA/IbHOM OPraHM30BAaHHONM MPECTYyMHOCTH U
KOPPYILMH WIX MPECTYITHOCTH B TOPOJAX U CpeU

4YbMW HaAIMOHAJIbHbIE,

MOJIOZIEXKH.

YACTD TPETbSl. HABA/] B BYIYIIIEE

HecmoTpst Ha KpymTHOMACIITaGHbIN CpaBHUTENTBHbBIN
MPABOBOM U COLMA/IbHO-3KOHOMUYECKUN TOAXOH, K
60ps6e ¢ npectynHocThio, YHIT OOH npumensier u
HEUPOOGHONOTNYeCKHUEe U AHAIOTUYHbIE BHIBOJBI HA
OCHOBe (PAKTUYECKUX JAHHBIX, CYIIECTBEHHBIE IS
WHIWBU/IyaJIbHOTO PUCKA U 3aIUTHBIX (PAKTOPOB
HaCU/IbCTBEHHBIX TPECTYIUIEHUI  COBEPIIAeMbIX
MOJIOAEXBIO U 3/I0YyNMOTPEGIEeHUs HAaPKOTHUKaMH,
ONUPAsCh HA HAYYHbBIE YCIEXH, JOCTUTHYTHIE B MO-
c/lefiHee BpeMsl.

Byzab OHa MUKPO-HTH MaKPO-OPHUEHTUPOBAHHAS,
«CUHSIS KPUMUHOJIOTHSI» B OCHOBHOM HaITpaBJieHa
Ha «Hapo#bl» (OGIUHBI / pUBMYECKUEe TULA) U TTPe-
C/leflyeT YaCTUYHO JPYrod METOJ, YeM aKaZeMude-
CKUe KPUMUHOJIOTUH, [JIsl OCYIIECTBIEHUs MaH/jaTa
Opranusanuu O6benuHeHHbIx Haruit.

[JlaHHasi KHWUIA JOKYMEHTHPYET, 4TO Tpeobpa-
3ytouast croco6HocTh ITporpammer  OpraHuzanuu
O6beavHenHbix Hatuii o yrooBHOMY MPaBOCYAMIO
u Gopb6e € MPEeCTYIMHOCTHIO OblIa 3HAYUTENEHOU, HO
B HEKOTOPBIX 00/1aCcTsAX GoJiblie, 4eM B aApyrux. [1po-
rpamMMa MpUBOJUTCS B JEHCTBUE, HHOTA COBMECTHO
WHOT[A OTAE/NBHO, HAyYHBIMU M MEKIPABUTEIbCT-
BeHHbIMU Hzesimu. OHa TpeBpalaeT cama ceds B ele
Gosmee mpeoOpasylolre, MOIIHbIE W Lie/l€HApaB-
JIEHHbIE IEHCTBUSA, KOTOPBIE MOTYT CIIOCOOGCTBOBAThH
Mupy u Ge3omacHocty B mupe. HoBas aucuumnivHa
«Hccnenosanue Opranusauyu O6bequHeHHbix Ha-
uii» GbUIA BbIIENIEHA B JAHHOM MOHOTPadUUeCKOM
WCC/IEIOBAHUN KaK OfIUH W3 TOTEHIMATbHO BJIHSI-
TE/MbHBIX M TPAKTUYECKUX HHCTPYMEHTOB, YTOOBI
pacripoctpanuTh uzeo Opranusanun O6besuHeH-
ubix Hatuit o yronoBaomy mpaBocyzuio u 6opsbe ¢
MPECTYIHOCTHIO Ha BECh MUP.
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PARTE I. CONTRA EL MIEDO Y CONTRA
LA NECESIDAD, POR EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

El Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal hunde sus rai-
ces en mas de dos siglos de avances en materia de
criminalidad vy justicia. Estos avances comenzaron
con la reforma penal internacional abanderada por
la escuela penal clésica de Cesare Beccaria (1764) y
los primeros estudios penitenciarios comparados
de John Howard (1977). El comienzo de su anda-
dura institucional internacional puede atribuirse al
Congreso Internacional Penitenciario de Frankfurt
am Main (1846), y a los posteriores veinte congresos
penales y penitenciarios (Londres, 1872, - La Haya,
1950). Sus fundamentos programaticos encontraron
también desarrollo en una politica social del bienes-
tar incipiente en la etapa de la industrializacion y la
modernizacion. De manera especial a partir de la se-
gunda mitad del siglo XIX, la modernizacion ocup6
la agenda europea y se extendié por el mundo desde
entonces. Mas tarde el mandato de Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal
heredaria programdtica y dindmicamente esa pers-
pectiva de la justicia “social” “juvenil” y “penal, espe-
cialmente en relacion a la posicion de los menores en
el sistema judicial, su reclusion, y a preocupaciones
filantropicas referentes a su bienestar.

Tras la Segunda Guerra Mundial, la suerte de
menores y adultos - representada en la nocion de
“las generaciones futuras” (u otras similares)- se
convirtié en objeto de atencion y accion interna-
cional. En 1945, las Naciones Unidas, la mayor
organizacion intergubernamental pacifista creada
hasta la fecha, temerosa de la posible recurrencia de
los horrores de la guerra que destruyeron millones
de vidas y de formas de vida, y que empujaron a la
pobreza a pueblos y naciones, puso en marcha los
mecanismos de su Carta fundacional para prevenir
esa recurrencia promoviendo el desarrollo social y

econdmico (“desarrollo sostenible”) y los derechos
humanos (1948-1987).

Desde principios de los noventa, paises en de-
sarrollo y desarrollados (miembros de las Naciones
Unidas) han aunado esfuerzos en un buen nimero
de iniciativas multilaterales, destinadas a facilitar la
operatividad de la lucha en comun contra los desafios
a la seguridad, lo que incluye la seguridad humanay
urbana, la justicia y la reforma del sector.

En este contexto, tanto la investigacion académi-
ca como la politica criminal de Naciones Unidas han
contribuido auténoma y conjuntamente a expandir
las ideas fundamentales de la libertad frente al mie-
do y frente a la necesidad, asi como del desarrollo
sostenible.

PARTE II. EL MANDATO DE NACIONES
UNIDAS EN MATERIA DE PREVENCION
DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

Desde 1946, el mandato de Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal
ha extendido su alcance hacia distintas facetas téc-
nicas del desarrollo social y econémico. Comenzd
orientado al tratamiento de menores, jovenes y
adultos, y ya en 1955 tuvo su primera plasmacion en
el Primer Congreso de Naciones Unidas sobre Pre-
vencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente,
con sus pioneras “Reglas Minimas de Tratamiento
Penitenciario”.

El decimosegundo de los congresos de Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal,
celebrados quinquenalmente desde entonces (1955-
2010), y las actividades complementarios primero
en forma de asesoramiento experto (1950-1991) y
después a través de mecanismo sustantivo intergu-
bernamental (la Comisidn sobre Prevencion del De-
lito y Justicia Penal) han realizado recomendaciones
viables al Consejo Economico y Social, la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad (algunos de los



- Blue Criminology

organismos de Naciones Unidas), recomendaciones
reconocidas como la legislacion de Naciones Unidas
en materia penal.

Entre las normas mas relevantes en materia pe-
nal generadas en Naciones Unidas se encuentran las
ya mencionadas “Normas minimas de tratamiento
penitenciario”, asi como los tratados, las convencio-
nes contra la criminalidad organizada internacional
(2000) y la corrupcién (2003). Entre 1955 y 2010 el
Programa de Naciones Unidas en materia de pre-
vencioén del delito y justicia penal adopté alrededor
de sesenta instrumentos de soft law, y la Oficina de
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (que
forma parte del programa) ha sido el custodio de esos
instrumentos tanto de soft law, como convenciona-
les, ademas de de las tres convenciones de Naciones
Unidas contra las drogas y las sustancias psicotro-
picas (1961, 1972, 1988), y de 16 tratados universales
contra el terrorismo.

Todo esto conforma la esencia legislativa de una
“criminologia azul’. Una criminologia que a lo largo
del tiempo, ha conocido distintas etapas, con un
importante protagonismo de la defensa social (1946-
1990), actualmente desplazado en favor de otras
iniciativas de naturaleza mas social y asistencial,
orientadas hacia el objetivo de un control humano'y
efectivo del delito, las drogas, el terrorismo y la vic-
timizacion.

La produccion vy fijacion de estandares contintia
(y requiere de habilidades juridicas y diplomaticas
que aseguren su progresivo desarrollo y el “Estado de
Derecho” en cuanto a las normas de Naciones Uni-
das). En la implementacién de todos los instrumen-
tos internacionales adoptados en materia de justicia
penal, la asistencia técnicay la capacitacion online
y presencial se han convertido en la otra cara de la
moneda. Las lecciones aprendidas durante la elabo-
racidn de esos instrumentos juridicos han nutrido un
acervo de conocimiento experto especialmente nece-
sario cuando se aspira a lograr una implementacion
mas efectiva de los principios del estado de derecho
de Naciones Unidas en sus varias misiones de man-
tenimiento de la paz.

El movimiento internacional de reforma del
derecho penal ha tenido continuidad desde sus co-
mienzos cientificos en la segunda mitad del siglo
XIX, siendo particularmente prolifico después del
periodo de la Guerra Fria (1945-1989), etapa en la
que la que aparece la nocidn de justicia transicional
orientada paises que han sufrido conflictos arma-
dos. A la vez, se ha asistido a la aparicién de nuevas
formas de delincuencia globalizada, asi como a una

gradual convergencia de los regimenes juridicos para
controlarlas, y una mas lenta pero evidente tenden-
cia a la cooperacion en materia de prevencion de la
delincuencia urbana y de otros tipos. Ademas de
perseguir el control del delito, el reformismo penal
internacional busca un balance entre “control” y
“prevencidén’, abordando materias como las alterna-
tivas a la prision, la justicia restaurativa, y en tltimo
lugar, la asistencia y compensacion de las victimas.
Todo ello en relacidn con viejas y nuevas formas de
criminalidad, incluyendo el crimen transnacional y
la emergente cibercriminalidad como una de sus ma-
nifestaciones mas sofisticadas y desafiantes.

El historial de Naciones Unidas en algunos de
estos campos es satisfactorio, y en otros no lo es.
Los reformadores penales internacionales, entre los
cuales se cuentan tanto altos cargos como personal
técnico de Naciones Unidas, han concentrado sus
esfuerzos en asistir a paises en desarrollo a la hora
de modificar sus ordenamientos juridico-penales, en
un contexto de nociones politico-criminales cam-
biantes y de concepciones ideoldgicas del progreso,
plasmadas a través de modelos de modernizacién a
veces incompatibles. Con el declive (contrario a los
ideales originarios de la Carta de Naciones Unidas)
de la independencia del Secretariado de Naciones
Unidas como uno de los érganos principales de la or-
ganizacion, el personal de la UNODC y los organis-
mos administrativos que la precedieron han sido ob-
jeto de diversas controversias ideoldgicas, politicas 'y
politico-criminales, que han afectado a la integridad
de la Organizacion y a su rendimiento.

Los programas de asistencia técnica financiados
extrapresupuestariamente y los proyectos que fue-
ron parte del programa de Naciones Unidas desde
sus primeros afios de andadura, se han convertido
en la primera década del siglo XXI en programas em-
piricos de capacitacion y formacion contra el delito
que implican el control nacional y el compromiso
politico hacia los ideales del cambio sostenible. En
los ultimos tiempos, como efecto secundario de la
abrumadora dependencia de fondos extrapresu-
puestarios, se ha producido una transformacién de
la plantilla de Naciones Unidas y una erosion de la
concepcion original acerca de su integridad.

En cuanto a la labor de promocion de los estan-
dares y buenas practicas de Naciones Unidas en ma-
teria de prevencion del delito y justicia penal (publi-
cadas y diseminadas a nivel mundial), su aplicacién
nacional, regional e interregional ha sido llevada a
cabo por la UNODC, los institutos que integran la
red del Programa de Prevencion del Delito y Justicia




Penal de las Naciones Unidas (PNI), y numerosas or-
ganizaciones no gubernamentales, a través de distin-
tas iniciativas conjuntas, y en respuesta a demandas
cambiantes: desde la lucha contra la criminalidad
organizada transnacional, hasta el control de la co-
rrupcion o el tratamiento de la delincuencia urbana
o juvenil.

PARTE III. REGRESO AL FUTURO

Junto con la aproximacioén a gran escala, comparativa
y socioecondmica, al control del delito, la UNODC
recurre también al conocimiento neurobioldgico y
a otros datos empiricos fundamentados en avances
académicos recientes con relevancia sobre la indivi-
dualizacion del riesgo y las estrategias de proteccion
en materia de delincuencia juvenil violenta y el abu-
so de drogas.

Ya sea micro- o macro- orientada, la “crimino-
logia azul” tiene su objeto de atencién en “la gente”
(comunidades e individuos), y en la implementacién
del mandato de Naciones Unidas utiliza metodolo-
gias parcialmente distintas a las de la criminologia
académica.

Este libro documenta cémo el poder transfor-
mador del Programa de Naciones Unidas en mate-
ria de Prevencion del Delito y Justicia Penal ha sido
considerable, pero en algunos aspectos mas que
en otros. Esta presidido, a veces conjunta y a veces
separadamente, por ideas tanto académicas como
intergubernamentales. Se com