KRIMINOLOGISCHE

FORSCHUNGSGRUPPE mr:
DER BAYER. POLIZEI I
POLIZEI

m PRASIDIUM
MUNCHEN

KINDER- UND
JUGENDKRIMINALITAT
IN MUNCHEN

Bayerisches Landeskriminalamt



L

Kinder- und Jugendkriminalitit in Miinchen

Erich Elsner
Wiebke Steffen
Gerhard Stern

Miinchen 1998



ISBN 3-924400-12-1

Bayerisches Landeskriminalamt
Maillingerstr. 15, 80636 Minchen

Druck: Dengler & Rauner GrmbH, 85609 Dornach/Aschheim

Nachdruck und Vervielfaltigung, auch auszugsweise, nur mit Quellenangabe.



Kinder- und Jugendkriminalitiit in Miinchen

Untersuchung von Ausmal und Ursachen des Anstiegs
der Deliktszahlen im Bereich der Kinder- und Jugend-
kriminalitit am Beispiel cines Grofistadtprasidiums

Au eber:

Bayerisches Staatsministerium des Innern

Projekinehmet:

Kriminologische Forschungsgruppe der Bayer. Polizei im
Bayerischen Landeskriminatamt Miinchen (KFG)

Polizeiprisidium Miinchen

Miinchen, Januar 1998



Projektbearbeitung

Leitung: Dr. Wiebke Steffen (KFG)
Bernhard Parma (PP Miinchen)

Planung, Koordination, Umsetzung: Erich Elsner (KFG)

Autoren:;

Erich Eisner (KFG) Kapitel 1-6
Gerhard Stern (PP M) : Kapitel 7
Dr. Wigebke Steffen (KFG) Kapitel 8

EDV-Arbeiten/Programmierung/Beratung:

Hans Buska (PP M)
Franz Grum (PP M}

Auswertungen SPSS:

Erich Elsner (KFG)

Aktenanalyse:

Erich Elsner (KFG)
Hans-Joachim Molnar (KFG)



Inhaltsverzeichnis

1.1
1.2

1.2.1

1.22

123

124

1.2.4.1

1.24.2

1.2.5

1206

21

22

Auftrag und Methoden
Auftrag
Methoden und Datengrundiage der Untersuchung

Sonderauswertung der Palizeilichen Kriminal-
statistik (PKS) fiir Minchen

Beviilkerungsdaten fiir MUnchen

Staatsanwaltschaftliche Erledigungssiatistik und
Strafverfolgungsstatistik der Justiz

Auswertung der Daten des Polizeiprasidiums
Miinchen

Analyse von Wanderungsbewegungen

Untersuchung zur Mehrfachauffalligkeit bei
Jugendlichen

Analyse polizeilicher Kriminalakten

Hell- und Dunkeifeld der Kriminalitat
Ertwicklung der Kinder- und Jugendkrimi-
nalitéit in Minchen von 1983 - 1995

in Milnchen als tatverdachtig registrierte Kinder
und Jugendliche - Differenzierung nach dem
Wohnort in Minchen, in Bayem und auflerhaib
Bayerns

Mobilitat der in Minchen wohnhaften Kindef und
Jugendiichen

14

14

15

16

16

17

18

18

19

20

21

22

23



2.3

2.4

241

242
2421,
2422
2423

2424

24.25

24251

24252

24256

2427
2453
2.4.31
24.3.1.1
24312

24313

Bevélkerungsentwicklung bei Kindern und
Jugendlichen in Bayern und Minchen von
1982 - 1995

Entwicklung fir die Stadt MOnchen - Straftaten
insgesamt

Tatverdzchtige insgesamt - absolute Zahlen
und TVBZ

Tatverddchtige Kinder in Minchen
Kinder insgesamt

Deutsche Kinder

Ausléndische Kinder

Prozentanteile der ausldndischen Kinder an den
8-13jahrigenTatverdachtigen

Einzeldelikte

Einzeldelikte 8-13jédhriger Tatverdachtiger
insgesamt

Einzeldelikte - deutsche und auslandische Kinder

Tatverddchtige Kinder nach Geschlecht und
Nationalitat

. Besonderheiten und Wiirdigung

Tatverdachtige Jugendliche in Minchen
Jugendliche insgesamt

Deutsche Jungendliche

Ausléndische Jugendiiche

Prozentanteile der ausldndischen Jugendlichen
an den 14-17jahrigen Tatverdichtigen

24

25

25

26
26
26
27

28

29

29

30

31

az

38
36

37



24.32
24321
24322
243221
243222
243223
243224
24323
24.32.3.1
243232
24324

2433

2434

2.5

3.1

32

Einzeldelikte Jugendlicher

Einzeldelikte insgesamt
Gewaltkriminalitat

Raub

Gefahrliche und schwere Kérperverletzung
Einfache Kérperverletzung
Sachbeschadigung

Diebstahl

Einfacher Diebstah! und Ladendiebstahl
Schwerer Diebstahl

Rauschgiftdelikte

Tatverddchtige Jugendliche nach Geschlecht
und Nation

Jugendliche nach differenzierteren Altersgruppen

Schluftbemerkung

Verfahrensentscheidungen der Staatsanwalt-
schaft und des Gerichts gegen Jugendiiche
und Heranwachsende von 1988 - 1996

Vergleichbarkeit der PKS-Daten mit denen der
Erledigungsstatistik der Staatsanwaltschaft
und der Strafverfolgungsstatistik

Verénderung der Arbeitsbedingungen bei
Staatsanwaltschaft und Gericht

38
39
42
43
44
45
47
48
48
50
51

&2

54

55

57

57

58



33

3.3.1
332
333
34

35

3.5.1

3.52

353
3564

36

412
4.1.2.1

41.22

Verfahrenserledigungen durch die Staatsan-
waltschaft

Probleme mit der Datengrundlage
Entwicklung der Verfahrenserledigung
informationsdefizite

Zusammenfassung und Wiirdigung
Entwicklung der Verurteilungen bei Jugend-
lichen und Heranwachsenden im Bereich des
Landgerichts Manchen |

Datenqualitat

Abgeurteilte und Verunteiite Jugendliche und
Heranwachsende

Deutsche und auslandische Verurteilte
Verurteilungen nach Geschlecht
Zusammenfassung

Einfluk von Wanderungsbewegungen auf die
polizeilich registrierte Kinder- und

Jugendkriminalitit in Minchen

Einflu des Zuzuges nach Minchen auf die poli-
zeiliche Registrierung von Kindern {8-13jahrige)

Staatsangeh0Origkeit der 1996 polizeilich
registrierten Kinder

Zuzug ausldndischer Kinder (8-13jéhrige)
Zuzug nach Staatsangehbrigkeiten

Alter der 1898 polizeilich registrierten auslan-
dischen Kinder beim Zuzug nach Minchen

61

61
63
67
68

74

74

75

78
79

80

a2

as5

85

86
86

§8



4123 Zusammenfassung - ausldndische Kinder 89

413 Zuzug von Kindern mit deutscher Staats- a0
angehérigkeit

4.1.3.1 Zuzug nach Regionen Deutschlands 80

4132 Zuzug von Aussiedlen 91

4.2 Einflul des Zuzuges nach Minchen auf die 92
polizeiliche Registrierung von Jugendlichen
(14-17jahrige)

421 Staatsangehdrigkeit der 1996 registrierten o2
Jugendlichen

4.22 Zuzug ausiindischer Jugendlicher 94
(14-17j3hrige)

4221 Zuzug nach Staatsangehdrigkeiten g4

4222 Alter der 1996 polizeilich registrierten auslén- 85

dischen Jugendlichen {14-17jahrige} beim
Zuzug nach Minchen

4,223 Zusammenfassung - Zuzug auslandischer 86
Jugendiicher

423 Zuzug von Jugendlichen mit deutscher Staats- 97
angehdrigkeit

4231 Zuzug nach Regionen Deutschlands o8

4232 Zuzug von Aussiedlern 98

4233 Zusammenfassung - Zuzug deutscher a9
Jugendlicher

424 Einflui des Zuzugs nach Einzeldelikten 99
(14-17jghrige)

425 Einflu des Zuzugs nach Delikten und Ge- 101

schlecht (14-17jahrige)



4.3

&1

5.2

5.21

52.2

523

524

5.3

531

53.2

533

54

541

]

Zusammenfassung - Einflut von Wanderungs-
bewegungen

Mehrfachauffilligkeit bei Jugendlichen in
Miinchen

Beschreibung der Datenséatze fiir 906 Tatver-
déachtige Jugendliche

Einfach- und Mehrfachauffalligkeit

Einfach- und Mehrfachauffilligkeit der Jugend-
lichen nach Haufigkeits-Kategorien

Einfach- und Mehrfachauffalligkeit nach
Geschlecht

Einfach- und Mehrfachauffalligkeit nach Staats-
angehorigkeit und Geschlecht

Dauer der Auffalligkeit

Einfach- und Mehrfachauffalligkeit nach ein-
zeinen Staatsangehdrigkeiten

Einfach- und Mehrfachauffalligkeit nach Haufig-
keits-Kategorien und einzelnen Staatsan-
gehérigkeiten

Dauer der Auffalligkeit nach einzelnen Staats-
angehérigkeiten

Auffalligkeit nach Einzeldelikten und Staats-
angehdrigkeit

Fiir Einfach- und Mehrfachauffillige des Jahres
1891 bis 1998 polizeilich insgesamt registrierte
Delikte

Verteilung der Delikte nach Auffalligkeits-
Kategorien

104

105

106

107

108

109

110

111

112

112

113

114

1%

115



542

54.3

544

5.5

56

5.641

562

56.3

57

571

5.7.2

573
574

575

58

Verteilung der Delikte rach Geschiecht

Verteilung der Delikte nach Staatsangehtirigkeit
und Geschlecht

Erstes im Jahr 1991 im Datenbestand regi-
striertes Delikt und weitere polizeiliche
Ayffalligkeit

Deliktstruktur der Extremgruppe unter den
Tatverddchtigen

Betdubungsmittel und polizeifiche Auffiiligkeit

Polizeiliche Auffdligkeit nach Haufigkeits-Kate-
gorien und registrierten BtM-Verstilen

Verteilung der fir Tatverdachtige mit regi-
strierten Rauschgifidelikten erfaliten Straftaten
nach Auffilligkeits-Kategorien

Zusammenfassung - Betdubungsmittel und poli-
zeiliche Auffalligkeit

Schulbildung und polizeiliche Auffalligkeit

Schulbesuch der Tatverdadchtigen im Ausgangs-
jabr der Untersuchung 1991

Schulbesuch der Tatverdachtigen nach Staats-
angehdrigkeit

Mehrfachauffalligkeit und Schulbildung
Schulbildung und einzelne Delikte

Zusammenfassung - Schulbildung und polizei-
liche Auffilligkeit

Zusammenfassung

116

118

119

120

123

123

125

126

127

127

128

129
130

131

131



6.1.31
6.1.3.2

6.1.3.3

6.1.6.1
68.16.2
6.1.63

6.164

6.2

8.21

Aktenanalyse zur polizeilich bei Kindern und
Jugendlichen 1995 in Minchen registrierten
Gewaltkriminafitit

Aktenanalyse zur 1995 bei Kindern registrierten
Gewaltkriminalitat

Zah! der Tatverdachtigen und Art der Delikte

Staatsangehdrigkeit, Zuzug, Schulbildung und
Geschlecht der tatverdéchtigen Kinder

Qualitative Einschatzung der registrierten Delikte
Beispiele fiir ,minder schwere Falle*

Beispiel for einen ,schweren Fall*

Beispie! fur einen ,Extremfall”

Durch wen erhalt die Polizei Kenntnis von
der Tat?

Tatértlichkeit

Tater und Opfer

Tater-Opfer-Beziehung

Nationalitét von Tater und Opfer
Verletzungen der Opfer

Waffen oder andere gefahrliche Werkzeuge

Zusammenfassung der Aktenanalyse fir die
8-13j&hrigen

Aktenanalyse zur 1995 bei Jugendtichen
registrierten Gewattkrniminalitat

Zahl der Tatverdachtigen und Art der Delikte

133

134

134

134

135
136
137
138

138

139
139
139
140
141
141
142

143

143



622

6.2.2.1

6222
6.2.3
6.24

6.2.5

6.251

6252

6.26

627

628

6.2.81
6282
6.283
6.2.84
6.2.8.5

629

Daten zu den Tatverdéchtigen

Staatsangehdrigkeit, Zuzug, Geschlecht und
Schuibildung

Lehre, Beruf und Arbeitslosigkeit
EinfluR von Peer-Groups
Einfach- und Mehrfachtater in der Aktenanalyse

Qualitative Einschatzung der registrierten
Delikte

Schwere der Delikte

Beispiele fiir den teilweise groien qualitativen
Unterschied der in der PKS unter einem
Schliissel erfaliten Delikte

Durch wen erhil! die Polizei Kenntnis von
der Tat?

Tatdrtlichkeit

Téter und Opfer

Tater-Opfer-Beziehung

Alter von Tatem und Opfem

Verletzungen der Opfer

Waffen oder andere gefdhrdiche Werkzeuge
Nationalitat von Tater und Opfer

Zusammenfassung der Aktenanalyse fir
die 14-17jahrigen

144

144

146
147
149

151

151

162

154

155
156
156
157
158
159
161

162



71
7.2

7.21

7.211
7212
7.22
7.2.2.1
7222
7223
7.3
7.3.1

7.3.2

7.4
7.4.1

7.4.2

743
7.5
7.5.1

7.52

1o

Bekdmpfung der Jugendkriminalitét beim
Polizeipriisidium Midnchen

Konzeption
Prévention

Praventive Schwerpunkte in der polizeilichen
Aufbaucrganisation

Praventive Aspekte des Jugendbeamten

Verhaltensorientierte Pravention und Opferschutz

Sonstige Praventionsmafnahrnen
Malheft fir Kleinkinder
Hausaufgabenheft fiir- Schulkinder
Leitfaden durch das Waffenrecht
Jugendschuiz

Jugendbeamter als ,Jugendschitzer”

Kriminaipolizeiliche Malinahmen des Jugend-
schuizes

Strafverfolgung
Ziviie Einsatzgruppen

Jugend- und gruppentypische, personenbe-
zogene Gewaltdeiikte

Gewalt gegen Sachen
Zusammenarbeit mit Behorden und Institutionen
Justiz

Schule

164

164
185

185

165
167
167
167
168
188
169
169

170

170
170

171

171
171
171

172



753
7.5.4
755

7.6.

76.1
762

76.3

764

765

766

8.1
8.2

8.3

8.31

832

Einrichtungen der Jugendarbeit
Stadtiugendamt
Behdrdenibergreifende Gesprachsrunden

Konsegquenzen fir zuklinftige Malknahmen
gegen Kinder- und Jugendkriminalitat

Rauschgiftpravention
Zentrale Ermittlungen der Jugendgewalt

Ausschipfung bestehender Mdglichkeiten der
Sozialkontrolle

.Spirbare” und kansequente Sanktionierung
von Mehrfachtatern

Verstarkte auslanderrechtliche Malinahmen bei
Mehrfachtatern

Justitielle Beschleunigung von Jugend-
strafverfahren

Zusammenfassung, kriminolegische Wertung
und Folgerungen

Auftrag

Datenbasis

Befunde zur registrierten Kinder- und Jugend-
kriminatitit in Miinchen

Kinderdelinquenz

Jugendkriminalitat

173
174
174

175

175

176

176

178

177

177

178

178
178

180

180

182



833

834
8.4

841

B84.2

8.5

851

852

8521
85211
8522

8.5.2.3

8524

853
B6
8.6.1

8611

iz

Verfahrensentscheidungen der Staatsanwalt-
schaft und des Gerichts gegen Jugendliche
und Heranwachsende von 1988 - 1998
Zusammenfassung

Kriminologische Wertung

Bewertung der Entwicklung der Kinder- und
Jugendkriminalitt

Ubertragbarkeit und Veraligemeinerungsféhig-
keit der Miinchener Befunde

Erkldrungs- und Interventionsansétze

Jugendkriminalitit als Episcde und ais Hinweis
auf Defizite

Befunde zu den Lebensbedingungen von
Kindern und Jugendlichen in Minchen

Situation der Familien in Minchen
Gewalt in Familien
Wirtschaftliche Situation

| ebenssituation auslandischer Blrgerinnen und
Birger in Munchen

Projekidaten: Zuwanderung und Schulbildung
bei deutschen und auslandischen Kindem und
Jugendlichen

Werlung

Konsequenzen und InterventionsmaBnahmen

Jugendstrafrechtspflege

Jugendgerichishilfe

190

194
195

195

198

202

202

205

207
208
209

215

218

219
220
221

221



13

B61.2 Jugendstrafrecht

862 Mgoglichkeiten eines ,Bundnisses fir (Jugend)Kn-
minalpravention”

86.21 Primére kommunale Kriminalpréavention: Die
SSP-Ausschisse in Danemark

8.6.2.2 Amteriibergreifende Kooperation: Das Grazer
Modell

8623 Netzwerk-Praventicn bei Mehrfachtétern: ,Harter-
Kem-Projekte” in den Niederlanden

8.6.24 individualorientierte Kooperation von Jugendhilfe,
Polizei und Justiz: Die Interventionskonferenz

Abkirzungsverzeichnis

Tabellenverzeichnis

Literaturverzeichnis

Antage

Erfassungsbeleg zur Aktenanalyse

223

225
228
229
230
231

233
235
241
251

252



14

1. Auftrag und Methoden

11 Auftrag

Das Bayerische Staatsministerium des Innem (BSIMI) erteilte der Krimi-
nologischen Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei (KFG) und dem
Polizeiprasidium Mnchen den Auﬂrag‘, SAusmalk und Ursachen des
Anstiegs der Delikiszahlen im Bereich Kinder- und Jugendkriminalitat am
Beispiel eines Groltstadtprasidiums” zu untersuchen.

Anlaft dafiir waren die seit 1988 stark ansteigenden Registrierungen von
Kindern und Jugendlichen in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) fur
Bayemn und bundesweit. Mlinchen und Nimberg, als die zwei gréiiten
bayerischen Stadte, standen fir eine regionale Analyse zur Diskussion.
Weil die Entwicklung in Miinchen eher dem bayernweiten Trend ent-
sprach, wurde die Landeshauptstadt ausgewdahit.

1.2 Methoden und Datengrundiagen der Untersuchung

Die Projektarbeiten erforderen eine sehr enge Kooperation zwischen
dem Polizeiprasidium Miinchen und der KFG. Federfihrung, Projektpla-
nung und die Erstellung eines Forschungsberichtes wurden vom Bayeri-
schen Staatsministeriumn des innem der KFG Ubertragen. Das Polizei-
prasidium Minchen dbernabm umfangreiche EDV-Arbeiten, die zur Aus-
wertung der polizeilichen Datenbestande erforderich waren. Zusdtzlich
muBten noch die bisherigen Erfahrungen des PP Minchen im Bereich
Kinder- und Jugendkriminalitdt eingebracht werden. Entaprechend wird
die Organisation der polizeilichen Arbeit, die Kooperation mit den Fir die
Jugendhilfe zustindigen Behdrden und den freien Tragem der Jugendar-
beit in einem eigenen Kapite! des Polizeiprisidiums dargestellt (Kap. 7).

Die vorliegende Untersuchung zum Thema Kinder- und Jugendkriminali-
tat stitzt sich hauptsichlich auf polizeiliche Akten- und Datenbestinde.
Daneben multen noch Daten der Stadt MOnchen und der Justiz einbazo-
gen werden.

! Mit Schreiben vom 09.05.1996, Ni. IC5-E3.
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1.2.1 Sonderauswertung der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) fir
Milinchen

Im Rahmen der Untersuchung solite zunéchst die [Angerfnstige Entwick-
lung der Kindes- und Jugendkriminalitat anhand der PKS-Daten fir Min-
chen insgesamt differenziert dargestellt werden. Der Zusténdigkeitsbe-
reich des PP Miinchen umfalit die Landeshauptstadt Minchen und deren
Landkreis. Gerade in den letzten Jahren haben Stadt und Landkreis eine
teilweise unterschiedliche Entwicklung - beispielsweise bei der Bevdlke-
rungsstrukur - durchlaufen. Als regionale Basis der Untersuchung wurde
deshalb die Stadt Minchen festgelegt. Fir sie muBte zuerst ein Sonder-
bestand aus der bayerischen PKS ersteitt werden. Mehr als 300 Pro-
grammléufe lber die PKS-Datenbank beim Bay. Landeskriminalamt wa-
ren efforderlich, um auswertbare Dateien fir die Jahre 1883 - 1985 zu er-
halten. Das Polizeiprisidium Minchen, Abteilung Einsatz {E3), ibermahm
die Auswertung dieses umfangreichen Datenbestandes. Da grundsatzlich
Aussagen Ober Veranderungen des Legalverhaltens der Miinchner
Wohnbevolkerung bis unter 18 Jahre gemacht werden sofiten, wurden
von den in Munchen auffalligen Tatverdachtigen® nur die in die Untersu-
chung einbezogen, die melderechtlich (=bevélkerungsstatistisch) in Min-
chen erfaf’t waren (Tatort und Wohnort ist Mionchen). Auch die Tatver-
dachtigen, die ausschiietlich mit VerstdRen gegen das Ausléndergesetz
{AusiG) oder das Asylverfahrensgesetz (AsyiviG) erfagdt worden sind,
gingen nicht in den Datenbestand ein.

Begrenzt werden die Mdgiichkeiten einer Analyse der Kinder- und Ju-
gendkriminafitat in Manchen durch die refativ geringe Anzahl der Tatver-
déchtigen in diesen Altersgruppen. Je differenzierter die Daten der PKS
fur Minchen ausgewertet werden, desto hdufiger sind die Ergebnisse we-
gen der zu geringen Fallzahlen statistisch nichf mehr sinnvoll zu bewer-
ten. Insbesondere die Berechnung von Tatverddchtigen-Belastungs-
zahlen (TVBZ)®, die gerade bei Langzeituntersuchungen wegen der Ein-
beziehung demographischer Veranderungen dber die Jahre meist aussa-
gekraftiger sing als absolute Fallzahien, ist nicht immer mégfich. Crgani-
sationsinterne Faktoren, wie die Erfassung ven Féllen (z.B Seriendelikte,
grofere Ermittlungskomplexe) des Vorjahres im jeweiligen Berichisjahr,
fihrten zu teilweise sprunghaften Steigerungen oder Abnahmen der abso-
luten Zahlen und der TVBZ (beispielsweise bei Raub 1994/1995). Aussa-

2 Tatverdichtiger im Sinne der PKS ist jeder, der nach dem polizeilichen Ermitthungsergeb-
nis zumindest hinreichend verdichtig ist, eine rechiswidrige { Straf>) Tat begangen zu
haben, Daxu zihlen auch Mittiter, Anstifter und Gehilfen®.

? Die Tatverdtichtigen - Belastyngszahl ( TVBZ ) ist die Zah) der ermiticlten Tatverdsichtigen,
errechnet auf 100.000 Einwohner der entsprechenden Bevilkerung (chne Kinder unter § 1)
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gen zu prozentualen Verdnderungen beim Vergleich einzelner, aufeinan-
derfolgender Jahre missen deshalb im Gesamtzusammenhang der Ent-
wicklung Uber mehrere Jahre gesehen werden.

1.2.2 Bevilkerungsdaten flir Miinchen

Ublicherweise werden in Bayern zur Berechnung von TVBZ die Bevblke-
rungsdaten des Bayer. Landesamtes fur Statistik und Datenverarbeitung
(Bay. LfStaD) herangezogen. In der benétigten Differenziertheit lagen die
Daten des Bay. LfStaD flr MUnchen allerdings nicht vor; diese Untersu-
chung basiert deshalb auf den Bevélkerungsdaten des Statistischen Am-
fes der Stadt Manchen. Die Zahlen der Landéshauptstadt MUnchen wei-
chen jedoch durch unterschiedliche Z3hiweisen von denen des Landes-
amtes nicht unerheblich ab. Fiir die ausléndische Wohnbevilkerung weist
die Stadt Minchen fur 1995 einen Anteil von 21,6 % aus, das Bay.
LfStaD dagegen einen Anteil von 24,6 %. Vergleicht man fiir Bayern und
Minchen die TVBZ, dann missen die Einschrankungen bei der Auswahl
der Tatverdichtigen wie auch die unterschiedlichen Bevdlkerungsdaten
beriicksichtigt werden - es entstehen aber nur geringfilgige Verzerrungen.
Entwicklungstendenzen kdnnen aufgezeigt werden, genaue prozentuale
Unterschiede in den TVBZ dagegen nicht.

1.2.3 Staatsanwaltschaftliche Erledigungsstatistik und Strafverfol-
gungsstatistik der Justiz

Um zusdizlich Erkenntnisse Uber die VerldRlichkeit der mit PKS-Daten
aufgezeigten Entwickiungen gewirnen zu kdnnen, war auch die Einbezie-
hung der Staatsanwaitschaftlichen Erledigungsstatistik und der Strafver-
folgungsstatistik der Justiz nétig. Insbesondere sollte untersucht werden,
wie sich der seit 1990 aufgetretene starke Anstieg der von der Polizei an
die Staatsanwaltschaft abgegebenen Falfe bei den minderjahrigen Tat-
verdachtigen in der Verfahrenseredigung durch die Staatsanwaltschaft
niedergeschlagen hat.

In der Staaisanwaltschaflichen Eredigungssiatistik wird bei der daten-
maRigen Erfassung weder gine Unterscheidung nach verschiedenen De-
likten noch nach Staatsangehorigkeit vorgencmmen. Jugendliche und
Heranwachsende werden nicht getrennt ausgewiesen. Der Zustandig-
keitsbereich der Staatsanwaltschaft beim Landgericht MOnchen | umfafit
die Stadt und den Landkreis Miinchen, andere Zustindigkeiten kommen

# Zum 31.12. des Tahres.
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hinzu®. Einen Uberblick (ber die mittelfristige Entwicklung lassen die von
der Staatsanwaltschafi zur Verfiigung gesteliten Auswertungsergebnisse
aus der Eredigungsstatistik fur den Zeitraum von 1988 - 1995 aber trotz-
dem zu. Da die personelle Ausstatiung der Staatsanwaltschaft mit Ju-
gendstaatsanwilten in Zeiten knapper 6ffentlicher Kassen nicht verbes-
sert werden konnte - auch wenn sich der zu erledigende Arbeitsanfall wie
bei der Kinder- und Jugendkriminalitat durch steigende Fallzahlen deut-
lich erhdhte -, muBte in diesem Zusammenhang auf organisationsinterne
Strategien zur Bewaltigung zusatzlicher Arbeit eingegangen werden.

Aul MOnchen bezogene Daten aus der Strafverfolqungsstatistik waren
bisher nictit zu bekommen. Im Auftrag des Bayer. Staatsministeriums der
Justiz erstelite das Bayer. LfStaD eine Sonderauswertung Minchen fir
die Kriminologische Forschungsgruppe. Wie bei der Staatsanwaltschattii-
chen Erledigungsstatistik stimmt der Zusténdigkeitsbereich des fiir Min-
chen zustindigen Landgerichts MOnchen | nicht mit den Grenzen der
Stadt (berein; es kann also mit den Daten der Strafverfolgungsstatistik
nicht genau festgestelit werden, wievie! Prozent der von der Polizei nur in
Minchen ermittelten und an die Staatsanwaltschaft weitergemeldeten
Tatverdachtigen tatssichlich auch durch die Gerichte verurteilt wurden. Ob
sich qualitative und/oder quantitative Verénderungen bei den Verurteilun-
gen Jugendlicher im Bereich des Landgerichisbezirks Miinchen | ergeben
haben, 1&Rt sich aber Uberprifen.

Neben der Analyse von Justizdaten wurden auch Expertengesprache mit
fiir Jugendsachen zustdndigen Richtern und Staatsanwiélten des Landge-
richts Minchen | und des AG Minchen, Jugendgericht, gefiihrt.

1.2.4 Auswertung der Daten des Polizelprisidiums Minchen

Die Manchner Polizei verfiigt mit dem ,Ballungsraurnverfahren® {ber ein
den Bedirfnissen einer GroRstadtpolizei angepaRtes EDV-System. Ein
Teil dieser Untersuchung stitzt sich auf Daten aus der Vorgangsverwal-
tung des PP Miinchen; diese ist ein zentraler Baustein des Ballungs-
raumverfahrens. Gegeniber der Auswertung reiner PKS-Daten ergeben
sich mehrere Vorteile. PKS-Daten sind aggregierte und ancnymisierte
Daten, die sich normalerweise auf ein abgeschlossenes Jahr beziehen.
Mit den Daten der Vorgangsverwaltung lassen sich in der PKS registrierte
Straftaten einzelnen Individuen zuordnen - die polizeiliche Auffalligkeit
von TatverdAchtigen kann deshalb (ber mebrere Jahre verfolgt werden®,

* Genauer ertiiutert im Kapitel 3 _ Verfahrensentscheidungen der Staatsanwattschaft®.
¢ Im Ballungsraumverfahren Miinchen wird nach Abschiuf der Ermittlungen durch die Poli-
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Weiter sind in der Vorgangsverwaltung mehr informationen gespeichert,
als an die PKS gemeldet werden. Wie in der PKS wurden Straftaten im
StraRenverkehr bei den Auswertungen nicht berlicksichtigt.

Von grofier praktischer Bedeutung fur die Projektarbeiten war die Tatsa-
.che, daRk die von der Programmierung des PP Minchen (Abteilung V3)
mit mehreran aufwendigen Auswertungsprogrammen aus dem Datenbe-
stand der Vorgangsverwaltung erstellien Datensétze mit dem Statistik-
Programm SPSS auf den MS-DOS-Rechnern der KFG ausgewertet wer-
den konnten.

Da die Datenverarbeitung des Polizeiprasidiums Minchen auf dem Groft-
rechner des Bayerischen Landeskriminaiamtes ablduft, war der Aus-
tausch von Daten zwischen den beiden Projektteilnehmem problemios zu
realisieren.

1.2.4.1 Analyse von Wanderungshewegungen

Aus den Daten der Vorgangsverwaltung und den Einwohner-Meldedaten
der Stadt Mitnchen konnte das PP Minchen Datensdtze erstellen, die
eine Analyse der Wanderungsbewegungen - insbesondere der Zuzige
nach der deutschen Einheit, der Grenzbffnung zum Osten und dem Be-
ginn der Jugosiawienkrise - und deren Einflul auf die polizeilich registrier-
te Kinder- und Jugendkriminalitdt in Midnchen ermdéglichte, Untersucht
wurde mit diesen Daten, ob sich in den letzten Jahren nur das Legaiver-
halten der einheimischen Wohnbevilkerung verandert hat oder ob und in
welchem Umfang aus Deutschland und dem Ausland zugezogene Kinder
und Jugendliche am Anstieg der Tatverdichtigen-Zahlen Anteil hatten.
Einbezogen in diese Querschnitt-Analyse wurden alle im Jahr 1996 in
Miinchen polizeilich auffalligen Kinder und Jugendlichen.

1.2.4.2 Untersuchung zur Mehrfachauffilligkeit bei Jugendlichen

Die bereits angesprochene Individualisierbarkeit der Daten der Vergangs-
verwaltung des Polizeiprasidiums Minchen lieR auch eine Uberpriifung
der polizeilich iber einen Zeitraum von finf Jahren registrierten Strafta-
tenkarmieren’ von Jugendlichen zu. Fir eine Lingsschnittuntersuchung

zei, mit der Abgabe cines Falles an die Staatsanwaltschaft, die PKS-Meldung direkt aus
dem Datenbestand der Vorgangsverwalting erstelit und an das BLKA isbermittelt,

' Es wurde also die Bewertung der Polizei bei Abgabe des als geklart geltenden Falles an die
StaatsanwaltschaRt etnbezogen, nicht die erst spiter folgende Einschétzung der Fustiz.
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zur Mehrfachauffalligkeit wurde eine Kohorte von Jugendlichen gebildet,
die 1891 im Alter von 14 oder 15 Jahren in Minchen als Tatverdichtige
polizeilich ermittelt wurden. Das weitere Legalverhalten dieser 806 Ju-
gendlichen zwischen 1992 und 1996 konnte - soweit es sich um im Hell-
feld offiziell festgestellte Verstéle gegen Strafrechtsnormen oder straf-
rechtliche Nebengesetze handelte - nachvollzogen werden.

1.2.5 Analyse polizeilicher Kriminalakten

Delikte sehr unterschiedlicher Schwere erfillen die Tatbestandmerkmale
der einzelnen Paragraphen des Strafgesetzbuches (SIGB). Gerade bei
ginigen Delikten der Gewaltkriminalitat® wie Raub oder gefahrlicher Kor-
perverletzung ist die Bandbreite der unter diese Paragraphen subsumier-
ten Sachverhalte groB. Fir eine qualitative Analyse der einzelnen, in der
PKS far Kinder und Jugendiiche 1995 in Minchen erfaliten Gewaltdelikte,
wurden die polizeilichen Kriminalakten herangezogen. Unter anderem
sollte beurteilt werden, wie schwerwiegend die Sachverhalte, die hinter
den ,nackten' PKS-Zahlen stehen, wirklich sind. Die geringe Anzahl we-
gen Gewaltkriminalitat registrierter Kinder (78 insgesamt) erlaubte die
Ausweriung der Akten aller mit diesen Delikten auffélligen 8-13jahrigen.
Bei den Jugendlichen (14-17 Jahre) wurde jeder zweite Tatverddchtige
ausgewdhlt” {200 von 395).

Wenn auch, abgesehen von einigen Ausnahmen, der Informationsgehalt
der polizeilichen Akten fiir die kriminologische Forschung nur bedingt ge-
eignet ist, lassen sich doch wichtige Erkenntnisse gewinnen. Es bestétig-
ten sich in dieser Untersuchung die Erkenntnisse neuerer Forschungspro-
jekte'®, daB der Inhalt polizeilicher Akten durch die Tatorientiarung poli-
zeilichen Emnittlungshandeins und die Ausrichtung an justitiellen
{strafprozessualen) Anforderungen reduziett wird, Die Sachbearbeiter wa-
ren verstindlicherweise in erster Linie an der Klarung des bearbeiteten
Falles interessiert. Biographische Daten zu den tatverdachtigen Kindern
und Jugendiichen waren in der eigentlich erforderlichen Differenziertheit
in den Kriminalakten meist nicht enthalten.

¥ Mord, sonstige vorsiitzliche Totungen, Vergewaltigung, Raub, réuber, Erpressung,
Korperverletzung mit Todesfolge, gefihrliche und schwere Karperverletzung,
erpress. Menschenravl und Geiselnahme,

? Die Auswah! erfolgte als Zufalfsstichprobes’

% Z B : Hitbner/Quedzuweit: Prognose anhand von Kriminalakten, Holzdrchen 1992,
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1.2.6 Hell- und Dunkeffeld der Kriminalitat

Die firr dieses Projekt verwendeten Daten stammen aus dem Heilfeld der
Kriminalitdt. PKS und Vorgangsverwaltung des PP Minchen sind Daten-
banken, in denen die Tatigkeit der Polizei bei bekanntgewordenen straf-
rechtlich relevanten Sachverhalten abgebildet wird. Eine endgiiltige recht-
liche Wiordigung ist der Staatsanwaltschaft und dem Gericht vorbehalten;
die polizeilichen Dateien spiegeln also den Stand der polizeilichen Emitt-
lungen zum Zeitpunkt der Abgabe an die Staatsanwaltschaft wider.

Informationen Gber ein sich méglicherweise verandermdes Anzeigeverhal-
ten der Bevilkerung und die Auswirkungen auf die registrierte Kriminak-
tatsbelastung kiinnen beispielsweise aus diesen Quellen nicht gewonnen
werden.

Wiinschenswert ware grundséatzlich, auch bei unserem Projekt zur Krimi-
nalitdtsentwicklung bei Kindern und Jugendlichen, eine erganzende Dun-
keMeldforschung''. Die damit verbundenen ganz erheblichen methodi-
schen Probleme, der sehr knappe Zeitansatz fiir das Projekt und die be-
grenzten Personalressourcen der KFG lieRen zusatzliche Untersu-
chungsschritte aber nicht zu.

"' vgl. Schwind, Hans-Dieter. Kriminologie. Heidelberg, Kriminalistik-Verlag, 1995, S. 44 i
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2. Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminalitit in Mitnchen
von 1983 - 1995

Um Entwicklungstendenzen besser aufzeigen zu kdnnen, ist es sinnvoll,
Langsschnittstudien durchzufihren.

Fir Minchen mufite zundchst ein umfangreicher PKS - Sonderbestand
erstellt werden. Da die Landeshauptstadt Minchen und der Landkreis
Miinchen gerade in den ietzten Jahren eine teilweise unterschiedliche
Entwicklung - beispielsweise bei der Bevélkerungsstrukur - durchlaufen
haben, wurde als regicnale Basis der Untersuchung nicht der gesamte
Zustandigkeitsbereich des PP Minchen, sondern nur die Stadt Manchen
ausgewdhit. Tatverdichtigen-Belastungszahlen (TVBZ)' wurden auf
Grundlage der in Minchen auffalligen Tatverdéchtigen der jeweiligen Al-
tersgruppen mit Wohnort Minchen von 1983 - 1695 (ohne ausschliellich
mit Versten gegen das AuslG/AsylVIG registrierte TV) und den Bevol-
kerungszahlen des Statistischen Amtes der Landeshauptstadt Minchen
errechnet. Daten des Bay. LfStaD liegen in der bendtigten Differenziert-
heit fOr die Ausldnder in Minchen nicht vor. Die Bevélkerungszahien der
Landeshauptstadt Minchen weichen durch unterschiedliche Zahlweisen
in der jeweiligen Statistik von denen des Landesamtes nicht unerheblich
ab. Fur die ausldndische Wohnbevdlkerung weist die Stadt Miinchen fiir
19952 sinen Anteil von 21,6 % aus, das Bay. LfStaD dagegen einen Anteil
von 24,8 %. Vergleicht man filr Bayern und Minchen die TVBZ, dann
missen oben gemachte Einschrankungen beriicksichtigt werden, es ent-
stehen aber nur geringflgige Verzerrungen. Entwicklungstendenzen kén-
nen aufgezeigt werden, genaue prozentuale Unterschiede in den TvBZ
dagegen nicht.

Begrenzt werden die Mégiichkeiten einer Analyse der Kinder- und Ju-
gendkriminalitat in Minchen durch die absoluten Zahlen an Tatverdachti-
gen in diesen Altersgruppen. Je differenzierter die Daten der PKS fiir
Minchen ausgewertet werden, desto haufiger ist wegen der zu geringen
Fallzahlen die Berechnung von TVBZ statistisch nicht mehr sinnvoll. Auch
organisationsinterne Faktoren, wie die Erfassung von Fallen (z.B Serien-
delikten) des Vorjahres im jeweiligen Berichtsjahr, fithrten zu teilweise
sprunghaften Steigerungen oder Abnahmen der absecluten Zahlen und der
TVBZ (beispielsweise bei Raub 1994/1995). Aussagen zu prozentualen
Verdnderungen beim Vergleich einzelner, aufeinanderfoigender Jahre

! Zahl der ermittelten Tatverdichtigen auf 100 000 Einwohner der entsprechenden Bevtlke-

, Tungsgruppe.
Zum 31.12, des Jzhres.
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missen deshalb im Gesamtzusammenhang der Entwicklung (ber mehre-
re Jahre gesehen werden.

Fiir die PKS bietet sich als Basisjahr 1983 mit der Umstellung auf die
.echte’ Tatverdachtigenzéhiung an. Dargestellt wird im folgenden - an-
hand der im Bereich Kinder- und Jugendkriminalitidt relevanten Straftaten
- die Entwickiung der absoluten TV - Zahlen, der Tatverddchtigen - Bela-
stungszahlen und der prozentualen Anteile ausléndischer Kinder und Ju-
gendlicher an den Straftaten in der Stadt Mdnchen. Fir diesen Tell des
Berichts wurden - wie auch sonst in der PKS {iblich - die Altersgruppen
.8-13 Jahre"® fir Kinder und ,14-17 Jahre* fir Jugendtiche gebildet. Im An-
schiuf® daran werden die Altersgruppen noch weiter differenziert.

2.1 In MOnchen als tatverdéchtig registrierte Kinder und Jugend|i-
che - Differenzierung nach dem Wohnort in Miinchen, in Bay-
ern und auerhalb Bayemns

Von den insgesamt 1985 in Mlnchen als tatverdachtig registrierten Kin-
dern® waren nur 2% nicht in Bayemn melderechtlich erfaiit, 89,9% hatten
ihren Wohnsitz in der Landeshauptstadt, 8,1% kamen aus dem bayeri-
schen Umland. Mit 91,6% lebten von den ausléndischen tatverdachtigen
Kindern mehr in Minchen als von den deutschen Kindern (88,5%), wobei
der Unterschied durch das Einpendeln deutscher Schiller aus den Land-
kreisen in die Stadt erklart werden kann.

Tatverdichtige Kinder in Miinchen von 1983 - 1993
(absolute Zahlen; ohne Verstbfe gegen das AuslG/Asyl\HG)
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? Alle registrierten Kinder von 0 - 13 Jahren.
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Weit mobiler als die Kinder waren 1995 die in Minchen als tatverdachtig
registrierten Jugendlichen. 6,7% waren nicht in Bayerm wohnhaft, 22,4%
lebten im bayerischen Umland und 70,9% hatten ihren Wohnsitz in MOn-
chen.

Tatverdiichtige Jugendliche in Mlinchen 1883 - 1885
{absolute Zahlen; ohne AusIG/AsSyIVIG)

0~ f } } } } + + i } : f i
1983 1984 1985 1986 1587 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 19845
|—+—lnsgasami - w--Wohnsitz BY - o~ Wobnsitz MUC ‘

Erheblich mehr Jugendliche als Kinder pendein nach Minchen - bei-
spielsweise zu weiterfihrenden Schulen, Berufsschulen, Lehrstellen oder
Zu ihren Arbeitsplatzen; auch in der Freizeit werden die vielfaltigen Ange-
bote der Stadt genutzt. Da die Landkreise um Minchen wie auch das
restiiche Bayern weit geringere Austanderanteile an ihrer Wohnbevélke-
rung aufweisen, kommen von auBerhalb der Stadtgrenzen meist deut-
sche Jugendliche nach Miinchen.

Anders als bei den Kindern ergeben sich deutliche Unterschiede zwi-
schen den deutschen und den ausldndischen Jugendlichen. S0 wohnen
von den in Miinchen als TV registrierten deutschen Jugendlichen €5,4%
in Miinchen, 30,8% kommen aus dem restlichen Bayern und nur 3,8%
von aulterhalb Bayerns. Die auslandischen TV sind zu 78,8% in MUinchen
melderechilich erfafdt, 10,2% kommen aus Bayem und immerhin noch
11% haben keinen Wohnsitz in Bayern.

2.2 Mobilitat der in Mdnchen wohnhaften Kinder und Jugendlichen

Die Kinder und Jugendlichen mit Wohnsitz MOnchen werden fast aus-
schlieBlich im Stadtgebiet Minchen auffallig. 1995 wurden nur 2,7% der
in Miinchen wohnhaften tatverddchtigen Kinder und 6,4% der Jugendli-
chen wegen Straftaten auBerhaltb Minchens polizeilich registriert. Auch
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hier zeigt sich die alters- und entwickiungsbedingt h&here Mobilitat der
Jugendlichen.

2.3 Bevélkerungsentwickiung bei Kindern und Jugendlichen
in Bayern und Miinchen von 1982 . 1995 *

Da sich die Bevélkerung Bayems und Minchens von 1982 bis 1995 recht
unterschiedlich verandert hat, soll fur diesen Bericht ein kurzer Vergleich
vorangestellt werden.

Die Entwicklung der Bevdlkerungszahlen bei den Kinder (8-13 Jahre) und
den Jugendiichen (14-17Jahre) in Minchen wurde zwischen 1982 und
1995 hauptséchlich von zwei Faktoren beeinflul. Die grofiten Auswir-
kungen hatte die Anderung des generativen Verhaitens der deutschen
Wohnbevilkerung. Dazu kam noch eine sich wandeinde Bevélke-
rungsstruktur durch den Zuzug auslandischer Bevilkerung - auch bedingt
durch die Offnung der Grenzen zum Osten und die Krise im ehemaligen
Jugoslawien. Nach dem ,Babyboom® der B0er Jahre ging die Anzahl der
Neugeborenen wie auch die refative Geburtenziffar in den 70er Jahren
stark zurick und stieg erst wieder Mitte der 8Cer Jahre ieicht an.

Entwicklung der 8-13j4hrigen urnd 14-17j3hrigen
ausldndischen und deutschen Bevblkerung Miinchens
1582 - 19495

“—--——4~-—o———¢--—&———o——2—5£71
. 156-19
S A T >

1982 1983 1984 1985 1985 1987 1982 1980 1990 1991 1592 1993 1994 19S5

—+—08-13 ). insg. -a- 1417 J, insg. ——(08-13 J. ausl.
-x-14-17 J_ ausl, ——(3-13 ). deul. -*-14-17 J. deut.

* Zum 31.12. des jeweiligen Jahres,
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Wahrend 1982 noch ber 59.000 Jugendliche zwischen 14 und 17 Jahren
in Minchen melderechtlich erfaltt waren, fiel die Zahl bis 1995 auf nur
noch 38.000, wobei nur die deutsche Bevdlkerung dieser Aitersgruppe
abnahm. Ganz anders entwickelten sich die Zahien bei den auslandi-
schen Jugendlichen. Sie stiegen langsam, aber kontinuierlich von 8.600
im Jahr 1882 auf 12.500 in 1995. Noch 1982 betrug der Prozentanteil der
auslandischen Jugendlichen an dieser Altergruppe 14,6%, 1995 hatte be-
reits jeder 3. Jugendiiche in Minchen (33,0%) keine deutsche Staatsan-
gehdrigkeit. Bayernweit stieg der Anteil von 6,2 % auf 11,2 %. Fiir die
Kinder zwischen 8 und 13 Jahren in Minchen sing die Verdnderungen
seit 1982 weit moderater, weill ihre Geburtsjahre bereits in die Zeit des
Auslaufens der geburtenstarken Jahrgénge fallen. lhre Zahl nahm von
1682 bis 1995 lediglich von 59.000 auf 55.500 ab, wobei auch in dieser
Aitersgruppe die Zahl der deutschen Kinder Kleiner {(von 44318 auf
39.853) und die der ausiandischen etwas groier wurde (von 14.277 auf
15.619). 1982 betrug der Anteil der ausldndischen Kinder 24 3%, bis
1995 stieg er auf 28,1 % -dieser Altersgruppe. FUr ganz Bayern Anderte
sich relativ wenig - der Anteil fag durchgangig bei knapp 10 % (1982:
9,6%; 1995: 9 8%). Der Auslidnderanteil bei Kindern und Jugendlichen ist
in Minchen etwa 3mal so hoch wie in Bayermn insgesamt,

Tabelle 1: Prozent-Anteile der auslandischen 8-13j4hrigen und 14-17jihrigen

an der Bevblkerung dieser ARersgruppen in Minchen
Jahre T982]1983] 1084 1985]1986] 1957 | 1988] 1988] 1950] 19971]1982] 1993] 1954] 1965
% ausi, 08-13f 24 4| 25,9] 26.7| 23,5] 29,9 31,Q] 27,0] 28,3| 27.0[ 27,9] 28,5 268.4] 28.2| 28,1
% aus!. 14-17] 14,6] 15,31 16,71 18 1] 22 8125 8] 26,71 20.3] 20.8] 32 4{ 33,B] 32,8 33,4[ 33 0

2.4 Entwicklung fiir die Stadt Miinchen - Tatverdichtige insgesamt

Die folgenden Auswertungen beziehen sich jeweils auf den Tatort Min-
chen und die melderechtlich in Minchen erfafiten Tatverd&chtigen. TV,
die ausschiieftlich gegen das AusiG/AsylVIG verstollen haben, wurden
nicht beriicksichtigt.

2.4.1. Tatverdichtige insgesamt - absolute Zahlen und TVBZ

1995 wurden in Miinchen insgesamt 27.987 Tatverdichtige mit Wohnort
Minchen registrien. Gegeniiber 1983 ergibt sich eine Steigerung um
15,6 %. Wihlit man als Bezugsjahr allerdings das Jahr mit den niedrigsten
absoluten Zahlen, ndmlich 1988, dann betragt der Zuwachs 31,5 %. Der
nach einer Abnahme von 1983 bis 1988 seit 1989 wieder festzustellende
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Anstieg der absoluten Zahlen hat sich zwischen 1993 und 1995 beruhigt,
die Steigernung von 1894 auf 1895 betréigt noch 1,3 %.

Tabelle 2: Tatvardichtige insgesamt
[Graftinsg. | 1983] 1084] 1965] 1985 1967] 1988 1000] 1090] 1991] 1992 1992 1%%
TVinsges | 24201 24961] 24642] 23633| 2171121271 2004] 233B| 23478 25862| 21288 27594
08-13J. 815| 697 785 683 514 447 4/| 596 613 642 678 756 %
14-17J. | 2463 2258| 2145 105, 1794] 1578| 1728] 2198] 2048 24| 2273 2%

Ahnliche prozentuale Vefﬁnderungen ergaben sich auch fir die TVBZ: sie
stieg von 1.990 im Jahr 1983 auf 2.261 im Jahr 1995 (+ 13,6 %), vergli-
chen mit 1988 betragt die Zunahme 29,5 %.

TVBZ

Tabelle 3: Tatverdiichtigan - Belastungszahien 54
W?ﬁmw BBA] T080] 1500] 1097] 1002

AT sy P e e s e ey s ,
08-13J.  |1.391]1:632|1.454[1.306] 982[ 847} 059)1.168{1.168[1.199
T4-17J__ |4.168|4.041)4.205[4.0914.040| 3.953]4.666| 6.056(5.715|6.123]6.072

2.4.2 Tatverdichtige Kinder in Milnchen

2.4.2.1 Kinder Insgesamt

Von den 27 987 Tatverdachtigen insgesamt gehorten im Jahr 1995 ledig-
lich 885 oder 3,2 % zu den 8-13jibhrigen - 1983 kamen noch 3,4% der TV
aus dieser Altergruppe; 1988 dagegen nur 2,1%. Nach absoluten Zahlen
wurden 1985 mit 885 Kindem zwar um 70 TV (8,5%) mehr registriert als
1883, 1984 lag die absolute Zahl mit 897 TV hbher als 1995. Gegenl(ber
1968 hat sich die Zahl der TV im Kindesalter knapp ( 447 auf 885 ) ver
doppelt (Tab. 2).

Die TVBZ stieg von 1988 bis 1995 stark an (+ 89,7%), liegt aber mit 1607
immer noch unter dem Wert von 1984 mit 1.632, (Tab. 3)

2.4.2.2 Deutsche Kinder

Bei den deutschen Kindern ist seit 1988 ein deutlicher Anstieg der von
der Polizei als tatverdichtig Ermittelten zu verzeichnen (+79,8%). Insbe-
sondere die Jahre 1993 - 1995 weisen erhebliche Steigerungsraten auf
(+34,7%). Die Werte von 1995 liegen aber immer noch unter denen der
Jahre 1983/84, Mit nur 2,7% ist der Anteil der deutschen Kinder an allen
deutschen Tatverddchtigen gering.
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Tabelle 4: Deutsche 8-13jdhrige TV - absolute Zahlen

Suait insg. | 1983] 1084] 1985] 198C] 1987] 1888] 1960] 1980] 1991] 1092] 1995] 1994] 7905)
TV -deul-  119085] 19753] 18088 18028] 18335) 15747 | 17005] 1689616003 | 16T38] 17203] 17548]17630
[08-134. s18] 548 474l 358 286( 263| 268] 319] 28| 318] 35| 408] 473

Die Entwickiung der Tatverdidchtigen - Belastungszahlen entspricht weit-
gehend derjenigen der absoluten Zahlen; die TVBZ liegt trolz starker

Steigerungen seit 1988 (+65,5%) noch immer unter der fir 1984
(1.345:1.195).

TVBZ der 08-13jéhrigen deutschen TV und der TV insgesamt
1883 - 1995 (melderechtlich erfalit; ohne AuslG/AsyIVIG)
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2.4.2.3 Auslindische Kinder

Ausldndische Kinder werden - bezogen auf ihren Anteil an den ausléndi-
schen Tatverddchtigen insgesamt - deutlich hdufiger polizeilich registriert
als deutsche. 4% aler augldandischen TV in Minchen waren 1895 Kinder,
1983 waren es noch 5,8%. Trotz eines Anstiegs der 8-13jahrigen auslan-
dischen Bevolkerung um 9,8% von 1982 bis 1995 sind die absoluten
Zahlen der registrierten TV erstmals 1995 hdher als die im Jahr 1984
{1983:+38,7%; 1984:+18,0%).

Tabelle 5: Ausidndische B-13j3hrige TV - absolute Zahlen

Sivafl insg._ | 1983] 1G04] 1866 1906] 1907] 1508] 1909] 1990] 1991] 1922] 1963] 1904] 1
P v——

TV-ams- | 5116| Bo28| ohb4| 5aC6| bars| baod| 6019 86a2| 7drb| D144] 10085 10066(1
08-13.J. X7 S4B o] 5| 28] 18a] 23] 77| 24| Sea) 7| 47| a1
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Mit 2.657 ist die TVBZ - verglichen mit den deutschen Kindern - um das
2,2fache (berhdht und liegt auch Ober den Werten von 1983/84
(1983:+27 2%, 1984: B 3%).

Tabelle 6: Auslindische 8-13jihrige Tatverdichtige - TVBZ

Straft_insg_] 1983[ 1684 1985[ 1986] 1967] 1588] 1965] 19a0] 19911 1982] 1993 19941%
TVEZ -audl -] 2653 2748] 3061] 2542} 2769 3300|3661 3506| 4131] 4146] 3089
08-13J). | 2088 2453 2160 2172] 1648] 1126] 1580] 1918] 2089 2167] 2001| 2218] 2657]

2.4.2.4 Prozaentanteile der ausldndischen Kinder an den
8-13jdhrigen Tatverdidchtigen

im Jahr 1995 waren 48,6% der in der PKS mit Tatort und Wohnort Miin-
chen registrierten tatverdichtigen Kinder ausldndische Kinder. Im Zeit-
raum von 1983 bis 1995 stieg ihr %-Anteil um 10,2 Prozentpunkte. Nach
dem Hochststand 1992 mit 50,5% war in den Folgejahren wieder eine
Abnahme zu verzeichnen.

Prozentualer Anteil der 08-13jdhrigen auslidndischen Kinder an
den TV dieser Altersgruppe und der Auslinder an den TV
insgesamt

30 -
20!
10 1

0 + ; : i t ; ; . : + —
1983 1984 1085 1966 1967 1980 1989 1990 1961 1982 1993 1904 1995

| —— % ausl. TV insg. '-'--%ausl.oa—‘ISJ.—I

28,1% der in Milnchen wohnaften 8-13jahrigen waren 1§95 austdndische
Kinder - der Anteil an den Tatverddchtigen dieser Altersgruppe tag mit
46 ,6% also weit Uber dem Bevdlkerungsanteil.
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2.4.2.5 Einzeldelikte

Die Mdéglichkeiten zu einer differenzierten Analyse nach Einzeldelikten
werden durch die geringen absoluten Zahlen der als tatverdachtig regi-
strerten Kinder eingeschrénkt. Die Berechnung prozentualer Unterschie-
de erscheint nur bei wenigen Delikten sinnvell. Einige Entwicklungsten-
denzen kdnnen aber durchaus aufgezeigt werden.

2.4.2.5.1 Einzeldelikte 8-13jahriger TV insgesamt

Ausgehend von den sehr niedrigen Absolut-Zahlen des Jahres 1988 zeigt
sich eine deufliche Zunahme bei der Registrierung von Kérperverlet-
zungsdelikten. Wegen einfacher oder gefahriicher/schwerer Kérpervertet-
zung wurden 1995 etwa 4mal soviele Kinder in der PKS erfalit wie 1988;
auch in den Jahren 1983/1984 spielten diese Delikte eine wesentlich ge-
ringere Rolle als 1995.

Tab. 7: Absolute Zahien der 8-13jihrigen Tatverdac_h_ﬁ en insg. nach Einzeldelikten
Straftaten - TV | 1983 1684 | 1985] 1986] 1987] 1988] 1983] t690] 1991] 1992 1953] 1994] 1985

Insgesamt 815] 897] 785| 633] 514] 447] 479] 596 619) 642| 678] 758 865
Gewaltkr 6920 | 31| 42| 38 18] 431 19t 15| 35] 54] 28] 48[ 56| 7|
Raub 7] 20] 5] 5| 4] 4] 2l 16| 15| 8] & 11] 23]
Gef /schw, KV 23] 14l 27] 13 Gy 18] 2] 2] 40f 27| 41 48[ 5g|
Einfache KV 14 18] 8] 3] 11[ & 7| 7] 12 15| 18] 25] 33|

Rauschgifi 7300 ¢] 0 4 1 3 1 0 1 2 1 0 1 1
Rauschgift 7318 1] 0 4 0 2 1 0 1 2 1 [1] 1 0
Einf. Diepstahl 568| 634 55| 520| 382 310| 340] 434| 424 473 483 513| 397
Ladendiebstahl | 403) 437| 396| 426| 203| 256| 272| 354) 366| 407 430| 465 532
Schw. Diebstah) | 167 158] 128] 73| 75) 52 75| 55| 89 64| 48| 75] 113]
Sachbeschidig. 65| 52| 64] 44] 48] 52| 33 54 20| s7[ 60 79| 100]

Eine Verdoppelung seit 1988 und ein Anstieg ven Uber 50% (53,8%) be-
zogen auf 1983 ist bei Sachbeschadigungen ausgewiesen. Fiir Raub lakt
sich keine klare Tendenz feststellen; inwieweit die sprunghaften Verande-
rungen der Werte mit dem Auftreten von Gruppen, aus denen heraus
Straftaten begangen werden, zusammenhdngen, 183t sich aus den PKS-
Daten alleine nicht erkennen. Die Ausnahme ist in der Altersgruppe der
unter 14jahrigen eine Registrierung wegen Rauschaiftdelikten®. Nach wie
vor sind ginfache Diebstdhie der bei den Kindern dominierende Delikisbe-
reich. In absoluten Zahlen wurde 1895 etwa das Niveau von 1983/84 er-
reicht. Gegeniiber 1988 kam es allerdings zu einer Verdoppelung der Tv-
Zahlen. Von den tatverdachtigen Kindemn insgesamt wurden zwei Drittel

* Schiisselzahlen: 7300; BIMG-VerstdBe insg.; 7318: BIMG-VerstoBe mit Cannabis.
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(67,4%) zumindest einmal wegen einem einfachen Diebstahl in der PKS
erfait. Die Zuwichse bei den einfachen Diebstahlen sind weitgehend auf
die Zunahme der wegen Ladendiebstihlen auffilligen Kinder. zurickzu-
filhren { 1883 +32%; 1988 +107,8% ).

Schwerer Biebsiahl ist bei Kindern weit seltener; zwar war auch hier eine
Verdoppelung der Anzahl der Tatverdachtigen (von 52 auf 113) seit 1988
zu verzeichnen, mit 167 lag der Wer flir 1983 aber noch weit héher als
1995.

Betrachtet man die TVBZ faitt der - auch wegen der bei manchen Delik-
ten niedrigen Fallzahlen - sprunghafte Verlauf Ober den dargestellten Zeit-
raum auf. Der starke Anstieg der TVBZ insgesamt seit 1968 lauft auch
hier weitgehend parallel zur zunehmenden Registrierung von Kindern we-
gen einfacher Diebstahle.

Tabells 8: Tatverdichtigen - Balastun hien [ TVBZ) der 8-13j8hrigen insgesamt
1890[1991]1992(1953] 19841995

[Tvez 1983] 1984 1985] 1986]1987(1988[1

|insgesamt 1391|1632 1454 1303| 882 1168 11B8|1150] 1234 1370|1807
[Cewaltkri_ 8920 53 70| 34 25 8o] 104 &7] 87| 10| 142
Raub 12 28] 0] 8 31 29| 15( 11 20 42
Gt fschw, KV 39 a1 77] So[ 75| &3 107
Finfache KV 24 35] 25 71

Rauschgift 7300 0
FRausmgiﬂ 7318 8} 71 o 4

78
53
25
33
0 7] 2| ®
0
Einf. Diebstahl 069|1154{1038) 9821 730
795
287
95

2] 4 2 0 2
21 4 2 0 0
850| 814{ BB4| 872 930|1084
693] 703| 760| 783{ 843 96€
108} 171) 120) 87 136) 206

106] 38| 108| 105) 143| 182

988
B47
385
B
501 25 17 =28
15
2
2
587
485

Ladendiekstahl 688 733] 813] 580
Sctiw. Disbstahl 285 238] 139] 43| 69
Sachbeschadig. 1M 119] 84| 84| 99

98Y!

959

30

4

24

T4 14; 23] 28] 27| 45| 60
0 2
D 2
681

545

150

o]

Die Belastung der 8-13jahrigen mit schwerwiegenderen Delikten ist trotz
der massiven Steigerungen seit 1988 immer noch sehr gering. So wurde
1995 nur eines von tausend Kindern wegen gefahricher/schwerer Kor-
perverletzung und eines von 500 wegen schwerem Diebstahl in der PKS
erfalBt.

2.4.2.5.2 Einzeidelikte - deutsche und ausfdndische Kinder

Mehr als die Halfte der wegen gefahrlicher/schwerer Korperverletzung
auffalligen Kinder war 1995 ausldndischer Herkunft (30 von 59), bei gin-
facher Kérperverletzung 2/3 (22 von 33).

Fir die ginfachen Diebstahle insgesamt wie auch fiir die Ladendiebstahle
ergibt sich fiir deutsche und ausléndische Kinder etwa eine Verdoppelung
der TV - Zahlen seit 1988. Im Vergleich zu 1983 steigen bei den auslan-
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dischen Kindern die Registrierungen wegen Ladendiebstahls um 2/3
(65,6%), die der deutschen dagegen nur um 11,9%. Seit 1986 bewegen
sich die absoluten Zahlen fur schwere Diebstéhle bei den deutschen Kin-
dern zwischen 44 und maximal 52 Tatverdachtigen pro Jahr und sind
damit etwa halb so hoch wie 1683/84 (96/98). Bei den auslandischen
Kindern wurden nach einer sprunghaften Zunahme von 1994 auf 1895
wieder die Werte von 1983/84 erreicht; mit 63 von 113 Tatverdachtigen
stellen sie 1995 mehr als die Halfte (55,8%) der TV,

Weit geringer als bei anderen Siraftaten ist der prozentuale Anteil aus-
landischer Kinder an Sachbeschadigungen. Er betrug 1995 35% und liegt
weit unter dem 46 6% - Anteil ausldndischer Kinder an den Tatverdichti-
gen insgesamt in diesem Jabr.

Tabelle 9: Absolute Zahlen der 8-13jlihrigen deutschen TV nach Einzeldelikten

[Staftaten - TV | 1983] 1964] 1985] 1980] 1967] 1966] 1969 1900] 19971 1992] 190a] 1994] 1995
[rsges deut- | 518 548] 474] 356| 256 26| 266] 315] 325] 18] 361 400| 473
Gewaltkr. £920-1 24| 17| 25 5[ 23l 121 71 13| 23] 20 23] 30| 37
Raub al_ 12| 7 1 1 2 | 37 8 5 2 a3 1o
Gel.fschw. KV 200 5] 19f 4 2] 10 s 8 18] 14| 21 27| 29
Eitfache KV gl 12| 111 of e e 4 4 8 4 s 10 11
Rauschgift 7300 of of 3 4 3 1 o 1 2 1 o o 1
Rauschgift 7318 op o 3 of 2 1 o 4 2 1 o o o
Einf. Diebstahl 350] 383| 333| 264; 172| 173| 183) 2305 221 228| 244] 285) 323
Ladendiebstald | 252] 269] 235 209] 137] 142| 141 185 190 200 213] 242| 28Y
Sctwv Dhebstahl | 96] 98] 73{ 44f 48] 37] 52| 28f 51 28] 20 37| 50
Sachbeschadig. | 55| 43| 44| 33] 38| 33| 22| 35| 12| 37| 45 63| &5

Tabelle 10: Absolute Zahlen der B-13jihrigen austindischen TV nach Einzeldelikten

[Staftaten- TV | 1983] 1984] 1985 1986] 1967] 1065 1969] 1990] 1991] 1992] 1993] 1964] 1905]
linsges_-ausi- | 2a7| a48] a11] 325] 256] 164 213 277| 204 s24] a27] s47) 412
Gewaltkr. 8020-| 7| 25| 13| 13| 10] 7| 8| 22| 31| 16| 25 26 41
Raub 3| 7] 8 4] 3 af 1f @ 10 3 4 Bl 13|
Gef /schw. KV 3] s 8 9 7| 51 7] 18] 21| 13] 20| 18| 30
Einfache KV 6 6] 8 4 s 2 3 3] 4 il s 15] 27
Rauschgit7300 | ol 0 1] 0] o] o o] o] o o o 1 0
Rauschgin7318| o o] 1] o0 of o of o o & of 1 0o
Einf. Diebstahl | 2180 251 226] 266] 210| 137} 157] 204 203 245{ 239| 248[ 274
Ladendiebstahl_| 151] 168] 161] 2717] 156] 114] 131] 168] 176] 207] 217] 223] 250
|Schw Diebstant | 71] 60] S6| 20| 30| 15| 23] 27| 38| 38| 28] 38] B3
[Sachbaschadig | 10] 8] 20 1] 33 9] 11| 18] e[ 20 15| 1§ 35|

2.4.2.6 Tatverdichtige Kinder nach Geschlecht und Nationalitiit

Wie bei den Tatverdachtigen insgesamt sind auch bei den Kindern zwi-
schen B und 13 Jahren die meisten TV mannlich. Fur die deutschen und
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die ausldndischen Madchen verdreifachten sich die abscluten TV-Zahlen
seit 1988 in etwa (dt.: 56 auf 148; ausl.. 39 auf 119; insges. 95 auf 267).
Wahrend die deutschen Méadchen 1995 nur knapp den bisherigen
Hochstwert (1985:142; 1965:148) {bertrafen, {iberstieg bei den auslandi-
schen Madchen der Wert von 1295 mit 119 TV diesen deutlich (1986:84).

Tab. 11: Minnliche und waibliche 8-1 Jjﬁhrigl_al Tatverdichtige insg. - absclute Zahlen

TV-absout 1983] 1984] 1985] 1985]1987] 1965] 1989] 1990[ 1991 199219931964 1955]
8- 13 Jminsg. 653| 601] 574] 489] 408] 352| 368 466| 458] 492 500] 559| 616]
8- 13 Jw.insg. 182] 208] 211| 194 106| 95| 11| 130] 81| 150] 78] 197 267
8- 13Jmdl 411]_408| 332] 248| 200| 207| 06| 243f 231} 249] 255] 284 325
8- 13 wat 07| 40| 142] 110] 56| 56| 61| 76| 94! 69 96 1&1&1
-3 mau 240] 283 243] 241] 208| 145] 163] 223] 227] 243| 245] 215) 230
[6-73 Twau 55| ob| oo| 84] 50| 239 s0| 54| 67| et e2f 72 119

Trotz kraftiger Zuwidchse bei den deutschen Jungen seit 1988 (+57%)
blieb die absolute TV-Zahl 1985 noch weit hinter der von 1983 zuriick
(325:411). Die austandischen Jungen wurden dagegen 1995 doppelt so
haufig registriert wie 1988, nach einem kontinuierlichen Anstieg seit 1998
wurden 1995 mit 293 Tatverddchtigen mehr ausldndische Jungen erfalt
als in einem der Jahre zuvor,

Die Madchen insgesamt erreichten 1995 mit 30,2% der TV ihren bisher
maximaien Prozent-Anteil an den Tatverdéchtigen im Kindesalter, wobei
die starke Zunabhme von 1994 auf 1995 Oberwiegend (47 von 70 Falle;
67,1%)} aus der vermehrten Erfassung auslandischer Madchen resultiert.

Tabelle 12: Prozent-Antefle der 8-13j#hrigen weiblichen Tatverdichtigen

- Anteil weibl, 1083 1989] 1085] 1956] 1957] 1908] 1960) 19907 1991] 1992 1993] 1094] 1995]
o AATAI Waib). 10,9 23,0 26,8| 28,4] 20,6) 21,3] 23,2! 21,8] 26,0, 23,4 26,3| 26,1| 30.2
%~ weibl. dt. 30,7 25,5| 30,0| 20,7| 21,6 21,3} 9% 0} 23,8| 28,8] 21,7 27.4| 30.8| 31,3
%% weibl, aus, 18,5] 18.9] 22,2 2%‘ 19,4} 21,2 23,5} 19,5, 22,8 25,0| 25,1| 20,7| 28,8

2.4.2.7 Besonderheiten und Wilrdigung

Bildet man zur Analyse der Tatverdachtigen im Kindesalter eine Alters-
gruppe von 8-13 Jahren wie bisher iiblich, werden Kinder in - aufgrund
ihres Alters - recht unterschiedlichen Lebenssituationen zusammenge-
fait. Mit zunehmendem Alter I6sen sich die Kinder immer mehr aus ihrer
vertrauten, meist von den Eltern noch gut kontrollierbaren Umwelt und
erkunden rdumlich weiter entfernte Bereiche. Einen deutlichen Bruch zei-
gen Studien aus der Entwicklungspsychologie mit etwa 11 Jahren®. Die
Kontakte zu den Eltern als Bezugspersonen werden seltener, die
Gleichaltrigengruppe, mit der die Umgebung durchstreift wird, gewinnt an

¢ vg). Baacke, Dieter: Die 6- bis 12jahrigen. Einfibrung in Probleme des Kindesaiers.
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Bedeutung. Ortlichkeiten wie Kaufhauser oder Supermérkte, die frilher
ohne Eltern kaum betreten wurden, werden interegssanter. Fehlence Be-
treuungseirvichtungen nach dem Herauswachsen aus dem Hort lassen
vielen Kindern breite unbeaufsichtigte Zeitrdume an den Nachmittagen.
Insgesamt andert sich die Gelegenheitsstruktur, berhaupt polizeilich
auffallig zu werden, grundsétzlich. Differenziert man die Altersgruppe der
Kinder feiner, zeigen sich diese Verdnderungen auch in den Daten der
PKS:

Tab. 13: Tatverddchtigen - Belastungszahlen der 8-13jihrigen nach Altersgruppen

TVEZ 1963] 1084] 1965] 19B6] 1967] 1988 1959] 1990] 1991] 1952] 1593] 1994] 1695
T0.17 Jahre | 1082] 13371] 1142| 1085| 730| 711] 770] 958 942| 924| 76| 1012] 1249
12-13 Jahre | 2408| 2712| 2652 | 2378] 1795 | 1578[ 1812 2252| 2345| 2470| 2390] 2702| 3191
8-13 Jahre | 1391( 1632| 1454 1303] 962| 847| 959] 1188[ 1186 1159] 1234| 1370 1607
14-17 Jahre | 4168] 4047 4205 | 4051] 4046 | 3053| 4689] 6056 5715 6123 | 8072] 5971 6788

Mit 3.191 ist im Jahr 1295 die Tatverdachtigen - Belastungszahl der 12-
13jahrigen doppelt so hoch wie die insgesamt fiir die Altersgruppe der 8-
13j2hrigen errechnete (1.607). Noch deutlicher wird der Unterschied,
wenn man die 10-11jahrigen mit den 12-13jahrigen vergleicht; die Bela-
stung der Slteren Altersgruppe Obertrifft die der jOngeren um das
2, 5fache. Auch die Differenz zu den Jugendlichen verringert sich erheb-
lich; diese sind etwa 2mal so hoch mit TV belastet wie die 12-13jahrigen
(2,1fach), aber mehr als 4mal wie die Altersgruppe von B-13 Jahren
(4,2fach).

Die absoluten TV-Zahlen wie auch die Apalyse der registrierten Falle
nach Einzeldelikten helegen, dall die 8-@jdhrigen guantitativ wie auch
qualitativ praktisch vernachldssigt werden konnen. Selten und dabei
meist wegen Bagatelldelikten auffallig sind auch die 10-11j&hrigen. Erst
fiir die 12-13jahrigen steigt die Belastung mit Tatverddchtigen stérker an,
Zu den einfachen Diebstdhlen kommen erste Kérperverietzungsdelikte,
schwere Diebstéhle und einzeine Raubstraftaten.

Tab. 14: Tatverdachtige insg. nach differenzierten Altersgruppen - absolute Zahlan

TV 1983] 1884] 1965] 1986] 1987| 1588[ 1989[ 1290| 1091] 1992] 193] 1994 1995)
08 - 09 Jahre B0f 115 83| @3] 68| 45| 62| &8l 63) 47 60 66| 66
10 - 11 Jahre 207) 235 197] 181] 131] 429] 124| 158] 185| 168] 1B1| 186] 226
12 - 13 Jahre 528| 547| 505] 418] 315| 273| 303 380] 391) 427) 437| 504) 553
08- 13 Jahre 815] 897| 785] 83| S514| 447| 479| 598] 819| 642| 878] 758| 885
14-17 Jahre | 2463]2259] 2145 1925] 1734] 1579| 1728] 2158| 2049 2264; 2273| 2250] 2565

Es erscheint daher sinnvoll, in den spéter foigenden Abschnitten unseres
Forschungsberichts bei den Kindern schwerpunkimagic auf die 12-
13jahrigen einzugehen.
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Wenn auch die Gesamtbelastung der Kinder insgesamt immer noch sehr
gering und Oberwiegend auf einfache Diebstahie konzentriert ist, werden
doch auch zunehmend Delikte der Gewaltkriminalitit registriert. Zur ge-
naueren Untersuchung der Qualitit der erfaliten Gewaltdelikte ist Ober die
PKS-Auswertung hinaus noch eine Analyse der polizeilichen Akten erfor-
derlich.

2.4.3. Tatverdichtige Jugendliche in Miinchen

Durch die grotteren absoiuten TV - Zahlen bei den Jugendlichen verrin-
gem sich die weiter oben bei den Kindern angesprochenen statistischen
Probleme. In der Regel reichen die registrierten Falle fir die Berechnung
von TVBZ und eine Differenzierung nach verschiedenen anderen Kriteri-
€n aus.

2.4.3.1 Jugendliche insgesamt

Mit 2.565 von insgesamt 27.987 im Jahr 1995 in der PKS mit Tatort und
Wohnort Minchen erfaten Tatverdachtigen stellen die 14-17jdhrigen
9,2% aller TV. Somit liegt der Prozent-Anteil der Jugendlichen an den TV
beim 3fachen ihres Anteils” an der Wohnbevoikerung (3,1%). Nach einem
sprunghaften Anstieg der absoluten TV - Zahlen von 1988 bis 1990
{1579:2158) und kaum veranderten Werten von 1890 his 1994 wurden
1895 14% mehr Jugendliche als im Vorjahr erfat (2,250:2.565) - auch
das bisherige Maximum von 1883 {2.463) wurde Ubertroffen. (Tabelle 2)

Weit besser als mit absoluten Zahlen lassen sich die Veranderungen im
Berichtszeitraum mit den TVBZ aufzeigen (Tabelle 3). Der starke Riick-
gang der absoluten Zahlen jugendlicher TV von 1883 bis 1988 war durch
die demographische Entwickiung bedingt - die massiv abnehmende Al-
tersgruppe der 14-17j3hrigen trat entsprechend mit weniger TV in Er-
scheinung - die Belastung (TVBZ) blieb aber gleich. Von 1988 bis 1990
slieg die TVBZ bei den Jugendiichen insgesamt von 3.953 auf 6.056
(+53,2%).

7 An der Bevolkerung ab 8 Jahren,
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TVBZ der 14-17jdhrigen Tatverddchtigen und der TV insg.
1983 - 1995

qg——F -ttt

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1890 1991 19892 1993 1994 19

| ——TvBZinsg. e 14-17,]

Nach einer Stagnation auf hohem Niveau bis 1994 nahm die TVBZ zum
Jahr 1995 um weitere 13,7% zu (5.971:6.788).

2.4.3.1.1 Deutsche Jugendliche

Zwischen 1982 und 1989 ging die Anzahl der in Milnchen wohnenden
deutschen 14-17jdhrigen von 90.478 auf 25,184 zuriick und blieb seitdem
konstant (1995:25.471). Wurden im Jahr 1983 noch 1.941 deutsche Ju-
gendliche als tatverdéchtig registriert, waren es 1988 nur 1.058 - der
Rickgang der absoliten TV - Zahlen entsprach also weitgehend der Be-
vélkerungsentwicklung. Eine andere Tendenz zeichnet sich seit 1989 ab:
bei gleichbleibenden Bevilkerungszahlen stieg die Erfassung jugendli-
cher deutscher TV in Minchen von 1988 bis 1995 um 32,8%
(1.056:1.402).

Tabelle 13: Deutsche 14-17jshrige Tatverddchtige - absolute Zahlen
[Stafl.insg. ] 1963 1984] 1865| 1986] 1887, 1966] 1989] 1960] 1991

TV daut- | 19085[16753] 18086/ 18026] 16335] 15747| 17005 16696 16003] 1€
14- 470 | 1941] 1780] 1589 1435] 1211] 1056] 1107 1269 1114§ 1250( 1228] 1231

Der Anteil der Jugendlichen an den deutschen Tatverdéchiigen insgesamt fiel
von 10,2% 1983 auf B, 7% 1988, erreichte 1995 aber wiader 8%.

Tabelle 16: Dautsche 14-17jdhrige Tatverdichtige - TVBZ _

[Siratt insg. | 1683] 1984) 1985] 1986] 1087] 1588| 1989, 1990] 1891 1852) 1993 | 1594) 1995
TVBZ deut.-| 1883] 1932] 1858[ 1762| 1595] 1544 | 1689| 1660| 1587 | 1675] 1733] 1777| 1799
14-147 .1 3845] 3780| 3762 3771| 3660] 2569] 4081| SD3G| 4483 5001 | 4857] 4943| 5573
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Die Belastung mit Tatverdachtigen (TVBZ) erhdhte sich von 1988 bis
1995 um mehy als die Halfte (56,1%), nachdem sie in den vorhergehen-
den Jahren noch leicht abgesunken war. Wie bei den absoluten Zahlen
ist die Zunahme zwischen 1988 und 1890 am stirksten (+41,2%). Vergli-
chen mit der TVBZ der deutschen TV insgesamt ab acht Jahren ist die
der Jugendlichen um das 3fache Oberhdht.

2.4.3.1.2 Ausléndische Jugendliche

Weit drastischer als bei den deutschen sind die Verédnderungen der letz-
ten Jahre bei den ausléndischen Jugendiichen. Mit einem Zuwachs von
2.653 Personen bis 1995 lebten 26,8% mehr ausiandische 14-17jahrige
in Minchen als 1988 (9.883:12 538).

Der prozentuale Anstieg der absoluten TV-Zahien betrug im selben Zeit-
raum aber 122% (523:1163); auch bei den ausidndischen TV waren die
Jahre von 1983 - 1988 ohne wesentliche Verdnderungen oder Auffllig-
keiten verlaufen.

Tabella 17: Auslindische 14-17jidhrige Tatverdichtige - absolute Zahlen

reo. GBS 106 TS 1o o] e e Taon] Tt el 13
1V -aud.- | 5116
14-17J

Mit 11,2% hatten 1995 die auslandischen 14 -17jahrigen einen gréeren
Anteil an allen auslandischen TV als die deutschen Jugendlichen an den
deutschen TV (8,0%). Im Jahr 1983 waren die jeweiligen Anteilswerte
noch gleich (10,2%).

TVBZ

Tabetle 18; Ausliindische 14-17'8hri e Tatverdichtige -

. NSG 1991 1902] 1983] 1934 1
-85l - i 3806| 41311 4146| 3989 4023
14-17J 5354[ 5051[6284! B507] 8560] 8466] 8255| 7573 9208

Auch bei den auslandischen Jugendlichen nahm die Belastung mit Tat-
verdachtigen Mitte der 80er Jahre ab, der nach 1988 registrierte sprung-
hafte Anstieg war aber ncch ausgepragter als bei den deutschen Jugend-
lichen. Die TVBZ legte von 1988 - 1995 kriftig um 823% zu
{5.051:9.208). Etwa jeder 11. in Miinchen wohnhafte Auslédnder und jeder
18. Deutsche im Alter zwischen 14 und 17 Jahren wurde 1995 in der PKS
registriert. Geringer als bayernweit ist der Unterschied in der Belastung
deutscher und auslandischer Jugendlicher. wahrend fir Bayern die TVBZ
der Auslander um das 2,1fache Oberhéht war (4.395:9.164) wurde 1995,
bedingt durch die hdhere Belastung der deutschen Jugendlichen im
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Stadtgebiet, fir die auslindischen Jugendlichen in Minchen nur der
1, 7fache Wert ausgewiesen (5673:9208).

Entwicklung der Tatverdichtigen-Belastungszahlen {TVBZ)
bei ausldndischen und deutschen 14-17jdhrigen in
Minchen 1983 - 1985
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2.4.3.1.3 Prozentanteile der ausiindischen Jugendlichen an den
14-17jdhrigen Tatverddchtigen

Mehr als verdoppelt hat sich der prozentuale Anteil der auslandischen Ju-
gendlichen an den erfalten Tatverd&chtigen seit 1983 (21,2%:45,3%).
1995 waren bei einem Anteil von 33% an der 14-17j&hrigen Bevdlkerung
Miinchens 45,3% der registrierten Tatverdachtigen auslandische Jugend-
liche.

Tabelle 19; Prozent-Anteils auslindischer Jugendlicher an den 14-17jihrigen TV
So-Antel an TV [ 1963] 1584 1985 1506] 19087] 1968] 1 1991]1992] 1993119041995
% ausl, TVinsg. | 21,1] 20,0] 22.9] 23,4] 24,8 26,0] 26,1] 26,4] 31,8| 353 37,0] 35,5 37,
Sausl. 14-17 4 21,2] 21,2] 25,5 25,5) 30,2] 33,1| 35,9| 41,2} 45,8] 44,8] 46,0] 45,3| 45,3

Kann die Entwicklung von 1983 bis 1988 noch weitgehend der sich ver-
dndemnden Bevblkerungsstruktur zugeschrieben werden (weniger di. Ju-
gendliche) ist die Zunahme von 1888 - 1991 um 12,7 Prozentpunkte auf
den seither stabilen Wert von etwa 45% insbesondere auf die Zuwachse
an tatverdachtigen Jugendlichen aus nur zwei Landern zurlickzufiihren:
der Turkei und dem ehemaligen Jugoslawien®. Belastungszahlen lassen

¥ Im folgenden Text ist unter , Jugoslawien™ das ehemalige Jugoslawien zu verstehen.
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sich wegen der durch den Zerfall Jugoslawiens in mehrere Einzelstaaten
unzuverldssigen Bevdlkerungsdaten fur die Jugendiichen aus diesem
Gebiet nicht exakt berechnen. Mit 15.014 Personen stellten die Torken
1995 in Miinchen 29% der auslandischen Bevdlkerung unter 18 Jahven,
die ,Jugoslawen® (ehemaliges Jugoslawien insgesamt) hatten mit 17375
einen Anieil von (etwa) 33.6%°. Polizeilich registrierte Kriminalitat aus-
landischer Jugendlicher geht in Minchen weitgehend von diesen heiden
Nationalititen aus. Fast drei Vietel (860) der ausiandischen 14-
17jahrigen Tatverdachtigen waren 1995 Torken oder Jugoslawen, bei
einzelnen Delikten ber 80%.

Tabelle 20: Prozent-Anteile der tirkischen und ,jugoslawischen® Jugendlichen

an den ausléndischen Tatverdichtigen
TV 14 - 17 J]1983]1984] 1585]1 1985 1580] 1991 1992'1'9‘9‘3]@4 1995,
TV -ausl.- 522] 479 480] 523] 523] 621] 889] 938J1014J1045]1019]1163
TV -{irk.- 228] 221] 218] 176] 180] 199] 203] 315] 3491 354{ 361] 310] 386
TV -ah. jug-| 89| 110] 115] 112] 120] 120} 165] 245] 286] 341 362] 433] 474
% tir. + jug. | 60,3] 69,1] 60,6] 58,8 57 4] 62.7] £9,3] 63,1] 67,7] 68,5] 69,2] 729} 73,9

Das extreme Ansteigen der absoluten TV-Zahlen bei den auslandischen
Jugendlichen zwischen 1988 und 1985 ist zu einem sehr grofen Teil auf
TV aus diesen Landern zuriickzufiihren. Wahrend sich bei den Tarken
seit 1991 keine wesenlichen Verschiebungen mehr ergaben, nahmen die
TV aus .Jugoslawien® bis 1995 durchgangig stark zu. Fir die Jugendli-
chen aller anderen Nationalitaten sind quantitativ keine gréieren Verdn-
derungen erkennbar. In welchem Umfang aus Krisengebieten (Kurdistan,
Bosnien) erst in den leizten Jahren nach Miinchen zugezogene Birger-
kriegsflichtlinge unter den TV waren, wurde anhand der Einwohnermel-
dedaten (Zuzug wann und woher) Gberprift (Kapitel 4). Eine weitere Diffe-
renzierung der PKS-Daten fir Munchen nach den vielen anderen Matio-
nalitidten ist wegen der dann viel zu geringen Fallzahlen nicht sinnvoll,

2.4.3.2 Einzeldelikte Jugendlicher

Die ausgewihiten Delikte erméglichen bei den Jugendlichen wegen gré-
Berer Fallzahlen zwar eine genauere Analyse als bei den Kindern, trotz-
dem ist Vorsicht bei der Interpretation prozentualer Veranderungen der
Werte einzelner Delikte in aufeinanderfolgenden Jahren geboten. Als
Beispiel fiir durch Arbeitsabldufe und Erfassungsrichtlinien verursachte
Schwankungen in den ausgewiesenen Daten sei hier der Raub bei Ju-
gendlichen 1894 und 1995 angefihrt. Weit mehr Tatverdéchtige als sonst
iiblich mit Tatzeit im Vorjahr (1994) wurden erst 1895 in der PKS erfalit

® Stand 71.12.1994 - Statistisches Handbuch Minchen 1995,
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(z.B. wegen dem AbschluB gréBerer Ermittlungskomplexe, Seriendelikte).
Dadurch gingen die Zahlen absolut 1994 gegeniiber 1993 von 115 auf 67
Tatverdachtige zuriick, um 1985 wieder auf 149 hochzuschnellen.

2.4.3.2.1 Einzeldelikte insgesamt

Eine Darstellung nach Einzeldelikten insgesamt soll hier nur kurz erfol-
gen, da die Unterschiede zwischen der Belastung deutscher und ausldn-
discher Jugendlicher mit TV teilweise doch recht groR sind und eine diffe-
renziertere Betrachtung der ausgewshliten Delikt im Anschluf folgt. Un-
Ubersehbar ist seit der deutschen Wiedervereinigung die Tendenz zur
Gewaltkriminalitét bei Jugendlichen. 1995 bertrafen die Registrierungen
jugendlicher TV wegen Raub- wie auch gefdhrlicher und schwerer Kér-
perverietzungsdelikte - in absoluten Zahlen und nach TVBZ - die bisheri-
gen Hochstwerte von 1983 bei weitem. Die TVBZ lag 1995 doppelt so
hoch wie 1983 und 2.5mal so hoch wie 1988. Falit man den Gewaltbegriff
weiter, palit auch die Zunahme der TVBZ bei den einfachen Kérperveret-
zungen und den Sachbeschadigungen ins Bild.

Tab. 21: Absolute Zahlen der 14-17jahrigen Tatverdichtinen insg. nach Einzeldelikten
177 OB TOVE] TR ToRE 10RO TR0 101 500 TO0{ 00,

Z [ZTA5 [ 19251 1734|1570 1728|2150 | 2040 2204 | 22 75| 2250| 256
302 263] 228| 187 152] 163 186] 230| 330 357] 326| 242 365
B3| 71| &7 44| 32] 24| 39| 104] 143] 148] 115 67} 149
223 198] 158| 140 119] 137] 165| 134| 212| 246| 221] 185| 271
96| 04| 05| 88| 7i| 80| 7e| 89| e[ 111| 113] 110] 118
42 82| 57| 55| 115] 68| 74] 79| 106] 127l 188] 183] 204
31| 41 45| 34| B8] 48] 53] 51| 75| 85 107 115’@1
T11B6|1116]1130] 961| B60| 546 092]1393]1146[1397|1171]|1131] 1363
[Cadendiebstahi | 43| 653| 708] 639] 650] 572 687| 974] 646/1000] 80| 831[1037

Schw. Uiebstahl] 574] 485| 430| 361| 334] 308| 296 a37] 427] 423 376 408] 387
Sachbeschadig. | 266] 253| 184 233] 192 147| 208| 209] 195] 190 217| 2471 256

Schwer zu bewerten sind die in der PKS ausgewiesenen Zahlen zu den
Rauschqiftdelikten. Aufgrund der poiitischen Entscheidung, in der Dro-
genkontrolle verstérkt auch auf Repression zu setzen, wurde das Perso-
nal des mit Rauschgiftermittiungen befafiten Dezernates 81 beim BLKA
zwischen 1990 und 1992 in mehreren Phasen massiv verstidrkt. Weitere
personelle wie strukturelle Anderungen machten die Rauschgiftbekamp-
fung in Bayem effizienter. Alleine das Sachgebiet 61/22 (Ermittungen all-
gemeine Detikte im Bereich des PP Minchen beim BLKA) wuchs von 13
auf 26 Beamte, Rauschgiftdelikte sind typische Kontrolidelikte - mit der
Anzahl der eingesetzten Poiizeibeamten nehmen Fallzahlen und ermittel-
te Tatverdachtige zu. Das sprunghafte Anwachsen der Zahl wegen RG-
Delikten polizeilich erfater Jugendlicher setzte erst 1991/92 ein; von
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1992 auf 1993 - aiso nach Abschlu der Verdoppelung des Personals
beim SG 61/22 - ergab sich ein Anstieg bei den absoluten Zahlen um
48% (127:188). Aussagen iiber ein sich &ndemdes Konsumverhalten Ju-
gendlicher bei illegalen Drogen kénnen deshalb den PKS-Zahien nicht
entnommen werden. Auch bayernweit ist die Feststellung des Anteils, den
die Verkieinerung des Dunkelfeldes durch zusétziiche Fahndungsmaf-
nahmen an den Veranderungen der PKS-Zahlen in den 90er Jahren hat-
te, nicht maglich.

Tabetla 22: Tatverdiichtigen - Belastu hlen { TVBZ ) der 14-17jdhrigen iwsamt
- ,'@%@mm1 1568] 1969|1950 1997 1999"%1994 935
Tsgesari|4168|4041[4205]4007 3053|4505|B056|57 1561231607 258711

Gewaltki, 6920 | 511] 470| 447| 307) 365| 408| 505| 645] 921| 966| 871] 642|1045)
Raub 74D} 127] 131] 67| 75| 60| 105] 292| 399] 400 307] 178] 324
[Gefrschw RV | 377] 354] 310 79| 276 343 419 37‘5'?&'@'?@0 297 717
[Enfache KV | 162 168| 186] 187| 166| 200| 205] 194| 265 300| 302| 292 307
Ra 7300] 71| _©a| 113 117] 268] 170] 200| 205| 304| 343| 502| 486] 540
Rauschafit 7318|562 73] 94| 73| 205) 123| 143| 143| 208| 257 306] 383
Eirf. Diebstanl | 1867, 1996|2215 2042] 2053|2118| 26811 3741]3194] 3616 3001|3680

286
3128
Ladendiebstahl |1085( 1186/ 1388(1358| 128311432| 1856[2733| 2360|2705 2351)22056( 2744
1004
580]

Schw. Diebstahl| 971] 868| 843| 767| 779] 771] 800] G46|1191|1144|1004]1083] 1024
686 677

rSad'1besd1é(i_g._450453380495443368562587544514

Weitgehend vom Ladendiebstahl bestimmt wurde von 1983 bis 1995 die
Entwicklung bei den Diebstahlen. Anders als bei den meisten der ausge-
wihlten Delikte zeigte sich beim Ladendiebstahl keine Abnahme der Be-
lastungszahlen (TVBZ) zwischen 1983 und 1987/88, sondern tendenziell
durchgéngig ein Anstieg mit Belastungsspitzen 1990, 1992 und 1995.

Wie bei den Rauschgiftdelikten hat die Kontrolldichte auch bei den La-
dendiebstéhlen einen direkten Einflul auf die in der PKS erfafiten TV-
Zahlen. Die Betriebe des Einzelhandels setzten vermehrt auf technisch
immer ausgereiftere Systeme zur elekronischen Artikelsicherung (EAS).
1995 gaben die GroRbetriebe des Einzelhandels mit 0,3% ihres Brutto-
umsatzes'® deutlich mehr Geld fiir die Bekampfung des l.adendiebstahls
aus als 1994 (0,2%) - die BAG spricht vom ,Hochriisten bei der Warensi-
cherung*!’. Die Mittelbetriebe (bis 100 Mio. Umsatz), die bis 1994 noch
weniger investiert hatten als die Groftbetriebe, lagen 1995 bei 0,.4% (in %
vom Bruttoumsatz). Die Tatsache, daB bei den groflen Untemehmen 57%
der Ladendiebstihle von Fremddetektiven entdeckt werden, von denen
hohe Fangquoten® erwartet oder die sogar erfolgsabhangig bezahlt wer-

"® Nach einer Umfrage der Bundesarbeitsgemeinschaft der Mittel- und GroBbetriebe des
Einzelhandels e V. (BAG), Dussetdorf 1996,
" Presseinformation der BAG vom 25. April 1996,



40

den™, kann in der heutigen Situation Auswirkungen auf die Registrierung
Jugendiicher in der PKS haben. Der nachlassende ,Diebstahlstourismus®
aus dem froheren Ostblock wie auch die Reduzierung der Zahl der mit
Ladendiebstdhlen hoch belasteten Asylbewerber durch die Asylgesetzge-
bung fiihit mdglicherweise dazu, daft das Augenmerk der Kaufhaus-
Detektive vermehrt auf die bei der Tataustihrung meist wenig professio-
nell vorgehenden Kinder und Jugendlichen f4li.

Entwicklung der wegen Ladendiebstahl ermitteHen
Touristen, Durchreisenden und Asylsuchanden
in Mlinchen von 1988 - 1995
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Nur geringfiigigen Schwankungen unterliegen im Langzeitvergleich die
Belastungszahlen beim schweren Diebstahl. Nach einem kurzfristigen
Anstieg 1991 pendelte sich die TVBZ seit 1993 wieder auf den Stand von
1983 ein. Die absoluten Fallzahien lagen 1995 weit unter denen des Jah-
res 1983 (574:387). Schwerwiegendere Formen der Diebstahlskriminalitat
sind bei Jugendlichen weit seltener als einfache Diebstéhle, die TVBZ fir
den einfachen (bertraf die des schweren Diebstahls 1985 um das
3,5fache.

' BAG Handelsmagazin 5/95.
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2.4.3.2.2 Gewaltkriminalitat™

Wegen der bereits weiter oben beschriebenen Schwierigkeiten bei der
Erfassung der PKS-Daten sind die ausgewiesenen Werte fir die Gewalt-
kriminalitat 1995 dberhéht und 1924 viel zu gering. Trotz dieser Ein-
schrankung 146t sich die Entwicklungstendenz aus den Daten kiar able-
sen: die registrierte Gewaltkriminalitat stieg bei deutschen und austandi-
schen Jugendlichen - in absoluten Zahlen und in TVBZ - seit 1988 bzw.
1990 ganz erheblich an.

Tabelle 23: Gewaltkriminalitit der 14-17jdhrigen deutschen und ausl#ndischen

Tatverdilichtigen - absolute Zahlen
TV 14- 17 J. 1‘9@1’%@‘ 1967 T900] 1401 1992] 1953] 1994 1906]
[Gewalihr_ insges.| 302] 263| 228 187] 152] 163| 198| 230] 300] 357| a06| 242| 395
163
65

Gewalthr. -deut - | 2301 17 137] 106; 103 103] 105] 128] 1441 131 88| 164

Gewsditlr. ausl- | 72)| 46 80| 48] 60| 95| 125 201| 213f 195 154| 234
[ Ausl an TV [ 23 8f 17,5] 28.5] 26.7] 30,3 36,8 48,0] 54,3 60.9] 58.7] 50,81 636 592'

Wahrend sich bei den deutschen 14-17jahrigen ein Zuwachs' von etwa
20 - 25% bei den absoluten TV-Zahlen ergab {1986:1995), wurden seit
Anfang der S0er Jahre mehr alg 3mal soviel Ausidnder wegen Delikten
der Gewaltkriminalitit emmittelt als 1988. Obwohl die ausldndischen Ju-
gendlichen nur ein Drittel der Bevilkerung dieser Altersgruppe ausmach-
ten, waren 60% der wegen Gewaltkriminalitit edaliten TV Auslander
(1995: 59,2%), ihre TVBZ war gegeniiber den Deutschen 3fach dberhdht
(1995: 2 9).

Tabelle 24: Gewattkriminalitit der 14-17j4hrigen dautschen und auslidndischen

Tatverddchtigen - TVBZ _

TVRZ 14 - 17 J. 1@'1‘5&'@1 7] 1588] TO8G] 1980 1997 [ 1562 1693 1004] 1995,
Gewaltkr_insg. | 511] 470| 447| 3a7| 355] 408 5ab| 645] 921] 866] 871 642[1
Gevzam«-deut_ggg% 263 360| 320] a4a| 380| 417] 518} 576} 528] 353
Gewaltkr.-ausl.- | 536

765] 5565] 471| 579] 961]1196]1634] 1778]1540] 7205(1853

Vier von finf der zwischen 1989 und 1995 wegen Gewaltkiiminalitat in
MOnchen auffélligen ausidndischen Jugendlichen hatten die tiirkische
Staatsangehdrigkeit oder die eines der Nachfolgestaaten des ehemaligen
Jugoslawien. Die Thrken wurden zwar bei den Tatverddchtigen insgesamt
zahlenmatig von den Jugoslawen Uberholt (1995/386:474), eine Erfas-
sung wegen Delikten der Gewaltkriminaiitat erfolgie aber 6fter bei den

* Mord, sonstige vorsétzliche Totungen, Vergewaitigung, Raub, riuber. Erpressung, Kée-
perverletzung mit Todesfolge, gefiihrliche und schwere Korperverletzung, erpress.
Menschenraub, Geiselnahme.

¥ Ausgehend vom Mittelwert 1994/1995.
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tirkischen Jugendlichen {1995/110:84). Allein mit Gewalterfahrungen in
Blrgerkriegsregionen konnen die Unterschiede zwischen den verschie-
denen Nationalitdten nicht erklédrt werden. Zwar stiegen die absoluten Tv-
Zahlen nach 1988 radikal, aber auch in den Jahren vor 1989 lagen die
prozentualen Antgile dieser Herkunftsstaaten an den ausl&ndischen TV
nur unwesentlich niedriger.

Tabelle 25: Gewaltkriminalitdt der tirkischen und jugoslawischen 14-17jthrigen
Tatverd!ichtigie_sn - absolute Zahlen

TV 14- 17 J] 1983 1564] 1966] 1967] 1988 1085 1990] 1901] 1992/ 19531 1994] 1955
TV -ausl - 72] 46] &5] 50| 46] 60] G5[ 125] 201] 213] 195| 154 234
TV k.- 241 23 28] 271 17| 20| 42| 59 @2[ 109] 90| 67| 110
TV-eh jug_| 20| 10| 17] 6| 17| 15| aa| 40| 61] 57| 54| 59 84

%IOF, + jug. | 75,0] 71,7] 69.2] 66,0] 73,9] 75,0] 80,01 79.2] 76,11 77.9] 73.8] 81,8 82,9

Anhand der auch bei Jugendlichen am haufigsten registrierten Gewaltde-
likte - Raub und gefihniche/schwere Kdrperverletzung - 1aRt sich die
langfristige Entwickiung noch genauer aufzeigen.

24.3.2.21 Raub

Mitte der 80er Jahre setzte ein deutlicher Riickgang der wegen Raubde-
likten registrierten Jugendlichen ein. Wéhrend dieser bei den deutschen
Jugendlichen teilweise auf die schwacher werdenden Geburdsiahrgange
zuriickzufahren war, fielen bei den auslandischen Jugendlichen die abso-
luten TV-Zahlen trotz leicht steigender Bevélkerungszahien in dieser Al-
tersgruppe. Wurden 1988 insgesamt nur 24 Jugendliche wegen einer
Raubstraftat auffdllig - darunter 9 auslidndische Tatverdéchtige - kam es
ab 1990 zu einer explosionsartigen Zunahme der TV. Bis 1989 hatten
timmer die deutschen Jugendtichen den Groitei! der Tatverdachtigen bei
Raub gestellt, danach waren ca. zwei Drittel der erfaliten TV Auslénder
(1995- 64 4%). Den Hochstbelastungen bei den absoluten Zahlen 1991 -
1993 folgte bis 1995 eine Phase mit eher abnehmender Tendenz - insbe-
sondere bei den ausléndischen TV,

Tabelle 26: Raub - deutsche und ausliindische Tatverdiichtige - absolute Zahlen
TV 12217 J. ] T3] 1A 1 ) 1) 157 1500] 1 T00) 1561 1502 1 ] 1504 1590
[Faubinsges | B3] 71| 67| 41] 32] 24| 39| 104] 143] 148 115 67'|W
Raub-dewt-| 54| 60| 44] 271 28] 15 20 32| 46 44] 48] 17] 53
Raub-ausl- | 29| 11| 23] 14| 7| 9 18] 72| 97 104] e8] 50| oFf
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Auf bis das 10fache wuchs die Belastung mit Talverdachtigen
(1988:1901} bei den ausldndischen 14-17jahrigen zeitweise an, bei den
deutschen auf das 4fache (1988:1943). Auch bezogen auf 1983 ergibt
sich fir aite Jugendlichen eine weit hhere TVBZ.

Tabelle 27: Raub - deutsche und ausilindische Tatverdiichtige - TVBZ
3-17J. ?ﬂww 1950] 1991]1 %
Rab | 140 1270 131] 87| 75| &0) 105( 292| 399[ 400] 307 178
127] 185

Raub deut.- 107] 1271 104 74 78] 51| 74 1 198] 68| 211
|Raub -aus] - 37| 128) 271| 1550 72| 87| 192] 689 &85 S21| 391|780

Rund 80% der wegen Raubstraftaten seit 1989 in MUnchen ermitielten
auslidndischen Jugendlichen waren Tirken oder Jugoslawen. 53 auslén-
dische Tatverdachtige mehr als 1982 wurden 1990, dem Jahr mit dem
ersten starken Anstieg, registriert. £in Plus von 41 TV war allein bei Tur-
ken und Jugoeslawen zu verzeichnen.

Tahelie 28: Raub - tirkische und jugosiawische Tatverdichtige - absolute Zahlen
1417 ) [71983[1 Wﬂ[__[wa? 1988] 1980] 1990] 1991] 1992] 1953[ 1994] 19
Raub -ausl.- 20 11 4] 7 o] 19] 72| 97 104] 65] 50| 95
TV -tlirk.- 13 6 11 1 7| 10| 31] as] 54 21 21] “44]
3 1 4 2 5 26] 33| 28] 22| 18 35

TV-ehm jug] O 18
% Ir, +jug. ] 75.9] 81.8] 66,2] 85,7] 71,4] 100] 78,8] 78.2] 61.4] 75,3| 66,2] 78.,0] 83,3

—
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2.4.3.2.2.2 Gefihrliche und schwere Kérperverletzung

Wie bei den Raubdelikten hat sich auch die Verteilung der TV bei den
gefahrlichen/schweren Kédrperverletzungen nach absoluten Z2ahlen von
den deutschen zu den auslandischen Jugendlichen vertagert. Der Fro-
zent-Anteil der tatverdachtigen Deutschen betrug 1983 noch 81% und re-
duzierte sich im Laufe der Zeit auf unter 50% {1995: 42,8%). Von 1988
bis 1995 kann fiir die deutschen Jugendlichen keine eindeutig ansteigen-
de Entwicklung festgestellt werden. Die Werte schwankten eher zufillig
zwischen 72 und 116 Tatverdachtigen pro Jahr. Nach einer Zeitspanne
mit sehr wenigen auslandischen Tatverdachtigen zwischen 1983 und
1988 traten danach - verstadrkt seit 1991 - immer mehr ausl@ndische Ju-
gendliche mit Kdrperverletzungsdelikten in Erscheinung. Die absoluten
Zahten fir die o.a. Vergehen lagen in den Jahren ab 1991 jeweils ca.
beirn 2.5 - 3fachen des Jahras 1988,
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Tabelle 29: Gefdhriiche und schwere Kbrperverietzung - deuische und austindische
Tatverdichtige - absolute Zahien

LECESERS 1583] mwmmmgjmm
Gef./schw. KV insg] 223 140 119] 137] 155 134 213] 246[ 221] 1

Gaf Jschw. KV -dt-| 181 165 116] 106] 80| 88| 81| 72| 85| 109] B4 75| 116
Gel/schw. KV -au 42| 33| 42| 34| 39| 48| 74| B2] 128 137] 137] 110] 158

Betrachtet man die TVBZ fallt auf, dal die deutschen 14-17jdhrigen in
den 90er Jahren praktisch dieselbe Belastung mit Tatverdachtigen auf-
wiesen wie Anfang der 80er Jahre. 2 bis 2 5mal héher als 1983 war die
TVBZ ab 1991 dagegen bei den ausléndischen Jugendlichen.

Tabelle 30: Gefdhriiche u. schwere Kdrperverletzung - deutsche u, auslindische

Tatverdlichtige - TVEZ
(VEZZT7T _w%n% o5 B0 o TRz TR oA T
Gef /schw, Kvms. | 377] 354] 30| 298| Z78| 343] 419] 378] 504] 6685 590| 491} 717
Ged /schw. KV -dt-1 360] 349] 273] 275] 2421 301| 209] 266] 341] 438 338 304] 481
Ged 7echw. KV a1 ] m‘l‘ﬁs L] 37a| 300| 484] 748|503 1168]1144]1082| 9671|1227

Wahrend bei den firkischen Jugendlichen nach einer Phase rasch wach-
sender TV-Zahlen 1991/92 in den letzten Jahren eine Beruhigung einge-
treten ist, hielt der Aufwértstrend bei den .Jugoslawen' noch an. Fast die
Halfte (1995:47%) der auslandischen TV bei gefahrlicher/schwerer Kbr-
perverletzung waren aber immer noch Tarken, ein Drittel Jugosiawen.
Nicht einmal ein Finftel (1995:18,1%) der Tatverdéchtigen bei diesen De-
likten gehérte einer anderen Nationalitat an.

Tabeile 31: Gefdhrtiche u. schwere K&rperverlalzung der tiirkischen und jugosfawi-

schen 14-17j4hrigen Tatvardd :
V1417 J. 1@"1@& OEE] TO0n| 19a7] 1060] 1969] 1900 193 1
Gefischw KV au] 43 3 74]_62| 128 T37] 170] 1
TV Ark. - 21 18] 24! 18 2'2 3 B
[TV -eh. jug.- 9 7 6 3 13 28] 18] 33 36 35] 54
[ tir. +jug 714] €87| 71.4| 559] 74.4] 68, 1797 79| 72,7] 796| 78.8] 82.7] 81.9

Neben den schwereren Gewaltdelikten missen zur Anaiyse der Gewalt-
bereitschaft Jugendlicher auch Delikte wie die einfache Kérpervarletzung
und die Sachbeschadigung (Gewalt gegen Sachen} einbezegen werden.

2.4.3.2.2.3 Einfache Kdrperverletzung

Die im Vergieich zur gefahrlichen/schweren Kérperverletzung sehr gerin-
gen TV-Zahien bei der einfachen Kdrperveretzung dirften auf das ju-
gendtypische Begehen von Kérperverletzungsdelikten aus der Gleichaltri-
gengruppe heraus zurickzufiihren sein. Damit ist bei der Kdrperverlet-
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zung das Tatbestandsmerkmal ,von mehreren gemeinschaftich® des
§ 223a SIGB (Gefahrliche Korperverletzung) erflllt, eine PKS-Erfassung
wegen einfacher Korperverletzung kommt nicht mehr in Frage. Auch bei
der einfachen Korperverletzung stagnieren die absoluten TV-Zahlen der
deutschen Jugendlichen seit 1986, sprunghafte Zuwachse sind dagegen
bei den Auslandern zu verzeichnen {1991/1992).

Tabelle 32: Einfache Kirperverletzung - deutsche und ausliindische Tatverdiichtige
- absolute Zahlen

TV14-17J. TOB3] 1984] 1965] 1996|1967 1968] 1989] 1990] 1991] 1992] 1996] 1954] 1995
Bxfache KVinsg. | 96 94| 05| 88] 71 801 78] B9 950 111] 113 110] 118
Enfache KV deut] 76| 74| 75| 54 48| 62| 50| 40| 45 53] 62] 55 49
|Efachekvaud{ 20| 20| 20[ 34| 23| 28] 26| 20| | 58] 51| 55 67

Im Langzeiivergieich ergibt sich fir die deutschen 14-17jahrigen eine um
29% (1983.1995) wachsende TVBZ, 128% hoéher als 1983 liegt der Wert
fir die auslndischen Jugendlichen.

Tabelle 33: Einfache Kirperverietzung - dautsche und auslindische Tatver-

diichtige - TVBZ _
TVBZ 14-17 J_[15% 1584 1585] 1987( 1968 1985[ 1 199111992/ 1993] 1994] 1995
Einfacha KV 16216815"51871662:0205194265300_39_2292307
Eirfache KV -dt.4 151] 156] 176] 142] 145] 176; 184] 150( 181] 212] 250 221] 195
|Birfache KvVau] 230] 234] 2a5| arg| 240} 270] 263] 278] 45| 464| 408 430 530

Die absoluten Zahlen fiir die tirkischen und die jugosiawischen Jugendli-
chen sind fir fundierte, weiterfohrende Aussagen zu gering. 1991 war
auch bei der einfachen Kdrperveretzung das Jahr mit den starksten Zu-
nahmen an Tatverdichtigen - ein leichtes Plus ergab sich 1994/1995 . Mit
31 machten die Turken beinahe die Halfte {( 46% ) der polizeilich ermittel-
ten auslandischen 14-17jahrigen Tatverddchtigen bei einfacher Kbrper-
verletzung aus. Turkische Jugendliche wurden seit 1983 durchgdngig
hiufiger wegen einfacher Kérperverletzung in der PKS erfalit als jugo-
slawische.

Tabelle 34: Einfache Kirpervaerietzung der tirkischen und jugoslawlschen 14-17jhri-

Tatverdidchtigen - absolute Zahlen
TV14-1/7 J. 1953 1984] 1885]1 1587] 1288/ 1 1890 1991 &2 1093 1604 1
Enfache KV -aud-| 20| 20] 20| 34 23] 28] 26 5 58] 51| 55 &7
TV -tk - 121 8 1] 5 131 16] 171 121 23] 23] 25 25 31

™V ehm g 6] 89 2 8 5 & 15 2t 12| 1820
|_JL%11“1‘._+]1§. 75| 80| 70,6 66,2] 8,7] 846 €3] 76l 75,9] 72,6 B0, 76,1




47

2.4.3.2.2.4 Sachbheschiidigung

Im deutlichen Unterschied zu den Kérperverletzungsdelikten dominieren
bei der Gewalt gegen Sachen noch die deutschen Tatverdachtigen. Seit
Ende der 80er Jahre wurden jéhrtich ungefahr 150 deutsche TV regi-
striert, eine Aufwartsentwicklung der absoluten Zahlen ist nicht erkennbar.
Hatten die ausldndischen TV 1283 noch einen Anteil von unter 10% an
allen wegen Sachbeschédigung ermittelten TV im Jugendalter, stieg die-
ser nach einer Verdreifachung der absoluten TV-Zahlen von 1988 bis
1995 auf 41% an - mit steil nach oben gerichteter Tendenz.

Tabelle 35: Sachbeschiidigung - deutsche u_ auslindische TV absolute Zahlen
TV 14 -17 ), [1563]1 1585 1805] 19871 1988| 1989{ 1990( 1

194] 233

1688] 203

Sacbesd). insg._| 266 192] 147 200 15| 180] 217] 247
Sadhbesch <t~ | 244 1650] 115! 160| 156] 133 138| 144] 154] 151
22 2] 28] B 2 8 & & 79 105

e

Sachbesch. aus-| 22

1994 und 1995 Obertrifft die TVBZ der ausldndischen Jugendlichen erst-
mals klar die der deutschen {1995/600:831). Verglichen mit den TVBZ bei
den Korperverietzungs- und Raubdelikten allerdings, fiir die 1995 eine 2
bis 3fach hohere Belastung der ausléndischen 14-17jahrigen ausgewie-
sen wurde, sind die Unterschiede bei der Sachbeschédigung marginal.
Einer seit 1983 um ein Viertel angewachsenen TVBZ bei den deutschen
steht eine auf das Dreifache angewachsenen TVBZ der ausléndischen
Jugendlichen gegeniiber.

Tabelle 38: Sachbag%_hﬂdigung - dautsche und auslﬂndlsche TV -TVBZ
1

TVEZ 1417 J_[1969] 1587 1mjggﬁ|
Sachbesch. insg.| 450] 453] 380 [ 7‘[ 514] 580] b5 677
678] 534] 552| 561| 618] 600

[Sachbesch. -1 - | 483] 473] 3%
~au.-| 255] 336] 306 507| 565] 434] 577 728] 531

Erheblich geringer als bei Delikien gegen die Person war 1995 mit gut
einem Viertel (26,6%) der wegen Sachbeschadigung ermittelten Auslén-
der der prozentuale Anteil der jungen TOrken. Wurden bis 1989 bei Ge-
walt gegen Sachen tirkische und jugostawische Jugendiiche nur selten
als tatverdachtig festgestellt, kamen insbesondere 1984 und 1995 viele
TV aus dem ehemaligen Jugoslawien (1994:53,8%, 1995:37,1%).

Tab. 37: Sachbeschidigung der tiirkischen und jugosiawischen TV - absolute Zahlen
[TV 14-17 J. 1@1984 1985(1 13871 1958] 1989] 1 19911 1992 19931 1994] 1995
Sachbesch. aus- | 22] 20! 26| 30| 42| 32 53 &2 s20 73| 93 105
TV -tk - 4] 13 7 121 13| 17 1 1 200 A 33 24 24
TV -ehm jug - S|4 8l & 9] 5 11| 4] 23 18] 2] S0 39
9% tirk. L. ng. 40,91 586

57,71 56,7 52,4| 69.8| 50| 58,5 69,4] 78.8] 63,6] 79.6| BAE
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2.4.3.2.3 Diebstahl

Umfang und Struktur der Eigentumskriminalitat in Miinchen haben sich -
wie teilweise weiter aben bereits beschrieben - im Untersuchungszeit-
raum stark gewandeit. Diebstihle machten als Massendelikte schon im-
mer den groften Teil der polizeilich bekanntgewordenen Straftaten aus.
Die fir die einfachen Diebstdhle in den 90er Jahren ausgewiesenen
Schwankungen der TV-Zahlen sind mit groier Wahrscheinlichkeit durch
die beschriebenen Reaktionen des Einzeihandels auf die nach oben
schneltenden Schaden durch Ladendiebstdhle bedingt. Die Grenzoffnung
zum Osten 1990, der Zuzug von Asylbewerbern und die Kriegswirren auf
demn Balkan ab 1892 brachten zusdtziich ODiebstahiskriminalitdt nach
Miinchen, die fiir den Einzethandel erweiterte KentrollmaRnahmen erfor-
derlich machte (vgl. Grafik Touristen/Durchreisende/Asylbewerber). Es
mu@ deshalb angenommen werden, dal ein Teil der Hdherbelastung
deutscher und ausldndischer Jugendlicher mit TV nicht auf eine reale
Veranderung des Legalverhaltens zurlickzufahren ist, sondern auf eine
erhdhte Kontrolldichte im Einzelhandel,

2.4.3.2.3.1 Einfacher Diebstahl und Ladendiebstahl

Nach absoluten Zahlen wurden 1985 mit 749 noch immer weniger deut-
sche Jugendliche wegen eines einfachen Diebstahls emmittelt als 1983
(856); verglichen mit 1988 ist allerdings ein deutiicher Zuwachs zu ver-
zeichnen (554:749). Das relativ ausgepragte Auf und Ab der TV-Zahlen in
den 90er Jahren (Spitzen 1990,1992,1995) ist auch auf die erhdhten
Kontrollanstrengungen des Einzelhandels zurickzuflhren. Unauffallig
verlief die Entwicklung bei den einfachen Diebstihlen auslandischer Ju-
gendlicher bis 1988. Danach kam es in nur 2 Jahren bis 1980 zu einer
Verdoppelung der Registrierungen (292:585). Die fur die deutschen Ju-
gendlichen sichtbaren Schwankungen sind bei den auslandischen weni-
ger stark ausgeprégt. Waren 1983 nur 23% der jugendlichen Tatverdach-
tigen bei einfachem Diebstahi Ausldnder, stieg der prozentuale Anteil
1985 auf knapp 45%.

Tabelle 38; Einfacher Diebstahl deutscher und austiindischer 14-17jdhriger Tatver-
diichtiger - absaluhe Zahlen
38 [1560] 1991 m%
1

1333] 1145/ 1337[1171] 1131
748 598 711 810 623 7.

B

i
Bl

&

B

&

&
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Trotz niedriger absoluter Zahien &Rt sich an der TVBZ fir die deutschen
Jugendiichen eine wachsende Belastung mit Diebstahlskriminalitat er-
kennen: beinahe 60% (58,8%) hoher als 1988 lag die TVBZ 1995. Fiir die
ausléndischen Jugendlichen wuchs die TVBZ um 70%. Aussagen zu Pro-
zent-Werten sind wegen der bereits angesprochenen Schwankungen
aber nur eingeschrankt maglich.

Tabelle 39: Einfacher Diebstahl deutscher und auslandischer 14-17jahriger Tatver-
dichtiger - TVBZ

Ein Plus von 312 Tatverdachtigen ergab sich absolut bei den auslandi-
schen Tatverdachtigen zwischen 1988 und 1995 - mit 261 TV stellten von
diesem Zuwachs Tirken und Jugoslawen Uber 80% (83,6% ). Ihr %-Anteil
an den TV nahm von 60% (1988:59,6%) auf Uber 70% (1995:72%) zu.

Tabelle 40: Einfachar Digbstahi bei tiirkischen und jugoslawischen 14-17j4hrigen Tat-

verdiichtigen - absolute Zahlen
4-17 J @1%—‘“ 1985 087 1968] 1889, 1 1699411

Brf. Ciebstahl -au.- | 259 263 331 626 561] 508,

TV ik - 108] 110) 118; 96( 951 98] 113 219] 192| 198| 163 142 1
TV -ehm jug- 43| 69| 76 68 78| 105 162) 170] 23] 211| 217) 247
"_}Blm{u 11} 58,7] £8,1| 50,8] 58 2{ 57 5] 506] 57,1] 65,1] 66,3 66,9 66,7 70,7

Weitgehend bestimmt wurde die Entwicklung bei den einfachen Diebstah-
len durch den Ladendiebstahl. Zwar kénnen die mit Ladendiebstihlen
erfalkten TV nicht ohne weiteres von denen mit einfachen Diebstdhlen
subtrahiert werden - bei Mehrfachauffélligkeit eines TV konnte dieser bei
beiden Delikien erfalt worden sein - die Langzeitentwicklung der Laden-
diebstahle verlduft aber in ihrer Tendenz ahnlich wie die der einfachen
Diebstahle. Genaue Zahlen kénnen hier nicht angegeben werden, aber
¢a. 80-80% der Steigerungen der TV-Zahlen 1888 - 1985 beim einfachen
Diebstahl sind auf die Zunahme von wegen Ladendiebstéhlen registrier-
ten TV zuriickzufilhren. tm Jahr 1995 wurden nach absoluten Zahlen mit
565 Tatverdachtigen bei den deutschen und 482 bei den auslandischen
mehr Jugendliche in der PKS erfadt als in einem der Vorjahre. Von gut
einem Viertel (25,9%) im Jahy 1983 auf knapp die Halfte (46,5%) erhdhte
sich der Anteil austandischer Jugendlicher an den Tatverd&chtigen.
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Tabelle 41: Ladendiebstiihle deutscher und auslidndischer 14-17jdhriger Tatver-
dichtiger - absolyte Zahlen __
A 19851 19861 1087 10851 1969
€30 550 572 687
442 351| 370] 436
197) 199] 202] 251

Etwa beim 2fachen der Werte von 1983 lagen 1995 die TVBZ der aus-
l&ndischen und der deutschen Jugendlichen.

Tabelle 42; Ladendiebstihle deutscher und auslindischer 14-17jihriger Tatver-
déchtiger - TVB2
, B 19681 1969/ 1990( 1991] 19921 1963 1904 1%5!
1432] 1856| 2733| 2360] 2705] 2351 2205| 27:

Ladendiebstahl .- | 843(1016) 1115[1162{ 1061/ 1251|1607 | 2196 1744 2132) 1768 1807} 2206
2126| 2753) 2187] 20371 1951] 25401 4020) 3760) 3899| 3452| 2081|3816

Wie bei den einfachen Diebstidhlen war der prozentuale Anteil der trki-
schen und jugoslawischen Jugendlichen an den wachsenden TV-Zahlen
betrdchtlich: 280 auslidndische TV mehr als 1988 wurden 1995 insgesamt
wegen Ladendiebstahi ermittelt - alleine bei Tidrken und Jugoslawen zu-
sammengenommen waren es 232 (82,8%).

Tabelle 43: Ladendiebstihle tOrkischer und jugoslawischer 14-17{shrigar Tatver-

dichtiger - absolute Zahlen
IWﬁﬁﬂf‘Jﬁ@ﬁﬁﬁmﬁ@ﬁWﬁ@ﬁ@mnwmﬁﬁ____1
|Ladmdebstml-a.1- 167] 182] 234] 197] 199 421] M12]| 467] 437] 381] 482
TV ik - 70 78| 88| &2 50 161] 1431 124 115 98] 151
|W-d1'|g- | 25] 471 51| 47 51 1
96 1K U jug. 56,8] 67,6 50.4] 56.3] 553 559

110] 126] 174] 170 1 184
B K
2.4.3.2.3.2 Schwerer Diebstahl

2|s(8]
Bl

Ganzlich verschieden von den einfachen Diebstahlen war der Entwick-
lungsverlauf beim schweren Diebstahl, Von 1983 bis 1989 ging die Zahl
der wegen schwerer Diebstéhle in der PKS erfaten deutschen Jugendli-
chen von 452 auf 191 zuriick. Far die 90er Jahre ergab sich ein leichter
Anstieg der absoluten TV - Zahien zwischen 10 und 20 Prozent, eine
weiter steigende Tendenz zeichnete sich aber nicht ab.

Nur wenig verringerten sich die Werte in den 8Cer Jahren bei den aus-
landischen Jugendlichen. Von 1988 bis 1991/1992 kam es dann aber zu
einer Verdoppelung der TV-Zahien. Der Zeitraum 1993-1995 brachte ei-
nen Riickgang, trotzdem wurden in diesen Jahren noch zwei Drittel mehr
TV als 1988 polizeilich registriert.
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Tabelle 44: Schwerer Diebstahl - deutsche und auslindische Tatverdiichtige
- abseluta Zahlen

Vi4-17J TaRE] 1000] 1950] 1901] 1992 1550] 1894] 1
Schw Debetar nsg 6| 26| 57| 27| 23 L3
Scw_Diebsta 4. 200{ 91| 91| 237} 223 2| 22|
Schw. Diebstahl au- ool _106] 146] 190] 200 168 179 169

Die TVBZ der deutschen wie auch der ausl&ndischen Jugendlichen be-
wegte sich die letzten 3 Jahre des Untersuchungszeitraumes etwa auf
dem Niveau der frithen 80er Jahre,

Tabelle 45; Schwerer Diebstah! - deutsche und ausiindische Tatverdidchtige - TVBZ

TVBZ14-174, 7553
Schw. Diebstay insg. [1144]1004
Schw. Diebstat .- E=

892| B40
16?0' 1327

Wahrend bei den jugosiawischen 14-17jahrigen seit 1891 die TV-Zahlen
stabi! gut doppelt so hoch lagen wie 1988, scheinen bei den Tirken die
Jahre 1991/1992 eher die Ausnahme gewesen zu sein. Der Riickgang
der TV-Zahlen bei den ausldndischen Jugendlichen insgesamt 1993 re-
sultierte im wesentlichen aus der von 102 auf 56 reduzierten Erfassung
tirkischer TV.

|Schw. Ciebstah -au.-

Tahelle 46: Schwerer Diebstahl - tiirkische und jugoslawische Tatverdichtige

- absolute Zahlen
TV I4-17 ., 1983] 195 1985/ 1868( 1990 1991] 18
Sdm.ﬁabstaﬂ-au.-__‘lgﬂ 99| 105] 146
WETTE 56 az| 46| 47
TV eh. jug.- 1530 — 27| 27|31 49
ot v, iug. 53,3) B2,3) 70,7] 80,7 11,0} €9,7] 73,3] Oa.7

2.4.3.2.4 Rauschglftdelikte

Wie bereits weiter oben ausgefihrt, muB ein wesentlicher Teil der Steige-
rung der absoluten TV-Zahlen bei den Rauschgifidelikten ab 1991 dem
massiv erhohten Perscnalansatz fir Fahndungsmafinahmen in Minchen
zugerechnet werden. Bis 1990 wurden meist ungefahr 50 deutsche ju-
gendliche TV pra Jahr ermittelt. Auslandische Jugendliche spielten bis
1986 kaum eine Rolle, erst ab 1987 kam es zu einer hdufigeren Eifas-
sung - 1995 betrug ihr Anteil an allen TV bereits 45,6%.
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Tabelle 47: Rauschgiftdelikte insgesamt - deutsche und ausiindische Tatvardichtige
- absolute Zahlen

|TV14_17J B RS 1985'1W9ﬁ1 mwwﬂ
Ram;g;ftmsg 42| 52[ 57 15[ 68| 74| 73{ 100| 127] 165| 83| 204

5%
A1) 48] 50! S0f o8 52| 55 638311?113111'
5

Raxsdlgﬂ-a.l-1_§]? 616 19 a6 a4 71| 70| o8

Betrachtet man die unier ,Rauschgiftdelikte insgesamt’ mitgezédhiten
JAllgemeinen Verstéfie mit Cannabis” zeigt sich, dal Jugendliche meist
wegen Verstden mit Cannabis registriert werden. Insbesondere seit
1991 nahm die Anzahi der wegen dieser ,weniger schwerwiegenden
Rauschgiftdelikte® auffalligen TV erheblich zu™.

8|8

Tabelle 48: Aligemeine VerstiBe mit Cannabis - deutsche und auslandische Tatver-

diichtige - absolute Zahlen
IWALERI e TeBaT e (19901907 [ 1302] 1993] 1994[ 1
Rauschgitinsg] 31] 41 34| 86| 49 53] 51| 75| 95| 107] 135] 137

Rauschgit-di-| 30| 40| 42] 32| 79| 38] 3/ 28] 39 69 B3 79] &7
Rauschgftai-| 1] 1] 6] 2] 9 13| 16| 23| 36| 26| 24| 36| 55

1995 Uberstieg die TVBZ der auslandischen Jugendlichen erstmals deut-
lich die der deutschen (736:441). Ob veranderte Kontrollstrategien die
Wahrscheinlichkeit mit Drogen angetroffen zu werden fur auslandische
Jugendliche erhdht haben, kann auf der Basis von PKS-Daten nicht beur-
teilt werden.

Tabelle 49: Rauschgiftdelikte - deutsche und auslindische Tatverdidchtige -TVBZ
I @14;17 J, 19831 1965| 1988] 1987] 1 1921 1992'19% 04| 1905]
343 502

Rauschoflineg - | 71 112 117 170|200 04 486, 54D
Ravsschgil deut - &1 104 18] 131 176| 200] 175| 253] 332| 473] 454] 441
Rauschgifl -ausl - 12 82| 56| 164 1650] 192| 278] 420] 67| 1| 548 736

§

il b [

2.4.3.3 Tatverdachtige Jugendliche nach Geschlecht und
Nationalitit

Obwoehi 1995 um 179 mehr TV als im Jahr zuvor ermittelt wurden, blieb
der absolute Wert fiir die mannlichen TV insgesamt noch leicht unter dem
hisherigen Maximum von 1983 (1.969). Bei den 14-17jahrigen Madchen
insgesamt erreichte dagegen die Zahl der Registrierungen 1995 einen
neuen Hochststand. Wéhlt man als Bezugsjahr 1988, blieben die prozen-
tualen Zuwéchse bei den mannlichen Jugendlichen bis 1995 weit hinter
denen der weiblichen zurdek: mit 120% Ubertraf der prozentuale Anstieg

" Die ,aligemeinen Verstéfie mit Cannabis™ darfen nicht von den , Rauschgifidelikten insge-
samt” abgezogen werden, da ein Mehrfachtiter in beiden Kategorien erfaBt sein kannte,
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bei den Madchen den der Jungen mit nur 48% erheblich. Getrennt nach
deutschen und austdndischen Médchen zeigen sich Unterschiede: wéh-
rend 1995 ebensoviele deutsche Madchen als tatverdachtig ausgewiesen
wurden wie 1983, nahm im selben Zeitraum die Zahl der TV bei den aus-
lAndischen Madchen auf mehr als das Dreifache zu (83:276). Nach einer
relativ ruhigen Phase in den 80er Jahren kam es allerdings erst ab 1989
zu starken Verdnderungen.

Taballe 50: Jugendliche Tatverddchtige nach Gaschiecht und Nationalitit
- absolute Zahlen
14 17 Jahre) 1983 1984 1@19& 1887
Mannfich/dewt  |1530(14121 1168 1068] 837 824] BA2
Fl\feiblid\ldem. 411] 368) 431| 366| 274| 232] 225
Minnlich/au. 435 404 426| 387] 436) 441] 528 804] 887,
FNaiblidvausi. _B3| 75| 120{ 103] 87 82) 93 215
MannlichAinsges, | 1965 1816] 1594] 1456] 1373 1265]1410] 1639|1622 176417081 1694|1873
[Weiblid\ﬁnsges 484( 443] 551 469 361| 314 315'!] 519) 427] 500[ 565] 556] 692

890
3] 41

Grofer geworden ist seit 1983 der prozentuale Anteil der deutschen wie
auch der auslandischen Madchen an den Tatverdachtigen. Auslanderin-
nen zwischen 14 und 17 Jahren waren 1995 an den polizeilich erfaliten
auslandischen Jugendlichen mit 23,7% beteiligt; die deutschen Madchen
machten 28,7% der deutschen TV dieser Altergruppe aus.

Tabelle 51: Prozent - Anteile der weiblichen Tatverdichtigen an dan TV

il weitl, | 1983] 1964] 1085 1686 1967] 1968 1969] 199011 [1953]1954] 1955
%-weill. insg. 1 20.1| 19,8 25,7{ 24.4] 20.8| 199 18.4] 24,1} 208] 22 1] 24,9] 247 27,0
Y- welbl, dt 21,2 20,7| 27,01 25,5] 22 6| 22,0] 20,3| 261! 24,2| 26.4| 27.6] 27.7]| 29,7
% weili. aus. 15,9] 15.7] 22,01 21,0{ 16,6] 15,7 15,0} 27,1} 18,8] 16,8 21,6] 21,1{ 23.7]

c-
oL
s
-

Weibliche TV begehen nach wie vor in erster Linie weniger schwere De-
likte. 1995 war die Halfte der wegen Ladendiebstahls erfaliten deutschen
Jugendiichen weiblich - bei den Auslandern waren es 40%. Der Anstieg
der absoluten TV-Zahlen der Madchen insgesamt {Tab. 50) wurde weit-
gehend von der Zunahme der Registrierungen wegen Ladendiebstahls
bestimmt. Im Jahr 1985 wurden insgesamt 184 deutsche Madchen mehr
als 1988 in der PKS erfaftt - ein Plus von 127 TV ergab sich flr den La-
dendiebstahl;, bei den ausidndischen Madchen betrug die Relation
184141,
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Tab. 52: Ladandiabstahl - differenziert nach Geschlecht und Nationalitit

-absoduuZahlen
R3] 15 B 190 1o 19 19921%%
Wtﬂld\r'dax. 80| 224 286] 317] 256[ 329] 236] 249
Ff\bblld‘b‘ch.ﬂ_ 22| 225 247 235] 162 146 150} 236] 178 204| 207] 201| 273
Mannlich/ausl. 104] 126] 150 124] 135] 149] 185! 276] 3001 48| 282 244| 288
[Weblichaus!, 63 56| 84l 73] 84 53 145 112 119] 165] 137 194

2.4.3.4. Jugendliche nach differenzierteren Aitersgruppen

Die Bildung relativ breiter Alterskategorien fiihrt teilweise zum Verlust von
Informationen. Um zu differenzierteren Aussagen zu kommen wurden
Belastungszahlen fiir die 14-15jdhrigen, die 16-17jéhrigen und die 18-
20jahrigen berechnet. Sinnvoll ist eine solche Unterscheidung auch des-
halb, weil die 14-15jahrigen noch die Schule besuchen, die 16-17jéhrigen
teilweise aber bereits mit den Problemen des Berufseintritts konfrontiert
sind.

Ein Vergleich der TVBZ zeigt, dal die 16-17jdhrigen in den drei gebilde-
ten Alterskategorien bei den Tatverddchtigen insgesamt seit 1887 die
héichste Belastung aufwiesen.

Tabelle 53: Tatverdachtlge Jugendliche Insgesamt nach differenzierteren Alters-

Wenn es auch - bedingt durch die kleinen TV-Zahlen und die weiter oben
beschriebenen Erfassungsprobieme - zu Schwankungen der TVBZ kam,
lakt sich fur die Gewaltkriminalitat feststellen, dal die 16-17jghrigen
Auslander in den 90er Jahren etwa 3mal so hoch mit diesen Detikien be-
lastet waren wie ihre deutschen Altersgenossen. Unter den jungen Aus-
landem zwischen 14 und 20 Jahren besteht bei den 16-17jahrigen offen-
bar die grote Gewaltbereitschaft.

Tabelle 54: Gewalthriminalitiét - deutsche Ju endliche und Heranwachsende TVBZ

[TVBZ

14-15 He A 279 |

1617 Jde | 556 414 419] 430
354

7820 Jave | 477] 518 482 421
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Tab, 55: Gewaltkriminalitit - auslindische Jugendliche und Heranwachsende - TVBZ
TVBZ 1@219&4' '1?:1 1937!:97:1988 1939::F1990 T 15521 O] 1904] 1
1415 Jave 383 456 217 261 17| 008) 1671] 1120] @23) 7211 144

1817 Jahwe | 1031] 703) 1047] 658) 747 921 1111] 1492; 1989 2361) 2070] 1627| 2253
1820 Jahve | 880 678 1003 782| 564| 7290 967 1022 1475( 1484] 1176] 1087 1322

Insgesamt wurden schwerwiegendere Delikte bevorzugt von den 16-
17jéhrigen begangen. Die TVBZ flr Raub, gefahrliche/schwere Kdrperver-
ietzung, schwere Diebstahle und Rauschgiftdelikte lag jeweils héher als
bei den 14-15jdhrigen, wobei die Unterschiede bei den Ausidandem deutli-
cher ausgepragt waren. Die TVBZ fur einfache Diebstdhle und Sachbe-
schadigungen dagegen dberraf bei den 14-15jdhrigen die der 16-
17jahrigen.

2.5 SchluBbemerkung

Kinder- und Jugendkriminaiitdt wurde in Minchen erst seit 1989 zuneh-
mend zum Problem. Fir eine weitgehend gelungene Integration auch der
ausldndischen Kinder und Jugendlichen in den Jahren davor sprechen
die senr niedrigen Tatverdéchtigen-Zahien und TVBZ in den 80er Jahren.

Inwieweit die in den 90er Jahren stark angestiegenen TV-Zahlen mit dem
Zuzug deutscher und auslandischer Kinder und Jugendlicher - insbe-
sondere aus Krisengebieten oder derm ehemaligen Ostblock - zusam-
menhéngt (Aussiedler), wird im Kapitel 4 ,Einflu® von Wanderungsbewe-
gungen auf die polizeitich registrierte Kinder- und Jugendkriminalitdt in
MOnchen® untersucht.

Auf eine nachirdgliche Erganzung der Daten des Jahres 1996 wurde fur
das bereits 1996 fertiggestellte Kapitel zur Langzeitentwicklung ver-
zichtet, da ohnehin in erster Linie langerfristige Entwicklungstendenzen
aufgezeigt werden sollten. Zur besseren Ubersicht werden die wich-
tigsten Veranderungen von 1995 auf 1998 aber hier kurz dargesteit. Der
starke Anstieg bei den absoluten Tatverdachtigen-Zahlen, der fir Kinder
und Jugendliche schon von 1994 auf 1995 festzustellen war, setzte sich
1996 fort.

TV-Insgesamt 1995 1906 %-Anstieg
Tatverdédchtige Jugendtiche 2.565 2.844 10,9%

Tatverdachtige Kinder 885 1.011 14,2%
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Aufféllig sind insbesondere die Steigerungsraten bei der polizeilich regi-
strierten Gewaltkriminalit3t, den einfachen Diebstdhlen und den Rausch-
giftdelikten.

TV-Gewaltkriminalitat 1995 199 %-Anstieq
Tatverdachtige Jugendliche 395 492 24,6%
Tatverdéachtige Kinder 78 93 19.2%

Wihrend die absoluten Zahlen fUr die Raubdelikte stagnierten, wurden
erheblich mehr Kinder urid Jugendliche wegen gefdhrlicher/schwerer Kbr-
perverletzungen registriert.

TV-Gefahdiche/schwere KV 1995 1926 %-Anstieg
Tatverdédchtige Jugendliche 271 3s 40,6%
Tatverdéchtige Kinder 59 87 47 5%

Auch die Registrierungen jugendlicher Tatverdachtiger wegen einfacher
Kérperverletzungen nahmen von 116 auf 162 TV zu (+39,7%), die Anzahl
der wegen dieses Delikts erfallten Kinder blieb gleich.

Die hohen Steigerungsraten der Tatverddchtigen-Zahlen bei einfachen

Diebstahlen resultieren fast ausschliellich aus einer vermehrten Erfas-
sung von Ladendiebstahlen.

TV-Einfacher Diebstahl 1995 1996 %-Anstieg
Tatverdéchtige Jugendliche 1.353 1.533 13,3%
Tatverdachtige Kinder 597 697 18,7%

Ein Viertel (2565 TV, +25%) mehr tatverdachtige Jugendiiche als 1995
wurden wegen Versté®en gegen das Betdubungsmittelgesetz ange-
zeigt’s; bei den Kindern blieben diese Delikte chne jede Bedeutung.

** Eine Tabelle zu den Verinderung 1995/1996 befindet sich im Anhang.
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3. Verfahrensentscheidungen der Staatsanwaltschaft und des
Gerichts gegen Jugendliche und Heranwachsende
von 1988 - 1996

Inwieweit kdnnen nun die mit den Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) aufgezeigten Entwicklungen fir Minchen anhand der staatsan-
waltschaftlichen Eredigungsstatistik und der Strafverfolgungsstatistix
Gberpriift werden, wie reagiert die Justiz auf den massiven Anstieg der
Tatverdachtigen-Zahlen bei Jugendlichen und Heranwachsenden?

3.1 Vergleichbarkeit der PKS-Daten mit denen der Erledigungs-
statistik der Staatsanwaltschaft und der Strafverfolgungs-
statistik

Die hier zugrundegefegten Daten aus der Eredigungsstafistik for die
Staatsanwaltschaft beim Landgericht Munchen | lassen eine Differenzie-
rung nach Jugendlichen und Heranwachsenden leider nicht zu. Auch eine
Unterscheidung nach verschiedenen Staatsangehorigkeiten, einzeinen
Delikten oder Geschlecht ist nicht moglich. Wahrend sich unsere PKS-
Zahten auf Tatverdachtige, also auf Personen beziehen, wird in der StA-
Statistik die Verfahrenserledigung erfadt; auch bei mehreren Beschuldig-
ten in einem Verfahren wird nur 1 Fall gez&hit.’

Weiter erschwert wird ein Vergieich durch den Bezug der Daten auf nicht
genau deckungsgleiche Regionen. Die Sonderauswertung der PKS fir
Minchen beschreibt die Entwicklung ausschlieRlich fir die Landeshaupt-
stadt, es wurden nur die in Minchen wohnhaften Jugendlichen beruck-
sichtigt. Die Bezirke des Land- und des Amtsgerichts Minchen | umfas-
sen dagegen Stadt und Landkreis Minchen. Daneben erstreckt sich die
Zustandigkeit des Amtsgerichts Minchen als Hafigericht auch iiber alle
Amtsgerichisbezirke des LG Miinchen i¥, nur fir waibliche Beschuldigte
sogar auf die Landgerichtsbezirke Ingolstadt, Landshut und den gesam-
ten Landgerichtsbezirk Miinchen Il. Dies filhrt dazu, dai Verfahren, bei
denen aus diesem Bereichen Haftbefehle ergehen, dem Amtsgericht
Minchen Obertragen werden.* Verfahren gegen Jugendliche und Heran-
wachsende werden in der Regel an die fiir den Wehnort zustdndige

! Vgl.: Heinz, Wolfgang: Jugendkriminalitat zwischen Verharmlosung und Dramatisierung.
DV ]I-Journal 3/97, 8. 288.
% AG-Bezirke Dachan, Furstenfeidbruck, Miesbach, Stamberg, Ebersherg, Weilheim. Eine
Ausnahme bildet Garmisch-Partenkirchen bei mannlichen Beschuldigten.
? GerOrgG von 1973, geindert am 23.12.1987 und 26.03.1992; VO dber gerichtliche
Zustandigkeiten im Bereich des Staatsministeriums der Justiz, 2.2.1988.
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Staatsanwaltschafi abgegeben. Enthalten sind in den Daten aber bei-
spielsweise Verfahren gegen auslandische Beschuldigte ohne Wohnsitz
in Bayern. Stralenverkehrsdelikte, die in der PKS nicht ausgewiesen
werden, sind in der Erledigungsstatistik erfait.

Das uns vorliegende Datenmaterial aus der Staatsanwaltschaftiichen Er-
ledigungsstatistik reicht lediglich dazu aus, einen groben Uberblick lber
die Entwicklung der Verfahrensenischeidungen fur die Jahre von 1988 bis
1996 zu geben; ein genauer Vergleich mit der PKS ist nicht méglich. In-
formationen in weit differenzierterer Form enthéit die vom Landesamt fir
Statistik und Datenverarbeitung fir dieses Forschungsprojekt erstellte
Sonderauswertung der Strafverfolgungsstatistik. Aber auch hier war nur
eine rdumiiche Eingrenzung auf den Landgerichtsbezirk Minchen | még-
lich, nicht aber auf die Stadt MOnchen. Im Gegensatz zur Staatsanwalt-
schaftlichen Erledigungsstatistik sind in der Strafverfoigungsstatistik Ab-
geurteilte und Vesurteilte’, also wieder Personen und nicht Verfahren,
ausgewiesen.

PKS, Staatsanwaitschaftliche Eredigungsstatistik und Strafverfolgungs-
stafistik wurden flr ganz bestimmie Verwertungszwecke konstruiert*
und lassen sich nur sehr begrenzt in Beziehung zueinander setzen. Eine
von Kriminologen immer wieder geforderter Verlaufsstatistik, die ,beim
ersten Emitiiungszugriff beginnt und den Fail bis zum Abschiul der Voli-
streckung kontinuierlich und identifizierbar begleitet” (Kerner 1989: S. 44),
und so genaue Analysen zulassen wirde, gibt es bis heute nicht.

3.2 Veridnderung der Arbeitsbedingungen bei Staatsanwaltschaft
und Gericht

lm Verlauf der Strafverfolgung finden - insbesondere beim Ubergang von
der polizeilichen zur justiziellen Ebene - Selektions- und Filterungspro-

* Abgeurteilte sind: , Angeklagte, gegen die Strafbefehie erlassen wurden oder bei denen das
Strafverfahren nach Erofthung der Hauptverhandlung durch Usteil oder Einstellungsbe-
schlul endgiiltig und rechtskriftig abgeschiossen worden ist”.

Verurteilte sind: , straffillig gewordene Personen, gegen die nach allgemeinem Strafrecht
Freiheitsstrafe, Strafarrest oder Geldstrafe verhingt wurde, ader deren Strafiat nach
Jugendstrafrecht mit Jugandstrafe, Zuchtmittel oder ErziehungsmaBregeln geahndet
worden ist. Bay. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung. Abgeurteilte und Verurt-
eilte in Bayern 1956 V1.

* Kemner, Hans-Yirgen: Amtliche Datensammlungen in der Strafrechtspflege und ihre
Nutzbarkeit fiir Praxis, Politik und Wissenschaft. Uberblick Gber die Situation in der
Bundesrepublik Deutschland. In: Jehle, Jérp-Martin | Datensammiungen und Akten in der
Strafrechtspflege. KUP, Wiesbaden 1989, S 43.



hL

zesse statt. Gerade bei Jugendlichen und Heranwachsenden wird ein
grofier Tell der polizeilich als tatverdachtig eingestuften Personen nicht
angeklagt 5

Durch den starken Anstieg der Tatverdidchtigen-Zahlen bei Kindemn, Ju-
gendlichen und Heranwachsenden (vgl. Tab. 2) und die Weiterleitung der
abgeschiossenen Vorgange an die Staatsanwaltschaft hat deren Arbeits-
pelastung ganz erheblich zugenommen. Zwischen 1988 und 1996 regi-
strierte die Miinchner Polizei 84 Prozent mehr Tatverdéchtige unter 21
Jahren (3.888:6.378) mit Wohnort Minchen. Da die Tatverddchtigen teil-
weise zudem nicht nur mit einem Delikt auffielen, wuchs die Zahl der von
der StA zu bearbeitenden Verfahren massiv an.

Wie in anderen Bundesldndern wurde auch in Bayern wegen der sehr an-
gespannten Haushaltsiage .die Staatsanwaltschaften nicht auch nur an-
nahernd in dem Male verstarkt, wie die Fallzahlen zugenommen haben.”
Im Untersuchungszeitraum von 1988 big 1998 blieb bei der Staatsanwalt-
schaft Minchen | in den beiden firr Jugend- und Jugendschutzsachen
zustdndigen Abteilungen XV und XVII die Zahl der Jugendstaatsanwalte
einschlieBlich der Abteilungsleiter mit 13 gleich®, der Eingang von JS-
Verfahren dagegen stieg von 15.189 auf 21.634 an, und entspricht einem
Plus von 42,4 Prozent.

Zu beachten ist allerdings, daB in diesen Zahlen nicht nur die Straftaten
von Jugendlichen und Heranwachsenden enthalten sind, sondern auch
die Jugendschutzdelikte - bestimmte Straftaten Erwachsener gegen Kin-
der und Jugendliche®. Nach Erfahrungswerten der Staatsanwaltschaft
liegt der Anteil dieser Straftaten bei etwa 10% des Gesamiaufkommens
von Neuanzeigen.

¢ vgl. dazu Michael Walter, , Jugendkriminalitit™, Stuttgart und Manchen 1995,
Boorberg-Verlag, S, 143,

7 vg). Ch. Pfeiffer u.a.Steigt die Jugendkriminalitit wirklich?", KFN, Hannover 1996,

% Zusatzlich mub beriicksichtigt werden, daB 3 Staatsanwiilte im Referat 465 mit Verfahren
wegen verbotener Prostitution, Zuhiilierel und Menschenhandel, der Bekimpfung pewalt-
darstellender, pornographischer und sonst jugendgefiibrdender Schriften (GjS) und der Ver-
folgung gruppentypischer Gewaltdelikie befaflt sind - und meist gegen Erwachsene
ermuttein.

°Z.B. § 131 $tGB Gewaltdarstellung, Aufstachelung zum RassenhaB; Sexueller MiBbrauch
von Kindemn; MiBhandlung Schutzbefohlener, Kérperverletzungsdelikie Erwachsener an
Kindern oder fugendlichen, Versttle gegen die gesetzliche Unterhahspilicht,
Kindesentzichung.
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Zusiatzliche Planstellen fiir Jugendrichter konnten ebenfalls nicht ausge-
wiesen werden, es kam von 1993 bis 1997 sogar zu einer Reduzierung
von 15,7 auf 14,3" Stellen. Seit 1989 wurde beim Amtsgericht MUnchen,
Jugendgericht, auch noch Verwaltungspersonal abgebaut, so dalk ven
urspringiich insgesamt 56 Mitarbeitern (inklusive Jugendrichter) im Jahr
1987 noch 46 {ibrig blieben.

In Expertengesprachen wurde von Vertretern der Staatsanwaltschaft und
der Abteilung fir Jugendstrafsachen'' am Amtsgericht Minchen (iber-
einstimmend darauf hingewiesen, dafb sich durch den stark angewachse-
nen Anteil austindischer Tatverdachtiger zusatzlich der Aufwand fir die
sachgerechie Durchfilhrung von Gerichtsverhandlungen erhéht habe. Es
seien beispielsweise immer hdufiger Dolmetscher erforderlich, um Gber-
haupt eine Haupiverhandlung vorbereiten oder durchfilhren zu kannen.
Von den in der PKS mit Wohnsitz Miinchen registrierten 14-17jahrigen TV
hatten 1988 noch 33,1 Prozent, im Jahr 1995 bereits 45,3 Prozent keine
deutsche Staatsangehdrigkeit. Bei den 18-20jdhrigen wuchs der Anteil
von 25,5 auf 48,1 Prozent.

Auch die Vorladung von Beschuldigten, Angekiagten oder Zeugen gestal-
te sich immer schwieriger, weil deren Aufenthalt oft nur schwer zu ermit-

'® Teilweise werden neben der Arbeit als Richter noch andere Aufgaben erledigt.
" Nikolaus Gérlach, Leitender Jugendrichter am AG Manchen ;
OStA Wick, Leitender Oberstaatsanwalt bei dem Landgericht Miinchen 1.
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teln sei. Nach Aussage des Leitenden Jugendrichters am AG Miinchen N.
Gorlach wiirden nur noch immer gravierender werdende Fille abgeurteilt.
Viele in den 8Cer Jahren als schwerwiegend eingestufie Straftaten konn-
ten nicht mehr vom Jugendrichter abgeurieilt werden. Die Verurteilung
Jugendlicher und Heranwachsender insgesamt ,franse nach unten aus”.

Zimmertermine“, die dem Jugendrichter bei Einstellung des Verfahrens
nach § 45 lil JGG mit einer Ermahnung, mit Weisungen oder Auflagen die
Maglichkeit bieten, unter weniger burokratischen Rahmenbedingungen
als in der Hauptverhandiung die Lebensgeschichte des Beschutdigten
und die Hintergriinde der Straftat genauer zu erfragen oder auf den ju-
gendlichen Straftdter in einem persénlichen Gesprach einzuwirken, ndh-
men immer mehr Zeit in Anspruch.

3.3 Verfahrenseriedigungen durch die Staatsanwaltschaft
3.3.1 Probleme mit der Datengrundiage

Aus mehreren Grinden ist das uns vorliegende Datenmaterial fir eine
genaue Analyse der Verfahrenseredigungen durch die Staatsanwall-
schafi beim dem Landgericht Munchen 1 nur sehr eingeschréinkt brauch-
bar.

Einem Vergleich der Verfahrenseredigungen von 1988 bis 1996 stand die
Tabelle E 1.1 - . Ermittlungsverfahren, Verfahren nach dem Ordnungswid-
rigkeitengesetz und sonstige bei der Staats-/Amtsanwaltschaft zu erledi-
gende Geschafte”, die vorn Bayer. Landesamt fir Statistik und Datenver-
arbeitung aus den Daten der Staatsanwaltschaftlichen Erledigungsstati-
stik erstellt wird, zur Verfiigung. Problematisch war hierbei, daf es sich
um Daten zu den erledigten Verfahren, nicht um eine Auswertung nach
einzelnen Beschuldigten handelte’s. Kam es beispielsweise zu einem
Emittlungsverfahren mit mehreren Beschuldigten, wurde die hichste
Erledigungsart’ auf der Zahlkarte fur Ermittiungsverfahren™ genau ver-
merkt - 39 Erdedigungsarten waren dabei grundsatzlich méglich, Bei den
anderen im Ermittlungsverfahren beschuldigten Personen wurde lediglich
festgehalten, gegen wieviele Ankiage erhoben, ein Strafbefehl beantragt,
Auflagen erteilt oder das Verfahren in anderer Weise erdedigt wurde; in
der Auswertung nach Ededigungsarten sind sie aber nicht enthalten.

" Einige, Ieider grob zusammengefalite Informationen zur Zahd der von Ermittlungsverfah-
ren betroffenen Personen enthalten die LFD-Nr. 65-69 der Tabelle E 1.1.

¥ Auf dieser Z#hlkarte werden verschiedene [nformationen zu bearbeiteten Ermitthingsver-
fabren fiir die EDV-Erfassung festgehalten.
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Durch die Zusammenfassung verschiedener Verfahrensenischeidungen
zu gréberen” Kategorien in der Tabelle E 1.1 gehen wichtige Informatio-
nen verloren.

Eine direkie Auswertung der Informix-Datenbank der Staatsanwaltschaft
zur Zahlkartenerhebung scheiterte daran, da® es nach programmtechni-
schen Veranderungen im November 1985 erstmals fir das Jahr 1896
moglich war, die Ededigungsarten einzeln verlaglich auszuwerten, Die
Daten der Jahre vor 1996 konnen, da es bei der Ubernahme der Alteren
Datenbesténde zu grofleren Umstellungsschwierigkeiten kam, pichtf in
gleicher Form aufbereitet, Zeitreihen von 1988 bis 1986 nach allen Erle-
digungsarten nicht erstellt werden.

Mit Hilfe einer Sonderauswertung der Datenbank durch die Systemverwal-
tung der Staatsanwaltschaft teflen sich fir 1996 die prozentualen Anteile,
welche die verschiedenen Eredigungsarten an den Kategorien der Tabel-
le E 1.1 haben, betrechnen. Verschiebungen, die sich von 1988 bis 1986
bei einzelnen Erledigungsarten innerhatb einer Kategorie ergaben, Kdn-
nen aber nicht exakt angegeben werden.

Zwar kénnen die fir beide mit Jugend- und Jugendschutzsachen befai-
ten Abteilungen (X\1 und XVII) in der Stafistik gezaniten Verfahrenserle-
digungen aus dem Ausdruck der Tabelle E 1.1 entnommen werden, dia
Daten von Jugendlichen, Heranwachsenden und Erwachsenen getrennt
auszuweisen ist aber nicht maglich. Es gibt in der Erdedigungsstatistik der
Staatsanwaltschaft weder ein Datenfeld, in dem das Alter des Beschuldig-
ten erfafit wird, noch kann anhand anderer Informationen im Datensatz
eine Zusammenfassung nach Altersgruppen erfolgen. Nachdem efwa 10
Prozent der Neuanzeigen Erwachsene betreffen, dirfte dies auch fur die
Zahlen zu den Verfahrenserledigungen gelten (vgl. 3.2).

Relativ wenige Straftaten Jugendlicher und Heranwachsender werden
nicht in den Abteilungen XV1 cder XVIl der Staatsanwaltschaft bearbeitet.
Delikte mit politischem Hintergrund, Ermittiungsverfahren wegen Geisel-
nahmen, Raublberfdllen auf Geldinstitute oder {ffentliche Kassen, und
Schutzgeiderpressungen fallen in den Zustandigkeitsbereich der Abtei-
ling I (Politische Strafsachen), Brandstiftungen in den der Abteflung Vi
{Allge-meine Verfolgungsabteiiung; Sonderreferat 267). Schwere Strafta-
ten, fur die gemaB § 41 Abs. 1 Nr. 1 JGG' die Jugendkammer als erken-
nendes Gericht des ersten Rechtszuges zustandig ist und Tétungen auf
Verlangen (§ 216 StGB) (ibernimmt die Abteilung i {Kapitalverbrechen,

" Straftaten, . die nach den allgemeinen Vorschriften einschlieBlich der Regelung des § 74e
des Gerichtsverfassungsgesetzes zur Zustindigkeit des Schwurgerichts pehéren”.
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Amtsdelikie). Daten zur Erledigung dieser Verfahren konnten flir den Un-
tersuchungszeitraum nicht erhoben werden.

3.3.2 Entwicklung der Verfahrenserledigungen

Parallel zum Anstieg der Verfahrenseingdnge wuchs die Anzahl der Ver-
fahrenserledigungen durch die Abteilungen XVI und XVIl. Der Unterschied
Zu den etwas hoheren Eingangszahien ergab sich im wesentlichen aus
der Abgabe von Verfahren innerhalb der Staatsanwaltschaft.

Nach einemn weiteren starken Zuwachs 1996 wurden in diesem Jahr 5679
Verfahren mehr erledigt als 1988 (+41,9%).

Entwicklung dar Verfahrenseredigungen durch die fiir Jugend-
und Jugendschutzsachen zustindigen Abtellungan XV und X1
{ohne Abgaben Innerhalb der 5tA)
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Die Staatsanwaltschaft stellte im Jahr 1996 weit hdufiger als noch 1988
Verfahren ein.

Die Verfahren wurden durch die fiir Jugend- und Jugendschutz zustandi-
gen Abteilungen (XVIZXVII) der StA erledigt durch;

1. Anklage vor der Jugendkammer {(oder der grofien Strafkammer)
2. Anklage vor dem Jugendschdffengericht (oder dem Schéffengericht)
3. Anklage vor dem Jugendrichter (oder dem Strafrichter)
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4. Einstellung gemas § 45 111 JGG oder §§ 153 ff SIPO
§. Einstellung gemaR § 45 Il JGG, § 153a SIPO
6. Einstellung gema § 170 Il StPO.

Neben diesen, fir einen Vergleich herangezogenen, Erledigungsarten
oxistieren noch weitere. Relativ vigle Verfabven wurden an andere
Staatsanwaltschaften abgegeben (1996: 2.581), nur vorldufig eingestelit
(1996: 830), auf den Privatklageweg verwiesen (1996. 254) oder an eine
Verwaltungsbehorde als Ordnungswidrigkeit (1996: 360) weitergelettet.
Die Differenz zwischen den Verfahrenserledigungen insgesamt und der
Summe der Anklageerhebungen und Einstellungen beruht weitgehend
auf diesen Eredigungsarten. Flr den Vergleich der Entscheidungen von
1988 - 1996 fanden sie keine Ber{icksichtigung, weil eine andere Behdrde
zustandig oder eine Entscheidung nicht maglich war'®.

In der Tabelle E.1.1 waren die Anklagen von Jugenglichen, Heranwach-
senen und Erwachsenen zusammengefalRt. Nach der Sonderauswertung
der Erledigungsstatisitik fiir das Jahr 1986 enthalten die Daten insgesamt
etwa 8% Anklagen von Erwachsenen vor dem Strafrichter, dem Schéf-
fengericht oder der gro3en Strafkammer.

Zu den Anklagen vor dem Jugendrichter {oder Strafrichter) wurden die
Ertedigungen im vereinfachten Jugendverfahren (§ 76 JGG) und die be-
schieunigten Verfahren gemaR § 417 StPO (friher §§ 212ff StPO) ad-
diert.

In den Kategorien zu den .Einstellungen® (4.; 5.; 6.) waren in dem uns
vorliegenden Tabellenausdruck ieider mehrere, teilweise unterschiedlich
zu bewertende rechtliche Moglichkeiten zur Verfahrenserledigung zu-
sammengefafit.

Unter ,Eingtellungen ohne Auflagen*® (4 ) fielen

- das Absehen von der Verfolgung durch die Staatsanwaltschaft ohne
Auflagen gem. § 45 1 JGG bei geringfligigen Vergehen oder wenn erzie-
herische Manahmen bereits durchgefihrt oder eingeleitet wurden
(§ 45 Il JGG),

" |. d. R. Einstellungen gem. § 205 $tPQ: , Steht der Hauptverhandlung fir lingere Zeit die
Abwesenheit des Angeschuldigten oder ein anderes in seiner Person liegendes Hindernis
entgegen, so kann das Gericht das Verfahren durch BeschluBl vorliufig einstellen

'® Es handelt sich um die in der Tabelle E 1.1 ausgedruckte Bezeichmung,



65

- das Absehen von der Verfolgung einer Tat bei Mehrfachtétern
gem. § 154 | StPO durch die Staatsanwaltschaft,

- das Absehen von der Verfolgung wegen Geringfiigigkeit geman § 153 i
StPO.

Daneben gehérten noch andere Verfahrensentscheidungen, die aber
zahlenmiRig véllig unbedeutend blieben, zu dieser Kategorie."” Im Jahre
1996 wurden fast zwei Drittel der Verfahren gemar § 45 | und Il JGG
(62,3%), knapp ein Drittel (30,8%) nach § 154 | StPO und weniger als
funf Prozent {4,4%) gemaR § 153 |1 StPO eredigt. Unglinstig ist hierbei,
daf} Erledigungsarten recht unterschiedlichen Charakters zusammenge-
fait wurden. Wihrend Entscheidungen gemaR § 45 { oder It JGG echte
jugendrechtliche Entscheidungen sind, die einen Eintrag ins Erziebungs-
register beim Bundeszentralregister zur Folge haben, handelt es sich
beim § 153 StPO um eine blofle Einstellungsvorschrift ohne Ahndung-
scharakter. § 154 StPO dient in erster Linie ,der Verfahrensbeschleuni-
gung durch Teilverzicht auf Strafverfolgung bei mehreren Taten"'®, In der
Praxis wird bei bereits angeklagten Mehrfachtatern, gegen die immer
wieder von verschiedenen Pelizeidienststellen Einzelanzeigen eingehen,
von einer Verfolgung weiterer Taten abgesehen, wenn die Strafe dafir
.neben einer Strafe oder Maltregel der Besserung und Sicherung, die er
;ﬁg% einer anderem Tat zu erwarten hat, nicht betréchtlich ins Gewicht

Etwas weniger problematisch waren die Daten zu den  Einstellungen mit
Auflagen-?® (5.)

- 84,2 Prozent dieser Verfahren (1996:1786) wurden 1986 auf Grundlage
des § 45 Il JGG erledigt (Absehen von der Verfolgung nach Erteilung
einer Ermahnung, von Weisungen oder Auflagen durch einen Ju-
gendrichter),

- 15,8 Prozent (1996: 334) gematt § 153a StPO (Einstellung nach Erfiil-
lung von Auflagen), bis auf wenige Ausnahmen nach Zahlung eines
Geldbetrages fiir gemeinniitzige Einrichtungen oder an die
Staatskasse.

7 86 154 bc,d.e SIPO, 312 [ BIMG, 153 b1 und 29 V BIMG, 153¢ StPO.
* Kleinknecht/Meyer: SirafprozeBordnung, 40. Auflage, 5. 623.

12yl § 154 StPO.

* Mo. Fubnote 13.
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Die Erediqungen des Verfahrens_durch Einstellung gemad & 170 Il
StPO“ (8.) bezogen sich nur auf diese eine Rechisnorm (1996: 4217).
Die Staatsanwaltschaft stellte danach das Verfahren wegen Fehlens ei-
nes genligenden Anlasses zur Erhebung der dffentlichen Klage aus sach-
lichen oder rechtlichen Grilnden ein. Zu berlicksichtigen ist dabei, dal §
170 I StPO keine Ermessensentischeidung der Staatsanwaltschaft ist,
sondern eine strikte Vorschrift, die angewendet werden muBl, wenn kein
hinreichender Tatverdacht vorliegt, ein Verfolgungshindernis besteht oder
der Tater schuldunfihig ist.

Summe der Einstellungen und der Ankiageerhebungen durch
die Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Milnchen |
{Abt. XV und XVII)

10000 8063  _ aeeceonenar
8000 e
6000 15195 . .--*-"""¢
——_.——-—-.—'-'-—-.
Boot 4236
0+ t —— — { : t t —

1988 1989 1990 19 1992 1993 1984 1995 1996

]' * = Summe der Einstellungen =—==Summe der Anklageemebungsn|

Insgesamt hat sich im Zeitraum von 1988 bis 1996 die Zahl der Verfah-
renseriedigungen durch Einstellungen verdoppelt (5.195:10.327). Die
Summe der Anklageerhebungen zum Jugenrdrichter (oder Strafrichter),
2um Jugendschéffengericht {oder Schoffengericht) oder zur Jugendkam-
mer (oder groflen Strafkammer) dagegen veringderte sich nur relativ ge-
ringfiigig. 1988 wurde in 4.584 und im Jahr 1996 in 4.236 Falien Anklage
erhoben. Die formlichen Verfahren verringerten sich im Untersuchungs-
zeitraum um 7.6 Prozent,

Tab. 56: Verfahransarledigungen durch die StA - Abt. XVl und XVII
1988 1908 1980 1981 1682 1993 1994 1995 1996[
Anidage vor Jugend-f Strafkammer 11 19 15 18 27 15 8 1 39
Anidage vor Jugendschiff-/Schéffeng.) 217 283 331 391 458 350 3568 341 466
Anidage vor Jugendiichter/Strafrichtar 14.256 3.878 3416 3.211 3.700 3801 3.140 3.44D 3731
1.875 1.893 2138 2234 2174 2844 3528 3132 4005

Einstefg. § 45 |, Il JGG, §§ 153 A SIPQ
Einstellg. § 45 Il JGG, § 152a SPQ | 27 1311 1541 1.684 1.640 1,885 1.880 1.630 2110
Einstelg. § 170 | SIPO 2.563 2417 2.560 2810 3.049 3.265 3.495 3.928 4212

* Dto. Fullnote 13.
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Schon in den Jahren von 1988 bis 1991 kam es zu einem starken Rick-
gang der férmlichen Verfahren (4.584:3.618). Zum Teil ist diese Entwick-
lung mit der Abnahme der vereinfachten Jugendverfahren auf die Hélfte
des Wertes von 1988 (503:251) und dem Rickgang der beschleunigten
Verfahren (748:460) bei gleichzeitiger Verlagerung hin zi mehr Einstel-
lungen mit Auflagen nach § 45 Il JGG (Absehen von der Verfolgung nach
Ermahnung, Weisungen oder Auflagen durch den Jugendrichier) und
§153a StPO (Einstellung nach Erfillung von Auflagen) zu erkléren.

Durch die Zusammenfassung der Einstellungen ohne Auflagen” in der
Tabelle E 1.1 lassen sich keine genauen Aussagen zu den Veranderun-
gen der einzelnen Verfahrensentscheidungen in dieser Kategorie ma-
chen. Gemeinsam ist diesen Eredigungen, daR sie fast ausschlieRlich
keiner Zustimmung durch einen Richter bedirfen, die Staatsanwaltschaft
die Entscheidungen trifft. Auch sie wuchsen von 1988 bis 1991 deutlich
an (1.675:2 234).

For die Einstellungen nach § 170 il StPO ergaben sich nur relativ gering-
fugige Verandemungen (2.583:2810).

Auf den extremen Anstieg der bei der Staatsanwaltschaft eingegangenen
Verfanren im Jahr 1992 (16.871 auf 19.493) reagierten die Jugendstaats-
anwaite zum einen mit deutlich mehr Anklagen vor dem Jugendrichter
(3.700 Ankiagen} und Jugendschdffengericht (4568 Anklagen), zum ande-
ren insbesondere mit einer innerhalb eines Jahres um 42 Prozent (von
2.234 auf 3.174) sprunghaft wachsenden Zahl von Einstellungen ohne
Auflagen“. Far die Einstellungen mit Auflagen* und nach § 170 Il StPO
ergaben sich nur moderate Zunahmen {10,8% und 8,5%).

Nach einer Phase mit stagnierenden Eingangs- und Erledigungszahien
zwischen 1992 -und 1995 stiegen diese im Jahr 1996 auf einen neuen
Hochststand: Mit 19.238 Verfahren wurden um 2.587 (+15,5%) mehr er-
ledigt als im Vorjahr. Neben einer hohen Zahl von Anklagen wurden fur
die verschiedenen  Einstellungen® nach dem JGG und der StPO neue
Héchstwerte erreicht. Wie 1992 nahmen die ,Einstellungen chne Aufla-
gen® besonders stark zu (3.132:4.005; +27,9%).

3.3.3 Informationsdefizite

Neben einer differenzierteren Auswertung der Daten der Erfedigungssta-
tistik waren fiir eine genauere Analyse der Verfahrensentscheidungen
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durch die Jugendstaatsanwdlte und -richter zusdtzlich Statistiken zu den
durchgefihrten Diversionsmafinahmen erforderlich. Es gibt in Minchen
zwar einige interne Absprachen zur Einstellung von Verfahren bei den
Jugendstaatsanwélten - beispielsweise ab welchen Wertgrenzen fir Ver-
mégensdelikte in der Regel die Einstellung nach § 45 LIl oder Il JGG er-
folgen soll oder unter welchen Voraussetzungen ein Tater-Opfer-
Ausgleich maglich ist (§ 45 Il JGG) - Diversionsrichtlinien oder Stafistiken
zur Diversionspraxis, wie sie heispielsweise in Hamburg seit Mitte der
80er Jahre gefihrt werden®, existieren bei der Staatsanwaltschaft bei
dem Landgericht Miinchen | und dem Jugendgericht am Amtsgericht
Minchen aber nicht.

Eine genaue Darstellung

- wie oft es zum Absehen von einer Verfolgung nach § 45 1 JGG
{bzw. § 153 StPO) wegen Geringfligigkeit kam und in wel-
chem Umfang diese Bestimmung mehrfach auf einen Straftater
angewendet wurde

- ob Diversionsentscheidungen nicht nur bei Ersttétern, sondem
auch bei Zweittétern und Mehrfachtétern zugenommen haben

- ob eine Einstellung nach § 45 Il JGG erfolgte, weil erzieherische
MaRnahmen bereits durchgefiihrt cder zumindest eingeleitet
wurden

- wie hoch die Diversionsrate bei den verschiedenen Delikten ist und
welche Verdnderungen sich in den letzten Jahren ergeben haben

- welche Diversionssirategien wie oft eingesetzt wurden

ist deshalb mit den uns vorliegenden Daten der Staatsanwaltschaft nicht
méglich.

3.4 Zusammenfassung und Wirdigung

Zwischen 1988 und 1996 kam es zu einer Verschiebung von den formel-
len zu den informellen Verfahrenserledigungen in den fir Jugend- und

2 ygl. Pleiffer, Christian u.a.: Jugenddelinquenz und jugendstrafrechtliche Praxis in
Hamburg, KFN, Hannover 1597,
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Jugendschutzsachen zustandigen Abteilungen XVi und XVII der Staats-
anwaltschaft bei dem Landgericht Minchen I. wahrend 1988 noch 46,9
Prozent der Verfahren mit einer Anklage erledigt wurden, fiel der Anteil
bis 1988 auf nur noch 29,1 Prozent (-17,8%). Der prozenfuale Anteil der
.Einstellungen mit Auflagen” nach § 45 lll JGG und § 153a StPO wuchs
um 4,9 auf 14,5 Prozent,. Die Einstellungen ohne Auflagen” (§ 45 | und Il
JGG, §§ 153 | StPO und 154 StPQ) nahmen um 10,4 auf 27,5 Prozent
zu; Erledigungen nach § 170 Il StPQ, die keine Ermessensentscheidun-
gen sind, von 26,4 auf 28,9 Prozent.

Prozentualar Anteil der Einstallungsan und der Ankiagen an
den Verfahrensentscheidungen 1988-1996

51
¢ } 1 } + } i |
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1594 1955 1958

- = - Einstellg. gern. §§ 45 1, || JGG, 153 ff StPO —+ Einstellg. gem. §§ 45 ) JGG, 153a SIPC
—a = Einstellg fZuruckwaisy, gem. § 170 1} SIPQ ——%:5umme der Anklageerhebimgen

Nach den ,Erfahrungen der staatsanwaltschafilichen Praxis betreffen die
gefuhrten Verfahren in der ganz Gberwiegenden Masse tatsdchlich Straf-
taten aus dem unteren Kriminalitdtsbereich, der einer informellen Ededi-
gung grundsatzlich zuganglich ist."

Fur die informelle Erledigungen im Jugendstrafverfahren gibt es begrin-
dete Argumente:**

- das jugendstrafrechtiiche Erziehungsziel, die Rilckfallvermeidung,
lakt sich oft auch ohne formelle Verfahren emreichen

® OStA Heimpl, Abteilungsleiter XV1I - Jugend- und Jugendschurzsachen.
* vgl.: Heinz, Wolfgang und Storz, Renate: Diversion im Jugendverfahren der
Bundesrepublik Deutschland. Forum Verlag, Godesberg 1992, 8, 22 ff.
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- alleine die Tatentdeckung und der dadurch in Familie und sozialem
Umfeld entstehende Druck zu normkonformem Verhalten bewirkt
manchmal mehr als jede formelle Reaktion

- stigmatisierende Effekte und soziale Diskriminierung durch das
Strafverfahren werden weitgehend vermieden

- es kann flexibler auf die persdnlichen Probleme des Jugendtichen
reagiert werden

- der aus padagogischer Sicht gebotene enge Zusammenthang
zwischen Tat und Reaktion kann durch die Schnelligkeit informelier
Verfahren besser als bei einer vief spateren Verurteilung gewahrt
werden

- informelle Ertedigungen ermdglichen eine kostenginstigere
Verfahrensbearbeitung.

Mit den Daten der Staatsanwaltschafilichen Erledigungsstatistik kann
nicht beurteilt werden, welchen Einflut die Diskussicnen um das  Erste
Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes (1. JGGANIG vom 30.
August 1990) mit der Ausweitung der informellen Reaktionsméglichkeiten
im Jugendstrafverfahren auf die Entwicklung der Verfahrensentscheigun-
gen hatten. Ausgewirkt auf das Entscheidungsverhaiten der Jugend-
staatsanwiite kdnnte sich ebenso die breite Thematisierung der Ergeb-
nisse der Sanktionsforschung in den 80er und 90er Jahren haben, in der
davor gewamt wurde, ,moglichst frih méglichst hart zu intervenieren® und
dabei auf formelle Eredigungen zu setzen, weil damit ein fataler ProzeR
des Ubergangs zu immer schirferen Sanktionen mit ihren jeweils hdhe-
ren Rickfallrisiken eingeleitet wiirde* {Heinz, W.: 1992, S. 61).

Eine grundsatzlich Entscheidung, durch inteme Vorgaben bei der Staats-
anwaltschaft bei dem Landgericht Minchen | oder bayernweit gittige Di-
versionsrichtlinien auf die ,Starkung der informellen Reaktionsmdglichkei-
ten von Jugendstaatsanwalten und Jugendrichtern*?® im Jugendstrafver-
fahren zu setzen, ist in schriftlicher Form nicht ergangen.

* Regierungsentwurf eines 1. JGGAndG vom 27.11.1989. (BT-Drucksache 11/5829), §. 2.
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Die Staatsanwaltschaft selbst geht davon aus, ,daR die Zahl der Falle, in
denen wegen des Gewichts der Sache und/oder der Erziehungsbediirftig-
keit des Taters Ankiage geboten war, im Zweifel proportional zum Anstieg
der Eingangszahlen zugenommen hat®.

Mit den Daten der PKS-Sonderauswertung fir Manchen 146t sich zeigen,
dal von 1988 bis 1996 die Zahl der in Minchen wohnhaften Tatverdéch-
tigen unter 21 Jahren insgesamt um 64 Prozent zugenommen hat
(3.888:6.378), wobei auch die Zahl der Tatverddchtigen mit weniger
schwerwiegenden Delikten stark anwuchs. Beispielsweise wurden 1988
noch 1.480 Jugendliche un¢ Heranwachsende mit Wohnsitz Miinchen
wegen eines einfachen Diebstahls erfallt, 1996 waren es schon 2.429
(+64,1%). Allerdings stieg auch der prozentuale Antell der Tatverdachti-
gen, die mit schwerwiegenderen Delikten auffielen®.

Grundsatzlich steht im Jugendstrafverfanren der Erziehungsgedanke im
Vordergrund. Die Entscheidung, ob Anklage erhoben wird oder nicht,
sollte deshalb in erster Linie von der Erziehungsbedirftigkeit und der Er-
ziehungsfahigkeit des Jugendlichen oder Heranwachsenden abhangig
sein und nicht vorn ,Gewicht' oder der ,Schwere* der begangenen Straf-
fat. Mit dem starken Anwachsen der eingegangenen Verfahren durfte
auch die Zahl der Félle zugenommen haben, fOr die insbesondere wegen
des Gewichts der Sache eine Anklage des Beschuldigten geboten war,
Da jedoch die formellen Verfahrenserledigungen mit einer Anklage zwi-
schen 1988 und 1986 um 7,6 Prozent zuriickgegangen sind, muf} ange-
nommen werden, daid Verfahren, die friher vorrangig wegen der Erzie-
hungsbedirftigkeit und weniger wegen des Gewichts der Sache zur An-
klage kamen, inzwischen informell eredigt werden.

Die voriegenden Zahlen wie auch die Aussagen der Vertreter von Ju-
gendgericht und Staatsanwaltschaft legen den Schiu® nahe, da auch die
begrenzten Personalressourcen der Staatsanwaltschaft und der Gerichte
Uber die Reaktion der Justiz auf die Kriminaiitat von Jugendlichen und
Heranwachsenden mitentscheiden. Wie jede andere Organisaticn kann
auch die Justiz nur einen bestimmten Arbeitsanfall bewéitigen - wird die
~Merarbeitungskapazitat® daverhaft Uberschritten, spielen zwangslaufig
auch arbeitsGkonomische Uberlegungen zunehmend eine Rolle.

* OStA Heimpl.
¥ Vel Kapitel 2, Tabelle 23.
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Zusétzliche Verhandlungen vor dem Jugendrichter, dem Jugendschiffen-
gericht oder der Jugendkammer kénnen bei unverdnderier oder sogar
verringerter Personalausstatiung wegen des damit verbundenen hohen
zeitlichen Aufwandes nur in sehr begrenzter Zahl angesetzt werden.

Auch das Ansteigen der ,Einstellungen® nach § 45 ill JGG und § 1532
StPO, nach Erteilung von Ermahnungen, Weisungen oder Auflagen durch
den Richter, flhrie in den letzten Jahren bereits zu einer deutlichen Mehr-
belastung der Richter, Kemmunikative Diversionsstrategien, wie die in
Minchen seit 1988 sehr héufig angewandte Einstellung nach § 45 Il JGG
durch den Jugendrichter, erdffnen in einem intensiven persénlichen Ge-
sprach die Chance, auf die individuelle Problemlage der Jugendlichen
einzugehen und aus einem umfangreichen Instrumentarium von Reakti-
onsmoglichkeiten das dem Einzelfall angemessene Mittel auszuwahlen,
diese unmittelbare richterliche Intervention kann erzieherisch durchaus
wirksamer sein als Hauptverhandiung und Urteil. Eine beliebige Vermeh-
rung dieser zeitintensiven Verfahrenserledigungen ist jedoch ebensowe-
nig mdglich. lhr prozentualer Anteil an den Verfahrensentscheidungen
stagniert zwar nach einemn schnellen Anwachsen von 1988 bis 1990 seit-
her bei etwa 15 Prozent, nach absoluten Zahlen wurden 1996 aber 1.163
dieser Eredigungen mehr registriert ats 1988 {plus 125%, 837:2.110).

Die teichten prozentualen Zuwéchse bei den Einsteilungen gemaR § 170
I PO (26,4% auf 28,9%) dirften darauf zuriickzufihren sein, dai sei-
tens der Polizei in den 90er Jahren erheblich mehr rechtswidrige Taten
von Kindern registriert und an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet wur-
den, die nach diesem Paragraehen der StPO zu erledigen waren, weil in
Verfahrenshindemnis bestand.?

Mit einem Pius von 10,4 Prozent ergaben sich die gréiten prozentualen
Veranderungen fir die ,Einstellungen ohne Auflagen” (17,1%:27,5%). In
2.497 Verfahren wurde im Jahr 1996 gemaR § 45 | oder Il JGG (62,3%
der Erledigungen in dieser Kategorie) von einer Verfolgung abgesehen.
In der Praxis spielt es fOr den beschuldigten Jugendlichen oder Heran-
wachsenden kaum eine Rolle, ob die Einstellung nach § 45 1 JGG oder §
45 1l JGG verfugt wird. Bis auf etwa 150 Falle, in denen es zu einem T&-
ter-Opfer-Ausgleich kam, erfolgte sie schriftlich mit einem Formblatt. Er-
mahnungsgesprache mit dem Ziel der erzieherischen Einfluinahme (§ 45
Il JGG) finden bei der Staatsanwaitschaft in der Regel nicht statt, das
Verfahren bleibt anonym. Eine Uberprifung, inwieweit erzieherische
MaRnahmen durch Eltern, die Schule, den Lehrherm® oder andere Trs-

% vgl, § 19 StGB - Schuldunfihigkeit des Kindes.
* vpl.: Richtlinien zv § 45 JGG.
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ger informeller Sozialkontrolle bereits eingeleitet oder durchgefiihrt wur-
den, geht der Entscheidung nicht voraus. Allerdings kann teilweise den
Akten entnommen werden, ob schon eine erzieherische Mainahme er-
folgte. Angemerkt wurde von der Staatsanwaltschaft, dafl genauere Er-
hebungen zum familidren und sozialen Umfeld und bereits getroffenen
erzieherischen MaRnahmen durch die Polizei hilfreich wéren.*

Eine wichtige Rolle spielen in der staatsanwaltschaftlichen Praxis auch
die Verfahrensertedigungen nach § 154 | StPO bei Mehrfachtdtern. Weil
es sich um ,unwesentliche Nebenstraftaten® bei Mehrfachtatern handelte,
sah die Staatsanwalischaft bei 1.232 Verfahren von einer Verfolgung ab
(30,8% in dieser Kategorie). ,Aus erzieherischen Griinden ist es dringend
erwilnscht, dall das Jugendstrafverfahren maglichst schnell zum Ab-
schiu® gebracht wird*®' - die Erledigungen nach § 154 | StPO tragen die-
sem Beschleunigungsgrundsatz Rechnung,

Leider 144t sich mit den uns vorliegenden Daten nicht klaren, wie sich die
Entscheidungen nach § 45 |1 JGG und § 154 StPO einzeln im Laufe der
Jahre entwickelt haben.

Von den Verfahrensentscheidungen des Jahres 1996 durch Einsteliung
oder Anklage erledigte die Staatsanwaltschaft 28,9 Prozent nach § 170 [
StPO und 27,5 Prozent mit  Einstellungen ohne Auflagen’ (§§ 45 1,11 JGG,
154 | StPQ, 153 | StPQ) als ,Papier- bzw. Formblattverdfahren”. Einen per-
sonlichen Kontakt zum Beschuldigten gab es nur selten. Bei den Einstel-
lungen nach § 170 I StPO war dies auch nicht nétig, weil ohnehin die
Pfiicht zur Einstellung durch die Staatsanwaltschaft bestand.

Da im Jugendstrafverfahren der Erziehungsgedanke im Vordergrund ste-
hen sollte, Jugendkriminalitat meist episodenhaft auftrift und haufig nur
Bagatelidelikte begangen werden, ist sicher in vielen Falien die
LEinstellung” nach § 45 JGG sinnvoll, vor allem, wenn Familie und sozia-
ies Umfeld der Jugendlichen oder Heranwachsenden ohnehin schon auf
bekannigewordene NormverstiBe reagiert haben.

Fraglich ist allerdings, ob die mit 2.487 recht hohe Zahl der Fille, in de-
nen nach § 45 | und It JGG von einer Verfolgung abgesehen wurde, noch
dem Erziehungsgedanken des Jugendgerichisgesetzes gerecht wird.
Problematisch erscheint es, wenn Straftaten Jugendlicher und Heran-
wachsender immer &fter nur noch verwaltet werden. Wenn bei geringer
Tatschwere, der sogenannten Bagatelkriminalital, die Einstellung mit &i-

% OStA Heimpl
1 val Richthinien zu § 55 JGG.
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nem Formblatt ohne Wirdigung der Person und des sozialen Umfeldes
des Beschuldigten erfolgt, kénnen problematische Entwicklungen der
jungen Tater nicht mehr erkannt werden. Die Méglichkeit, durch eine
frihzeitige erzieherische Intervention siner Eskalation der Situation vor-
zubeugen, wird dann nicht genutzt.

Bie Auswertung der Siaatsanwaltschaftlichen Eredigungsstatistik fir den
Bereich des Landgeiichts Minchen | zeigt, da® auch die Zahien der
Strafverfolgungsstatistik fur eine Bewertung der Kriminalitdtsentwicklung
nur eingeschriankt brauchbar sind. Neben einer verdnderten Diversi-
onspraxis beeinflussen anscheinend auch organisationsinterne Faktoren
wie die Personalausstattung der Staatsanwaltschaft die Anzahl der bei
Gericht eingereichten Anklagen; steigen die Verfahrenseingénge bei der
StA stark an, nehmen insbesondere die informellen Eredigungsarten zu.
Der Anstieg der Tatverddchtigen-Zahlen in der Polizeitichen Kriminalsta-
tistik ab 1989 fihrt deshalb nicht zwangslaufig zu vergleichbaren Steige-
rungsraten bei den Abgeurteiiten- und Verurteiltenzahlen der Strafverfol-
gungsstatistik.

3.5 Entwicklung der Verurteilungen bei Jugendlichen und Heran-
wachsenden im Bereich des LG Miinchen |

Trotz der oben genannten Einschrankungen (vgl. 3.1 und 3.4) fassen sich
mit den Daten der Sonderauswertung aus der Strafverfolgungsstatistik
Bayern fiir den Bereich des Landgerichts Miinchen { einige interessante
Aussagen Ober Veranderungen bei Aburteilungen und Verurteilungen von
Jugendlichen und Heranwachsenden machen.

3.5.1 Datenqualitit

Das Bayerische Landesami fiir Stafistik und Datenverarbeitung konnie
nur fiir den Zeitraum von 1980 bis 1996 Datenbestinde liefern, die Ein-
beziehung des Jahres vor der ;Wende* - 1988 - war wegen programm-
technischer Schwiergkeiten leider nicht moglich. Nachdem in der Unter-
suchung von Christian Pfeiffer (Pfeiffer u.a. 1997: 8. 57) fir Hamburg
Zweifel daran aufkamen, ob , die in den 90er Jahren gegen Jugendliche
und Heranwachsende rechtskriftig abgeschlossenen Verfahren in der
Strafverfolgungsstatistik vollstandig erfait worden sind”, mufte zundchst
aberprift werden, ob die Daten der Staatsanwaltschaftlichen Eredi-
gungsstatistix denen der Strafverfolgungsstatistik in etwa entsprechen.
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Im Jahr 1996 erhob die Staatsanwaltschaft beim Landgericht Minchen |
(Abt. XV und XVII) in 4.236 Fallen Anklage. In der Strafverfoigungsstati-
stik waren fiir dasselbe Jahr 3.744 rechiskriftige Entscheidungen gegen
Jugendliche oder Heranwachsende ausgewiesen™. Da die Eredigungs-
statistik Vierfahren zahlt und nicht Personen wie die Strafverfolgungssta-
tistik, kann es beispielsweise dadurch, da® gemeinsam veribte Taten
von Jugendlichen und Heranwachsenden in einer Hauptverhandlung ab-
geurteilt werden, zu Abweichungen beim Vergleich beider Statistiken
kommen. in der Erledigungsstatistik ist dann ein Fall registriert, in der
Strafverfolgungsstatistik mehrere Abgeurteilte. Auf der anderen Seite
werden von den Jugendrichtem aber auch mehrere gegen einen Jugend-
lichen oder Heranwachsenden anhangige Verfahren zu einem 2usam-
mengefalit, was zu einer Verringerung der Aburteilungen in der Strafver-
folgungsstatistik fohrt {vgl. Pfeiffer u.a. 1897; S. 56). Die Werte beider
Statistiken sollten insgesamt also nicht allzuweit auseinander liegen. Da
in den staatsanwaltschaftlichen Zahlen etwa 10 Prozent Verfahren gegen
Erwachsene enthalten waren, die abgezogen werden miissen, bleibt 1996
nur ein geringfiigige Unterschied (4.236(-10%):3.744); dies spricht fir ei-
ne gute Erfassungsqualitdt bel Staatsanwaltschaft und Gericht.

3.5.2 Abgeurteilte und Verurteiite Jugendliche und Heranwachsende

Anders als in unserer PKS-Auswertung, bei der nur die in MOnchen
wohnhaften Tatverddchtigen einbezogen wurden, enthélt die Sonderaus-
wertung aus der Strafverfolgungsstatistik auch Abgeurteilte und Verurteil-
te, die sich als lllegale, Touristen oder Durchreisende in Minchen aufhiel-
ten; Straftaten im Stralenverkehr wurden nicht beriicksichtigt.

Nach einem Maximum an Verurteilungen bei Jugendlichen und Heran-
wachsenden im Jahr 1992 (533, 1.072) - teilweise verursacht durch die
vielen Flichilinge, Asylbewerber und Fouristen, die in diesern Jahr aus
Krisengebieten nach Miinchen kamen - gingen die Zahlen in den Folge-
jahren zundchst zuriick, stiegen 1995 und 1996 aber wieder an.

Trotz eines neuen Hochstwertes an Aburteilungen 1986 (1.429; vergli-
chen mit 1995; +200; +25 5%} wurde bei den Verurteilungen_Jugendlicher
mit 531 erst wieder der Wert von 1992 erreicht (533). Im mittelfristigen
Vergleich 1990-1896 schwankten die Verurteilungen Jugendlicher um et-
wa 500 pro Jahr. Zwischen 35 und 40 Prozent der Abgeurteilten wurden
auch venurtailt.

3 Mit Straftaten im Verkehr,
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Gut die Halfte aller Verfahren stellten die Jugendrichter in den Berichts-
jahren nach § 47 JGG ein; im Jahr 1986 beispielsweise 762 von 1.429
Verfahren (53,3%). Die Einstellungsvoraussetzungen des § 47 JGG ent-
sprechen weitgehend den im § 45 JGG fiir das Absehen von der Verfol-
gung durch die Staatsanwaltschaft genannten {§ 153 StPO, § 45 [l und Il
JGG). Zusatzlich kann der Richter das Verfahren einstellen, wenn ,der
Angeklagte mangels Reife strafrechtlich nicht verantwortlich ist” (§ 47 1 4
JGG) - wobei dies in der Praxis kaum vorkommt,

Abgeurteilte und Yerurteilte 14-17jihrige und 18-20jdhrige
im Bereich des Landgerichts Minchen | von 1980 mit 1996
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Weniger starke Verinderungen ergaben sich fir die Heranwachsenden.
Die Abgeusteitten- und Verurteittenzahlen wuchsen 1995 und 1996 zwar
leicht an, lagen aber immer noch deuttich unter den bisherigen Maxima
(1992 bzw. 1983). Die Anwendung des aligemeinen Strafrechts auf Her-
anwachsende blieb die Ausnahme: nur 32 von 992 Verurieilungen im
Jahr 1896 erfolgten nicht nach Jugendstrafrecht (3,2%). Zu einer Einstel-
lung kam es seltener als bei Jugendlichen - etwa in jedem zweiten Fall.

Der Anstieg um insgesamt 1226 polizeilich ermitteite Minchner Tatver-
dachtige zwischen 1990 und 1996 bei den 14-20j8hrigen flhrte zu keiner
wesentlichen Verdnderung der Verureiltenzahlen (1990; 1.433; 1996:
1.523). Die Zahl der Aburteilungen ibertraf gden Wert von 1980 nur ge-
ringfligig (1990: 3.089; 1996: 3.307; +7,1%).
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Welchen EinfluR die Anderung der Asylgesetzgebung und das Nachlas-
sen des Imports*® von Kriminalitat durch Touristen und Durchreisende
dieser Altersgruppe aus den Staaten des ehemaligen Ostblocks auf die
Entwicklung der Aburteilungen und Verurteilungen in der Strafverfol-
gungsstatistik fiir Minchen gehabt haben, kann nicht angegeben werden.

14-20jihrige Abgeurtsailte und Verurteilte in den Jahren
1990 mit 1998 im Bereich des Landgerichts Miinchen |
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Diese Faktoren dirften aber gegenldufig zur Zunahme der in Miinchen
wohnhaften Tatverddchtigen zwischen 14 und 20 Jahren gewirkt haben.
Mbglicherweise werden bei Straftdtern, die sich nur vortbergehend in
Mlnchen aufhalten und in Deutschiand keinen festen Wohnsiiz haben,
andere Verfahrensentscheidungen getroffen, als bei den in MlOnchen
dauerhaft wohnhaften. Diversionsma@inahmen, die einem Jugendlichen
ader Heranwachsenden eine Frist von bis zu sechs Monaten setzen (§ 47
1 JGG), um Auflagen, Weisungen oder erzieherischen Mafinahmen nach-
Zukommen, sind bei diesem Personenkreis in der Praxis nicht anwend-
bar. Die deutliche Abnahme der Verurteilungen zwischen 1992 und 1994
lassen (1605:1343) diese Annahme plausibel erscheinen.

Geht man davon aus, daf insbesondere bei stark steigenden Tatver-
dachtigenzahlen die Staatsanwaltschaft eine ,Filterfunktion® wahrnimmt,
die Zahl der Anklagen abgesehen von einigen Schwankungen weitge-

¥ vgl 24321
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hend konstant halt™, auferdem nicht nur ausschlieRlich vermehrt
.Bagatelldelikte" polizeilich registriert wurden, dirften qualitativ immer
schwerwiegendere Delikte zur Aburteilung durch die Jugendrichter ge-
langt sein; in den Verurteilungen schidgt sich das im mittelfristigen Ver-
gleich (1990:1.433; 1996:1523) aber kaum nieder. Die steigenden Zahlen
in den Jahren 1895 und 1986 allerdings verweisen auf eventuell verander-
te Taterstrukturen. Es ist méglich, dal weniger Touristen und Durchrei-
sende, daftir mehr Jugendiiche und Heranwachsende aus dem Zustin-
digkeitsbereich des Amitsgerichts Minchen, Jugendgericht, verurteilt wur-
den.

Anzumerken bleibt, dal das Jugendgerichtsgesetz kein Tat- sondern ein
Taterstrafrecht ist und die Urteilszahlen alleine nur begrenzt aussagekraf-
tig sind. Manahmen nach §§ 47 1, 45 II, 1 JGG kodnnen von den Tatem
durchaus als .eingriffsintensiver” erlebt werden, als ein Urteil.

Anhand von Daten des Bayer. Staatsministeriums der Justiz [46t sich zei-
gen, dalt die Gerichte bayernweit zunehmend mit harteren Sanktionen auf
die Kriminalitdt von Jugendlichen und Heranwachsenden reagieren. So
hat die Durchschnittsbelegung mit Jugendstrafgefangenen im Jugend-
strafvollzug zwischen 1992 und 1897 um 24,2 Prozent zugenocmimen
(512:636), die jdhrichen Zugange von Jugendarrestanten im Jugendar-
restvollzug sogar um 47,6 Prozent (3.572:5.275).

3.5.3 Deutsche und auslindische Verurteilte

in der Diskussion um die Kriminalitdt von Auslandern wird immer wieder
die Behauptung aufgestellt, dal  tatverdichtige Auslander seltener
rechtskraftig verurteilt werden als tatverdachtige Deutsche*.*®

Ein exakier Vergleich der prozentualen Anteile auslandischer Tatver-
déchtiger in unserer PKS-Sonderauswertung mit den Daten der Verurteil-
ten in der Strafverfolgungsstatistik ist aus den bereits genannten Griin-
den® nicht mbglich. Da der weitaus gréBte Teil der vom Amtsgericht
Miinchen, Jugendgericht, verurteilten Jugendlichen und Heranwachsen-
den aber in der Landeshauptstadt Miinchen wohnt, sctiten beide Statisti-
ken zumindest ahnliche Auslanderanteile ausweisen.

* vgl 3.4

% Geilller, Rainer: Das gefihrliche Geriicht von der hohen Ausléinderkriminalitat.
aus: Aus Politik und Zeitgeschichte, 25.08.1995, §. 30-39.

% Inshesondere andere regionale Abgrenzung, Touristen/Durchreisende, Zusatzaufgaben
der Gerichte.
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Prozentantell der 14-17jdhrigen und 13-20jihrigen auskindi-
dischen Verurteilten im Bereich des LG Miinchan |
(1990-19396)
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Wihrend sich der Anteil ausiandischer tatverdichtiger Jugendlicher mit
Wohnsitz Munchen an allen Tatverdachtigen dieser Altersgruppe in der
PKS seit Anfang der 20er Jahren etwa um die 45 Prozent bewegte {1995:
45,3%), verurteilten die Jugendrichter in Minchen im selben Zeitraum zu
ungefahr 55% Jugendliche ohne deutscher Staatsangehdrigkeit (1996:
54.8%).

Dies entspricht weitgehend den prozentualen Anteilen auslandischer Ju-
gendlicher an Delikten wie beispielsweise Raub und gefahriiche/schwere
K&rperverletzung in ungerer Sonderauswertung der PKS (Raub 1985;
59,2%; gef./ schwere KV 1985: 57 2%}. Die Daten der Strafverfolgungs-
statistik bestatigen also tendenziell die der Polizeitichen Kriminalstatistik.

Nach einem steilen Anstieg des Prozentanteils ausl@ndischer Heran-
wachsender bei den Verurteilungen von 1990 auf 1994 {(38,0%, 54,2%),
hat seither eine rOcklaufige Entwickiung eingesetzt (54,2%; 48,5%).

31.5.4 Verurteilungen nach Geschlecht

In der Langzeitanalyse mit den Daten der PKS (2.4.3.3) war bereits fest-
gestelit worden, daR ein immer groBerer Teil der 14-17j&hrigen Tatver-
dachtigen weiblichen Geschlechts ist (1983: 20,1%,; 1995: 27,0%), wobei
die Zunahmen weitgehend auf Registrierungen wegen Ladendiebstahls
zurlickzufilhren war.. Da gerade das Delikt Ladendiebstaht von der
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4. Einfluf von Wanderungsbewegungen auf die polizeilich regi-
strierte Kinder- und Jugendkriminalitiit in Miinchen

Eine Analyse der Kriminalitdtsbelastung der Beviierung einer bestimm-
ten Region muR, um {berhaupt Aussagen {ber die langerfristigen Ent-
wicklungstendenzen machen zu kbénnen, auch das Wanderungsgesche-
hen - also die 2uzige und Wegzige - mit einbeziehen. Gerade wenn
sprunghafte Zunahmen bei den polizeilich registrierten Tatverdichtigen
auftreten, wie sie in Minchen seit Anfang der 80er Jahre bei Kindern und
Jugendlichen zu beobachten sind, ist zu klaren, ob sich das Legalverhak
ten der seit langerem in Miinchen wohnhaften Bevolkerung verdndert hat
oder ob und gegebenenfalls in weichem Umfang die steigenden Zahlen
durch auslandische oder deutsche Zuwanderergruppen verursacht wor-
den sind.

Die in der Stadt Minchen auf politischer Ebene und in den Medien ent-
brannte Diskusssion, inwieweit wegen der Oberhdhten Kriminalitatsbela-
stung der Minchner Birger ohne deutsche Staatsangehdrigkeit von ei-
nem Scheitern der Ausldnderintegration auszugehen ist, zeigen die
Wichtigkeit einer differenzierten Betrachtung.

2uziige und Wagziige von Aushkindern in Miinchan
1988 - 1995

1988 1889 1980 1981 1892 1883 1994 1995

Wihrend die Bevblkerungsentwicklung ab 19890 fur die Deutschen in
Miinchen eher ruhig verlief - der Wanderungssaldo war sogar negativ -,
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gab es hohe Zahlen von Zuziigen und Wegzigen' bei den Ausldndem.
Viele Flischtlinge und Asylbewerber aus politischen oder Gkonomischen
Krisengebieten kamen in die Landeshauptstadt.

fm Zeitraum 1990/92 ist fir die Zuwanderungen ein extremer Zuwachs zu
verzeichnen, der seinen Kulminationspunkt im Jahr 1992 erreichte, mit
92.21€ zugezogenen Personen und einer Steigerung um 78,8% gegen-
dber 1990. Ausléser war der Beginn der Jugostawienkrise 1990. Da im
gleichen Zeitraum auch die Wegzige aus Minchen deutlich zunahmen
(von 41.133 auf 69.189), stieg der ZuzugsliberschuB lediglich von 10.438
(1980) auf 23.027 {(1992) an* % Alleine aus Osteuropa zogen in diesem
Jahr 52 314 Auslander nach Miinchen, 33.517 davon fluchteten vor den
Kriegswirren in Jugoslawien. Die hohen Wegzugszahlen resultierten im
wesentlichen aus zwei Faktoren: Zum einen wurden Asylbewerber zu-
ndchst “in der zentralen Anlaufstelle Stdbayern in Mlnchen als Zuziige
registriert und nach der Weiterverteilung in andere Gemeinden entspre-
chend als Wegzige*. Zum anderen verlieRen viele Filichtlinge aus Jugo-
slawien Munchen nach einem kurzen Aufenthalt in ,Richtung anderer
bayerischer Gemeinden . Bedingt durch die Neuregelungen des Asyige-
setzes 1993 und das Ende des Burgerkrieges in Jugosiawien ging der
Zuzug von Austandern wieder auf 45.550 im Jahr 1995 zuriick, der Zu-
wanderungsiberschu betrug 1995 noch 4 444 (1992: 23.027).

Die erst in den letzten Jahren zugezogenen auslandischen Kinder und
Jugendlichen haben mit vielschichtigen Problemen zu k&mpfen. Sie wur-
den aus ihrer gewohnten Umgebung gerissen, von Familienangeh&rigen
oder Freunden getrennt und verfigen h&ufig kaum Ober deutsche
Sprachkenntnisse. Frustrationen in der Schule oder bei der Suche nach
Lehrstellen kommen dazu. Viele haben als Birgerkriegsfliichtlinge aus
dem ehemaligen Jugoslawien auch keine Bleibeperspektive in Deutsch-
land und miissen maglicherweise bald in ihre Herkunftsl@inder zurtickkeh-
ren.

Unstrittig ist in der krfiminologischen Forschung der Zusammenhang zwi-
schen problembeladenen Lebenslagen und Kriminalitét - unabhéngig von
der jewsiligen Staatsangehorigkeit. Erschweren selbst filr die zweite und
dritte Generation der hier geborenen und aufgewachsenen auslandischen
Kinder und Jugendiichen sozialstrukturelle und sozZialisationsspezifische
Besonderheiten die Integration, gilt dies in verstarktem Malle fiir die aus
Krisengebieten nach Miinchen gekommenen jungen Menschen. Vor die-

! Datenbasis: Miinchner Satistik, Jahrgang 1996, Heft 11, S.366/367,
? Minchrer Statistik, Jahrgang 1996, Heft 11, S.360.
# Munchner Statistik, Jahrgang 1996, Heft L1, 8. 3701



sem Hintergrund ist kaum anzunehmen, dal diese Kinder und Jugendii-
chen weniger hiufig polizeilich aufféllig werden, als ihre in Mdnchen ge-
borenen oder schon vor léngerer Zeit zugezogenen Altersgenossen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit. Da sich die Lebenslagen von Austindern
in unserer Gesellschaft stark unterscheiden - die Spannweite reicht von
wirtschaftlich und sozial voll integrierten Ausléndern bis zu erst eingerei-
sten Asylbewerbern und Kriegsflichllingen in  verunsichernden,
provisorischen Lebenslagen** - muBte fir die vorliegende Untersuchung
zumindest nach zwei Gruppen differenziert werden.

Die Grenzéffnung zum Osten im November 1989 und der Beginn des
Burgerkrieges in Jugostawien machen 1990 zu dem Jahr, ab dem zu-
zugsbedingte Veranderungen in der polizeitich registrieten Kriminalitat in
groRem Umfang festgestellt wurden. Zu unterscheiden waren im folgen-
den deshalb Kinder und Jugendliche, die bereits in Miinchen geboren
wurden oder vor 1980 nach Minchen zugezogen wasen, von denen, die
erst ab 1990 nach Minchen kamen.

Bei den 8-13jahrigen und 14-17jahrigen mit deutscher Staatsangehérig-
keit stellte sich die Frage, ob - wie in anderen Stidten (z.B. Osnabriick) -
deutschstdmmige Aussiedler aus dem ehemaligen Ostblock eine Rolle
beim Anstieg der Tatverddchtigenzahlen spielen. Mobilitdtsprozesse nach
der deutschen Wiedervereinigung mit dem Zuzug von Kindemn und Ju-
gendlichen aus den neuen Bundesldndern kdnnen bei der Kriminali-
tatsentwicklung ebenfalls von Bedeutung sein.

Um den Einflut von Wanderungsbewegungen aufzeigen zu kénnen,
muidten die in der Vorgangsverwaltung des Polizeiprésidiums Monchen
gespeicherten Tatverddchtigen-Daten des Jahres 1996 um die Einwoh-
nermeldedaten erganzt werden. Diese kdnnen in Bayem normalerweise
fir die angeschlogsenen Kommunen bei der Anstalt fir Kommunale Da-
tenverarbeitung in Bayerm (AKDB) direkt - dber an das Informationssy-
stem der Bayerischen Polizei (IBP) angeschlossene Datensichtstationen -
abgerufen werden. Wegen der grolen Fallzahlen bernahm, nach Ge-
nehmigung durch das Kreisverwaltungsreferat der Stadt Minchen, das
Amt fisr Informations- und Datenverarbeitung der Landeshauptstadt den
Abgleich der Tatverdachtigen-Daten mit den Meldedaten. Trotz einiger
Zuordnungsprobleme baim Vergleich von Daten aus zwei verschiedenen
Datenbanken konnten in fast 80% der Félle die Zuzugsdaten der Tatver-
déchtigen festgestelit werden.

* Vg!. Steffen, Wiebke: Auslinderkriminalitst, Bay. Landeszentrale filr politische Bildungsar-
beit, Miinchen 1996,
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4.1 EinfluR des Zuzuges nach Minchen auf die polizeiliche
Registrierung von Kindern {8-13]4hrige)

4.1.1 Staatsangehérigkeit der 1996 polizailich registriertan Kinder

Erfolgte in der vorangegangenen Langsschnittuntersuchung 1983 - 1995
wegen der sehr geringen TV-2ahlen bei den Kindem in den 80er Jahren
noch keine nach Staaatsangehdrigkeit differenzierte Betrachtung, ermdg-
licht die fir 1996 auf insgesamt 1.043° gestiegene TV-Anzahl zumindest
eine grobe Kategorienbildung.

Der prozentuate Anteil der Kinder ohne deutsche Staatsangehdrigkeit an
den TV liegt mit 46,6% im Jahr 1996 genauso hoch wie 1995. Es domi-
nieren die 8-13jdhrigen aus Jugoslawien und der Tirkei mit Ober zwei
Drittel (67,56%) der ausldndischen Tatverdéchtigen.

Staatsangehdrigkeit der in Miinchen 1996 als
Tatverdiichtige registrierten 8-13jahrigen {in %)

Andere Staglen
Ehemal. Osiblock 5,15

Wasteuropa  4.9%

Deutschiand
Ehemal. 53 4%

Jugoslawien 18,1%

? Die Daten der Vorgangsverwaltung weichen geringfiigig von den PKS-Zahlen ab
(1043:1011),
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Kinder aus westeuropsischen Staaten®, den Staaten des ehemaligen
Ostblocks und allen anderen Staaten weltweit stellen zusammen aur ein
Drittel der TV,

Die 486 im Jahr 1996 polizeilich registrierten Kinder ohne deutschen Pal
hatten felgende Staatsangehorigkeiten:

- Ehemaliges Jugoslawien 189 TV

- Torkei 138 TV
- Westeuropa 60 TV
- Ehemaliger Ostblock 45TV
- Andere Lander 53TV

4.1.2 Zuzug auskindischer Kinder (3-13jdhrige)
4.1.2.1 Zuzug nach Staatsangehdrigkeiten

Der prozentuale Anteil der ab 1990 zugezogenen Kinder’ differiert nach
den Staatsangehdrigkeiten erheblich. Rund 60 % der in Minchen auffalli-
gen Kinder aus den Landemn des_ehemaligen Jugoslawiens sind erst im
Zeitraum 1890 bis 1996 nach Minchen zugezogen. 87% davon kamen
direkt aus threm Heimatland, nur 13% meldeten ihre Eltern von einem
deutschen Wohnsitz aus in Miinchen an. Ob der letzte Wohnsitz nur ein
kurzer Zwischenstop bei der Flucht aus Jugoslawien war, oder der Umzug
der Eltern nach Minchen beispielsweise durch die Annahme eines ande-
ren Arbeitsplatzes bedingt war, kann mit den Einwohnermeldedaten nicht
Uberprift werden.

Auch von den Kindern mit einer Staatsangehdrigkeit der Lander des
ehemaligen Ostblocks zogen - bei allerdings geringen absoluten Zahien -
61% erst sejt 1990 in die Landeshauptstadt, Die Hélfie der Kinder aus

® Faar die nicht in den jeweiligen Kalegorien genanmien Lander waren keine TV im Bestand.
Durch die Anderung der Staatsgebiete wurden teilweise neue Staatsangehdrigkeitsschliissel
erforderlich.
Westeuropa: Belgien, Danemark, Frankreich, Griechenland, frland, Italien, Niederlande, Nor-
wegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz, Spanien, GroBbritannien,
Ehemaliger Ostblock: Albanien, Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Ruménien,
Slowakische Republik, UdSSR, Russ. Faderation, CSFR, Ukraine, WeiBruBland, Tadschiki-
stan, Usbekistan
Ehemaliges Jugoslawien: Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Stowenien, Jugoslawien, Maze-
donien.

? Die prozentuale Verteilung wurde sus den knapp 88% der 8-13jahrigen TV, bei denen die
Zuzugsdaten bekannt waren, errechnet.
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anderen Staaten, es handeM sich meist um Krisengebiete wie Afghanistan
(8 TV) oder iran (9 TV}, leben seit den 90er Jahren in Minchen.

Zuzug der 8-13jihrigen insgesamt vor und ab 1990 nach
Staatsangehdrigkeit in Miinchen 1996 {in %)

— ] OAb 1990
Andere Staaten wgg 33%‘ | aVor 1960

Ehera, Ossthlack,

Westeuropa

Tirkei

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 0%

Trotz der ethnischen Konflikie in den Kurdengebieten der Turkei ist der
Anteil der erst zugezogenen tiirkischen Tatverdachtigen relativ gering
{21,3%). Es (4Bt sich mit den Einwohner-Meldedaten nicht feststellen, wie
hoch bei den seit 1890 nach Minchen gekommenen tirkischen Kindem
der Anteil der Fllichtlinge aus Kurdistan ist.

Bei den 8-13jahrigen aus den westeuropdischen Landern macht der An-
teil der in den letzten Jahren Zugezogenen ein Diittel aus.

Man kann davon ausgehen, daR die Wanderungsbeziehungen Minchens
mit den westeuropiischen Staaten sowie der Tarkei hauptséchlich kon-
junkturabhangig sind.® Aktuelle politische und dkonomische Krisen dage-
gen dirften bei den anderen Staatsangehérigkeiten zum hohen prozen-
tualen Anteil der arst in den letzten Jatwen zugezogenen Kinder gefiihrt
haben.

¥ Vg). Minchner Statistik, Jshrgang 1996, Heft 11, §. 372
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Verteilung der ab 199¢ nach Milinchen zugezogenen und
19896 ala tatverdiichtig registrierten auslindischen Kinder
auf die verschiedenen Staatsangehdrigkeiten

Andere Linder

Ehem. Ostilock 10.2%
11,8%

Ehem_
14,5% Jugoskawien
56,5%

4.1.2.2 Alter der 1996 polizeilich registrierten ausldndischen Kinder
beim Zuzug nach Miinchen

Wichtig fUr die Integrationschancen, die Kinder und Jugendtiche in einer
ihnen fremden Gesellschaft haben, ist unter verschiedenen anderen
Faktoren auch das Alter, in dem sie einwandern. Schulischer Erfolg, der
Zugang zu weiterfOhrenden Bildungsinstitutionen wie auch der zu Ar-
beitsmarktsegmenten, in denen hdhere Qualifikationsanforderungen ge-
stellt werden, setzen die Beherrschung der Sprache des jeweiligen Lan-
des voraus. Je spater die Zuwanderung erfelgt, desto schwieriger wird es,
die néitigen Sprachkenntnisse zu erwerben.

Das Alter beim Zuzug nach Minchen unterscheidet sich nach Staatsan-
gehdrigkeiten deutlich:

Wihrend bei den Kindern mit tiirkischer Staatsangehdrigkeit und bei de-
nen aus den Landem Westeuropas mehr als 80% (83,4%; 82,1%) in
Minchen geboren wurden oder bis zum 6. Lebensjahr zuzogen, kamen
van den Kindern aus Jugoslawien nur gut die Hélfte (52,9%), von denen
aus dem ehemaligen Ostblock knapp die Héifte (44,4%) im noch nicht
schulpflichtigen Alter nach Mdnchen.
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Tabelle 57. Alter auslindischer Kinder beim Zuzug nach Minchen

Gehirige MincerZizg ot 18 Jaiven 7 JabrerAng w2130
Ehem Jugosian. 32,299 M, 7% 43,79 349
Tirkei 50,8%, 23 804 12855 3,9%
Westeuroea 465.2% 35,90 17,500 —
Enem Osthlock 25,004 19,4% 50, 0% 5,67
[Andiare [ ander 2B.9% 3,69 %, > 5%

Rund 60% der Kinder aus alten anderen Landemn waren noch nicht alter
als sechs Jahre. Prozentual waren fast zweimal soviele tiirkische wie ju-
gostawische Kinder gebiirtige Miinchner {59,8%:32,2%).

4.1.2.3 Zusammenfassung - auslindische Kinder

Insgesamt haben Wanderungsbewegungen einen ganz erheblichen Ein-
fiul auf die polizeiliche Registrierung von Kindemn in MOnchen. Beinahe
die Halfte (44,9%) aller 1996 ais Tatverdichtige ermittelten aus!andischen
Kinder wurden erst in den Jahren 1990 - 1896 in Munchen melderechtlich
erfallt; sie waren bei ihrer Anmeldung in der Regel zwischen fiinf und elf
Jahre alt.

Geht man davon aus, dai die prozentuale Verteilung der Zuziige bei den
tatverdachtigen auslandischen Kindern, fir die keine Zuzugsdaten ermit-
teit werden konnten (12%)° der Verteilung bei den Datensatzen mit be-
kannten Einwohner-Meldedaten entspricht, ergeben sich bei der Hoch-
rechnu%g auf den Gesamtbestand (486 TV) die folgenden absoluten Tv-
Zahlen™

Zuzug vor'! Zuzugab  Insgesamt

1990/Geburt 1990
- Ehemaliges Jugostawien 75 (69) 114 (105) 189 TV
- Thrkei 109 (100) 30 (27) 139 TV
- Westeuropa 40 (39) 20 (13) 60TV
- Ehernaliger Ostblock 18 (14) 27 (22) 45TV
- Andere Lander 26 (19) 27 {19) 53TV
-Summe 268 (241) 218 (186) 486 TV

® Hinweise auf systematische AusBile ergaben sich bei der Uberpriifung der Datensitze nicht.
1% Werte vor der Hochrechnung auf den Gesamtbestand in Klammern.
" Auch in Milnchen geborene Auslinder,
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Um zusétzlich noch Aussagen zum Anstieg der Tatverdachtigen-
Belastungszahlen bei den austéndischen Kindern (vgl. Tab. 7) treffen zu
kénnen, mllten die TVBZ fir die bereits vor 1990 in Minchen wohnhaf-
ten Tatverdéchtigen und for die vor kurzem zugezogenen berechnet wer-
den. Bevaikerungsdaten fiir 8-13jahrige Ausldnder - differenziert nach Zu-
zugsjahren - liegen aber nicht vor. Inwieweit die erst zugezogenen aus-
landischen Kinder eine héhere TVBZ als die hier geborenen oder schon
langer in Minchen ansassigen aufweisen und damit den Anstieg der
TVBZ bei den auslandischen 8-13jahrigen insgesamt beeinfluit haben,
kann nicht exakt berechnet werden. Insbesondere der sehr hohe Anteil
der erst in den 90er Jahren nach Minchen gekommenen jugoslawischen
TV legt die Vermutung einer Héherbelastung aber nahe,

4.1.3 Zuzug von Kindern mit deutscher Staatsangehdrigkeit

Einen weit geringeren Einfluty auf die Entwickiung der absoluten Tatver-
déchtigenzahlen als bei den Ausldndern hatte der Zuzug von Kindem mit
deutscher Staatsangehdrigkeit nach Miinchen. Von den 8-13jéhrigen mit
bekannten Zuzugsdaten (498 von 557} waren

- gebiirtige Minchner 68,3%
- aus Deutschland zugezogen 28,1%
- aus dem Austand zugezogen 3,8%.

Nur 15% der auffalligen deutschen Kinder zéhlen erst seit 1990 zur in
Minchen melderechtiich erfaiten Bevdlkerung.

4.1.3.1 Zuzug nach Regionen Deutschlands

Zu leichten Veranderungen haben die Mobilititsprozesse im Zuge der
deutschen Wiedervereinigung gefiihrt. Vor 1990 kamen - bis auf wenige
Ausnahmen - dig nicht in Minchen geborenen tatverdachtigen Kinder aus
den angrenzenden Landkreisen oder aus dem (brigen Bayern (86,1%).

Von den 1998 polizeilich in Minchen registrieten und ab 1990 aus
Deutschland zugezogenen Kindern dagegen stammte mehr als ein Funf-
tel {21,9%) aus den neuen Bundeslandern - wobei die absoluten Zahlen
nach wie vor kaum von Bedeutung sind. Insgesamt waren nur 16 Kinder
direkt aus einem der neuen Bundesl@nder zugezogen, 14 davon ab dem
Jahr 1890. Der prozentuale Anteil an affen tatverdéchtigen Kindem be-
tragt etwa drei Prozent.
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in den uns zur Verfigung stehenden Einwohnermeldedaten konnte nur
nach dem letzten Wohnsitz vor dem Umzug nach Minchen ausgewertet
werden, Erolgte der Zuzug nicht direkt aus den neuen Bundesldndern,
sondemn uber einen anderen Wohnsitz in den alten Bundesldndern oder
Bayern, war dies unmittelbar aus den Meldedaten nicht zu erkennen.

2uzug von 8-13jdhrigen mit deutscher Staatsangehdrigkeit
nach Miinchen (Zuzugsland Deutschland)

MNeue Bundesidnder

pd

Alle Bundeskinder

Bﬂy am e

Angrenzende 5
Landkreise

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Die zusatzliche Uberpriifung anhand der Geburtsstidte der registrierten
Kinder mit den Daten der Vorgangsverwaltung des PP Miinchen ergab
aber keine Erhéhung der TV-Zahlen aus den neuen Bundesldndem.

4,1.3.2 Zuzug von Aussledlern

Auch der Zuzug deutschstdmmiger Aussiedler aus der ehemaligen S¢-
wjetunion, dem ehemaligen Jugoslawien, Polen, Rumanien oder anderen
Staaten des friiheren Ostblocks ist fiir die Entwicklung der Kriminalitats-
belastung deutscher Kinder in Miinchen von untergeordneter Bedeutung.
Weder in den Daten der Meldebehtrde noch in denen der Vorgangsver-
waltung des PP Minchen wird das Merkmal ,Aussiedler* explizit erfadt.
Mit den Datenfeldern |, Staatsangehodrigkeit’, .Gebursland® und
.Geburtsort” aus der Vorgangsverwaltung kann zumindest festgesteiit
werden, wieviele TV mit Geburtsorten in den Landem des ehemaligen
Ostblocks registriert wurden und 1996 bereits die deutsche Staatsange-
horigkeit besafien. Aufgrund ibrer deutschen Volkszugehdrigkeit bekom-
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men Aussiedler in der Regel nach nur wenigen Monaten in Deutschland
die deutsche Staatsbiirgerschaft zuerkannt.

Monchen hatte bis 1997 keine Aussiedlerunterkiinfte™. Von sozialen
Problemen, wie sie durch die auf ehemalige Kasernen oder relativ kleine
Ortschaften zentrierte massenhafte Unterbringung von Aussiedlern und
die damit verbundenen Ghettoisierungstendenzen in einigen Bundesldn-
dem entstanden, ist Minchen deshalb nicht betroffen',

In den 90er Jahren verliefen insbesondere viele Deutschstammige aus
den GUS-Staaten ihre Heimatlander™; es miBte also bei den TV als Ge-
burtsland einer der Nachfolgestaaten oder die ehemalige Sowjetunion im
Datenbestand erfalt sein. Im Gesamtbestand waren aber nur 8 von 9156
{(insgesamt 1.043) Kindern mit bekanntem Geburtsland dort geboren. Von
allen 493 Kindem mit bekanntern Geburisland (557 insgesamt) und deut-
scher Staatsangehdrigkeit waren nur acht in Staaten geboren, aus denen
Aussiedler nach Deutschland kommen, finf waren direkt aus einem die-
ser Lander zugezogen.

Wenn auch die Art der Auswertung einige Fehlerquellen enthilt (z.B.
kénnten Aussiedier, far die das Anerkennungsverfahren noch nicht abge-
schlossen war, mit ihrer bisherigen Staatsbivgerschaft registriert worden
sein) - die sehr niedrigen, als Naherungswerte zu betrachtenden Ergeb-
nisse zeigen, dai der Zuzug von Aussiedlern als Ursache fir die steigen-
de Belastung deutscher Kinder mit Kriminalit2t fir Miitnchen praktisch
ausgeschlossen werden kann.

4.2 EinfluB des Zuzuges nach Miinchen auf dle polizelliche
Registrlerung von Jugendlichen (14-17jdhrige)

421 Staatsangehdrigkeit der 1996 registrierten Jugendlichen

Etwas geringer als bei den Kindern (48 6%) ist mit 44% der prozentuale
Anteil der austandischen Jugendlichen an den 14-17jahrigen Tatverdich-
tigen in Minchen 1996. Nachdem 1993 mit 46% der bisherige Hochstwert
erreicht wurde, nahm der prozentuale Anteil seitdem um zwei Prozent-

" Erst im August 1997 wurde ein Ubergangswohnheim fiir Aussiedler in der Winfriedstrale
angemietet.

3 Beispiele sind Osnabriick, Georgsmarienhiitte und Belm in Niedersachsen. Vgl. Heu-
er/Ortland: Russische Aussiedler in Osnebriick, DVH-Joumnal, 1/1996, Nr. 151.

** 1992 kamen bundesweit von 230.565 Aussiedlern 195,576 aus der ehem. Sowjetunion,
Quelle 5.0..
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punkte ab. Mit 2.894 TV entsprach die zugrundeliegende Auswertung der
Vorgangsverwaitung des PP Minchen zahlenmiig weitgehend den in
der PKS figr Minchen registrierten Tatverdéchtigen-Zahlen (2.844 TV).

FiOr die Jugendlichen ergibt sich eine ahnliche prozentuale Verteilung
nach Staatsangehérigkeiten wie bei den Kindem: Uber 70% der ausléndi-
schen Tatverddchtigen zwischen 14 und 17 Jahren (70,8%) kommen aus
dem ehemaligen Jugosiawien oder der Turkei. Der prozentuale Anteill an
allen TV dieser Altersgruppe liegt bei den jugoslawischen Jugendlichen
etwas niedriger (16,6%:18,1%), fur die Jugendlichen aus der Tlrke: etwas
héher (14,5%:13,3%) als bei den Kindern.

Staatsangehdorigkeit der in Minchen 19986 als
Tatverdichtige registrierten 14-17jdhrigen (in %)

. Andere Staaten
Ehemal. Dstbiock 4,2%
Westeuropa 3,1%
5.5%

Tarket
14,5%

Deutschland

Ehemal. 56 0%

Jugostawien
18,6%

Von den 1.271 im Jahr 1898 in der Vorgangsverwaltung des PP Miinchen
erfaidien ausldndischen Jugendlichen hatten eine Staatsangehdrigkeit
aus

- dem ehemaligen Jugoslawien 479TV  (37.7%)

~ der Tiirkei 421 TV (33,1%)
- Westeuropa 158 TV (12,4%)
- dem ehernaligen Ostblock geTv  (70%)

- anderen Landem 124 TV { 9,8%).
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4.2,.2 Zuzug ausldndischer Jugendlicher (14-17jdhrige)
4.2.2.1 Zuzug nach Staatsangehdrigkeiten

Wie bei den Kindern spieit der Zuzug' bei den Jugendlichen aus dem
ehemaligen Jugoslawien die gréRie Rofte: Uber 57% der polizeilich regi-
strierten jugoslawischen Tatverdichtigen im Alter von 14-17 Jahren ka-
men ab 1990 nach Minchen, vier FUnftel auf direktem Weg aus Jugo-
slawien. Ein Fonftel hatte zuvor schon einen Wohnsitz in Deutschland -
die genaue Aufenthaltsdauer an diesem Wohnsitz und der Grund des
Umzuges hach Minchen kann anhand der Meldedaten nicht festgestelit
werden.

Zuzug alter 14-17jéhrigen Tatverddchtigen vor und ab 1990
nach Staatsangehdrigkeit in Mitnchen 1996

5
Ehemal. Cstbiock 51 CVor 1950

R 5%
Andere Staaten 4
C—— 4

[

13
2abw |
Wasteuropa
y o | |
Tairke
1 T |
Eh&mal. Jugoslawien 428 57.2%

1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 60% 90%

Deulscﬂand“sb% i L — —7183,8%

Knapp die Hilfte der Jugendlichen aus dem ehemaligen Osthlock wie aus
der Restkategorie ,Andere Staaten® (48,6%; 45,4%) wurden erst ab 1980
in Minchen melderechtlich erfalit - aber nicht einmal ein Viertel der TV
aus westeuropdischen Staalen (23,7%; oder der Tiirkei (24,8%).

Da anzunehmen ist, dal auch ein Teil der tirkischen Jugendlichen aus
den kurdischen Kriegsgebieten stammt, diirften mit insgesamt 70 bis 80%
die meisten der 14-17jshrigen Tatverdachtigen, die seit 1990 nach Min-

'* Die prozenuale Verteilung wurde aus den 87,2% (1108 TV) der 14-17jihrigen, bei denen
die Zuzugsdaten bekannt waren, errechnet.
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chen zugezogen sind, aus wirtschaflichen oder politischen Krisenregio-
nen stammen.

Insbesondere die Auswirkungen der Flichtlingswelle aus dem ehemali-
gen Jugoslawien zeigen sich bei der Reqgistrierung jugendlicher auslindi-
scher Tatverddchtiger. Neben der Unterbringung durch das Fl(cht-
lingsamt der Stadt Minchen bot die grobe, schon seit langem in Minchen
wohnhafte jugoslawische Bewvdlkerungsgruppe vielen Biirgerkriegsfliicht-
lingen Unterkunft. Mehr als die Hélfte der seit 1290 zugezogenen und po-
lizeilich auffalligen ausl&ndischen 14-17jahrigen (55,2%) flichteten aus
dem fruheren Jugoslawien. Mit gut einem Flunfte! (21%) liegt der Anteil
der tirkischen Jugendlichen hoher als bei den Kindern {14,5%).

Verteilung der ab 1980 nach Miinchen zugezogenen und
1996 als tatverdiichtig registrierten auslindischen Ju-
gendlichen auf die verschiedenen Staatsangehdérigkeiten

Andera Liinder
Ehem. Osthbiock 9,9%

21,0%

Jugoslawien
55,2%

4.2.2.2 Alter der 1996 polizeilich registrierten auslindischen
Jugendlichen (14-17jihrige) beim Zuzug nach Miinchen

Noch schwieriger als bei den Kindem, die in der Reget im Alter zwischen
fiinf und elf Jahren nach Minchen zuzogen und noch viele Jahre das
deutsche Bildungssystem - dberwiegend die Grund- und Hauptschule -
durchlaufen und so zumindest grundlegende Deutschkenntnisse erwer-
ben kdnnen, ist die Lebenssituation der 14-17jahngen ausldndischen Ju-
gendlichen, die erst in den 90er Jahren in die Landeshauptstadt kamen
und wegen der kurzen Aufenthaltsdauer kaum Méglichkeiten zur Einglie-
derung hatten.
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Nur gut ein Drittel aller 1996 in Minchen polizeilich registrierten jugosla-~
wischen Jugendlichen (37,3%) wurde in Minchen geboren oder wanderte
im Vorschulalter zu. Ein Viertel (24%) hatte bereits das Grundschul-, fast
ein Drittel das Hauptschulalter erreicht (31,6%). Relativ wenige (7,1%)
waren bereits 16 oder 17 Jahre alt. Deutliche Unterschiede ergeben sich
im Vergieich zu den tirkischen Jugendlichen und zu denen aus den
westeuropdischen Staafen: bei diesen waren zwei Drittel (66,9%, 68,4%)
geburtige Miinchner. oder bis zum sechsten Lebensjahr zugezogen. Ge-
ring ist bei den Jugendlichen mit einer Staatsangehorigkeit aus dem
ehemaligen Ostblock oder den anderen Staaten der prozentuale Anteil
der bereits in Miinchen geborenen (6,8%; 16,2%).

Tabelle 58: Alter auslindischer jugendlicher TV beim Zuzug nach Miinchen

Tn W, gebor.[1 - & Jahre]7 - 11 Jahre ?ﬂﬂfﬁlﬂ'ﬁ‘ﬁh_' re Tef
[Ehem. Jugosiaw. 28,1% 9.2% 24,0% 31,6%)| 7.1%)
Torkei 419%| 250% 14,3% 16,1%) 2,6%)
Westeuropa 482%  202% 16,7% 10,5%) 4 4%|
Ehem, Ostblock 6.8%| 28.4% 36,5% 24,3%)| 4,1
Andere Lander 182% 253% 29,3% 21,2%) 8,

Von alien polizeilich erfaften Jugendlichen mit auslndischer Staatsan-
gehbrigkeit waren ein Drittel gebiirtige Minchner {32,5%). Ein Finftel
{18,5%) kam als Kleinkind bis sechs Jahre, die Halfte (49%) erst im
schulpflichtigen Alter nach Minchen.

4.2.2.3 Zusammenfassung - Zuzug ausidndischer Jugendlicher

Die Zuwanderung von ausidndischen Jugendiichen, meist aus Krisenre-
gionen - mit Schwerpunkt ehemaliges Jugoslawien - nach Miinchen hat
die absoluten Tatverdachtigenzahlen bei den 14-17jabrigen steigen las-
sen: 40,9%° der 1996 polizeilich ermittelten Jugendiichen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit halten sich erst seit den 90er Jahren in Minchen auf.

Fiir 1.108 von 1.271 auslandischen Jugendlichen konnten die Zuzugsda-

ten ermitielt werden (87,2%). Geht man fir die 163 Tatverddchtigen mit

unbekannten Zuzugsdaten von einer identischen Verteilung aus, dann

grgr:)l ﬁj?ie Hochrechnung auf den Gesamibestand folgende absoluten
anlen " :

'S Mit bekannten Zuzugsdaten.
I” Ausgangswerte absolut in Klammern.
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Zuzug vor'? Zuzugab  Insgesamt
1990/Geburt 1990

- Ehemaliges Jugoslawien 205 (187) 274 (250) 479TV

- Tirkei 317 (289) 104 (95) 4217V

- Westeuropa 121 (87) 37 (27) 188 TV

- Ehemaliger Ostblock 46 (38) 43 (36) 89 TV

- Andere Lander 68 (54) 56 (45) 1247V

- Summe 757 (655) 514 {453) 1271 TV.

Leider kénnen auch fir die ausl&ndischen Jugendlichen keine genauen
Aussagen Uber Unterschiede in der Kriminalitdisbelastung zwischen den
erst ab 1990 zugezogenen und den bereits in Minchen geborenen oder
seit den 80er Jahren in Manchen wohnhaften 14-17jdhrigen gemacht
werden. Die Berechnung von Belastungszahlen (TVBZ) ist wegen der
fehlenden Bevoikerungsdaten nicht maglich. '®

4.2.3 Zuzug von Jugendiichen mit deutscher Staatsangehdrigkeit
Von den 1.451 tatverdichtigen Jugendlichen mit deutscher Staatsange-

hérigkeit, fir die Zuzugsdaten ausgewertet werden konnten (von 1.623
insgesamt; 89,4%}, waren

- geburtige Minchner 57.9%
- aus Deutschiand zugezogen 36,5%
- aus dem Ausland zugezogen 5 5%.

Nur 16,2% wurden erst seit 1990 in Minchen melderechtlich erfakt. Der
Anteil geblrtiger Minchner ist bei den Jugendlichen geringer als bei den
Kindern (57,9%.68,3%), da mit jedem Lebensjahr insgesamt die Zahl de-
rer wachst, die bereits einmal umziehen muBiten.

** Auch in Miinchen geborene Auslinder.
¥yl 4.12.3



9%

4.2.3.1 Zuzug nach Regionen Deutschlands

Rucklaufig ist seit den 80er Jahren der prozentuale Anteil der deutschen
jugendlichen Tatverdéchtigen, die aus den angrenzenden LandKreisen in
die Landeshauptstadt umzogen {43,7%:33,8%). Keine groferen Verinde-
rungen ergaben sich bei den Anmeldungen aus dem restlichen Bayern
oder den alten Bundeslanderm.

2uzug deutecher Jugendlicher {14-17jdhrige) nach
Miinchen (Zuzugsland Deutschland)

Meue Bundeslénder

Alte Bundeslénder

Bayem

Angrenzende
Landkreise

B — ———
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Dazugekommen sind seit der deutschen Wiedervereinigung Jugendliche
aus den neuen Bundesldndern - allerdings befanden sich im Datenbe-
stand nur 31 Jugendliche, die direkt aus diesen Landern nach Miinchen
zugezogen waren - 28 davon seit 1990. In den Daten der Vorgangsver-
waltung waren daneben nur 33mal Geburtsstadie erfafit, die in den neuen
Bundeslandern liegen - ein Zuzug nach Minchen Ober einen andesen
Wohnsitz in den alten Bundeslandern spielt zahlenmiRig also keine we-
sentliche Rolle. Insgesamt haben die Jugendlichen aus den neuen Bun-
deslandern einen Anteil von ungefahr zwei Prozent an den 1996 polizei-
lich registrierten deutschen Jugendlichen.

4.2.3.2 Zuzug von Aussiedlern

Aussiedler im Alter zwischen 14 und 17 Jahren tragen nwr in relativ gerin-
gem Umfang zur Kriminalitatsbelastung der Jugendlichen in Minchen bei.
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Von den Jugendlichen mit deutscher Staatsangehdrigkeit sind nach den
Meldedaten (fur 1.451 von 1.623 TV bekannt) 28 direkt aus Landern zu-
gezogen, aus denen Aussiedler nach Deutschland kommen (vgl. 4.1.3.1).
Die zusatzliche Uberprifung anhand der Geburtsl&inder und -stédte in der
Vorgangsverwattung des PP Miinchen (fir 1.533 von 1.623 TV war das
Geburtsiand erfalit) ergab 52 Jugendliche mit deutscher Staatsangehd-
rigkeit und einem dieser Lander als Geburtsiand:

- Ruménien 28
- Polen 15
- Tschechien/Slowakei 4
- Ungam 3
- ehem. UdSSR 3
- ehem. Jugoslawien 2.

Aussiedler kamen in den 20er Jahren in der Regel aus der ehemaligen
Sowjetunion nach Deutschiand. Dagegen war filr nur drei deutsche TV
diese als Geburtsland erfaikt. Im gesamten Datenbestand fiir deutsche
und ausléndische Jugendliche zusammen (Geburtsland in 2.735 von
2.894 Fallen bekannt) fanden sich nur 18 TV mit Geburtsland ehemalige
Sowjetunion, 38 mit Rumanien und 35 mit Polen. Selbst wenn fir einige
Aussiedler noch nicht die deutsche sondern die Staatsangehdrigkeit ihres
Herkunftslandes registriert worden sein sollte - der prozentuale Anteil der
Aussiedler an den tatverddchtigen deutschen Jugendlichen bewegt sich
in einer GroRenordnung zwischen etwa drei und maximal fiinf Prozent.

4.2.3.3 Zusammenfassung - Zuzug deutscher Jugendlicher

Mit 16,2 Prozent ist der Anteil der erst seit 1990 nach Miinchen Zugezo-
genen bei den deutschen im Vergleich 2zu den auslandischen Jugendli-
chen (40,9%} deutlich niedriger. Jugendliche aus den neuen Bundeslén-
demn und deutschstammige Aussiedler stellen im Minchen ungeféhr fanf
bis sieben Prozent der 14-17jahrigen Tatverd&chtigen mit deutscher
Staatsangehorigkeit.

4.2.4 Einflug des 2uzugs nach Einzeldelikten {14-17jhrige)

Bei der Differenzierung der Zuzugsdaten nach Einzeidelikten und Staats-
angehobrigkeiten kann nur auf wenige, relativ hdufige jugendtypische De-
likte eingegangen werden, da die ansonsten zu geringen Fallzahlen sta-
tistisch sinnvolle Aussagen nicht mehr zulassen. 87,9% der 1996 in Miin-
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chen auffilligen Jugendlichen hatten die deutsche, die tirkische oder ei-
ne Staatsangehdrigkeit aus dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawien
(vgl. 4.2.1). Fiir die anderen Staatsangehorigkeiten bleiben selbst bei den
ausgewdhiten Delikten nur geringe absolute Tatverddchtigen-Zahlen Ob-
rig. In der folgenden Tabelle wurden deshalb Prozentangaben, denen
weniger als zehn Félle zugrundeliegen, kursiv dargestelit.

Tab. 59: Prozentualer Antaeil dar ab 1830 zugerogenen Tatvardichtigan an den TV der
verschiedenen Statsangehdrigkeiten bei a wihlten Delikten

TV nsges_JEint. Drebst [Gef fschw. Kv]5achbesch [BIMG und VO |
Deutschiand 16,2% 17,6% 14,3% 11,8% 18,2%)
Ehem, Jugoslawien 57 2% 62 8% 43 1% 57,6% 35, 4%)|
Tarkei 24, 24.5% 250%] 17.2% BT
Westeuropa 23 T%] 23.6% 300%] 250% 11,1%
[Enem. Ostblock 48 5%) 53,3% 462%| 30,0% 20,0%
[Andere Cander 45,5%) 45,3% 39, 1% 60,0% m,ﬁi

Stark beeinflut wurde die Gesamtzahl der Tatverdachtigen durch das
Massendelikt ,einfacher Diebstahl’. Gegen 1.578 Jugendliche {54,5%)
wurden 1996 zumindest einmal wegen eines einfachen Diebstahls poli-
zeilich ermitteit.

Kaum wesentliche Unterschiede zeigte die Auswertung far die deutschen
Tatverddchtigen bei den einzelnen Delikien. Der prozentuale Anteil der
erst seit 1990 zugezogenen TV bewegte sich durchwegs unter 20%. We-
gen Sachbeschidigungen wurden zu heinahe 20% gebirtige Mlnchner
oder schon vor 1980 in Minchen wohnhafte Jugendliche erfafit.

Die Fiichtlinge aus den jugoslawischen Krisengebieten begingen in erster
Linie einfache Diebstdhle; Zwei Drittel (62,8%) der mit diesem Delikt auf-
gefallenen Tatverdachtigen karmen erst seit 1990 nach Miinchen. Deutlich
geringer waren die Prozent-Anteile bei den gefdhrdichen und schweren
Kérperverletzungen (43,1%) und den Rauschgifidelikten (36,4%). Die
These, jugoslawische Jugendliche seien durch Gewalterfahrungen im
Biirgerkrieg maglicherweise gewaltbereiter, l&ft sich nach unseren Daten
nicht eindeutig belegen.

Mit mehr als einem Drittel (35,7%) lag bei den zugezogenen fiirkischen
Jugendlichen der Anteil der wegen Rauschgiftdelikte emmittelten Tatver-
dachtigen relativ hoch - die absoluten Zahlen waren allerdings gering (15
von 42 TV mit bekannten Zuzugsdaten).
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Wahrend von den Jugendlichen mit einer westeuropdischen Staatsange-
horigkeit nur etwa ein Viertel (23.6) der polizeilich wegen einfachen Dieb-
stahls Registrierten erst in den 90er Jahren in Miinchen angemeldet wur-
de, war es von denen aus dem ehemaligen Ostblock und aus allen ande-
ren Landemn etwa die Hélfte (53,3%;45,3%).

Insgesamt 40,9% der Tatverdachtigen chne deutsche Siaatsangehdrig-
keit zogen erst seit 1990 nach Miinchen; bei den ausgewahiten Delikten
wich die Verteilung nicht unerheblich vom Waert (iber alle Delikte ab:

- Einfacher Diebstahl 44,3%
- Sachbeschadigung 39,0%
- Gefahrl./schwere Kdperverietzung 34,1%
- Rauschgiftdelikte 33,0%.

Mobilititsprozesse haben in erster Linie die absoluten TV-Zahlen bei den
einfachen Diebstdhlen auslandischer Jugendlicher steigen lassen. Der
Einflud auf die Kdrperverletzungs- und Rauschgiftdelikte war zwar gerin-
ger, aber immerhin noch mehr als ein Drittel der TV wanderte 1990 - 1996
nach Minchen zu.

4.2.5 EinfluB des Zuzugs nach Dellkten und Geschlecht bei den
14-17jdhrigen Tatverddchtigen

Eine Differenzierung der Zuzugsdaten nach Einzeldelikten und Ge-
schlecht ist -mit Ausnahme des einfachen Diebstahis- pur bedingt még-
lich. Madchen werden insgesamt weit seftener polizeilich aufféllig als Jun-
gen. Das Spektrum der von ibnen begangenen Delikte ist weniger breit,
meist erfolgt eine Registrierung wegen einfacher Diebstdhle. Deshalb
gind auch die absoluten Tatverdichtigen-2ahien fiir die einzelnen Delikie
sehr niedrig.
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Prozentualer Anteil der 14-17j&hrigen deutschen und
auslindischen Mddchen an einzelnen Delikten in
Miinchen 1956

F‘% | | [
Rauschgtfidaliite 15, mAusi&ndische Midchen
‘1 0 Davische Médchen
Sachbeschidigung 8.3%
|

1&,3% !

Gof.fschwere KV 1R.5% 1

30.85%

Einfacher Dighstahl

44,
T 77 T 7]
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% AD%  45%

Der prozentuale Anteil der auslandischen Madchen an den auslandischen
Tatverdéachtigen liegt bei allen vier Delikten unter dem der deutschen
Médchen an den deutschen TV,

Im Gegensatz zu den auslédndischen ménnlichen Jugendlichen, bei denen
unterschieden nach Delikien zwischen 35% und 45% der Tatverddchtigen
seit 1990 zuwanderten, resultierte der zuzugsbedingte Anstieg der TV-
Zahlen ausidndischer Madchen fast nur aus vermehrten Reglstrlerungen
wegen einfacher Diebstihle {41,4%).

Tabelle 60: Prozentualer Antell der erst salt 1990 zugerogenan 14-17jihrigen an den

Tatverd igen nach Einzeldeliiten und Geschiecht
Deutsche Madchen] Ausldnd. Mo Dautsche Ju Ausland, Ji_.nygr_]
Eirfacher Diebstahl 16, 41,45 18,1%; 45 5%

Gef Jschwere KV 56 14,6% 15,7%] 3,6%
Sachbeschadigung 36% 0% 13,7% 7%
Reuschgiitdelikde 75,3 B.5% 15,6%) 35,2%

Nach abscluten Zahlen waren von insgesamt 45 im Jahre 1996 wegen
gefahricher oder schwerer Kérpervertetzung ermittelten deutschen und
ausléndischen M&dchen mit bekannten Zuzugsdaten nur funf seit 1990 in
Miinchen angemeldet worden, nur eines von 33 bei Sachbeschadigung
und drei von 31 bei den Rauschgiftdelikten.
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Betrachtet man die Madchen differenziert nach Staatsangehérigkeiten,
falit auf, daB der prozentuale Anteil weiblicher Tatverdachtiger bei Tiirken
{18,8%) und Jugoslawen (22,1%) deutlich zuriickbleibt. Alleine aus dem
niedrigeren Méadchenanteil I[85t sich der relativ groke Unterschied nicht
erkidren. Wahrend es bei den deutschen Jugendlichen in Minchen etwa
gleich viele Madchen und Jungen gibt®, (iberwiegt bei tirkischen und ju-
goslawischen 14-17jatrigen das ménnliche Geschiecht mit 53,1% bzw.
52,4% leicht.

Tab. 61: Prozentualer Anteil dar Midchen an den TV differenziert nach Zuzug

und s““““gfm&’
InsgesamtiZzuzug vor 30/Geburi[Zuzug 1990-1996
33,3

Deutschland 1 A2.7% 33,6%
Ehem. Jugoslawien 221% 25,1% 18,8%
Tirke; 18,8% 19.7% 14,7%
Westeuropa 27.8% 287%]. 29,6%
IEhem. Ostblock 30,3% 31,6% 30,6%
{Andere | dnder 25,8% 27 8% 24 4%

Viele tlrkische, aber auch ein Teil der jugoslawischen Madchen leben in
traditionellen, patriarchalisch strukturierten Familien. Die Erziehung ist auf
die spatere Ubemnahme der von der Tradition bestimmten Frauenrolie
ausgerichtet. Haustiche Pflichten missen friih GCbernommen werden, die
Madchen unterliegen in ihrer Freizeit hiufig einer starkeren Kontrolle
durch die Familien als ihre deutschen Geschlechtsgenossinnen®. Die re-
duzierten Bewegungsmdglichkeiten im &ffentlichen Raum ver&ndern auch
die Gelegenheit, polizeilich aufféllig zu werden. Der niedrige prozentuale
Anteil der erst seit 1990 zugewanderten Madchen an den Tatverdachtigen
verweist méglicherweise auf die noch stérkere Bindungskraft traditioneller
Vorstellungen.

Da Bevilkeningsdaten mit Informationen zum Zuzug nicht vorhanden
sind, kann allerdings nicht Uberprift werden, ob im Zeitraum 1990-1996
nicht doct weit mehr ménnliche als weibliche Jugendliche aus der Turkei
oder dem ehemaligen Jugeslawien in Minchen angemeldet wurden und
somit der Prozent-Anteil der M3dchen an den Tatverdachtigen fir diesen
Zeitraum bevélkerungsstatistisch zu erkldren ist.

* Stand 1.1.1996, Amt fiir Statistik und Datenverarbeitung der Stadi Minchen.

*! Wegen fehlender Zuzugsdaten ergeben sich verglichen mit , Insgesamt™ geringfiigig andere
Prozent-Wene. Vgl. die Prozeniwerte for die dentschen Madchen.

2 vpl. Auslindische Midchen und Frauen, Bay. Staatsministerium fiir Arbett, Familie und So-
zislordnung, Miinchen 1991,
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4.3 Zusammenfassung - Einfluf von Wanderungsbewegungen

Nach einer Phase vergleichsweise ruhiger Bevdlkerungsentwickiung und
weitgehend von Konjunktur und Arbeitsmarkt abhangiger Mabilitatspro-
zesse bis Mitte der BOer Jahre Anderten sich danach Ausmag und Ursa-
chen der Zuwanderung nach MUnchen. Politische und dkonomische Kri-
sen fohrten zu Flichtlingsstrémen; insbesondere zwischen 1990 und
1993 kamen viele - zu beinahe zwei Dritteln m&nnliche - Auslénder nach
Miinchen, meist aus dem ehemaligen Jugoslawien.

Die Wanderungsbewegungen spiegeln sich auch in der polizeilichen Re-
gistrierung von Tatverdachtigen wider: 44,9% der ausidndischen Kinder
und 40,9% der auslandischen Jugendlichen zogen erst in den 90er Jah-
ren nach Miinchen, in der Regel direkt aus dem Ausland. Sieht man von
den einfachen Diebstahlen ab, wurden in erster Linie mannliche auslandi-
sche Jugendliche als TV ermittelt.

Sicherlich garantieren alleine die Geburt oder ein langer Aufenthalt in
Deutschiand noch keine gelungene Integration. Zeit um die Landesspra-
che zu eremen oder sich generell in der neuen, teilweise vollig verdnder-
ten Lebenslage zurechtzufinden, hatten die seit 1990 nach Minchen zu-
gezogenen auslandischen Kinder und Jugendlichen aber kaum.

Wie in Bayem insgesamt hat sich auch in Minchen seit Anfang der 90er
Jahre die polizeilich registrierte Kriminalitdt von Auslandern tendenzief!
weg von der .Gastarbeiterkriminalitdat’ hin zur  Zuwandererkriminalitat’
entwickelt. Ein grofler Teil der Kriminalitat ausldndischer Kinder und Ju-
gendlicher ist .importierte Kriminalitdt" wund nicht nur ein Ergebnis
Jhausgernachter Kriminalitdt® - der Kriminafitdt also, die auf Aspekte der
sozialen Lage oder auf ,Sozialisations- und Integrationsdefizite“ der in
Minchen (auf Dauer) lebenden Ausldnder hinweis 3

Bei den Kindem und Jugendiichen mit deutscher Staatsangehdrigkeit
spielen Zuzlge fir die Kriminalitdtsbelastung dieser Altersgruppen keine
grofie Rolle (seit 1990: 15%;18 2%). Aussiedler wie auch aus den neuen
Bundesldndern nach Munchen gekommene 8-13jahrige und 14-17jahrige
stellen etwa drei bis fiinf Prozent der deutschen Tatverdachtigen dieser
Altersgruppen insgesamt.

B Vgl Steffen, Wiebke: Auslanderkriminalitit. Bay. Landeszentrale fiir politische Bildungs-
arbeit, Minchen 1996, 5. 75.
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5. Mehrfachauffdlligkeit bei Jugendiichen in Minchen

Die Problematik Mehrfachauffilligkeit bei Jugendlichen® z&hlt zu den
Themenbereichen, fir die in der deutschen Kriminologie vergleichsweise
wenige aktuelle Untersuchungen vorliegen.

Grundsitzlich stehen bei diesem Themenkomplex Fragen nach

- der Lange des Zeitraumes, in dem Delikte begangen werden

- der Haufigkeit der Deliktsbegehung

- der Schwere der ver(ibten Delikte

- der Deliktstruktur bei den Mehrfachtétern

- den Ursachen fir den Beginn und den Abbruch krimineller Karrieren

im Vordergrund.

Wenn eine Gruppe von Personen iber einen méglichst langen Zeitraum
beobachtet werden soll, sind fir Forschungsvorhaben Uber Mehrfachauf-
falligkett in der Regel aufwendige Langsschnittuntersuchungen erforder-
lich. Unsere Untersuchung bezieht sich auf das Helifeld der iber einen
Zeitraurn von fiinf Jahren in Miinchen polizeilich erfafiten Jugendkriminali-
tat. Der Begriff Mehrfachauffalligkeit' steht also fiir die wiederholte Regi-
strierung als Tatverdachtiger durch die Polizei - unabhéngig von einer
spateren Sanktionierung durch die Justiz. Nicht ausgeschlossen werden
kann bei der Auswertung polizeilicher Daten aus dem Hellfeld der Krimi-
nalitét, daid die Anzahl der Jugendlichen, die tatséchiich Gber einen l&nge-
ren Zeitraum Straftaten begehen, unterschatzt wird.

FOr unser Forschungsprojekt wurden aus dem Datenbestand der Vor-
gangsverwaltung des PP Minchen mit einem eigens entwickelten Pro-
gramm alle im Jabr 1991 im Alter von 14 oder 15 Jahren (zur Tatzeit) re-
gistrierten Jugendlichen herausgefiltert. In einem weiteren Programmlauf
konnten dann far die 5 Jahre von 1992 bis 1996 die fiir diese insgesamt
906 Tatverdidchtigen erfaiiten Delikte zugeordnet werden. Dabei wurde in
einer Zahltabelle nicht nur die Anzahl der Delikte summiert, sondemn es
erfolgte auch eine Differenzierung nach Stmﬂatenobergruppen und ein-
zelnen, jugendtypigschen Straftaten.

! vgl - Heinz, Wolfgang: Mehrfach Auffillige - Mehrfach Betroffene. DVJ] Schriftenreihe,
Band 18, Bonn 1990, 8. 32 ffund
Walter, Michael: Jugendkriminalitis, Stuttgart/Miinchen 1995, Boorberg Verlag, 5. 155K



Enthalten sind in unserem Datenbestand nur die in Miinchen begangenen
Straftaten - wie unter 2.2 bereits aufgezeigt, werden die in Minchen
wohnhaften Kinder und Jugendlichen fast ausschliefflich in Monchen
auftallig (Kinder 97,3%; Jugendliche 93,6% im Jahr 1995). Trotzdem flhrt
die Art der Auswertung hier zu einer Unterschatzung der Mehrfachauffal-
ligkeit. Unsere Untersuchung umfaflt auch das Alter bis zum 19. oder 20.
Lebensjahr. Da die Mobilitit mit zunehmendem Alter steigt, ist zu vermu-
ten, daR hier einige nicht in Minchen begangene Delikte fehlen.

5.1 Beschreibung der Datensétze fiir 906 tatverdichtige Jugendliche

Von den 908 im Jahr 1891 polizeilich ermittelten Tatverdéchtigen im Alter
von 14 oder 15 Jahren steliten die

- deutschen Jungen 387 TV (42,7%)
- deutschen Madchen 126 TV (13,9%)
- auslandischen Jungen 316 TV (34,8%)
- auslandischen Madchen 78TV (8,6%).

Die 28 verschiedenen Staatsangehdérigkeiten wurden analog zu den Ka-
tegorien des vorangegangenen Kapitels zusammengefagt, Die Tatver-
dachtigen hatten eine Staatsangehdrigkeit aus

- Deutschiand 513 TV (56,6%)
- der Tarkei 156 TV (17,2%)
- Jugoslawien® 129 TV {14,2%)
- Westeuropa 81TV (5,6%)
- dem ehem. Ostbiock 26 TV (2,9%)
- anderen Staaten 31TV (3.4%).

Vergleicht man die Verteilung nach Staatsangehtrigkeiten 1991 mit dem
Bestand des Jahres 1996, dann {alit auf, dal noch im Jahr 1981 die Tur-
ken mit 17,2% vor den Jugostawen (14,2%) den gréRten Anteil der aus-
landischen Tatverdachtigen stelten. Bis 1996 veranderte sich das Ver-
héltnis zu Ungunsten der Jugoslawen {bei den 14-t7jdhrigen
16,6%:14,5%)

? Im Bestand des Jahres 1991 harte Jugoslawien insgesamt noch einen Staatsangehdrigkeits-
Schiassel.
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5.2 Einfach- und Mehrfachauffailigkeit

Versuche, erhohte Delinquenzbelastungen und Mehfachauffalligkeit zu
erklaren, wurden in der Kriminologie bis heute immer wieder untemom-
men - trotz grofer Anstrengungen bisher mit eher bescheidenem Erfolg.

Eine ,vollstindige* Analyse der Mehrfachauffalligkeit - soweit diese (ber-
haupt moglich ist - miite neben den in der Vorgangsverwaltung des PP
MUnchen enthaltenen Informationen auch noch eine Fille biographischer
Daten erheben, um beispielsweise Sozialisationsdefizite in der Kindheit
aufzeigen zu kénnen; diese Jagen uns aber nicht vor. Ebensowenig kon-
nen die in der Jugendphase hidufig auftretenden Briiche in den Biographi-
en der Jugendlichen - sei es durch den Wechsel wichtiger Bezugsperso-
nen und -gruppen oder anderer Fakioren - nachvollzogen werden.

Relativ gut 148t sich dagegen darstellen, in welchem Umfang und dber
welchen Zeitraum die bereits kurz nach Uberschreitung der Grenze zur
Strafmindigkeit polizeilich auffillig gewordenen Jugendlichen weiter am
Kriminalitatsgeschehen in Minchen beteiligt waren.

Neben den im Dunkeffeld gebliebenen oder ungeklirien Straflaten ver-
mindem Wegziige® aus Miinchen die Anzahl der fur die einzelnen TV im
Untersuchungszeitraum polizeilich feststellbaren Delikte. Einige TV ver-
lieten Minchen nur voriibergehend fir zwei oder drei Jahre - dies traf
meist fir Tatverdachtige zu, die in €ine der Gemeinden des Ballungsrau-
mes Minchen umzogen und spéater wieder zuriickkamen. Auslandische
Jugendliche verbrachten - nachdem sie bereits polizeilich auffallig wurden
- mehrere Jahre in ihren Herkunftsiandem, um danach wieder in Minchen
zu leben. Ob sie von ihren Eltern wegen der Schwierigkeiten mit den
deutschen Behdrden, anderer familidrer Probleme oder um eine Entfrem-
dung von der Kultur des Heimatiandes zu vermeiden, zuriickgeschickt
wurden, lakt sich mit unseren Daten nicht untersuchen.

Die oben genannten Faktoren fuhren dazu, daf die Anzahl der Mehrfach-
tater in unserem Datenbestand eher zu niedrig ausgewtesen wird.

3 Nach Uberpriifung der Meldedaten sind etwa 7% der Tatverdsichtigen unserer Unter-
suchung gegenwiirtig nicht mehs in Minchen gemeldet.
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6.2.1 Einfach- und Mehrfachauffalligkelt der Jugendlichen nach
Hiufigkeits-Kategorien

Da die Anzahl der insgesamt fir den Zeitraum von 1991 bis Ende 1996
polizeilich pro Tatverdachtigem registrierien Straflaten extrem unter-
schiedlich war - es wurden in Einzelfdllen bis weit iber Hundert Straftaten
erfaidt (maximal 168) - muBiten zur Darstellung der Ergebnisse funf Hau-
figkeits-Kategorien gebildet werden.

Far ein Drittel der 1991 polizeilich als tatverdachtig ermitteiten Jugendli-
chen (33,7%; 305 TV) war der Kontakt mit der Polizei ein ,einmaliger
Ausrutscher': sie traten in den folgenden finf Jahren nicht mebr in Er-
scheinung. Ein weiteres Drittel (33,8%; 306 TV} wurde im Untersu-
chungszeitraum mit 2-4 Straftaten bereits mehrfach polizeilich als TV er-
faikt, Fiinf und mehr Straftaten speicherte die Minchner Polizei fir das
letzte Drittel (32,6%, 295 TV} im Datenbestand.

Mit einem Finftel (19,3%; 175 TV) ist der prozentuale Anteil der mit zehn
und mehr Straftaten registrierten Jugendlichen sehr hoch.

Polizeiliche Auffdiligkelt der 1991 als Tatverdichtige regl-
strierten 14- und 15]#hrigen Jugendlichen bis 1996

20 u. mahr

Straftaten
9.6% Mur 1 Straftat

10-19 Straftaten 33,7%

2-4 Stralaten
33,8%



109

5.2.2 Einfach- und Mehrfachauffilligkeit nach Geschlecht

Ganz erhebliche Unterschiede ergeben sich zwischen ménnlichen (702
TV) und weiblichen (204 TV) Jugendlichen. Wahrend mefr als die Halfte
{52,5%) der Madchen als Einfachtster keinerlei Ansatze zu einem Ein-
stieg in eine kriminelle Karriera zeigen, trifft dies bei den Jungen nur fur
gut ein Viertel (28,2%) zu. Liegen bei der Kategorie 2-4 Straftaten mannli-
che und weibliche Tatverdachtige noch etwa gleich auf (m: 33,6%; 236
TV/ w: 34,3%; 70 TV), filit der prozentuale Anteil der Médchen zu den
Kategorien mit extrem hoher Delikishéufigkeit hin scharf ab. Flinfzehn
Méadchen (7,4%) waren mit 5 bis 9 Straftaten registriert, neun (4,4%) mit
10 bis 19, und nur drei (1,5%) mit 20 oder mehr.

Midchen begehen normalerweise alse nicht nur die weniger schweren
Delikte, ihre polizeiliche Auffdlligkeit ist weit mehr als bei den Jungen
durch nur einzelne Registrierungen cder kurze Episoden gekennzeichnet.

38,2 Prozent der mannlichen Jugendlichen (268 von 702 TV} wurden

finfmal oder 6fter erfafit, beinahe ein Viertel {23,3%,; 163 TV) gehdrie zu
den zwei Extremgruppen mit zehn und mehr Straftaten.

Einfach- und Mehrfachauffillighkeit im Zeitraum von
5 Jahren nach Geschiecht

a3 1.5% —
20 u. mehr Strafl, [~ 12,0% @Waiblich
7 O Ménnlich

10-19 StraRaten f5-

5-9 Straftaten [

2.4 Strafaten Pl o EPE & ) Wi

Nur 1 Strafta

0% 10% 0% 0% 0% - 0% 50%
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£.2.3 Einfach- und Mehrfachauffdtligkeit nach Staatsangehdrigkeit
und Geschlecht

Differenzient man nach deutschen und auskandischen Jugendlichen, dann
zeigt sich eine héhere Belastung mit Mehrfachtitern bei den Auslandern.
Deutsche Tatverdachtige (513 TV insg.) fielen zu 28,9 Prozent mit min-
destens finf polizeilich ermittellen Strafiaten auf, Auslénder (393 TV
insg.) dagegen zu 37,5 Prozent.

im wesentlichen beruhen die Unterschiede zwischen deutschen und aus-
landischen Jugendlichen auf den Registrierungen bei den Jungen (dt: 387
TV; ausl.: 315 TV). Ein Drittel {33,6%; 130 TV) der deutschen aber mehi
als zwei Funfiel (43,8%; 138 TV) der ausidndischen Jugendiichen mannli-
chen Geschiechts sind mit fiinf oder mehr Delikten in unserem Datenbe-
stand verzeichnet.

Von den wenigen Madchen (27 TV) dagegen, die Uberhaupt in den Kate-
gorien mit fanf und mehr Straftaten erfalt waren, hatten zwei Drittel die
deutsche Staatsangehbrigkeit (18 TV).

Einfach- und Mehrfachauffiliigkelt im Zeitraum von
5 Jahren nach Staatsangehdrigkeit

20 u. mehr Str. [—
{
1019 Straflat, &

@ Ausldndar

5.9 Stratigten b

2-4 Straftaten =it

Nur 1 Straftat o




11

§.2.4 Dauer der Auffalligkeit

Kriminalitat ist, das zeigt die kriminologische Dunkelfeldforschung, unter
den Jugendlichen weit verbreitet {,Ubiquitét der Jugendkriminalitat). Die
Mehrzahl der Jugendiichen begeht allerdings nur weniger schwere Delik-
te; der Zeitraum, in dem gegen Strafrechtsnormen verstoRen wird, ist be-
grenzt {,Episodenhaftigkeit der Jugendkriminalitdt') und die Erfassung ais
Tatverdachtiger durch die Polizei eher der Ausnahmefall,

Mit den Jahren vom 14. bis zum 19. beziehungsweise vom 15, bis zum
20. Lebensjahr erstreckt sich unsere Untersuchung Gber den Lebensab-
schnitt der Jugendlichen, in dem potizeilich die hichste Belastung mit
Kriminalitét registriert wird. Das Maximum erreichen die 17jahrigen. Be-
reits bei den 21jahrigen setzt ein deutlicher Rickgang ein. Die Kriminali-
tatsbelastung der 25jdhrigen ist etwa noch halb so hoch wie die der
17jahrigen.’

Fir einen groflen Teil der 1991 in Mlnchen als 14- oder 15jahrige erfal-
ten Jugendlichen zeigt sich die Episodenhaftigkeit der Jugendisiminalitat:
428 TV (47,2%) werden nur innerhalb eines Jahres - in der Regel mit &i-
ner ader bis zu hichstens vier Straftaten - polizeilich registriert. Eine kiei-
nere Gruppe von Tatverddchtigen (132 TV, 14,6%) fallt bis zu drei Jahre
lang auf, meist mit 2-4 oder 5-9 Straftaten.

Ein Viertel (224 TV, 24,7%) der Jugendlichen hebt sich von den anderen
Tatverdachtigen durch die Héufigkeit der Deliktsbegehung und die Dauer
der strafrechtlich relevanten Aktivitdten ab. Der Zeitraum, in dem es zu
polizeilichen Ermittlungen gegen sie kommt, erstreckt sich (ber minde-
stens drei Jahre, sie werden dabei finfmal oder noch 6fter polizeiiich er-
falt. Ein deutlicher Zusammenhang besteht zwischen der Anzahl der
Registrierungen und der Dauer der Auffilligkeit - nur relativ wenige Ju-
gendliche werden mit vielen Straftaten in giner kurzen Zeitspanne regi-
striert.

Tabelle 62: Absolute Zahi der Tatverdiichtigen nach Dauer der Auffillligkeit in Jahren
und Hiiufigieit ilrer polirgilichen istrierun

' Tatverdichtigen-Belastungszahlen in Bayern 1996. i 7jahrige: 6.646, 25jihrige: 3.577.
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Prozentuale Verteilung der 6268 insgesamt registrierten
Delikte auf die verschiedenen Auffilligkeits - Kategorien

A05 TV milt 1
Straftat; 4.8%
{305 Delicte}
JI06 TV mit 2.4
Straftalen; 12.7%

(796 Dellike)

_ 120 TV mit 59
87 TVmit20u.  f; Stranaten; 12,5%
mehr Strafaten; |*: (784 Delikte)
51,5%
(3228 Delite)
88 TV mil 10-18

Strafaten; 18,5%
(1157 Delikie)

Betrachtet man die Verleilung der Straftaten auf die Tatverdachtigen im
Langsschnitt, dann stellt sich Jugendkriminalitat - so wie sie polizeilich im
Hellfeld registriert wird - in erster Linie ais ein Problem der Mehrfachaut-
falligkeit eines ,harten Kems* ménnlicher Jugendiicher dar, die Gber viele
Jahre immer wieder wegen strafbarer Handlungen poflizeilich emittelt
werden {vgl. 5.2).

5.4.2 Verteilung der Delikte nach Geschlecht

Waren die Madchen mit einem Anteil von 22,5 Prozent an den Tatver-
déchtigen bereits deutlich unterreprisentiert, reduziert sich ibre Bedeu-
tung fiir die registrierte Jugendkriminalitdt noch einmal stark, wenn nicht
nur die Anzahl der Tatverdéchtigen, sondern auch die von diesen began-
genen Delikte beriicksichtigt wird.

Nur 590 - also nicht einmal zehn Prozent (9,4%) der 6.268 bis Ende des
Jahres 1996 fir alle 906 Tatverdachtigen gezahlten Delikte - wurden von
weiblichen TV begangen. Daf neben den massiven guantitativen auch
noch qualitative Unterschiede zwischen der Kriminalitét von Jungen und
Madchen bestehen, 133t sich anhand der Deliktstruktur veranschaulichen,
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Der Auswertung wurden dabei die in der Polizeilichen Krminalstatistik
(PKS) Oblichen Straftaten-Obergruppen® zugrundegelegt.

Tabelle 66: Straftaten insgesamt nach Gaschlecht und Straftaten-Obergruppen

neges. . b, A
Straftaten gagen das Leben %4
Str. gegen die savuelie Selbatbesti 2 0
Roheitsddl, u Str. gg die persiyl, Freihet 848 785 63 7.4%
[Brdache Dicbstzhe X0 1@ 3| 1944
Sdwere Disbstie 1862] 1 7] 154
Vemnogers- urd Féalschungsdelide 29 9.5%
Sorstige Straftaten gemal SIGB 7 748 I a4
S sirafred fliche Nebengesetze A0 997
iﬁ%ﬁs g 0,.4%

Der Schwerpunkt der Registrierungen lag fir mannliche und weibliche
Tatverdachtige bei den Diebstahlsdelikten. Wahrend aber die Madchen in
zwei Drittel der Félle mit einfachen Diebstiblen (392), - meist Ladendieb-
stdhlen (314) - erfalt wurden, spielte bei den Jungen neben dem einfa-
chen (1.628) auch der schwere Diebstahl (1.835) eine wichtige Rofie. An
Straftatenserien mit Auf- oder Einbrlchen (2. B. Kraftfahrzeuge, Wohnun-
gen, Geschéfle) sind Madchen nur sehr selten beteiligt.

Zieht man von den insgesamt 580 Delikten der Madchen die einfachen
Diebstihle ab, bleiben nur 198 Falle itbrig. Selbst bei diesen sind die
Straftatbestinde meist weniger schwerwiegend. An Straftaten gegen das
Leben wie Mord oder Totschlag waren die weiblichen Tatverdachtigen
ebensowenig beteiligt wie an Sexualdelikten. 44 von 46 VerstilRen gegen
die strafrechtlichen Nebengesetzen betrafen das Betiubungsmittelgesetz

* Die Strafiaten-Obergruppen der PKS beinhatten inshesondere:
Straftaten gepen das Leben: Mord, Totschlag, Totung auf Verlangen.
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung; Vergewaltigung, sexuelle Nétigung, sexu-
elter MiBbraych von Kindern,
Roheitsdelikte und Straftaten gegen die personliche Freiheit: Raub, riuberische Erpressung,
raub. Angniff auf Kraftfahrer, gefihrliche und schwere Kérperverletzung, leichte Kérperver-
letzung, Freihestsberaubung N&tigung, Bedrohung, Menschenraub, Geiselnahme.
Einfacher Diebstahl: Diebstahle ohne erschwerende Umsténde.
Schwerer Diebstahl: Diebstihle umter erschwerenden Umstanden.
Vermagens- und Filschungsdelikte: Betrug, Erschleichen von Leistungen, Veruntreuung,
Unterschlagung, Urkundenfilzschung.
Sonstige Straftatbestinde gemil StGB: Widerstand und Straftaten gegen die offentliche
Ordnung, Beginstigung, Strafvereitelung, Hehlerei, Brandstiftung, Beleidigung, Sachbeschi-
digung, Umweltstraftaten.
Straftaten gegen strafrechiliche Nebengesetze: auf dem Wirtschaftssektor, gegen das Waf-
fen- und Kriegswaffenkontraligesetz, gegen Betiubungsmittelgesetz und -verordnung,
ghog Auslénder- bzw. Asylverfahrensgesetz.
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oder die Verordnung dazu. Daneben befanden sich im Datenbestand 24
Falle von Beleidigungen, Sachbeschadigungen oder Leistungserschiei-
chungen.

Des weiteren waren 63 Roheitsdelikte oder Delikte gegen die persdnliche
Freiheit wie

- Raub und rauberische Erpressung (16 Falle)
- gefahriche oder schwere Kérperverletzung (29 Fille)
- vorsatzliche leichte Karperverletzung (11 Falle)

erfat. Erffahrungen bei der Auswertung von polizeilichen Kriminalakten
im Laufe dieses Projekts haben aber gezeigt, dafl auch bei derartigen
Delikten teilweise die Tatbestandmerkmale des jeweiligen StGB-
Paragraphen zwar erfiillt werden, qualitativ gesehen allerdings ein minder
schwerer Fall voriiegt.

Verglichen mit den Jungen ist die kriminelle Energie der Madchen - orien-
tiert man sich bei der Einschatzung an der Struktur der polizeilich im
Hellfeld registrierten Delikte - sehr gering.

5.4.3 Verteilung der Delikte nach Staatsangehdrigkeit und
Geschlecht

Auch die durchschnittiiche Belastung mit Delikten (Mittelwert) bewegt sich
fiir die Jungen auf einem weit héheremn Niveau als fir die Madchen: pro
mannlichem Tatverdachtigen waren im Mittel acht (8,1) Eintragungen
vorhanden, pro weiblichem TV drei (2,9).

Tebelle 67: Verteilung der Delikte nach Staatsangehd&rigkeiten und Geschlecht

ol W- i e et
i -‘....._I.I.' -0____11_ Wiziblich] Weiblich
[ m 0 2
Deutschiand 3381 351 28
[Ausiandinsg. 2907 20l 31
[Enem_Jugodaw. 1017 60 31
Tirkal . 1353 100 3,
316 o) 1
[Enesn. Ostblock 119 28 23 1
[Andere Tander 102 72 1,
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Bezieht man sich auf die Auslénder insgesamt, dann laft sich feststeilen:
es bestehen keine allzu grolen Differenzen zwischen deutschen und
auslandischen M&dchen und deutschen und auslandischen Jungen
(Médchen: 2,8:3,1; Jungen: 7,8:8,5).

Unterschieden nach den einzelnen Staatsangehorigkeiten zeigt sich ein
anderes Bild: die méannlichen Jugendlichen aus der TUrkei sind durch-
schnittfich mit zehn (9.7), die aus Jugoslawien mit neun (8,7) und die
deutschen mit acht (7,8) Deliklen registriert. Alle anderen Staatsangehd-
rigkeiten unterschreiten diese Werte.

Weniger grof3 als bei den Jungen fallen die Abweichungen vom Mittelwert
insgesamt (2,9) fir die Madchen der einzelnen Staatsangehdrigkeiten aus
(1,7 bis 3,7 Delikte je TV}, wobei bei den hier niedrigen TV-Zahlen bereits
einige Madchen mit vielen Delikten die Durchschnittswerte stark verdn-
dem kénnen.

Uberpriift man fir die mannlichen Tatverddchtigen den Einflui einzelner
Extremfalle mit sehr hohen registrierten Deliktszahlen, dann ergibt sich fiir
die Mittelwerte eine Verzerrung zu Lasten der deutschen Jugendlichen:
die funf Tatverdachtigen mit den meisten erfaiten Delikten (168, 133, 80,
75, 67) hatten die deutsche Staatsangehorigkeit und trugen alleine mit
523 zu den insgesamt 3.010 Detikten der Deutschen bei.

5.4.4 Erstes 1991 im Datenbestand registriertes Delikt und weitere
polizetliche Auffalligkeit

Nicht erfalti wurden in unserem Datenbestand die eventuell vor 1991 von
den 908 TV begangenen und polizeilich registrierten Straftaten sowie die
rechtswidrigen Taten im Kindesalter. Die in polizeilichen Datenbanken
gespeicherten Taten schuldunfahiger Kinder midssen wegen datenschutz-
rechtlicher Viorgaben in der Regef nach zwei Jahren geléscht werden. Ei-
ne zuverldssige Auswerlung des ersten oder ,Einstiegsdelikis® wére aiso
ohnehin nicht méglich gewesen.

Wéhit man die erste im Alter von 14 oder 15 Jahren fir jeden Tatver-
dachtigen 1991 registrierte Straftat fur einen Vergleich zwischen den TV-
Kategorien mit verschieden haufiger Auffilligkeit, dann zeigen sich quali-
tative Unterschiede in der Schwere dieses ersten Delikts.

Zwar streut die Verteilung bei den mit nur einer Straftat auffalligen Ju-
gendlichen Uber fast alle Straftatenobergruppen, der Schwerpunki liegt
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mit zwei Drittet (66,9%) der TV aber eindeutig bei den einfachen Dieb-
stahlen (in der Regel Ladendiebstdhle, 58,4%). Je mehr Dealikte pro TV
bis Ende 1996 polizeilich erfal®t wurden, desto seliener war das erste De-
likt ein einfacher Diebstahl. Mur noch fur gut ein Viertel (27,6%) der Ju-
gendlichen in der Extremgruppe mit 20 oder mehr Straftaten war dieses
Delikt als erstes registriert.

Wegen schwerwiegenderer Straftaten wie Roheitsdelikte (z.B. Raub, ge-
fanrliche und schwere KSmerverletzung), Delikte gegen die perséniiche
Freiheit wie auch wegen schwerer Diebstahle wird gegen Jugendliche mit
hoher Tatfrequenz oft schon in deren friiher Jugend polizeilich ermittelt.

Tabelle 68: Erstes Delikt nach Hiufigkeits-Katagorien und Straftatencbergrupp
1 |2-4 Straft |
Strafiaten gegen das Leben 0% P
Sir. gegen die sex. Selbstbestimrung 1,3% 3% - 3%
Roheitsdel. u. St. g diepers. Frajheit]  13,1%]  151%  11,7% 227 20,7%;
Einfache Diebstéhle 55, 59, 491 489 27.6%
Schweare Diebstéhle B, 1,1 20,0%]  14.7% 23,0%
Vermdgens- und Falschungsdetikia 1.0% 1,9% 1,7%) 0% 1,.2%

Sonstige Straftalen gemal SIGB 88% _108% 167% 11.4%  23.0%
Str_ gegen syafrechtiche 23%|  1.0% : 0 3,49
gen ﬁ =87

£s mufl aber ausdricklich darauf hingewiesen werden, daf aus unseren
Daten sicher kein deterministischer Zusammenhang zwischen einer fri-
hen Auffélligkeit mit relativ schwerwiegenden Delikten und einer spateren
langfristigen Karriere als Straftéter abgeleitet werden kann. Prognosen
iiber die zukiinftige Straffalligkeit eines jungen Menschen - das belegen
alie bisherigen Ergebnisse der Prognoseforschung - sind wenig verdd-
lich. Auch in unserer Untersuchung gab es Jugendliche, die beispielswei-
se wegen eines Raubdelikts schon als 14- oder 15jdhrige tatverdéchtig
waren, in spateren Jahren aber ohne weitere Eintrage in die polizeilichen
Datenbanken blieben.

Als ein Hinweis auf eine mdglicherweise problematische Entwicklung in
Richtung krimineller Karriere kann die Qualitit der in jungen Jahren regi-
strierten Delikte aber durchaus verstanden werden.

5.5 Delildstruitur der Extremgruppe unter den Tatverdichtigen

Zu einer Analyse der Mehrfachauffalligkeit gehéren auch die Fragen, in-
wieweit es Ober einen langeren Zeitraum zu einer
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- Spezialisierung auf bestimmte Straftaten und einer
- Eskalation hin zu schwereren Straftaten

kommt. Die Extremgruppe unter den 906 Tatverdichtigen unserer Unter-
suchung, deren Delikistruktur hier nédher beschrieben werden soll, bitden
87 Jugendliche mit 20 oder noch mehr polizeilich erfalten Delikten; es
befanden sich nur drei Madchen darunter. 78 zeigten (ber ginen Zeitraum
von drei und mehr Jahren strafrechtlich relevante Aktivitaten, nur 11 wur-
den in einem k{rzeren Zeitraum mit vielen Straftaten polizeilich als TV
emittelt.

Zunichst falt auf, dafd eine relativ enge Spezialisierung auf einzelne De-
likte eher die Ausnahme als die Regei darstellt. Verteilt man die polizeilich
registrierten Straftaten unserer 87 Probanden auf die in der PKS iiblichen
Straftaten-Obergruppen’, dann haben
2 Tatverdachtige Eintragungen bei Straftaten-Obergruppen
8 TV
157V
6TV
25TV
1 Tatverddchtiger Eintragungen bei 7 Straftaten-Obergruppen.

o Ln e G R

Der Schwerpunki Yiegt aber eindeutiig bei den Diebstahlsdelikten - die
Anzahl der schweren Diebstahle Gbertrifft dabei die der einfachen erheb-
lich (1379:794). Drei Vierte!l alfer schweren Diebstahie (1.379 von 1.862;
74,1%) im gesamten Datenbestand (806 TV) gehen zu Lasten von nur 87
Tatverd4chtigen in unserer Extremgruppe mit 20 und mehr Straftaten.

Taballe 69: Anzahl der registriarten Delikte und Beteiligung der 87 TV an den Delikten
nach PKS-Straﬂaten-ObergruE%
ANZal r te]TV mit Delikt aus Obergnipps;

[Straftaten gegen das Leben 0 0_(C.0%)
Str. gegen die sex. Selbstbestiimmung 5 5 (6,9%
Roheitsdel. u. Str. 0g. die pers. Freiheif 340 71 (79,3 %
Einfache Diebstéhle 794 83 (954 %)
ISchware Digbstéhle 1379 81 {931 %)
Vermbgens- und Falschungsdeliie 91 5 (B7.5%)
T = s
. gegen strafre e Nebengas. [
Gesamit {N) 3226 ar

7 vgl, 5.4.2 Fulinote zur Erklarung der PKS-Straftaten-Obergruppen,
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Fast alle Tatverdachtige waren wegen einfacher und schwerer Diebstéhle
auffallig (83 und 81 TV; 95,4% und 93,1%}, immerhin noch mehr als die
Haifte wegen Vermdgens- oder Falschungsdelikten (50 TV; 57,5%). Aber
auch die Bereitschaft, Roheitsdelikie und Straftaten gegen die persénli-
che Freiheit zu begehen, ist fiir diese Gruppe offensichtlich: vier von finf
Jugendlichen (71 TV, 78,3%) wiesen mindestens eine Registrierung we-
gen Straftaten dieser Obergruppe auf. Von den ,sonstigen Straftaten ge-
maR StGB* filhrten insbesondere Sachbeschédigungen und Widerstande
gegen Vollstreckungsbeamte, aber auch Beleidigungen und Hehlerei zu
den vielen Registrierungen (756 TV, 84,2%). Das Betdubungsmiltelgesetz
(BtMG) betrafen 224 von den 231 Verstéfien gegen .strafrechtliche Ne-
bengesetze® {61 TV}, Alle drei Madchen unter den 87 TV mit 20 oder
mehr Straftaten kamen aus dem Drogenmitieu - fir sie waren auch Delik-
te gegen das BMG mit Heroin im Datenbestand.

Die firr die Extrerngruppe unserer Tatverdachtfigen registrierte breite Pa-
lette an Delikten belegt - vergleicht man sie beispielsweise mit der Betei-
ligung méannlicher Jugendlicher insgasamt an verschiedenen Einzeldelik-
ten (vgl. 5.3.3)° - eine stacke qualitative Verschiebung hin zu den schwe-
reren Delikten:

bei

- den Diebstahlen vom einfachen zum schweren Diebstahl,

- den Rauschgiftdelikten zu den Verstaen mit harten Drogen® und

- den Gewaltdelikten zu Raub'®, raubetischer Erpressung und
gefahrlicher oder schwerer Kbrperverletzung.

Mit unseren Daten kdnnen leider keine genauen Aussagen zur zeitlichen
Abfolge der einzelnen Straftaten fir jeden einzelnen Tatverdachtigen ge-
troffen werden. Das Programm fir die Auswertung der Vergangsverwal-
tung des PP Minchen gab nur Zeitpunkt und Deliktsschlissel des ersten
und des letzten erfalten Delikis aus. Alle anderen Straftaten wurden zwar
in einer Tabelle gezahit, das genaue Datum der Tatbegehung konnte
aber nicht beriicksichtigt werden.

¥ 84 der Mehrfachauffilligen mit 20 und mehr Strafiaten waren ménnlich.

® 44 von 87 TV waren im Rahmen der VerstoBe gegen das BtMG mit Heroin auffillig,

® Knapp die Hilfte der TV (42 TV, 48,3%) waren mit einem Raubdelikt registriert, 132 von
261 Raubdelikten im Gesamtbestand waren den 87 TV der Extremgruppe zuzurechnen.
52,9% hatren ¢inen Eintrag wegen gefihrlicher oder schwerer Kérperverletzung,
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5.6 Betdubungsmittel und polizeiliche Auffilligkeit

In der kriminclogischen Forschung wie auch in den Massenmedien oder
auf politischer Ebene wird im Zusammenhang mit dem Thema Jugend
regelmafig das Verhaltnis von Drogenkonsum und Kriminalitat diskutiert.

Umgang mit Drogen fihrt nicht zwangslaufig in eine kriminelle Karriere -
genausowenig wird jeder Haschischkonsument zum Heroinabhangigen.
.fatsdchlich horen die meisten, die jemals sciche Verhaltensweisen in
jungen Jahren zeigen, spéter wieder auf - und zwar ohne jede strafrechtii-
che oder therapeutische Intervention® ",

Der hohe Anteil drogensiichtiger Haftlinge in den Justizvollzugsanstalten
und die Erfahrungen von Jugendrichtern oder Mitarbeitern der Jugendhil-
fe, daft die Kriminalitdt jugendiicher und heranwachsender Tatverdachti-
ger immer haufiger verbunden ist mit Drogenkonsum oder einer beste-
henden massiven Abhargigkeit von harten Drogen'?, belegen aber die
Verflechtung von Drogen- und Kriminalititskarriere zumindest fir eine
Extrerngruppe der Drogenkonsumenten.

Zu unterscheiden sind grundsétzlich die Primar-Drogenabhaingigen, die
erst im Laufe zunehmenden Drogenumgangs in eine sich verfestigende
Kriminalitét geraten, von den Sekundédr-Drogenabhéngigen, die im Laufe
schon verfestigter Kriminalitat zusatztich noch drogenabhangig werden.
Die Palette méglicher biographischer Verbindungen von Drogen- und
Kriminalitatskarrieren zwischen diesen Polen allerdings ist breit *>.

5.6.1 Polizeiliche Auffiilligkeit nach Haufigkeits-Kategorien und
registrierten BtM-VerstiiBen

In der Langzeituntersuchung mit dem Sonderbestand der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) firr Minchen (Kapitel 2, vgl. 2.4.3.2.4 Rauschgift)
wurde bereits auf gine in den 90er Jahren stark angewachsende Zaht po-
lizeilich fesgtgesteliter BiM-Delikte der Jugendlichen hingewiesen, die
freilich zumindest teilweise auch auf eine massive Erhdhung des Kon-
trolldrucks durch die Polizei zurickzufihren ist. Wertet man die PKS-

" ¥gl. Kreuzer, Arthur: “Endstarion’ Sucht? - Wege aus der Sucht? DVIJ 1990, Forum Ver-
lag, Godesberg, 8. 276,

12 ygl, Nikolas Gorlach, DVI-Tournal, 3/1956, S. 250.
JEthebungen im Jahr 1995 ergaben, daBl 50% der zu Jugendstrafen verurteilten Bewih-
rungsprobanden abhiingig von harten Drogen waren™. (Quelle 5.0.).

vl Kreuzer, 1990, §. 276,
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Daten fiir die 14- und 15jdhrigen, die ja die Altersgruppe unseres Aus-
gangsdatenbestandes 1891 bilden, im L&ngsschnitt von 1983-1995 nach
Rauschgiftdelikten aus, wird deutlich, da® der Einstieg in den Rauschgift-
konsum - soweit dieser polizeilich im Helifeld der Kriminalitat registriert
wird - in der Regel erst im Alter von 16 bzw. 17 Jahren einsetzt.

Tabelle 70: Anzahl der wagen Rausch mdellkten re lstnerben ugendlichen TV {PKS)

T4 7 1 ] 1963 1994] 1
T4und 157 8 15 13,4 29 1825 23
16 und 17 3 ) I S T06] 163 160 70|

Bei den wenigen fir die 14 und 15jdhrigen erfaiten Rauschgiftdelikten
handelte es sich zudem noch in drei Viertel der Félle um VerstRe mit
Cannabis (1995: 26 von 34 Fallen). Im Ausgangsjahr unserer Untersu-
chung 1991 wurden in der PKS lediglich 20 Tatverddchtige dieser Alters-
gruppe in Minchen mit Rauschgiftdelikten ausgewiesen.

FOr 192 der 906 Tatverdachtigen in unserer Langsschnittuntersuchung
mit den Daten der Vorgangsverwaltung des PP Minchen war aber im
Zeitraum bis 1996 mindestens eine Registrierung wegen eines Verstolles
gegen das Betdubungsmittelgesetz (BtMG) oder die -verordnung ver-
zeichnet. Rauschgifidelikie kamen fast immer erst im Laufe der Jahie
hinzu - unsere Daten sprechen atso eher fur eine Sekundar-Drogensucht
oder zumindest fir einen erst nach der palizeilichen Registierung mit an-
deren Delikten einsetzenden Drogenkonsum.

Kontakt zu illegalen Drogen und Mehrfachauffalligkeit als polizeilich ermit-
telter Tatverdachtiger stehen in engem Zusammenhang: mit steigender
Anzahl erfaiter Delikte nimmt der prozentuale Anteil der Tatverdéchtigen
zu, die auch mit einem Drogendelikt auffillig wurden Gut die Halfte
(54,5%; 48 TV) der Tatverdéchtigen in der Kategorie mit 10-19 Straftaten
und beinahe drei Viertel (70,1%; 61 TV) in der Extrem-Kategorie mit 20
und mehr Straftaten hatten auch Eintragungen wegen BtM-Verstdten'.

¥ Alle BtM-VersidBe, unabhiingig von der Art der llegalen Droge.
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Prozentualer Antell von Tatverdichtigen mit BtM - Dedlkten nach
Auffilligkelts - Katagorien

Bl 70.1%

20 u. mehr Strafl.

10-19 Straftaten _

3 | | 1
50 Straftaten L 25
1
1
i

2.4 Straftaten 12,1%

1 [}
|

Nur 1 Straftat |54 23%

=

o e - Al L

0% 10% 20% 0% 40% 50% 50% 70%  80%

Umgang mit Heroip hatten 87 unserer 192 Probanden mit Drogendelikten
(45,3%). FOr mehr als die Halfte der Tatverdachtigen mit 20 oder mehs
Delikten (50,6%; 44 von 87 TV) waren Verstélle gegen das BiMG mit He-
roin registriert, bei den TV mit 10-19 Straftaten war es fast noch ein Drittel
(29,5%: 26 von 88 TV).

5.6.2 Verteliung der fiir Tatverddchtige mit registrierten Betéu-
bungsmittel-Dellkten erfakten Straftaten nach Auffilligkeits -

Kategorien

Von 6.268 insgesamt im Zeitraum bis 1996 fir unsere 906 Probanden po-
lizeilich erfallten Straftaten wurde mehr als die Haifte (3.261) von den 182
Tatverdachtigen begangen, fir die auch Rauschgiftdelikte festgestellt
wurden.

Die weitaus meisten Delikte begingen die Tatverdédchtigen aus den Auf-
falligkeits-Kategorien mit 10-19 oder 20 und mehr Straftaten (88,3%,; 2879
Delikte).

Fast zwei Drittel der 3.261 Delikte (61,8%; 2.015 Delikte) ,gehen auf das
Konto" von auch mil Heroin-Verstofen registrierten Tatverddchtigen.
1.513 Delikte wurden alleine fiir 44 TV in der Kategorie mit 20 und mehr
Straftaten erfalfit.




Prozentuale Verteilung der 3281 fiir 192 Tatverdichtiga mit
ragistrierten Rauschgiftdelikten erfaBten Straftaten nach
Auffalligkeits-Kategorien

37 TV mil 2-4
Straftaten 3,6%
7TV mit 1 (118 Delikte) 19 TV mit 59
Straftat 0,2% Siraftaten 7,9%
{7 Delikie) I‘]’ (257 Celikte)
48 TV mh 10-19
Straftaten 19,2%
1TV mit20 u. {827 Dellite)
mehr Straftaten

69,1%
{2252 Dellkte)

Von den insgesamt 8.268 Delikten war diesen TV ein Drittel (32,1%:; 2015
Delikte) zuzurechnen. Nicht Gberprift werden konnte mit unseren Daten
allerdings, in wievielen Fallen eine Heroin-Abhangigkeit gegeben war.

6.6.3 Betdubungsmittel und polizeiliche Auffilligkeit -
Zusammenfassung

Unsere Ergebnisse bestatigen in ihrer Tendenz Untersuchungen, die da-
von ausgehen, da® haufig ,Drogenkarrieren einer bestehenden dalin-
quenten Entwickiung ,aufgesetzt sind®, sie stellen .ein Symptom einer
aligemein dissozialen Entwicklung dar.*™ Drogenkonsum oder Drogen-
abhangigkeit scheinen aiso meist nicht die Ausltéser einer Delinquenzkar-
riere zu sein, kénnen diese aber durchaus verstarken. Die hohe Zahl von
Jugendlichen mit Kontakt zu Heroin und extremer polizeilicher Auffallig-
keit spricht for diesen Zusammenhang.

Erschreckend viele Jugendliche, die bereits mit 14 oder 15 Jahren poli-
zeilich registriert wurden - immerhin einer von zehn {87 von 908) -, landen
innerhalb von 5 Jahren in der Heroin-Szene. Dabei ist anzunehmen, dak
unsere Daten ainen zu geringen Anteil ausweisen - sicher bleiben viele
BiM-Delikte mit Herain im Dunkelfeld der Kriminalitat,

¥ vl Kreuzer, 1990, §. 277, 284,
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5.7 Schulbildung und polizeiliche Auffilligkeit

Neuere Dunkelfeld-Studien™, die sich mit dem Zusammenhang zwischen
sozialer Schicht und Delinquenz befassen - einem der klassischen The-
men der Soziologie abweichenden Verhaltens -, versuchen, den sozialen
Status der Jugendlichen und Heranwachsenden nicht mehr nur tiber den
sozialen Status der Eltem zu erfassen, sondern iiber den Status des Pro-
banden selbst.

Der soziale Status der Eltern hatte sich als weit weniger relevant for die
Delinguenzbelastung der Jugendlichen erwiesen als bisher angenommen,
Albrecht und Howe (1992, $.723) konnten zeigen, “daf der
.Beschaftigungsstatus® der Jugendlichen, insbesondere die Art der von
ihnen absolvierten oder noch besuchten Schulen, teilweise erstaunlich
systematisch mit der Delinquenzbelastung zusammenhangt.

Unser Datensatz enthielt die im Alter von 14 oder 15 Jahren besuchte
Schule. Da in diesem Alter wegen der Schulpflicht fast alle Jugendlichen
gerade eine aligemeinbildende Schule besuchen missen, 1At sich relativ
gut nach den verschiedenen Schultypen unterscheiden. Der Wechsel van
der Grundschule auf das Gymnasium, wie auch der von der Hauptschule
zur Reaischule sind in diesem Aller in Bayern bis auf einige Ausnahmen
vollzogen. Ein paar Jugendliche haben bereits eine Ausbildung im dualen
Bildungssystem begonnen und sind in unseren Daten unter ,Schulbiidung
ist Berufsschule® erfafit.”?

5.7.1 Schulbesuch der Tatverddchtigen im Ausgangsjahr der
Untersuchung 1991

Von den Tatverdichtigen mit bekannter Schulbildung (849 von 906 TV,
93,7%) besuchten zum Zeitpunkt der Registrierung 1981 fast drei Vieriel
die Haupt- oder Forderschule (73,0%]). Nur jeder Sechste (16,5%) war auf
einer Real-, Fach- oder Berufsschuie; einer von zehn TV (10,5%) ging auf
cine hShere Schule. Die Verteilung der Tatverdachtigen nach Schulbil-
dung weichi somit vbllig von der Verteilung des Schulbesuchs der Ju-
gendlichen in Minchen insgesamt ab. Im Schuljahr 1992/83™ beispiels-

¥ Albrecht, Giinter und Howe, Carl-Werner: Soziale Schicht und Delinquenz. Kolner Zeit-
schrift fiir Seziologie und Sozialpsychologie, Ig. 44, Heft 4,1992, 8, 697-730.

" Eine stichprobenartige Uberprisfung der Datenqualitit anhand polizeilicher Kriminalakten
ergaby eine sehr genave Erfassung des Schultyps.

¥ Die Zahlen fisr das Schuljahr 1991/92 standen nicht zur Verfugung. Daten fiir 1992/93 vom
Schulreferat der Stadt Manchen.
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weise gingen von den Schilern der 8. Klassen in Minchen nur 30,3% auf
eine Hauptschule, 27,1% auf eine Realschule und der groRte Teil, nam-
fich 42 6%, auf ein Gymnasium.

Von den Tatverddachtigen zum Zeitpunkt der polizeilichen
Registrierung 1981 besuchte Schulen

Hbhere Schule
Real-, Fach-, 10.5%
Berufsschute

16,5%

Haupt-{For-
derschule
73.0%

Die Schiler der weiterfUhrenden Schulen sind also bei den Tatverdachti-
gen unserer Untersuchung weit unterreprasentiert,

5.7.2 Schulbesuch der Tatverddchtigen nach Staatsangehérigkeit

Deutlich groRer als bei den deutschen tatverdachtigen Jugendlichen
(61,0%; ist der prozentuale Anteil der Hauptschiller bei den Ausldndern
(78,1%).

Integrationsdefizite zeigen sich bei der Bildungsbeteiligung ausléndischer
Kinder: wahrend die Halfte der Hauptschiler in Minchen (Sept.
1996.49%) keinen deutschen Pal besitzt, ist es bei den Realschilern
knapp ein Viertel {1995/1996: 23,2%), nur ein Zehntel (1996/1997:
9,9%)"° der Schulerinnen und Schiler an stadtischen, staatlichen und pri-
vaten Gymnasien in Miinchen haben keine deutsche Staatsangehorigkeit.

Der niedrige Anteil ausléndischer Gymnasiasten spiegelt sich auch in un-
seren Tatverdachtigenzahlen wicder. Wahrend von den deutschen Ju-

1 Quelle: Schulamt der Stadt Minchen,
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gendlichen noch einer von sieben Tatverddchtigen ein Gymnasium be-
suchte (13,8%), war es bei den ausl&ndischen Jugendlichen nur einer von
22 (4,6%).

Deutlich geringer war der Unterschied bei den Realschilem; jeder &,
auslandische (12,3%) und etwa jeder 6. deutsche Tatverddchtige (18%)
besuchte eine Realschule,

Von deutschen und auslindischen Tatverdichtigen
im Jahr 1991 besuchte Schulen

. I
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5.7.3 Mehrfachauffélligkeit und Schulbildung

Wahrend von den Schillern der Haupt- und Farderschulen gut ein Viertel
(28,5%) nur einmal polizeilich registriert wurde, blieb es far mehr als die
Hilfte der Gymnasiasten (52,8%) bei einer Eintragung fiir den Bereich
Miinchen. Daneben wurden vier von zehn (40,7%) Realschllern (Fach-,
Berufsschilern) nur einmal als Tatverdéchtige festgestelit.

Tabelle 71: Mehrfachauffillligkeit und Schulbildun
Haupt-:'EEﬁerscﬁuhlﬁeal-, Fach-, Berufsschule]Gymnasium

Nur 1 Straftat 28,5% 40,7% 52.8%
2-4 Stwaftaten 34,5% 34,3% 33.7%
5.8 Straftaten 15,0% 13.6% 2.2%
10-19 Straftaten 11,5% 2.1% 7.9%
20 u. mghr Str. 10,5% 9,3% 3,416;
Anzaht (N) 620 140 88
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Gut ein Drittel (37%} der Haupt- und Férderschiler, ein Viertel (25%) der
Realschiler (Fach-, Berufsschiier) aber nur 13,5% der Gymnasiasten
wurden mit 5 oder mehr Delikten polizeilich registriert.

Betrachtet man die absoluten Zahlen, dann zeigt sich noch kiarer, dag
extreme Mehrfachauffalligkeit meist von Jugendlichen mit niedriger schu-
lischer Bildung ausgeht. Von den insgesamt 162 Jugendlichen mit be-
kannter Schutbildung- und 10 oder mehr erfaiten Straftaten waren 136
Tatverdéchtige (83,9%) im Jahre 1991 Haupt- oder Férderschiiler, 16 TV
(9,9%) Realschiler (Fach-, Berufsschiiler) und nur 10 TV (6,2%) Gymna-
siasten.

5.7.4 Schulbildung und einzelne Dellkte

Differenziert man nach einzelnen, jugendtypischen Delikten, so ergeben
sich teilweise erhebliche Unterschiede. Wegen schwerwiegenderer
Straftaten wurden die Haupt- und Férderschiler deutlich haufiger polizei-
lich registriert als die Schiller weiterfithrender Schulen.

Gut drei Viertel unserer Probanden hatten einen Eintrag wegen minde-
stens eines einfachen Diebstahis - unabhéngig vorn 1991 besuchten
Schultyp. FUr den schweren Diebstahl dagegen ergibt sich ein vollig an-
deres Bild: der prozentuale Anteil an den mit diesem Delikt registrierten
Tatverdachtigen lag bei den Haupt- und Forderschillern etwa dreima! so
hoch wie bei den Gymnasiasten (38,4%:12,4%) und immer noch fast
doppelt so hoch wie bei den Realschilern {38,4%:21,4%).

Tabelle 72: istrierung wegen ainzelner Dalikte nach Schulart in Prozent™
| Haupl-IE 6rdersghu!el'Rea!-. Fach-, Berufssch. J[Gymnasium
Raub 17.9% 7.9% 5,6%
Gef./schw. KV 28.,4% 12,9% 7,9%
Einfache KV 14.7% 11,4% 5.6%
Rauschgift 7300 22.9% 15 7% 13,5%
Einf. Diebsiahl 75,8% §1,4% 77.5%
L adendiebstahl 57.9% 66,4% 64,0%
Schw. Diebstahl 38,4% 21 4% 12,4&
Sachbeschadig. 18,5% 18 4% 12.4%
za 140 i)

Wihrend beim Delikt .Sachbeschédigung” - der Gewalt gegen Sachen
also - die Unterschiede nur gering sind, ist der Prozent-Anteil der Haupt-
und Forderschiler, fir den Gewaltdelikte gegen Personen polizeilich fest-

 Mindestens einmal wegen eines der folgenden Dlikte registriest.
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gestelit wurden, viel groRer als bei den Schillern anderer Schularten. Ins-
besondere gefahriche/schwere Kérperverletzungen und Raubdelikte
werden von den Realschillern (Berufs-, Fachschiler, N=140) und Gym-
nasiasten (N=88} unter unseren Tatverdéchtigen - ausgehend von ohne-
hin niedrigen absoluten TV-Zahlen im Datenbestand - nur relativ selten
begangen (Raub:7,9%; 5,6% / Gef /schw. KV: 12,9%; 7,9%).

Zudem ist die Mehrfachauffalligkeit mit Gewaltdelikten eher ein Probtem
der Tatverdachtigen mit niedriger schulischer Bildung:

- 34 Haupt-fFérderschider wurden mehrfach wegen Raubdelikten
registriert, aber nur & Realschiiler und kein einziger Gymnasiast

- 55 Haupt-/Firderschiiier wiesen mehr ais eine Eintragung wegen ge-
tahrlicher/schwerer Kérperverletzung auf, aber nur 3 Realschiler und
2 Gymnasiasten.

Auch wegen Rauschgiftdelikten wurde gegen die Schiler der Haupt- und
Férderschulen prozentual am haufigsten polizeilich ermittelt (22,9%).

5.7.5 Zusammenfassung - Schulbildung und polizeitiche
Aufflligkeit

Schulische Bildung stellt ,ein zentrales Merkmal der Lebenslage ven Ju-
gendlichen” dar (vgl. Albrecht, G. und Howe, C.-W., 1992, §.724). Inwie-
weit die gleichen Faktoren, die zu einer weit unterdurchschnittlichen schu-
lischen Bildung der meisten unserer Tatverddchtigen fihrten, auch Ein-
fluR auf deren Delinquenzbelastung hatten, &Rt sich mit unseren Daten
nicht untersuchen. Zu denken wire hier beispieisweise an eine mangeln-
de soziale UnterstOtzung durch die Familie oder integrationsdefizite im
schulischen Bereich.

5.8. Zusammenfassung Mehrfachauffiitigkeit

Mehrfachauffalligkeit ist in erster Linie ein Problem ménnlicher Jugendli-
cher mit geringer schulischer Bildung, wobei die Jugendlichen mit aus-
l&ndischer Staatsangehérigkeit im Untersuchungszeitraum von fanf Jah-
ren meist haufiger, dber einen l&ngeren Zeitraum und mit schwerwiegen-
deren Delikten polizeilich registriert wurden als die mit deutscher Staats-
angehdrigkeit. Je mehr Straftaten pro Tatverdéchtigem erfafit waren, de-
sto dfter kamen auch Rauschgiftdelikte dazu.
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Fiir zwei Drittel der Tatverdachtigen (611 TV} erfolgte eine Erfagsung mit
nur einer oder 2-4 Strafiaten; 82,6% der polizeilich festgesteliten Delikte
entfalien auf das eine Drittel der TV mit finf und mehr Straftaten (285
TV). Alleine die Tatverdichtigen mit 20 und mehr Straftaten (87 TV) ha-
ben einen Anteil von 51,5% an allen Delikten in unserem Datenbestand.

Die Analyse der Deliktsstrukiur eben dieser Extremgruppe unter den Tat-
verdachtigen zeigt, dal. die TV dieser Auffalligkeits-Kategorie nicht nur
mehr, sondern insbesondere auch einen Grofiteil der schweren Detikle
begehen und in der Regel auf keinen Deliktstyp festgelegt sind. Zwar (ARt
sich der Einstieg in eine Gber nur episodenhafte Jugendkriminalitat hin-
ausgehende kriminelle Karriere oder tangerfristige massive Auffilligkeit
nicht zuverl4ssig voraussagen, als .Warnsignale® fir eine Entwicklung in
diese Richtung ergeben sich aber aus unserer Untersuchung:

- frihe Auffalligkeit mit schwerwiegenden Delikten

- Auffalligkeit Gber einen Zeitraum von mehr als einem Jahr
- die Begehung von Diebstahls- und Gewaltdelikien

- das Hinzukommen von Rauschgiftdelikten

- die Registrierung wegen funf oder mehr Straftaten.

Mit fiinf Jahren Zeitspanne und bis maximal zum 20. Lebensjahr der Pro-
banden ist unser Untersuchungszeitraum zu kurz, um Aussagen Uber den
Abbruch deliktischer Aktivitdten im Erwachsenenalter machen zu kinnen.
Gerade im Jungerwachsenenaiter zwischen 21 und 25 Jahren geht die
Belastung mit polizeilich registrierter Kriminalitét auf etwa die Haifte zu-
rlick.
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6. Aktenanalyse zur polizeilich bei Kindern und Jugendlichen
1995 in Miinchen registrierten Gewaltkriminalitit

Delikte der Gewaltkriminalitat’ spielen bei der Darstelung und Wahmeh-
mung von Kriminalitét in der Offentlichkeit eine zentrale Rolle. Das von
den Massenmedien vermittelte Bild ist dabei durch die HeraussteHung
einzelner, besonders brutater und spektakuldrer Einzelfzlle - oft aus dem
gesamten Bundesgebiet - stark verzerrt. In einer von der Kriminologi-
schen Forschungsgruppe durchgefihrten Untersuchung zur Kriminalitats-
berichterstattung in der Stadt Rosenheim? lag zum Beispiel der Tatort bei
71 Prozent der verffentlichen Berichte zur Gewaltkriminalit2t weder in
der Stadt noch im Landkreis Rosenheim. Bei Strafiaten gegen das Leben
waren es sogar 94 Prozent.

Artikel iiber die zunehmende Gewaltkriminalitat und wachsende Brutalitat
schon bei Kindern finden sich auch in der Munchner Boulevard-Presse.
Unter der Uberschrift

.Gewalt-Tater in Miinchen: Jung, und immer brutaler”

berichtete die Abendzeitung Gber einen erst 13jahrigen Minchner Ban-
denchef, der .Einbruch, Diebstahl und schwere Kérperverletzung® beging.
Es stellt sich die Frage, ob soiche Extremiille bei Kindermn haufig vor-
kommen oder sher die Ausnahme bilden.

Mit PKS-Zahlen alleine kann dber die Qualitit der insgesamt polizeilich
registrierten Gewaltdelikte nur wenig ausgesagt werden. Zur Uberpriifung
der Frage, wieviele schwerwiegende Falle bei Kindern und Jugendlichen
tatsachlich erfafit wurden, war neben der Sonderauswertung der PKS fiir
Miinchen (Kapitel 2) eine Analyse der Kriminalakten der Tatverdachtigen
erforderiich, die 1995 als 8-13jdhrige oder 14-17jahrige mit Delikten der
Gewaltkriminalitdt auffielen.

! Dazu gehdren nach den Richtlinien der PKS:
Mord, sonstige vorstzliche Totungen, Vergewaltigung, Raub, riuber. Erpressung,
Korperverletzung mit Todesfolge, gefilhrliche und schwere Korperverteizung, erpress,
Menschenraub, Geiselnahme.

? Luff, Johannes v. Bokowsky, Hans: Krimimologische Regionalanalyse Besspiel
Rosenheim. Miinchen 1998,

? AZ vom 19.10.1996.
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6.1 Aktenanalyse zur 1995 bei Kindern registrierten Gewalt-
kriminalitit

Wie weiter oben in der PKS-Auswertung bereits gezeigt, stiegen die absc-
luten Zahlen und die Tatverddchtigen-Belastungszahlen fir die Kinder
seit 988 an, erreichten aher 1995 erst wieder in etwa die Werte der Jah-
re 1983/84°. Delikte der Gewaltkriminalitat werden von kindlichen Tatver-
dachtigen nach wie vor duBerst selten begangen; meist bleibt es bei ein-
fachen Diebstahlen, zumeist Ladendiebstdhlen.

6.1.1 Zahl der Tatverdiachtigen und Art der Delikte

Die Anzahl der wegen Gewaltkriminakitét polizeilich erfatten Kinder stieg
in den Jahren von 1987 bis 19985 von nur 13 auf 78 an - fir eine Gro-
stadt wie Munchen immer noch ein Auerst niedriger Wert.

Weiter relativiert wird die Auffalligkeit von Kindern wegen Gewaltkriminali-
tat, wenn man sich nicht auf ermittelte Tatverdachtige, sondem auf die
Vorfélle bezieht, die der Registrierung zugrundeliegen. Gewalidelikte
wenrden héufig nicht alleine, sondern zusarnmen mit einem oder mehreren
Mittdtern begangen. Dies hat zur Folge, daft es auch zur Erfassung meh-
rerer Tatverdichtiger bei einer Straftat kemmt. Gegen die 78 tatverdach-
tigen Kinder in unserer Untersuchung wurde nur im Zusammenhang mit
insgesamt 42 rechtswidrigen Taten polizeilich ermittelt.

In den Kriminalakten der Kinder waren Unterfagen zu

- 31 gefahrlichen Korperverletzungen und
- 11 Raubdelikten

enthalten. Von den 78 tatverdéchtigen 8-13jahrigen waren

- 58 an Delikten der gefahrichen Kérperverletzung und

- 20 an Raubdelikten beteiligt.

6.1.2 Staatsangehtrigkeit, Zuzug, Schulbildung und Geschlecht der
tatverddchtigen Kinder .

Mit 58,5 Prozent (44 von 78 TV) ist der Anteil der Kinder ohne deutschen
Pal an den wegen Gewaltknminalitit registrierten 8-13jahrigen noch hé-

‘vgl. 242
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her, als ihr prozentualer Anteil an den Tatverddchtigen dieser Altersgrup-
pe insgesamt (1995; 46,6%). Es hatten eine Staatsangehdrigkeit aus

- Deutschland 34 Kinder (43,6%})
- dem ehemaligen Jugoslawien 17 Kinder (21,8%)
- der Tiirkei 20 Kinder {25.6%)
- Westeuropa 1 Kind (1,3%])
- dem ehemaligen Ostblock 3 Kinder (3,8%)
- anderen Staaten 3Kinder (3,8%).

Bis auf wenige Ausnahmen Kamen. die ausldndischen Kinder aus dem
ehemaligen Jugoslawien und der Tirkei (84,1%; 37 von 44). Ein Viertel
der ausldndischen TV zog erst seit 1990 nach Minchen.

Rund ein Vieriel (19 von 78 TV) der Kinder waren Madchen; diese 19 TV
begingen aber nur 7 Straftaten.

Obwohl viele bereits das Alter zum Schulwechsel, zumindest auf die
Gymnasien nach der vierten Klasse, erreicht hatten, gingen nur 2wei
deutsche Kinder auf sine hohere Schule. Die Grundschule besuchten
noch 14 Kinder, 56 die Haupt- und 4 die Férderschule; bei zwei Kindern
war die Schulbildung aus den Akten nicht zu entnehmen.

6.1.3 Qualitative Einschitzung der registrierten Delikte

Die Analyse der Kriminalakten erfolgte anhand eines Erfassungsbelegs
mit 104 verschiedenen Variablen. AbschlieRend wurde sine qualitative
Bewertung der Delikte® und der Beteiligung der tatverdéchtigen Kinder an
diesen abgegeben.

Dabei waren die wesentlichen Beurteilungskriterien:

- die Schwere der vom Opfer edittenen Verletzung,

- die Hthe des angerichteten Schadens (z.B. bei Raubdelikten),
- die bei der Straftat gezeigte kriminelle Energie und

- das Ausmag der Gewaltbereitschatt.

Die Zuordnung 2u einer von 3 gebildeten Kategorien ergab, dal zwei
Drittel (28, 66,7%) der 42 Delikte ,minder schwere Falle* waren, ein Vier-
tel (11; 26,2%) .schwere F&lle® und nicht einmal ein Zehntel (3; 7,1%)
Extremfalle’. Von 78 Kindem waren 49 nur an ,minder schweren Fallen*

* Vgl. § 19 Strafgesetzbuch (SIGB).
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beteiligt (62,8%), 25 an ,schweren” (32,1%;), und nur 4 (5,1%) an Extrem-
fallen.

6.1.3.1 Belsplele flr ,minder schwere Fille"

Minder schwere Falle" bei den angezeigten Gewaltdetikten ergeben sich
teilveise aus Situationen, in denen es beim Spielen von Kindem zum
Streit mit impulsiven, emotionalen Reaktionen kommt. Anzeige bei der
Polizei wurde zum Beispiel dann erstattet, wenn eine gitliche Einigung
zwischen den Eltern der beteiligten Kinder nicht erreicht werden konnte.
Zwei als .gefihriche Kédrperveretzung” erfalte Ereignisse beschreiben
derartige Vorféile relativ gut:

Fall 1, Zevgenvernehmung einer jugoslawischen Mutter:

Am 12.08.95, gegen 18.00 Uhr, spielfe mein Kleinkind, H.B., geb.
am 23.04.94 in Manchen, auf dem Spieipiatz in der A.-Strafe. Es
wollte dabei mit einem Spielzeugauto spielen, das der A.S. gehirt.
Ais sie nach dem Auto gnff, nahm A S das Aufo und schiug ihr
damit gegen den Hinterkopf, Dadurch editt meine Tochter eine
Platzwunde am Hinterkopf. ich ging sofort Zu den Eltern von A.S.
Diese sagten aber, dafl sie das nicht interessiert. Deshalb habe ich
die Polizei gerufen. Als sie kam, sagten die Eltern von A.S., daf3
ihre Tochter nichts gemacht habe. Ich rief Herrn Doktor F., der sie
arztiich versorgle. ich erstalte Anzeige und Strafantrag wegen
Kdrperverietzung an meiner Tochter.”

Fall 2, Sachverhaltsschilderung aus der Anzeige einer bosnischen
Mutter:

Am. 5,595 gegen 11.45 Uhr erschien die Anzeigenerstatterin M.,
auf der Wache der Polizeiinspektion 99. Die Anzeigenerstatterin ist
die Mutter des Geschédigten E.1., geb. 29.03.83 in Bosnien. Frau
I machte folgende Angaben:

Am 26.03.95, gegen 15.00 Uhr, befand sich der Geschadigte auf
einem Spielplatz an der F.-Stral8e, um Fuball zu spielen. Dabef
kar as zu einem Streft {ohne politischen oder ausfanderfeindli-
chen Hintergrund) mit dem 5.L. (deutsches Kind), der dem Ge-
schadigten einen Stein gegen das linke Knie warf, so dafl dieser zu
Boden ging und nicht mehr alleine aufstehen konnte. Die Mutter
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des S.L., Frau 8., beobachlete dies, unterlieR es aber, dem
Geschdadigten in irgendeiner Weise zu helfen,*

Bei dén zwei geschilderten Beispielen handelt es sich um Vorfalle, die
normalerweise unter den Beteiligten selbst geregelt werden. Von den An-
zeigeerstatterinnen wurde eigentlich mehr das als falsch empfundene
Verhalten der Eiltern als das Handeln derer Kinder zum Anlag fir ihre An-
zeige genommen.

6.1.3.2 Belspiel fiir einen ,schweren Fall*

Als _schwer' wurden Fille dann bewertet, wenn ein Vorsatz zur
Deliktsbegehung zu erkennen war und &3 zu nicht nur unbedeutenden
Verletzungen und/oder dem Einsatz von Waffen oder anderen gefahri-
chen Gegenstanden kam. Ein weiteres Kriterium bildete die jugendtypi-
sche Begehung von Gewaltdelikten aus der Gruppe heraus (ber lAngere
Zeitrdume. Nur bei elf Delikten mit 25 beteiligten Kindem lagen diese
Voraussetzungen vor, dabei handelte es sich in 7 Fillen um Gruppende-
likte.

Fall 3, kurze Sachverhaltsschilderung dusch die Polizei:

JDie Jugendgruppe V.L." traf sich seit Sommer 1995 in der Grin-
anlage an der F.-Slralle in Minchen. Von dort startefe die Gruppe,
in wechseinder personelier Zusammensetzung, zu Schidgereien.
Die Geschéadigten wurden zundchst provoziert und dann gemein-
schaftiich verprigeit. Im vorfiegender Faif wurden die zwei Gescha-
digten von den kieineren Mitgliedem ,angefegt und provoziert
Nachdem sie sich nichts gefallen lieRen, kamen die aiteren Jun-
gen zu Hilfe, St. wurde von drei Jungen ,gestiefelt”, nachdem er auf
den Boden gestirzt war. P. wurde von einem Jungen geschubst
und von vier weiteren mit der Faust ins Gesicht geschlagen bzw.
mit den FiiRen getreten. St. wurde mittel verletzt. Er muBite wegen
einer Gehimerschiterung mehrere Tage das Beit hiten. P. wurde
leicht verietzt.”

In diesem, wie auch in einigen anderen Fallen gehérien zur Gruppe, aus
der Gewalistraftaten begangen wurden, nicht nur Kinder sondem auch
Jugendliche.
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£.1.3.3 Beisplel fir einen ,Extremfall*

Von den ,schweren Féllen” unterschieden sich die 3  Extremfille’ durch
das noch hohere Mag an riicksichtsioser Gewaltbereitschaft und die ge-
Zeigte kriminelle Energie. Gegen einen 13jéhrigen und zwei 14jdhrige
Jungen wurde wegen rduberischer Erpressung ermittelt.

Fall 4, kurze Sachverhalisschilderung durch die Polizei:

JLur Tatzeit begaben sich die Beschuldigten gezielt zum bekannten
Homosexuellen-Treffpunkt im Stachus-UntergeschoB, um dort
~Schwule® anzumachen und auszunehmen. Mit dem Geschédiglen
nahm man in der Tollefte Kontakt auf und vereinbarte gegen Ent-
gelf den Oraiverkehr, der an einem nicht belebten Ort ausgefihrt
werden soifte. Dazu kam es nichi, weil man den Geschadigten vor-
her mit einem Messer bedrohte und ihn so zur Herausgabe seiner
Geldborse zwang. Aufgrund der relativ geringen Beute begaben
sich die Tater erneut zur Herrentoilette, um ein neues Opfer
ausifindig zu machen. Kurze Zeit spéter kam es zur Fesinahime.”

Es handelte sich hier um eine Straftat zur Beschaffung von Geld, bei der
von vormnherein der Einsatz eines Messers zur Bedrohung des Opfers ein-
geplant war. Die Riickkehr zum Tatort, um nach gleichem Muster weitere
Manner zu berauben, belegt die fir dieses Alter schon sehr hohe Kriminel-
le Energie.

6.1.4 Durch wen erhilt die Polizei Kenntnis von der Tat ?

Sehr selten werden Gewaltdelikte von Kindem durch die Polizei selbst im
Rahmen ihrer Tatigkeit wahrgenommen. In unserer Aktenanalyse war es
nur gin einziger Fall®. Der Einflui der Polizei auf die Anzahl der Registrie-
rung wegen derartiger Delikte in der PKS ist somit duBerst gering. Ubii-
cherweise kommen die Geschadigten, meist mit ihren Eltern, zur Polizei
(23 Fille; 59%) und erstatten Anzeige. In elf Fallen {28,2%) erschienen
-die Eltern oder enge Verwandte ohne die Opfer auf der Dienststelle. Am
Geschehen zumindest am Rande beteiligte Zeugen verstdndigten zwei-
ma!, ein unbeteiligter Passant einmal die Polizei. Trotz der in der Offent-
lichkeit intensiv gefihrten Diskussion um die Gewalt an den Schulen wird
die Polizei bei Konflikten unter Schilfern von 8-13 Jahren so gut wie nie
eingeschaltet’. Nur eines der 1995 in der PKS erfaten Gewaltdelikte

% In 39 von 42 Fillen war bekannt, durch wen die Polizei informiert wurde.
" Keine Aussagen konnen iiber die 33 einfachen Karperverletzungen gemacht werden, die fir
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wurde von einer Schule gemeldet. Auch die Anzeigebereitschaft der El-
tern bei Vorféllen an Schulen oder auf dem Schulweg ist offensichtlich
nach wie vor sehr gering.

6.1.5 Tatdrtlichkeit

Die am h#ufigsten bei den Kindern festgesteliten Tatérilichkeiten waren
Straflen und sonstige dffentliche Platze (13) gefoigt von Spielplétzen,
Gran- und Parkanlagen (11). Sieben der registrierten Taten (von 42) ge-
schahen auf dem Schulweg {4} oder in der Schule (3) - diese Taldrilich-
keiten sind also, bei allerdings sehr niedrigen Fallzahlen insgesamt,
durchaus von Bedeutung. Wohnhduser und die dazugehdrigen Treppen-
hduser, Liftanlagen oder Héfe waren funfmal Tatort. Die restlichen sechs
Tatdrtlichkeiten palten zu keiner der anderen Kategorien.

6.1.6 Titer und Opfer

Neben den Informationen zu den Tatverdichtigen wurden in der Akten-
analyse auch einige Daten zu den Opfern der Gewaltdelikte bei Kindem
ausgewertet.

6.1.6.1 Tater-Opfer-Beziehung

Dai sich Gewaltdelikte, bei denen Kinder Téter oder Mittater sind, wegen
der noch begrenzien Mobilitdt '/m Kindesalter im Regelfall im n&heren
Wohnumield ereignen, zeigen auch die Daten zur Téter-Opfer-Be-
ziehung. Von den insgesamt 78 fatverdachtigen Kindern hatten nur 23
(29,5%) keine Vorbeziehung zum Opfer®. Zwei Funftel (38,5%; 30 TV)
kannten ihr Opfer zumindest bereits, ein Finftel besuchte sogar die glei-
che Schule {20,5%; 16 TV). Eine andere Vorbeziehung® hatten die restli-
chen neun TV (11,5%).

8-13jshrige TV 1993 erfabt wurden, Sie zihlen nicht zum Sumimenschiissel , Gewalt-
kriminalitit“ der PKS und wurden in der Aktenanalyse nicht ausgewertet.

® Erfabt wurden jeweils die Daten des Hauptopfers. In 38 von 42 Fillen war nur ein Opfer
ertafit. Auch bei den anderen 4 Fillen wurde im wesentlich eigentfich nur 1 Person ge-
schidigt.

® Heim-Mitbewohner, Freund, eigene Familie, Deliktsbezichung, sonstige Beziehungen.
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Titer-Opfer-Beziahung bel Gawaltstraftaten 8-13jdhriger in
Miinchen 19395

Sonstige |+
Beziehungen

Schutkamerad
20,5% (16 TV)

Der Altersunterschied zwischen Tater (69,2%; 54 TV) und Opfer betrug in
fast drei Vierteln der Félle maximal zwei Jahre. Gewaltdelikte von Kindemn
richten sich also normalerweise gegen etwa gleichaltrige Opfer. Gewait
gegen alte Menschen wurde nur in einem Fall, bei dem das Opfer bereits
das Rentenalter erreicht hatte, registriert.

6.1.6.2 Nationalitit von Téter und Opfer

Von den 34 deutschen Kindem, die als Tatverdédchtige mit Gewaltdelikten
auffielen, wurden 29 TV (85,3%) wegen Delikten im Zusammenhang mit
einemn deutschen, funf mit einem auslandischem Cpfer registriert. Vier
Fanftel der 44 auslandischen Kinder dagegen waren an Delikten mit
deutschem Opfer betellig {35 TV: 79,5%) .

Insgesamt entspricht die Verleilung der ausfandischen und deutschen
Opfer aber in etwa den entsprechenden Bevoikerungsanteilen. 30 Opfer'’
(71,4%) besalen die deutsche Staatsangehorigkeit, zwolf (28,6%) eine
auslandische. Wie weiter oben gezeigt, sind die Opfer von Kindern in der
Regel Kinder oder Jugendliche. In Monchen hatten die auslé&ndischen
Kinder 1995' einen Beviikerungsanteil von 28,1 Prozent, die Jugendli-
chen von 33,0 Prozent an ihrer Altersgruppe.

¥ Die Verteilung entspricht weitgehend den statistischen Erwartungswerten.
" vel6.11
1 Zum 31.12.1955.
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6.1.6.3 Verletzungen der Opfer

Die Art der Verletzung konnte den Kriminalakten in 39 von 42 Fillen ent-
nommen werden. Neunmal {23,1%) blieb das Opfer unverletzt. So wurde
hei Raubdelikten mit einer Waffe nur gedroht oder als ,gefdhrliche Kér-
perverletzungen® registrierte Delikte kamen Uber das Versuchsstadiurmn
nicht hinaus. Leichte Veretzungen, meist nur blaue Fiecken, die einge am-
bulante Behandlung durch einen Arzt nicht erforderlich machten, eritten
17 Opfer (43,6%). Immerhin elf Perscnen (28,2%) muten ambulant die
Hilfe eines Arztes in Anspruch nehmen. Zweimal war ein Krankenhaus-
aufenthalt nétig: ein Madchen stirzte wahrend einer Rangelei unter Mad-
chen und brach sich die Kniescheibe; wahrend eines Schulfestes wurde
&in Junge an einem Spielestand von einem Wurfpfeil am Auge getroffen,
wobei nicht sicher geklért werden konnte, ob es sich bei diesem zur An-
zeige gebrachten Vorgang tatsachlich um eine ,gefahriche Kérperveriet-
zung” oder nicht doch eher um einen Unfall, bestenfalls aber eine fahr-
lassige Korperverietzung, handelte.

Das vorsatzliche Verursachen schwerer Verletzungen ist bei den polizei-
lich wegen Gewaitdelikten registierten Kindern nach wie vor die Ausnah-
me. Emnsthaft verletzt wurde das Opfer nur selten.

6.1.6.4 Waften oder andere gefihrliche Werkzeuge

In unsere Aktenanalyse gingen nur Straftaten, die als Gewaltdelikte in der
PKS erfallt waren, ein. Neben elf Raubdelikten wurden 31 gefahrliche
Karperverletzungen ausgewertet. Kbrperverietzungsdelikte werden dann
als ,gefahrliche Kérperverletzungen® nach § 223a StGB eingestuft, wenn
sie ,mittels einer Waffe, insbesondere eines Messers oder eines anderen
gefahriichen Werkzeugs'?, oder mittels eines hinterlistigen Uberfalls oder
von mehreren gemeingchatftlich oder mittels einer das Leben gefahrden-
den Behandiung begangen® werden '*. Es erfolgte also eine Konzentrati-
on auf die schwereren Vorfille.

Waffen, beispielsweise Messer (2 Fille), Gaspistolen (1 Fall), Luft- bzw.
Federdruckpistolen/~gewehre (2 Falle), oder gefahrliche Werkzeuge wie
Baseballschldger (1 Fall) spielten bei den 8-13jihrigen 1995 in Miinchen

1 Fin , gefihrliches Werkzeug® ist €in solches, das nach seiner objektiven Beschaffenheit
und der Art seiner Benutzung im Einzelfall geeignet ist, erhebliche Korperverietzungen
zuzufilgen. Auck Schuhe, wenn damit ,.gegen Kopf und Leib getreten wird”, fallen
darunter. Dreher/Trondle: Strafgesetzbuch. 45, Auflage. Miinchen 1991. 8.1223

" vgl § 223a SIGR.
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nur eine sehr begrenzte Rolle, und wurden meist zum Drohen oder Im-
ponieren benutzt.

Eine Verletzung durch einen Schuf} aus einem Lufigewehr und ein Vorfail
mit einem Baseballschiager, bei dem allerdings nicht massiv auf das Op-
fer eingeschiagen, sondem drohend leicht gegen das Schienbein ,getippt’
wurde, waren in den Akten beschrieben. Mit einem Messer wurde keines
der Opfer verletzt.

Gegenstinde wie ein Tischtennisschlager, ein Tennisschlager, eine
Schleuder, ein Stein, ein Staubsaugerrohr, eine Eisenstange, ein Kracher
(.pyrotechnischer Gegenstand®) oder ein Spielzeugauto fithrten bei Strei-
tigkeiten zu Verletzungen. Durch das Treten mit Schuhen oder Stiefein
kam es achtmal zu Veretzungen des bereits am Boden iiegenden Opfers.
Bei Auseinandersetzungen wurden also (berwiegend Dinge aus dem
Alltagsbereich und nicht Waffen oder verbotene Gegenstinde im Sinng
des Waffengesetzes eingesetzt. In neun Fallen wurden die (Geschadigten
chne die Einwirkung durch Waffen oder gefahriiche Werkzeuge verletzt.
Das Tatbestandsmerkmal _von mehreren gemeinschaftlich begangen*
des § 223a StGB war AnlaB fir die Registrierung als ,gefahdiche Karper-
verletzung".

Eine zunehmende Bewaffnung oder ein brutalerer und ricksichtsloserer
Gebrauch von Waffen bei Kindern 188t sich aus der polizeilich_registrier-
ten Gewaltkriminalitdt dieser Altersgruppe in Miinchen nicht erkennen,
Zwar kommen Untersuchungen an Schulen in Bayern zum Ergebnis, daid
relativ viele Schiller, insbesondere mannliche Hauptschiiler, bewaffnet mit
Messem, Gassprays und anderen Gegensténden zur Schule kommen'® -
aber auch im Bereich der Schulen erscheint nach einer Untersuchung des
Staatsinstituts filr Schulpddagogik und Bildungsforschung Minchen {(ISB)
~der tatsichliche Einsatz von Waffen als gering, insbesondere wenn man
gie Apateile der Vorfalle betrachtet, bei denen echte" Waifen benutzt wur-
en”.

6.1.7 Zusammenfassung
Die Analyse der polizeilichen Akten zu den in Méanchen 1995 fir &-

13jahrige erfalten Gewaltdelikten zeigt, da von Kindern veriibte,
emstzunehmende Gewaitdelikte nach wie vor extrem selten polizeilich

" Vgl. Funk, Walter: Niimberger Schiiler Studie 1994; Gewalt an Schulen, Regensburg 1995,
. 67: Etwa jeder fiinfte minnliche Hauptschiiler ist bewaffnet,
* Von Spaun, Karin: Gewalt und Aggression an der Schule. Miinchen 1996, §, 43,
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registriert werden. Wirklich schwere Verletzungen bei den Opfern bleiben
die Ausnahme. Ein gezielter, bewufiter Gebrauch von Waffen, um Men-
schen zu verletzen, kommt kaum vor. Kinder werden in Mdnchen nach
wie vor meist wegen Bagatelldelikten wie Ladendiebstahl oder Sachbe-
schadigung auffillig.

Die von einigen Politikern erhobene Forderung nach einer auf das 12.
Lebensjahr vorgezogenen Strafmindigkeit erscheint, selbst wenn man
alle padagogischen Bedenken unbericksichtigt 138t und nur die Schwere
der polizetiich bei Kindern registrierten Vorfalle zur Begrindung einer $ol-
chen Forderung heranzieht, im Lichte der vorliegenden Untersuchungser-
gebnisse nicht nachveliziehbar.

6.2 Aktenanalyse zur 1995 bei Jugendlichen registrierten Gewalt-
kriminalitét

Viel starker als bei den Kindem stieg die polizeilich registrierte Gewalt-
kriminalitdt bei den 14-17jahrigen an, wobei moderaten Zuwéchsen bei
den deutschen ein sprunghafter Anstieg bei den ausldndischen Jugendii-
chen gegeniiberstand'’. Lag Mitte der 80er Jahre der prozentuale Anteil
der ausl@ndischen Jugendlichen an den wegen Gewaitdelikten auffalligen
14-17jdhrigen TV in Midnchen noch unter 30 Prozent, verdoppelte er sich
in den 80er Jahren auf 60 Prozent.

Da der Zeit- und der Personalansatz unseres Projektes gine Analyse aller
Akten zu den 1995 als tatverddchtig registrierten 395 Jugendiichen nicht
zuliel, wurde eine Stichprobe von 200 Akten nach dem Zufallsprinzip aus
dem Aktenbestand des Polizeiprasidiums Minchen gezogen.

Die Verteilung nach deutschen und auslandischen Jugendlichen stimmte
in der Stichprobe mit der Grundgesamtheit (iberein. insgesamt waren
59,2% (234 TV) der 395 Tatverdachtigen 1995 auslédndische Jugendliche,
in der Stichprobe 120 von 200 TV (60,0%).

§.2.1 Zahl der Tatverdachtigen und Art der Delikte

Wie bei den Kindem gilt, daik Gewaltdelikte haufig nicht alleine, sondem
zusammen mit einem oder mehreren Mittdtern begangen werden. Dies
hat zur Folge, dald es auch zur Erfassung mehrerer Tatverdéchiiger fir
eine Straftat kommt. Gegen die 200 tatverdéchtigen Jugendlichen in un-

¥ vgl. 2.4.2.2 Gewaltkriminalitat.
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serer Stichprobe wurde im Zusammenhang mit insgesamt 144 Straftaten
polizeilich ermittelt.

In den Kriminalakten der Jugendlichen waren Unterlagen zu
- 2 versuchten Tdtungsdelikten,

- 2 Sexualdelikten,

- 58 Raubdelikten und -

- 82 gefahriichen Kdrperverietzungen enthalten.

Raubdelikte hatten bei den Kinder nur elwa ein Vieriel der Delikte aus-
gemacht, bei den Jugendlichen betrug der Anteil 40 Prozent (58 von 144).

Von den 200 tatverdachtigen 14-17jdhrigen waren beteiligt an

- versuchten Téfungsdelikten: 2TV
- Sexualdelikten: 2TV
- Raubdelikien: 75TV
- gefdhrichen Karperverletzungen: 121 TV.

6.2.2, Daten zu den Tatverddchtigen
6.2.2.1 Staatsangeh&rigkeit, Zuzug, Geschlecht und Schulbildung

Mit 60 Prozent (120 von 200 TV) ist der Anteil der Jugendlichen ohne
deutschen Pall an den wegen Gewaltkriminalitit registrierten 14-17jdhri-
gen in der Stichprobe noch hdher als ihr prozentualer Anteil an allen er-
mittelten Tatverdédchtigen dieser Altersgruppe {1995: 45,3%). Es hatten
eine Staatsangehdrigkeit aus

- Deutschland: 80 Jugendiiche
- dem ehemaligen Jugoslawien: 4¢ Jugendliche
- der Tdrkei; ,52 Jugendliche
- Westeuropa: 5 Jugendliche
- dem ehemaligen Osthlock: 5 Jugendiiche
- anderen Staaten: 9 Jugendliche.

8is auf wenige Ausnahmen kamen die auslandischen Jugendlichen aus
dem ehemaligen Jugoslawien und der Tirkei (84,1%; 101 von 120). Die
Stichprobenverteilung stimmt auch hier mit der Grundgesamtheit (iberein
- darin waren 82,8 Prozent der ausldndischen Tatverdichtigen aus diesen
Landern.
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Gut 30 Prozent der auslandischen TV zegen erst seit 1880 nach MUnchen
(36 von 118 mit bekannten Zuzugsdaten)'® zu - 20 aus dem ehemaligen
Jugoslawien, 12 aus der Tlrkei und 4 aus anderen Landern.

Staatsangehdrigkeiten der wegen Gewaltdelikten 1995 in
Miinchen registrierten Jugendlichen (Stichprobe}

Andere Linder
Ehem. Ostblock 3 8e4

Westeuropa 3.3% Deutschland

Tlirkei
25.6%

Ehem.
Jugosiawien
24 5%

Polizeilich registrierte Gewalt im Jugendalter geht bis auf wenige Aus-
nahmen von mannlichen Tatverdachtigen aus. Nur 16 von 200 Jugendli-
chen in unserer Untersuchung waren Madchen.

Schen beim Kapitel zur Mehrachauffalligkeit (5.7.2) war die sehr niedrige
Schulbildung der mit vielen Straftaten registrierten Jugendlichen festge-
stellt worden. Die Verteilung der Schulbildung bei wegen Gewaltstraftaten
erfaltten Jugendlichen ist noch extremer hin zur Haupt- und Férderschule
verschoben. Uber 90 Prozent (91,4%) der wegen Gewaltdelikien polizei-
lich ermittelten auslandischen und drei Viertel (74,7%) der deutschen Ju-
gendlichen besuchten oder hatten nur die Haupt- oder Forderschule be-
sucht. Auf eine Realschule ging einer von finf deutschen (21,5%]), aber
nur jeder 14, ausldndische Tatverdichtige (6,9%). Lediglich drei deutsche
und zwei auslandische Gymnasiasten waren unter den Jugendiichen.

¥ Vgl. 4.2.4 Zuzug nach Einzeldelikten,
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Schulische Bildung der mit Gewaltdelikten auffalligen
Jugendlichen (Stichprobe)

Hahere Schule Py r——

O Deutsche

Realschule
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6.2.2.2 Lehre, Beruf und Arbeitslosigkeit

Gurch die Eingrenzung unserer Untersuchung auf die minderjahrigen Tat-
verddchtigen unter 18 Jahren blieben, da mehr als zwei Drittel voa ihnen
noch der Schulpflicht untertagen, fir Aussagen dber die weitere berufliche
Bildung nur geringe Fallzahlen (brig. Die Beschaftigung zur Tatzeit
konnte fir 196 der 200 TV aus den Kriminalakten ersehen werden,

Es waren:

- noch Schiler ) 135 TV (69,6%)
-in Lehre NTV (16,0%)
- am Arbeitsplatz 3TV {1,5%})
- ochne Beschaftigung 25TV (129%).

Bis auf einen Realschiler waren alle 59 Jugendlichen, die bereits die
Schule verlassen hatten, von Haupt- oder Férderschulen (3TV) abgegan-
gen. 25 von 59 Jugendlichen (42,4%) schafften weder den direkten Uber-
gang von der Schule in das duale Bildungssystemn noch auf den Arbeits-
markt und waren ohne Beschaftigung. FOr 17 von ihnen waren finf oder
mehr Delikte in den polizeilichen Akten registriert, sieben waren zwei- bis
viermal polizedich auffallig, ein TV wies nur ein Delikt auf.

Relativ viele der Jugendlichen, die bereits die Schule abgeschlossen
hatten, befanden sich zur Tatzeit also in einer Situation ohne groBe Zu-
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kunfisperspektiven und mit schlechten Integrationschancen in die Er-
wachsenenwelt. Nach einer von Schwierigkeiten im Leistungsbereich
.Schule’ mit niedrigen Schulabschiiissen und problematischen Legalbio-
graphien gekennzeichneten, negativ vertaufenen Lebensgeschichte miis-
sen diese Jugendlichen die fiir ihr Selbstwertgefihl frustrierende Erfah-
rung machen, dak fiir sie nicht einmal der Einstieg in das Berufsleben
méglich ist. DaRk die Frage. ob es gelingt, .sich in die Erwerbsarbeitsge-
sellschaft zu integrieren’ von den Jugendlichen heute als inr Hauptpro-
blem iiberhzupt wahrgenommen wird, belegt die Shell-Jugendstudie von
1997. Die Tatsache, daf in den Bundeslandern mit hoher Jugendarbeits-
losigkeit’® auch die Betastung mit Jugendkriminalitat hoch ist, verweist auf
die grofe Bedeutung von Arbeil und Beschafigung fir diese Altersgrup-
pe.

6.2.3 Einflu von Peer-Groups

Typisch fir das Jugendalter ist es, sich einer Gruppe Gleichaitriger (peer-
group) anzuschlieen. Diese ,peer-groups” bieten die Moglichkeit, in der
Gemeinschaft soziales Verhalten einzuiiben und vermitteln den Jugendli-
chen den emotionalen Riickhalt, den sie in diesem Alter zunehmend au-
Rerhalb der eigenen Familie suchen. Aber nicht immer gehen nur positive
Einfilsse von diesen Gruppen aus. Gruppendruck, durch den Mitglieder
auch zu krimingllen Verhaltensweisen angestifiet oder ermutigt werden,
zahlt zu den Auslbsem fur Gewaltkriminalitdt Jugendlicher. Der Wunsch,
durch das Demonstrieren von Stirke und Uberlegenbeit in der eigenen
Gruppe anerkannt zu werden, ist eines der Motive zu gewalttitigem Ver-
halten.

Nur ein Fiinftel der ausgewerteten 144 Gewaltstraftaten wurden von ei-
nem Einzeltater begangen (30 Falle; 20,8%). Auch Vorfille mit sehr gro-
Ren Gruppierungen kamen nicht allzu haufig vor; zehnmal (7%) gescha-
hen Siraftaten aus Gruppen mit acht, 23mal (16%) aus solchen mit finf
oder mehr Mitgliedern. Die weitaus meisten Gewaltdelikte begingen Tat-
verdichtige, die in kleineren Gruppierungen®' aus zwei bis vier Jugendi-
chen (81 Falle; 56,3%) unterwegs waren.

'* Miinchmeier, R. und Fischer, A Jugend ‘97. Shell-Jugendsmudie. Verlag Leske und
Budrich, Opladen 1997, §.279.

# Neue Bundesliinder und die Stadistaaten.

 Definition , Gruppe*: zwei und mehr Tatverdachtige.
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Gruppengrifie bei Gewaltdelikten von Jugendlichen

{Aktenanalyse)
5-7 Personen 8 und mehr Pers.
16,0% (23 Fille) 7.0% (10 Faile) Einzeltiter

4 Personen T 20,8% (30 Fille)
11,19 {18 Faile S & S

3 Personen

18,8% (27 Fillg) Zﬁazﬁggﬂ;gib)

Bei mehr als der Halfte (51,3%) der Tatverdachtigen waren in den Krimi
nalakten zwei cder mehr Kontakie zu Personen vermerkt, die selbst be-
reits polizeitich wegen Straftaten erfafit worden waren; tatsdchlich dirfte
der Anteil aber weit hoher liegen. Eine Vielzahl der Delikte wurde von Ju-
gendlichen begangen, die groieren, eher losen Gruppierungen angehdr-
ten. Deren Mitglieder wurden dann in kleineren Gruppen mit wechselnder
Besetzung polizeilich als tatverdédchtig ermittelt. Jugendliche Gewalttater
bewegen sich also haufig in Cliguen, deren Mitglieder ebenfalls straf-
rechtlich relevante oder kriminelle Verhaltensweisen zeigen. Die Funktion
einer informellen Kontrollinstanz, die einen Druck zu nommkonformem
Verhalten ausibt, erflillen diese Zusammenschlisse von Jugendlichen
kaum.

Wihrend einer von fiinf deutschen Jugendlichen {16 von 80)Z als Einzel-
téter (30 insgesamt) registriert wurde, war nur etwa jeder zehnte Jugosla-
we oder Torke alleine ( 5 von 46; 5 von 49). Zwei Fiinftel (80 TV; 41, 5%)
der wegen Gewalistraftaten in Miinchen tatverdédchtigen Jugendlichen .
bewegten sich zur Tatzeit in einer aus Deutschen und Austindern ge-
mischten Gruppierung, fast ein Drittel (62 TV, 32,2%) in einer aus Aus-
tandern gleicher oder verschiedener Nationalitat,

* Bei 193 von 200 Tatverdiichtigen war eine Gruppenzugehtrigkeit bekannt.
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Zugehdrigkeit der Tatverdichtinen zu Gruppen nach
Staatsangehdrigkseit

Rein deutsche Gruppen sing eher selten: nur 21 deutsche Taiverdéchtige
{10,9%) hatten einen oder mehrere deutsche Mittater oder Begleiter. Ju-
gendliche mit tirkischem Pai blieben dfter unter sich als die anderer Ma-
tionalitdten. Ein Viertel {21 TV, 25,0%) der deutschen, ein Drittel {15 TV,
32,6%) der jugoslawischen und mehr als zwei Fanftet (21 TV; 42,9%) der
trkischen 14-17jahrigen wurden zusammen mit einem oder mehreren
Landsleuten als tatverdachtig ermittelt.

6.2.4 Einfach- und Mehrfachtéter in der Aktenanalyse

Jugendliche, die polizeilich wegen Gewaltdelikten registriert werden, ha-
ben in der Regel nicht nur eine Eintragung in den polizeilichen Akten.

Schon bei den Kindern hatte ein Drittel (35,9%; 28 TV} im Alter bis zu 13
Jahren bereits mehr als einmal Kontakt mit der Polizei wegen einer
rechtswidrigen Tat. Von den 200 in der Aktenanalyse untersuchten 14-
17jahrigen waren nur 29 {14,0%) ohne weitere Straftaten. Bei fast zwei
Finfteln {38,5%; 77 TV) der Tatverdéchtigen enthielten die Akten Unter-
lagen zu zwei bis vier Straftaten, sogar mit finf und mehr Delikten polizei-
lich erfait war die Halfte { 47,5%; 95 TV) der Jugendlichen. Jeder Zweite
(100 TV) beteiligte sich mehr als einmal an Gewsaltstrafiaten, gegen 26
Tatverdachtige wurde flinfmal cder noch 6fter wegen dieser Delikte poli-
zeilich ermittelt.

? Eine Gruppenzusammensetzung war bei 193 Tatverdichtigen bekannt,
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Einfach- und Mehrfachtiter unter den 8-13jdhrigen und den
14-17jihrigen Tatverdidchtigen in der Aktenanalyse

70.0% 1 64,1%
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Jugendliche, die nur einmal mehr oder weniger 2ufdlig in einen gewalt-
sam ausgetragenen Konflikt geraten und deshalb wegen eines Gewaltde-
likts registriert werden, sonst aber nichts mit den formellen Kontrollinstan-
zen zu tun haben, sind eher die Ausnahme. Die Bereitschaft zur Gewalt-
anwendung ist einer der Indikatoren fiir die erheblichen Sozialisationsde-
fizite mehrfachauffalliger Jugendlicher.

Einem Teil der ,geféhrlichen Kérperverletzungen® beispielsweise ging ei-
ne gezielte Provokation voraus, es wurde irgendein Vorwand gesucht, um
die Anwendung von Gewalt zu rechtfertigen. Die géngigsten Behauptun-
gen waren:

- du hast meine Freundin/mich beleidigt

- du hast meine Freundin belastigt/ihr nachgesehen

- du hast meine Freundin/mich bidd angeschaut

- du hast meine Mutter/meinen Bruder/meine Schwester beleidigt
- du hast meinen Bruder/meinen Freund geschlagen

- du hast mich verraten

- du schuldest mir noch....

Die angebliche oder tatsdchliche ,Verteidigung der Ehre* war eines der
Motive fir Tatlichkeiten, insbesondere bei den turkischen und jugosiawi-
schen Jugendlichen,
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Als Ursache fir die Gewaltausdbung ménnlicher tlirkischer Jugendlicher
vermutet Heitmeyer®* unter anderem kuiturbedingte Sozialisations- und
Erziehungsbedingungen®, .die nicht zuletzt mit traditionalen Geschlechts-
rollenzuschreibungen auch hinsichtlich der Duldung bzw. sogar Forde-
rung der Ausibung kérperlicher Gewalt verknipft sind". Dies dirfte zu-
mindest auch fiir die Jugendlichen aus dem ehemaligen Jugoslawien
gelten, die dem mustimischen Kulurkreis zuzurechnen sing,

6.2.5 Qualitative Einschiitzung dar registrierten Delikte

Die begangenen Gewaltdelikte und die Art der Beteiligung der Jugendli-
chen an diesen wurden analog der bei den Kindermn bereits beschriebenen
Kriterien qualitativ bewertet (vgi .6.1.3).

6.2.5.1 Schwere der Dellkte

Verglichen mit der Verteilung bei den Kindern erflllten die Gewaltdelikte
Jugendlicher weit haufiger die Voraussetzungen zur Einstufung als
JSchwere Fille" und Extremfalle®.

Waren zwei Drittel der fur Kinder erfaliten Vorgange noch  minder schwe-
re Félle" (66,7%), kehrte sich das Verhdltnis bei den Jugendlichen um:
zwei Drittel fielen in die Kategorien ,schwere Fille” oder Extremfalle®
(65,3%)%. In allen drei Kategorien lag die Qualitét der Gewaltstraftaten im
Durchschnitt erheblich Uber der in der Aktenanalyse fir die Kinder fest-
gesteliten. Ein _knfischer Wert*, ab dem die Registrierungen wegen
.Schwerer” und extremer Félle’ sprunghaft zunahmen, ergab sich bei funf
und mehr fiir die Tatverdachtigen polizeilich ermittelten Straftaten. Nur ein
Finftel dieser Jugendlichen betelligte sich an ,minder schweren Gewalt-
delikten", dagegen entsprachen die Taten von fast der Hiffte der Jugend-
lichen mit vier oder weniger Delikien den Kriterien dieser Kategorie.

M Heitmeyer, Withelm: Verlockender Fundamentalismus. Frankfurt am Main,
Suhrkamp 1997, 8.113.

 Inggesamt 42 Delikie bei den Kindern und 144 bei den Jugendlichen.
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Einschitzung der Schwere der Gewalidelikte bei Kindern
und Jugeandlichan in der Aktenanalysse

OKlinder
0 Jugendhiche

se7% 2

T el
0,0% 1 ——a==
Minder schwerer Fall Schwarer Fail Extramfall

Tatverdachtige mit und ohne deutscher Staatsangehérigkeit waren pro-
zentual anndhemd gleich auf die gebildeten Kategorien verieilt,

6.2.5.2 Beispiele flir den teilweise groRen qualitativen Unterschied
der in der PKS unter einem Schiissel erfaBten Delikte

Mit dem Begriff .Raub" assoziieren die meisten Menschen bewaffhete
Uberfalle auf Banken oder andere Zahistellen, brutale Raubiberfille auf
Stralten, eventuell noch den Handtaschenraub, deren Opfer eine alte
Dame wurde - spektakuldre Straftalen demnach, wie sie die Medien tag-
téglich ins Haus liefern. In der PKS werden aber auch manche Vorgénge
mit jugendlichen Tatverddchtigen als Raub erfaBt, die zwar die Tatbe-
standsmerkmale des Raubes erfiillen, deren Unrechtsgehalt aber relativ
gering ist.

Fall 4, Verbrechen des Raubes - Zeugenvernehmung des geschadigten
Madchens:

JAm 23.5.95, 16.00 Uhr, befand ich mich mit meinen Freundinnen
in der 52. Kurz bevor die Tiren schiossen, kam efn Jungendlicher
ins Abteil und zog mir die Mifze vam Kopf. Dann lief er hinaus und
gab diese einem weiteren Jugendlichen. Wir liefen hinterher und
forderian sie auf, die Mitze zurdckzugeben. Dies taten sie nicht.
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Als wir sie am Fahrradstander am Bahnhof nochmals aufforderten,
die Mitze herauszugeben, behauptefen die Jugendiichen, daR sie
die Mitze nicht mehr hatten. Einer der Jugendiichen bedrohte uns
mit den Worten haut ab, sonst passiert was®. Da sie dann behaup-
tet haben, die Miize weggeworfan zu haben, gingen wir wieder zum
Bahnsteig zurick und durchsuchten aife Mitleimer. Die Mitze war
jedoch nicht mehr auffindbar.®

Die Beute bei den als .minder schwer” eingestuften Raubstraftaten waren
oft Baseball-Kappen, Fan-Utensilien wie Schais der Munchner Fufball-
vereine, andere Gegenstande ohne besonderen materielien Weri oder
minimale Geldbetrige. Die Opfer dieser Vorfélle blieben unverletzt und
schienen, soweit wir das aus den Akten ersehen konnten, die Strafiaten
psychisch ohne gritere Belastungen (iberstanden zu haben.

Andererseits geschahen aber auch Extremfiile, wie zum Beispiel die fol-

gende schwere rduberische Erpressung durch zwei drogensiichtige Tater
- ein Delikt der indirekten Beschaffungskriminalitat:

Fall 5, Schwere rauberische Erpressund - aus den polizejlichen Akten;

Am Abend des 6.4.95 beschlosssen die Angekiagten, dfe Tank-
steife an der S.-Strafle zu dberfallen. Zur Ausfihrung dieses Plans
begaben sie sich gegen 22.00 Uhr zur Tankstelle, verhiiiten ihre
Gesichter mif eigens 2u diesem Zweck mitgefithrien Tachem und
zogen jeweils eine Kapuze gber den Kopt. Sodann betraten die bei-
den den Kassenraum der Tankstelle. Der Angeldagte A. bedrohte
den Aushilfstankwarf mif seiner mitgefithrten Gaspistole, indem er
die Waife mit ausgestrecktem Arm in 50cm Abstand auf den Ober-
korper des Zeugen C. richfete. W&hrenddessen beobachtete der
Angeklagte B. in arbeitsteifigem Zusammenwirken den Kassen-
raum und dfe Strale. Sodann forderte der Angeklagte A. den Zeu-
gen auf: Los, Geld her!*. Unter dem Eindruck der Bedrohung durch
die Walfe hdndigte der Tankwart dem Angekiagten A. 2000.- DM
aus....

Selbst bei den von uns als ,extrem” eingeordneten Straftaten kam es al-
lerdings in keinem einzigen Fall zum Einsatz scharfer Schufwaffen. Deiik-
te der geféhrichen Kérperverletzung wiesen dhnlich grefie Unterschiede
in der Qualitat auf wie die Raubdelikte.

Von den Sexuaidelikten sind nur die Vergewalligungen im Sum-
menschlissel ,Gewaltkriminalitdt (8920} der PKS enthalten und gingen
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deshalb in unsere Stichprobe ein. Eine der zwei Vergewaltigungen im
Datenbestand erfillite ¢indeutig die Tatbestandsmerkmale dieses Delikts.
Aus den polizeilichen Vernehmungen zum zweiten Vorfall lieR sich weder
eine Gewaltanwendung noch irgendeine Drohung erkennen, mit der die
Geschadigte entgegen ihrem Willen zum ,auBerehelichen Beischlaft-?®
gezwungen werden sollte. Es wurde aber von dem Madchen und ihrer
Mutter Anzeige wegen Vergewaltigung erstattet.

Tétungsdelikte sind, wie Vergewaltigungen, in dieser Altersgruppe selten.
Die zwei Straflaten in unserer Stichprobe waren Versuche, sie wurden
von den Gerichten jeweils als ,versuchter Totschiag*” bewertet.

6.2.6 Durch wen erhilt die Polizei Kenntnis von der Tat?

Nur bei 5 von 144 Straftaten (3,5%) fiihrte die Wahrnehmung durch die
Polizei zu einer Registrierung Jugendlicher als Tatverdachtige wegen
Gewaltdelikten, In dber zwei Dritteln der Falle (70,2%) erstatteten der/die
Geschiadigten Anzeige, teilweise in Begleitung der Eltern. Erschienen bei
den Kindem noch relativ hiufig die Eltern oder nahe Verwandte chne die
Kinder auf der Polizeidienststelle (11 Fille, 28,2%), machten diese An-
zeigen bei den Jugendlichen nicht einmal ein Zehntel aus (13 Falle;
9,2%). Ahnlich hoch war der Anteil unbeteiligter Passanten (16 Falle;
11,3%).

Die Zuriickhaltung der Schulen gegeniber der Polizei zeigt sich nicht nur
bei strafunmiindigen Kindern, sondern auch bei den Jugendiichen: nur
eine ginzige Anzeige wegen eines Gewaltdelikts in unserer Stichprobe
ging von einer Schule ein.

Weitgehend ausgeschlossen werden kdnnen fiir die Gewaltdeliklie von
der Polizei beeinflulte oder beeinflutbare Selektions- oder Auswahlpro-
zesse, die zu einer vermehrten Anzeige auslandischer Jugendlicher oder
Jugendlicher aus den ,unteren gesellschafilichen Schichten" fihren. Ent-
scheidend fir die Registrierung von Gewaltdetikten ist das Anzeigeverhal-
ten der Opfer und derer Familien. Welchen Einflu auf die steigenden
Zahlen zur Gewaltkriminalitat in der Paolizeilichen Kriminalstatistik ein
durch die breite Behandiung des Themas ,Jugend und Gewalt' in den
Medien verandertes Anzeigeverhalten hat, kann mit unseren Daten nicht
untersucht werden.

% & 177 Strafgesetzbuch (alte Fassung).
T 8§ 212, 22, 23 SiGB.
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6.2.7 Tatdrtlichkeit

Die mit dem Alter zunehmende Mobilitat der Jugendlichen im Stadtgebiet
vergroBert die Bandbreite maglicher Tatértlichkeiten.

Gewaltdelikte dieser Altersgruppe ereignen sich zum weitaus gréfiten Teil
im ,6ffentlichen Raum’, an Ortlichkeiten also, die von jedermann beliebig
aufgesucht werden kénnen®®. Gewaltstraftaten Jugendlicher werden des-
halb in der Offentlichkeit relativ schnell als Problem wahrgenommen. Da-
gegen bleiben tausende von Gewaltstraftaten Erwachsener im sozialen
Nahraum, in den Familien oder Partnerschaften hinter verschlossenen
Wohnungstiiren.

Tatdrtlichkeiten bei den von Jugendlichen begangenen
Gewaltdelikten {Stichprobe Miinchen 1995)

) Sonstige Oritich-
Wohnhsuser, Lift, T eton 7.7%

Hof 8,4% Strafen und Pidtze
374%

Schule, Schubwep
146%

Verkehr und

Transporl 14,6% Griinanlagen, Spial
u. Sporiplaz 17 4%

Ein gutes Drittel der Gewaltdelikte Jugendlicher (54 Falle; 37,5%) ge-
schah auf dffentiichen StralRen oder Pldtzen. Grinaniagen, Spiel- und
Sportplatze waren in jedem 6. Fall Tatdrttichkeit (25 Falle; 17,4%).

Im Bereich der Bahnhéfe und Haltestellen des éffentlichen Personennah-
verkehrs, auf Parkplatzen und in Parkh&usem wurde jede 7. Gewaltstraf-
tat begangen (21 Falle; 14,6%). Obwoh! von den Schulen nur eines der
144 Delikte insgesamt angezeigt wurde, war in unserer Stichpraobe jedes

* Kein Eintritt, kein bestimmter Zweck, keine spezielie Erlaubnis erforderfich,
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siebte Gewaltdelikt mit Tatorllichkeit Schule oder Schulweg®® registriert
(21 Falle; 14,6%).

Nur selten kam es zu einer Anzeige bei der Polizei wegen Gewaltdelikten
Jugendlicher, die in privaten Réumlichkeiten wie Hausem und Wohnun-
gen, oder im unmittelbaren Wohnumfeld (Lift, Aufgang, Hof) begangen
worden waren (12 Félle; B,4%). Es ist anzunehmen, da} Konflikte im so-
zialen Nahraum eher informell geschlichtet werden und die soziale Kon-
trolle durch Eltern und Nachbam im unmittelbaren Wohnumfeld zumin-
dest in gewissem Umfang noch wirksam ist.

6.2.8 Tater und Opfer

Wihrend sich bei den Kindem® Tater und Opfer in der Regel aus Schule
oder Nachbarschaft kannten (70,5%j), richtete sich die Gewalt Jugendli-
cher weit haufiger gegen Fremde, Nicht nur die gréRere Mobilitét im
Stadigebiet, sondern auch der hhere Anteil von Raubstraftaten an den
Gewaltdelikten dieser Altersgruppe, lie® die Anzahl der QOpfer ansteigen,
die keine Vorbeziehung zum T#ater hatten.

6.2.8.4 Tdter-Opfer-Beziehung

Fast drei Findtel der 200 Jugendlichen (58%; 116 TV) waren an Gewalt-
straftaten beteiligt, zu deren Opfern sie vorher keinerlei Kontakt hatten.
Ein Viertel (23,5%; 47 TV) kannte das Opfer zumindest. Verglichen mit
den Kindemn reduzierte sich die Bedeutung von Schulkameraden als Op-
fer zwangslaufig, da ein knappes Drittel unserer Tatverdachtigen (30,4%;
549 TV) bereits nicht mehr auf eine allgemeinbildende Schule ging; nur 24
Jugendliche (12%) besuchten die gieiche Schule wie ihre Opfer. Familigre
Konflikte filhrten nur duflerst selten zu Anzeigen: drei Tatverddchtige
schadigten Familienangehorige®'.

Differenziert nach Raubstraftaten und geféhrtichen Korperverietzungen
ergaben sich fiir die Tater-Opfer-Beziehungen recht unterschiedliche
Verteilungen. Vier Finftel (80%; 60 TV) der wegen Raubdelikten erfallten
Jugendlichen (75 TV insg.) hatten ihr Opfer vorher noch nie gesehen.

® Die Kategorien sind hier nicht vollstindig ,trennscharf*: der Schulweg fishet aber Stfentli-
che Strafien und Plitze. Informationen (ber Gewaltstrafiaten auf dem Schulweg sollten
aber micht verlorengehen.

¥ vgl 6161

* Neun TV wurden unter der Restkategorie | sonstiges” erfafit.
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Eine Vorbeziehung zum Opfer dagegen war filr mehr als die Halfte der an
gefahrlichen Kérperverletzungen beteiligten Tatverdachtigen (121 TV
insg.) aus den polizeilichen Akten zu entnehmen (55 TV, 45,5%). Wah-
rend Schulkameraden fast nie Opfer von als Raubdelikt erfatten Vorgén-
gen wurden (2 TV), setzten sich ,Reibereien® in der Schule teilweise auf
dem Schulweg oder in der Freizeit der Jugendlichen fort und endeten in
tatlichen Auseinandersetzungen (21 TV, 17.4%). Mehr als einem Viertel
der giner gefahrichen Kirperverdetzung tatverdachtigen Jugendlichen (34
TV; 2B,1%) war i Opfer zwar bekannt, sie hatten aber keinen engeren
Kontakt zu ihm,

6.2.8.2 Alter von Titern und Opfern

Gewalt von Jugendlichen ist iberwiegend auch Gewalt gegen Jugendii-
che. Drei von vier Opfern (107 TV, 74 8%) der Tatverddchtigen zwischen
14 ;..lzl"ld 17 Jahren geh&ren selbst der Altersgruppe der unter 21jahrigen
an.

Alter der Opfer von Gewaitdelikten 14-17jdhriger
Tatverdéchtiger in Miinchen 1995 {Stichprobe)

r 40-59 Jalwe
Opler 21-39 Jahra Cg)"ee% (14 Opler) QOpfer 60 und aler

12 8% (18 Opfer) 2.8% {4 Opfen)

Opfer unter 21
Jahren
74.8% ( 107 Opfer)

2 Bei 143 als Hauptopfer von insgesamt 144 Delikten erfabien Personen war das
Aler bekannt (vgl. 6.1.6.1).
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Wobei kleinere Kinder von Gewaltdelikten meist verschont blieben. Finf
Kinder bis 12 Jahren waren unter den Opfern, nur eines erlitt geringfigige
Verletzungen.

In den drei Kategorien fiir die Erwachsenen ab 21 Jahren streute die
Verteilung beim Alter des Opfers breit, eine schwerpunktmétige Viktimi-
sierung bestimmter Altersgruppen gab es nicht.

Am wenigsien betroffen von den Gewzltdelikten Jugendlicher waren Per-
sonen im Rentenalter (ab 60 Jahren). Gefahrliche Kérperverletzungen
kamen nicht vor. Insgesamt enthielt die Aktenauswertung fur diese Op-
fergruppe vier Raubdelikte, dabei wurde Frauen Ober 70 Jahren vom
Fahrrad aus (2mal) oder zu Ful (2mal) die Handtasche aus der Hand
oder von der Schulter gerissen. Eine 79jdhrige stiirzte schwer und mufite
sechs Wochen im Krankenhaus stationar behandelt werden, die anderen
Opfer kamen ohne gréere Blessuren davon.

8.2.8.3 Verletzungen der Opfer

In unserer Stichprobe war kein einziger Vorgang, bei dem das Opfer getd-
tet wurde. Schwere oder lebensbedrohende Verletzungen, die einen 1an-
geren stationdren Krankenhausaufenthalt nach sich zogen, erlitt glickli-
cherweise nur ein kleiner Teil der Opfer jugendlicher Gewaltkriminalitat
(12 Opfer; 8,5%).

Platzwunden, einfache Knochenbriiche, Rippen- oder Nasenbeinbriiche,
Preilungen, Stauchungen und shnliche Verletzungen machten eine ambu-
lante Versorgung der Betreffenen in einem Drittel der Falle nétig (45 Op-
fer; 32,1%).

Auf eine Behandlung durch einen Arzt verzichtete ein Drittel der Opfer (47
Opfer; 33,6%), obwohl sie bei der Straftat leichtere Verletzungen wie
.blaue Augen®, Schiifwunden, blutende Nasen oder Schweliungen da-
vontrugen.

Unverletzt blieb ein Viertel aller Opfer (36 Opfer; 25,7%). Wobei deutlich
wurde, daf} es sich bei diesen Personen fast immer um die Opfer von
Raubstraftaten handelte (32 von 36 insgesamt). Nur 20% der Opfer von
Raubdetikien® {11 Opfer; 19,3%), aber mehr als die Halfte der Opfer ge-

 Bei 140 von 144 Opfern war die Art der Verletzung bekannt.
™ 57 Opfier mit bekannten Verletzungen,
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fahriicher Korperverletzungen™ (44 Opfer; 55,7%) muften sich ambulant
oder stationdr in arztliche Behandlung begeben.

Ursache fir die geringe Zaht an Verletzten bei Raubdelikten war, dal ei-
nerseits den Geschidigten nicht selten ein Gegenstand ohne Verlet-
zungsabsicht nur entrissen wurde (Handtaschen, Kleidungsstiicke,
Fanartikel, Walkman), andererseits die ,Drohung mit siner gegenwartigen
Gefahr fiir Leib oder Leben™® teilweise ausreichte, die Opfer zur Heraus-
gabe der gewiinschten Beute zu nétigen.

Feststellen lassen sich mit einer Analyse polizeilicher Akten nur die zuge-
figten Kkdrpertichen Schédigungen. Weiche psychischen Belastungen
durch die Straftaten bei den Qpfern verursacht wurden, kann nicht unter-
sucht werden. Die Ergebnisse neuerer Forschungsprojekte belegen, da
die emotionalen und psychischen Folgen, wie beispielsweise _die Angst
vor einer neuen Strafiat, die sogenannte ,,Viktimisierungsfurchl“a?, von
den Gewaltopfern oft als schwerwiegender empfunden werden, als die
kérpertichen Veretzungen. Zudem dauert die Verarbeitung der traumati-
sierenden Erlebnisse bei mehr als der Halfte digser Opfer lange: selbst
fiinf Jahre nach der Straftat haben sie noch mit den psychischen Auswir-
kungen zu kampfen.

6.2.8.4 Waffen oder andere gefihriiche Werkzeuge

Wie bei den Kindern ist durch die Auswahl der Gewaltdelikte nach der
PKS-Definition (vgl. 6.) das Bild von den Gewaltstraftaten Jugendlicher zu
den schweren Straftaten hin verschoben, weil die einfachen Kdrperveriet-
zungen nicht in die Aktenauswertung eingingen (vgl. 6.1.6.4).

Beinahe zwei Drittel der Opfer in unserer Untersuchung wurden nicht mit
Waffen oder anderen Gegenstanden, die fur die Begehung von StraRa-
ten, zum Imponieren oder zur eigenen Verteidigung mitgefihrt wurden,
verletzt oder bedroht (61,5%).

* 79 Qpfer mit bekannten Verletzungen,

3 § 249 $1GB,

¥ ygl. Baurmann, M. und Schidler, W.: Opferbediirfnisse und Opfererwartungen. in: Das
Opfer und die Kriminalititshekimpfung. BKA Forschungsreihe Nr. 36, Wiesbaden 1996,
5758
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Gewaltdelikte ohne Einsatz von Waffen oder gefdhrlichen Werkzeugen
machten zwei Finftein (54 Falle; 38,6%)°® der Vorgange in unserer Stich-
probe aus. 34 Raubdelikte, 19 Kérperveretzungen, die wegen des Zu-
sammenwirkens mehrerer Tatverdéchtiger als gefahrliche Kdrperveriet-
zung erfallt wurden, und ein als Vergewaltigung angezeigter Fall gehorten
in diese Kategorie.

Einsatz von Waffen und gefihrlichen Werkzaugen bei
Gewaltdelikten Jugendlicher in Miinchen 1995 (Stichprobe)

¢
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Das ,Treten mit Schuhen oder Stiefeln” spielt bei Gewaltdelikten Jugend-
licher eine wichtige Rolle. Auf beinahe jedes vierte Opfer wurde
Leingetreten”, wobei in der Aktenanaiyse nur die Falle unter diese Kate-
gorie gezahlt wurden, bei denen es zu Tritten gegen den Oberkdrper oder
den Kopf des Opfers kam oder ein bereits am Boden liegendes Opfer
weiter mit Tritten miBhandelt wurde (32 Falle; 22,9%). Mehr als die Halfte
der Geschéadigten (17; 53,1%) muBte ambulant von einem Arzt behandelt
werden, eine Person erlift schwere Verletzungen und blieb langere Zeit im
Krankenhaus.

Mit einem Messer bedroht oder verleizt wurden 19 Opfer (13,5%). Wah-
rend bei den zehn erfalten Raubdelikten mit dem Messer meistens nur
gedroht wurde (5), in keinem Fall schwere oder lebensgeféhiliche und nur
zweimal behandlungsbediirftige Verletzungen zu verzeichnen waren, ist
die Gefahrdung der Opfer von Korperverletzungsdelikten sehr hoch, wenn
die Tater Messer benutzten. Zwei von acht Opfern wurden schwer, eines
lebensgefdhrich verletzt, dreimal genlgte eine arztliche Versorgung der

* In 140 von 144 Fillen war bekannt, ob Waffen oder gefihliche Gegenstinde benutzt wur-
den,
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Stich- oder Schnittwunden. Auch eines der beiden als .versuchter Tot-
schlag® erfalten Delikte wurde mit einem Messer begangen; das Opfer
geriet durch einen Stich in den Bauch in Lebensgefahr.

Genauso hdufig wie Messer (19 Félle; 13,5%) wurden verschiedenste
Lgefdhriche Werkzeuge®, in der Regel Gegenstande, die sich zum Zu-
schlagen eignen, als Waffen egingesetzt. Die Palette reichte von einem
Regenschirm, einer Bierflasche, einer Girtelschnalle, HolzkniGppeln und -
latten, einer Eisenkette, einem Billard-Queue, bis zum Baseball-Schidger,
wobei in den uns vorliegenden Akten nur eine Auseinandersetzung mit
einem Baseball-Schidger registriert war. Mehr als drei Viertel der Opfer
{15 von 19) erlitten so schwere Verletzungen, dafl sie arztliche Hitfe in
Anspruch nehmen mufiten. Viermal war eine lngere stationdre Versor-
gung der Opfer wegen schwerer oder sogar lebensgefahricher Verletzun-
gen im Krankenhaus erforderich.

Wenn Jugendliche Schuiwaffen mit sich fihrten (13 Fille; 9,3%), dann
meist (Gas- oder Schreckschuwaffen (11 von 13 Fallen). Daneben gab
es noch je einen Vorgang mit einem Luftgewehr und einer Gotcha-Pistole
als Tatwaffe. Die Gefahr, die von SchuRwaffen fiir die kérperliche Unver-
sehriheit der Opfer ausging, erwies sich als retativ gering: wirklich schwer
verletzt wurde niemand, 4 Opfer konnten nach einer ambulanten Behand-
lung durch einen Arzt nach Hause entlassen werden,

€.2.8.5 Nationalitat von Tater und Opfer

Uber drei Vierte! der Tatverdachiigen Jugendlichen (157 von 200; 78,5%)
in unserer Aktenauswertung wurden im Zusammenhang mit einer Ge-
waltstrafiat gegen deutsche Opfer registriert. insgesamt erfaite die Poli-
zeil bei Delikten mit deutschem Opfer 72 tatverdichtige Jugendliche mit
deutgcher, 85 mit ausiandischer Staatsangehdrigkeit.

Betrachtet man die Verteitung von Tatem und Opfern nach Staatsange-
horigkeit, dann fallt auf, da® deutsche Jugendliche erheblich haufiger
deutsche Opfer schiadigten, als dies aufgrund der statistischen Verteilung
in unserer Stichprobe zu erwarten war, 90 Prozent der deutschen Tatver-
dachtigen (72*® von 80 TV) beteiligten sich an Gewaltstraftaten gegen
Deutsche.

* Erwartungswert: 63.
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Auch auslandische Téter hatten meist ein deutsches Opfer; immerhin fast
30 Prozent der Tatverdéchtigen dieser Altersgruppe (35°° von 120 TV:
29,2%) schadigten ein auslandisches Cpfer. Von den 43 Jugendlichen,
die insgesamt bei Gewaltstraftaten gegen Ausléander auffielen, waren 35
{81,4%) auslandische Jugendiiche.

Gewaltkriminalitdt mit ausldnderfeindlichem Hintergrund durch deutsche
14-17jahrige wurde 1985 in Minchen polizeilich kaum registriert. Selbst
bei den acht Fallen mit deutschem Tater und auslandischem Opfer han-
delte es sich, soweit das aus den Akten zu erkennen war, in funf Fallen
sicher nicht um derartige Delikte. Zweimal enthielten die Unterlagen keine
ausreichenden Informationen fir eine Beurteilung, einmal konnie ein
auslénderfeindlicher Hintergrund zumindest nicht véllig ausgeschlossen
werden.

6.2.9 Zusammenfassung der Aktenanalyse fiir dle 14-17jéhrigen

In den 90er Jahren hat sich die Anzah! der wegen Gewaltstraftaten poli-
zeillich registrierten Jugendlichen stark erhtiht. Der Anteil der 14-
17jahrigen ohne deutschem PaR lag im Jahr 1995 mit 60 Prozent doppelt
30 hoch wie Mitte der 80er Jahre, vier Finftel von ihnen hatten die tlrki-
sche Staatsangehdrigkeit oder eine der Staaten des ehemaligen Jugo-
slawiens.

Die mit Gewaltdelikten auffalligen Jugendlichen in unserer Stichprobe
verfiigen (ber eine weit unterdurchschnittliche schulische Bildung, der
Ubergang ins Berufsieben bereitet ihnen hiufig Schwierigkeiten. Der
griBte Teil (86%) hatte bereits mehrfach mit der Polizei zu tun, beinahe
die Halfte {(47,5%) schon finfmal oder Gfter.

Nur ein Finftel der Gewalttdter waren Einzeltéter, gut die Halfte beging
Staftaten aus kleineren Gruppierungen mit bis zu 4 Personen (56,3%)
heraus. In nicht ganz einem Viertel (23%) der Falle bestand die Gruppe
aus fiinf oder mehr Mitgliedern. Nicht alle Gruppenmitglieder beteiligten
sich auch an der Begehung der Gewaltdelikte.

Obwohl sie als Raub, geféhrliche Kérperverletzung, versuchter Totschlag
cder Vergewalligung polizeilich erfat war, handelte es sich bei jeder
dritten Gewaltstraftat um einen ,minder schweren Fall'. Die Tatbestands-
merkmale nach dem Strafgesetzbuch schienen zwar erfiiilt zu sein, das

* Erwartungswert: 26.
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Opfer wurde aber weder physisch noch psychisch ernsthaft geschadigt,
der Unrechtsgehalt der Tat war gesing.

Auch bei den alg .schwerer Fall* oder ,Extremfall* bewerteten Gewaltde-
likten wurden nur 12 Opfer so massiv verletzt, dalt sie langere Zeit im
Krankenhaus bleiben mufiten.

Fir die 200 Tatverdachtigen in unserer Stichprobe waren insgesamt 144
Delikte erfadt, davon etwa ein Drittel ,minder schwere Fille". Es bleiben
also ungefdhr 10C schwerwiegendere Vorgange. Da unsere Stichprobe
die Hilfte des Gesamibestandes umfalte, miften 1995 in Minchen etwa
200 emstzunehmende Gewaltdelikte durch Jugendliche begangen wor-
den sein.

Eine weitere deutliche Verscharfung des Gewaltproblems zeichnet sich
ab: von 1995 auf 1996 nahm die polizeilich registrierte Gewaltkriminalitat
durch in Miinchen wohnhafte Jugendliche weiter zu. Innerhalb eines Jah-
res stieg die Anzah! der Tatverddchtigen von 3985 auf 492, also um fast
ein Viertel (24,6%); der Anteil von Tatverdachtigen ohne deutscher
Staatsangehdrigkeit wuchs auf 64,6% an.
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7. Bekdmpfung der Jugendkriminalitit beim Polizeiprisidium
Mdnchen

7.1 Konzaption

Das Polizeiprasidium Miinchen ist bereits seit [Angerer Zeit bestrebt, der
Jugendkriminalitdt mdglichst effektiv zu begegnen. Die Konzeption zur
Begrenzung der Normiibertretungen dieser Altersgruppe wird von folgen-
den drei gleichrangigen Saulen getragen:

- Pravention
- Jugendschuiz
- Strafverfolgung.

Neben dem Vollzug der gesetzlichen Jugendschuizbestimmungen umfafi
die polizeiliche Arbeit in Minchen also praventive und repressive Ele-
mente.

Die Notwendigkeil eines umfassenden Eingehens auf die Jugendkrimina-
litét in Milinchen war seit Mitte der 60er Jahre absehbar: 1965 betrug der
Anteil der mindevjahrigen Tatverdachtigen 15,7%, 1969 20,9% und 1870
bereits 24,9%. Trotz dieser Entwicklung unterblieben entscheidende Re-
aktionen seitens der origindr zustindigen Amter und Institutionen; das
Polizeiprasidium MUnchen war die einzige Behérde, die aus dieser Ent-
wicklung Konsequenzen zog.

Planungsgrundlage fiir den gezielten Einsatz von repressivpolizeilichen
MaRnahmen sowie geeigneten praventiven Aktivitéten ist eine spezifische
Lageerhebung und -auswertung. Diese erfoigen durch die zustandigen
Sachgebiete bzw. -bereiche der Abteilung Einsatz, E 3, als fir die Verbre-
chensbekdmpfung in Mlnchen zustéindige Stabsdienststelle. Der Lage-
beurteilung liegen insbesondere die Auswertungsergebnisse der téglichen
Deliktsmeldungen, der Ermittlungen der kriminalpolizeilichen Fachdienst-
stellen und der Vorfelderkenntnisse der Polizeiinspektionen zugrunde.
Bertceksichtigung finden ferner soiche Erkenntnisse, die der Polizei im
Rahmen der Kooperation mit benachbarten Behbrden und Institutionen
bekannt werden.



7.2 Pravention

7.2.1 Priventive Schwerpunite in der polizeilichen Aufbau-
organisation

Eine exakte, verbindliche Trennung zwischen ausschliefllich praventiver
bzw. ausschlieBlich repressiver Tétigkeit ist Polizeivollzugsbeamten nicht
moglich. Aufgrund des Lega#tatsprinzips ist jeder Beamte auch dann zu
strafverfolgenden MaRnahmen verpflichtet, wenn ihm im Rahmen pra-
ventiver Mallnahmen eine Straftat zur Kenntnis gebracht wird.

7.2.1.1 Praventive Aspekte des Jugendbeamten

Mit Ausnahme der Polizeiinspektion 41, die den raumlich eng begrenzten
Bereich des Hauptbahnhofes abdeckt, nehmen seit dem 01.01.1970 bei
jeder Minchner Polizeiinspektion ausgewéahite Beamte die Aufgaben des
Jugendbeamten wahr. Die Dienstzeiten der derzeit insgesamt 47 Jugend-
beamten orientieren sich an den jeweiligen ortlichen Verhiltnissen. Ob-
wohl Angehérige der Schutzpolizei, verrichten sie ihren Dienst in der Re-
gel nicht in Uniform.

Der Dualismus von Uberwiegend praventiver Aufgabenwahrnehmung in
Verbindung mit dem Strafverfolgungszwang war in der Vergangenheit
oftmals Ansatzpunkt von Kritikem der polizeitichen Jugendarbeit, die eine
LSpitzeltatigkeit” untersteliten. Um Vorwiirfen dieser Art zu begegnen, in-
formiert der Jugendbeamte die Zielgruppe grundsatzlich Ober seinen Auf-
gabenbereich, insbesondere im Hinblick auf das Legalitatsprinzip.

Zie! der Jugendbeamten ist es, bereits im polizailichen Voreingrifisbereich
durch eine Palette entsprechender verhaltens- und zielgruppenorientierter
Malnahmen einem delinquenten Verhalten Minderjahriger vorzubeugen.
Insbesondere sollen dadurch gefihrdete Kinder und Jugendliche vor ei-
nem Abgleiten in die Kriminalitat bewahrt werden. Ist dies nicht oder nicht
mehr méglich, versucht der Jugendbeamte zu verhindern, dal weitere
Jugendliche in delinquente Handlungen hineingezogen werden. Neben
dem Abbau von Spannungen innerhalb der Jugendszene und einem
deeskalierenden Einwirken sollen Gefdhrdungssituationen und Tatgele-
genheiten erkannt und im Rahmen der Mdglichkeiten, auch im Zusam-
menwirken mit Einrichtungen der Jugendarbeit, abgebaut werden.
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Eine effektive praventivpolizeiliche Tatigkeit erfordert neben der zeitweili-
gen Prasenz an Schulen und Kindergérten auch die Kontaktaufnahme
bzw. das Kontakthalten zu Vertretern érilicher Einrichtungen der Jugend-
und Sozialarbeit wie z.B. den stadtteilbezogenen Aulenstellen des All-
gemeinen Sozialdienstes (ASD) oder Freizeitheimen.

im Rahmen ihrer Aufgabenwahmehmung f0hren die Jugendbeamten seit
geraumer Zeit mit ihrer Uberwiegend jugendlichen Zielgruppe stadtteilbe-
zogene sowie (bergreifende Veranstaltungen mit sporllichem bzw. wett-
bewerbsorientiertem Charakter unter verschiedenen Bezeichnungen
durch wie beispielsweise ,Schandi-Party®, .Game-Party®, ,Streetball Tur-
niex" und ,Youngsters Cup®, der sich ibrigens im Jahr 1997 zum zehnten
Mal jahrte. Ziele dieser Pridventionsmainahmen sind die Intensivierung
von Kontakten unter Jugendlichen, die Férderung von Gemeinschaft auch
durch das Verdeutlichen von ,Spielregein” sowie die QOptimierung des
Verhdltnisses zwischen Jugend und Polizei (zum ,Anfassen®).

Seit dem zweiten Halbjahr 1995 steiit der eingetragene Verein ,Minchner
Sicherheitsforum® das Polizeiheim am Spitzingsee den Jugendbeamten
des Polizeiprasidiums Mianchen fir Malinahmen der verhattensorientier-
ten Pravention zur Verfiigung. Zielgruppen dieser Veranstaltungen, die
von Sozialpddagogen begleitet werden, sind hauptsachlich Jugendliche,
die

- in der Jugendarbeit besonderes Engagement zeigen (z.B. Schiller-
sprecher, Engagement in Freizeiteinrichtungen),

- Opfer von Straftaten, insbesondere von Delikten im Bereich der
Gewaltkriminalitidt, geworden sind,

- aus soziglen Randgruppen stammen,

- bereits durch delinquentes Verhalten auffaliig geworden sind.

Bei diesen, an Wochenenden statffindenden Veranstaltungen, werden der
Zielgruppe Priventionsinhalte im Rahmen von Diskussionen und Grup-
penarbeiten vermittelt. Beeinflult auch durch eine abwechslungsreiche
Programmgestaltung in einer landschaftliichen ansprechenden Umgebung
finden diese Praventionsmananmen bei der Zielgruppe grofien Anklang.
Dabei wurde auch festgestellt, daft die Teilnehmer als Multiplikatoren ge-
genitber Jugendlichen wirken, die diesen Veranstaltungen bislang mit
Skepsis begegnet sind.
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7.2.1.2 Verhaltensorientierte Pravention und Opferschutz

Zum 01.09.97 wurde eine neue kriminalpolizeiliche Fachdienststelle ein-
gerichtet, womit die Trennung zwischen der technischen (K 313) und der
verhaitensorientierten Pravention (K 314} volizogen wurde.

Aufgabenschwerpunkt des K 314 sind die verhaltensorientierte Priventi-
on mit Schwerpunkt einer opferbezogenen Beratung, scwie die Einleitung
von  Opferschuzmalinahmen. Diese Tatigkeiten werden delikis-
iibergreifend wahrgenommen und umfassen beispielsweise die Bereiche
der Jugend- und Gewaltkriminalitat einschlieBlich der Gewalt gegen Ho-
mosexuelle, die Rauschgiftpravention sowie Straftaten gegen Senioren,
Darilber hinaus obliegt dem K 314 die Umsetzung der Konzeption der
.Beauftragten der Polizei fisr Frauen und Kinder {(BPFK)*".

Als konkretes Vorhaben dieser Fachdienststelle ist im Bereich der Ju-
gendkriminalitét zum Beispiel auf das fliegende Klassenzimmer" zu ver-
weisen. Mit einem speziell ausgestatteten VW-Bus soll zukiinftig die ver-
haltensorientierte Prdvention vor Ont - insbesondere im Bereich der
Schulen - unterstitzt werden.

7.2.2 Sonstige PriiventionsmaBnahmen
7.2.2.1 Malheft fiir Kleinkinder

Nach Erkenntnissen der Praventionsfarschung soliten vorbeugende Maf}-
nahmen bereits im Kindesalter beginnen. Vor diesem Hintergrund wurde
im Polizeiprasidium Minchen im Februar 1996 ein Malheft erstellt, in dem
Kindemn die wichtigsten Verhaltensregeln aus préventivpolizeilicher Sicht
zeichnerisch n3hergebracht werden sollen. Das vorliegende Malheft ba-
siert auf der Grundlage eines durch das Mahwah Police Departement
(USA) herausgegebenen Heftes.

Neben der primaren Zielgruppe der Kinder im Kindergartenalter bzw. der
ersten Schulklassen werden insbesondere Etern und Erzieher angespro-
chen, die die in dem Malheft enthaltenen Praventionsmalnahmen ikren
Schitzlingen vermitteln sollen. Inhaltlicher Schwerpunkt des Malheftes
sind Themenbereiche, die das Opferrisiko von Kindem minimieren sollen,
Thematisiert wird aber auch die Beschadigung fremder Sachen, was der
Zunahme der latverddchtigen Kinder und Jugendiichen in diesem De-
liktsbereich Rechnung trigt.



Um eine Verwendung des Malheftés an den Miinchner Kindergarten zu
ermdglichen, erfolgte eine Abstimmung mit dem hierfir zustidndigen
Schulreferat der Landeshauptstadt MOnchen.

7.2.2.2 Hausaufgabenheft fiir Schulkinder

In Ergénzung des Malheftes wurde durch das Polizeiprasidium Miinchen
for die nachfolgende Altersgruppe, erstmals zum Beginn des Schuljahres
1986/97, unter Mitwirkung des Schulreferates sowie des Gesundheitsrefe-
rates/Praventionszentrum der Landeshauptstadt Minchen ein Hausauf-
gabenheft mit entsprechenden priventiven Themenbereichen erstellt. Als
konzeptionelle Vorlage hierfur diente das Modell des Landeskrminalam-
tes Sachsen.

Zielgruppe des Hausaufgabenheftes, das die wesentlichsten Bereiche
aus der polizeilichen Verkehrserziehung und der Kriminalprévention ent-
halt, sind Schulkinder der 3. und 4. Jahrgangsstufen. Die einzelnen The-
men sollen bei der Zielgruppe ein Problembewufitsein fur bestimmte Le-
bens-/Gefahrensituationen schaffen bzw. verstarken und Handlungs- bzw.
Losungsvorschldge aufzeigen. Neben den Bereichen Eigentums-
sicherung, Brandstiftung/Sachbeschéadigungen durch Brandlegungen, se-
xueller Mibrauch, Sucht u.a., werden auch die bei Kindern und Jugendli-
chen dominierenden einfachen Diebstihle {Ladendiebstdhle) unter dem
Thema ,Klauen ais Muiprobe* behandelt.

In Absprache mit dem Schulreferat der Landeshauptstadt Minchen wer-
den die praventivpolizeitichen Mainahmen in Verbindung mit dem Haus-
aufgabenheft an den Schulen im Zusténdigkeitsbereich des Polizeiprasi-
diumg Miinchen in den ersten Wochen des jeweiligen Schuljahres inten-
siviert.

7.2.2.3 Leitfaden durch das Waffenrecht

Nicht zuletzt im Zusammenhang mit Gewaltdelikten an Schulen' ist die
.Bewaffnung” von Jugendlichen ein stidndig diskutiertes Thema. Schlag-
zeilen in der Tagespresse, wie beispielsweise ,Lehrer mit Messer bedroht
und verprigelt® (,TZ" vom Juni 1995) sind nach pofizeilichen Erkenntnis-
sen zwar die Ausnahme, zeigen aber eine zunehmende Gewaltbereit-
schaft bei gleichzeitig sinkender Hemmschwelle. Mit diesem Phanomen

! Siche z.B. Bitttger, A: Schule, Gewalt und Gesellschaft - Kritische Anmerkungen =1 einer
kontroversen Diskussion und Ergebnisse empinischer Forschung, DVII-Journal, 2/1996.
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dorften nach bisherigen Erkenntnissen in erster Linie Hauptschulen bela-
stet sein. So ergab eine im Jahr 1994 durchgefiibrte Untersuchung an
Ni]rnbe!?er Schulen, dal die Gewaltbilligung und -bereitschaft an Haupt-
schuten” am héchsten ist.

Ein Ergebnis dieser Studie war, dall 25% der befragten Jungen sowie
11% der Madchen angaben, Verteidigungsgegenstinde® bei sich 2u fih-
ren. Es gilt zu verhindern, daR noch mehr junge Menschen zu derartigen
Merteidigungsgegenstinden® greifen. Vor diesem Hintergrund wurde im
ersten Halbjahr 1996 vom Polizeiprasidium Minchen eine Informations~
broschilre efsteilt, die sich erster Linie an Eltern, Lehrer und Erzieher-
wendet. Durch Informationen zum Erkennen solcher  Verteidi-
gungsgegenstinde”, eine kurze Darstellung der gesetzichen Bestimmun-
gen und das Aufzeigen von Handtiingsmdglichkeiten soll eine Sensibili-
sierung dieses Personenkreises erreicht werden.

7.3 Jugendschutz

Noch deutlicher als im vorherigen Kapitel ist baim Jugendschutz ein flie-
Bender Ubergang von der Privention zur Repression zu konstatieren. Ei-
nerseits ist die Tatigkeit der Jugendbeamten mit préaventivem Schwer-
punkt im eigentlichen Sinne des Wortes an ,Jugendschutz® orientiert, an-
dererseits wird der Vollzug entsprechender Gesetze und Verordnungen
kontroiliert und ggf. geahndet.

7.3.1 Jugendbeamter als ,,Jugendschidtzer”

Neben dem o.a. Aufgabenspektrum obliegt dem Jugendbeamten auch
der Volizug der gesetzlichen Jugendschutz- und Jugendmedianschutz-
bestimmungen durch jugendschutzrechtiiche Uberprifung relevanter Ge-
werbebetriebe und Veranstaltungen (Zeitschriften-, Video- und Unterhal-
ungselektronikhande!, Gaststétten und Diskothekenbetriebe). Dabei ist
ein stdndiger Kontakt und Informationsaustausch mit dem Kriminalkom-
missariat 123 {polizeilicher Jugendschutz), insbesondere im Rahmen von
gemeinsamen Jugendschulz-lugendmedienschutzstreiten, gewahriei-
stet,

? Funk, Walter: Niirnberger Schitler Studie 1994: Gewalt an Schulen. Regensburg 1995,
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7.3.2 Kriminalpolizeiliche MaRnahmen des Jugendschutzes

Zumindest mitursachlich fir ein delinquentes Verhaiten Minderjghriger
sind aus Sicht des Schulreferates der Landeshauptstadt Minchen Ge-
waltdarstellungen in den Medien in Verbindung mit unginstigen familiaren
sozialen Situationen.

Die Bedeutung des Jugend{medien)schutzes wurde vom Polizeiprésidium
Minchen bereits friihzeitig erkannt. So bestand die kriminalpolizeiliche
Jugendschutzstelle bereits zum Zeitpunkt der Institutionalisierung des Ju-
gendbeamten.

Neben der Ermittlungsfithrung in den Deliktsbereichen der MiBhandlung
von Schutzbefohlenen, der Verletzung der Firsorge-/Aufsichtspflicht so-
wie jugendarbeitsschutzrechtlicher Bestimmungen, obliegt dieser Dienst-
stelle die Sachbearbeitung bei der Verbreitung verbotener Pomographie
(§ 184 StGB), gewaltverherrichender Werke (§ 131 StGB) und bei Ver-
stélen im Zusammenhang mit jugendgefahrdenden Schriften i.5. des
Gesetzes Dber jugendgefdhrdende Schriften (GjS). Vor dem Hintergrund
des raschen Fortschritts im muitimedialen Bereich mit den vielfaltigen
MiBbrauchsmdglichkeiten, erlangt der Jugendmedienschutz eine beson-
dere Bedautung.

7.4 Strafverfolgung
7.4.1 Zivile Einsatzgruppen

Jugendliche fallen vor allem durch die Straftatenbegehung im Sffentlichen
Raum auf. Durch den gezielten Einsatz der seit 1668/1969 bei den Poli-
zeiinspektionen angegliederten Zivilen Einsatzgruppen wird dieger Tatsa-
che vor allem an Kriminalitédtsbrennpunkten und Ortiichkeiten zu begeg-
nen versucht, an denen wiederholt Minderjdhrige durch delinquentes Ver-
halten auffallig wurden.

‘Der schutzbereichsiibergreifende Erfahrungs- und Erkenninisaustausch
mit den Jugendbeamten und den kriminalpolizeilichen Ermittlungsdienst-
stellen (z.B. fir jugend- und gruppentypische Gewaltdelikte) gewéhrieistet
ein hohes Ma® an Effeklivitat bei der Bekampfung der Stralenkriminali-
tat.
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7.4.2 Jugend- und gruppentypische, personenbezogene Gewalt-
delikte

Mit dem Kriminalkommissariat 124 wurde 1989 eine Zentralstelle fir die
Ermittlungsfihrung bei qualifizierten (gefahdichen/schweren) Kérperver-
letzungen mit minderjahrigen Tatverddchtigen eingerichtet. Aufgabe die-
ser Dienststelle ist die Sachbearbeitung bei jugend- und gruppentypi-
schen Gewaltdelikten {ohne Raub) einschliefilich vandalistischer Sachbe-
schadigungen sowie der Straftaten bei Sportveranstaltungen.

Die kriminalpolizeiliche Sachbearbeitung wird durch eine Arbeitsdatei
SStraftdter bei Sportveranstaltungen und gewaltbereite/-itige Jugendliche
und Heranwachsende® unterstiitzt.

Das Kriminatkommissariat 212 fohrt die Ermittlungen bei Stralen-
raubstraftaten, dem deliktischen Schwerpunkt bei Raubhandlungen Min-
derjanriger, durch.

7.4.3 Gewalt gegen Sachen

Um dem besonderen Phincmen der Sachbeschadigung durch Graffiti
wirksam zu begegnen, wurde fir diesen Deliktsbereich eine zentrale Er-
mittiungsstelle geschaffen. Dabei handelt es sich um die zundchst im
Rahmen einer besonderan Aufbauorganisation seit 01.01.94 eingesetzte
Arbeitsgruppe ,Sprayer-Kratzer"; geplant ist die spatere Ubemahme in
das oben beschriebene K 124.

Die Ermittlungstatigkeit wird durch den Einsatz einer EDV-gestitzten
LZentralen tag’-Sammlung® unterstiitzt. Auch hier besteht ein standiger
Informations- und Erfahrungsaustausch bzw. eine enge Zusammenarbeit
mit den Jugendbeamten und zivilen Einsatzgruppen, aber auch mit dem
Bundesgrenzschutz, der die Aufgaben der frilher zustandigen Bahnpolizei
Gbernommen hat.

7.5 Zusammenarheit mit Beh&rden und Institutionen
7.5.1 Justiz

Die kriminalpolizeilichen Fachdienststellen arbeiten im Rahmen shrer Er-
mittlungsfilhrung eng mit den jeweiligen Referaten der Staatsanwaltschaft

? Tags sind die Pseudonyme der Sprayer.
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bei dem Landgericht Minchen | zusammen. Dies gilt insbesondere fiir die
bei der Minchner Staatsanwaltschaft eingerichteten Referate 465
{jugend-/gruppentypische Gewaltdelikie/Sportveranstaltungen) und 458
{u.a. Sachbeschadigungen durch Graffiti).

In Absprache mit der Staatsanwaltschaft beim Landgericht Minchen | ist
for ausgewéhite Deliktsbereiche und bei Vorliegen bestimmiter Vorausset-
zungen eine Einbindung der ermittelnden Polizeidienststellen in die Malk-
nahmen des Tater-Opfer-Ausgleichs (TOA) vorgesehen. Dabei mull es
sich bei dem Titer um ginen Jugendlichen oder Heranwachsenden han-
deln, der im Stadtgebiet bzw. im Landkreis Minchen wohnhaft, bisher
nicht einschlagig in Erscheinung gefreten und gestindig ist. Auch die
Maglichkeit der sprachlichen Verstdndigung zwischen Opfer und Téter
(ohne Dolmetscher) ist zwingende Voraussetzung. Deliktisch beschrankt
sich die polizeiliche Einbindung auf Kérperverietzungen, einfachen Dieb-
stahl ohne Ladendiebstahl, Unterschlagung, Nétigung sowie auf Raub-
handlungen in einfach gelagerten Fallen, wie beispielsweise Fanartikel-
Raub im Fuiballbereich.

Bei Vorliegen der ¢.g. Voraussetzungen werden die Beteiligten auf die
Muglichkeit des Tater-Opfer-Ausgleichs hingewiesen; ein entsprechendes
Merkblatt wird ausgehéndigt. Die weiteren Entscheidungen lber die Ver-
fahrenserledigung liegen dann bei der Justiz. Nach hier vorliegenden Er-
kenntnissen wurden im Jahr 1986 jedoch lediglich 150 Jugendstrafverfah-
ren auf dem Wege des TOA erledigt.

Neben der sachbearbeitungsbezogenen Zusammenarbeit findet spora-
disch ein Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Jugend-
beamten und Jugendstaatsanwilten sowie -richtemn statt.

7.5.2 Schule

Aufgrund der Vielzaht der BerGhrungspunkte zwischen Schule und Polizei
wurden beim Polizeiprésidium Minchen und beim Schulreferat bereits
frihzeitig wechseliseitige Ansprechpartner benannt; die bereits mehrjah-
rige Zusammenarbeit ist grundséatzlich als positiv zu bezeichnen. Bei-
spielhaft hierfir war u.a. die Mitwirkung des Schukeferates bei der Er-
stellung des Hausaufgabenheftes, der Umsetzung des Malheftes an Kin-
dergdrten sowie der waffenrechtlichen informationsbroschire an Lehr-
krifte (siehe oben).
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Eine Abstimmung erfolgt ferner im Zusammenhang mit der Initiative des
Schulreferates, Kindem und Jugendlichen bis zum Alter von 15 Jahren
Schulhdfe zu Zwecken der Freizeitgestaltung zur Verfligung zu stellen,
Die betreffenden Schulen werden von den Jugend- und Kontaktbe-
reichsbeamten betreut sowie in den aligemeinen Streifendienst einbezo-
gen.

Meben der Durchfuhrung von Vortrdgen und Diskussionsrunden zu poli-
zeirelevanten Themen sind Jugendbeamte auch gem gesehene Gaste
bei Schulveranstaltungen, um zu einem stérungsfreien Verlauf beizutra-
gen.

Die Bereitschaft der Schulen zu einer Zusammenarbeit mit der Polizei ist
sehr unterschiedlich; tendenziell ist diese Kooperation bei Haupischulen
am deutlichsten ausgeprégt. Auch wenn in den letzten Jahren eine zu-
nehmende Informationsbereitschaft durch die Schulen festzustellen ist,
scheint doch eine Optimierung der Zusammenarbeit dringend geboten.
Eine Chance hierzu bietet auch die Bekanntmachung des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus vom 19.05.1882 mit den
JHinweise{n} an die &ffertlichen Schulen zum Verhalten bei strafrechtlich
relevanten Vorkommnissen und zur Befeiligung des Jugendamies'. Da-
nach ist die Einbindung der Polizei zumindest in ,Féllen erheblicher Kri-
minalitit’ geboten, aber auch dann, wenn (z.B. bei Rauschgiftkriminali-
tat)" Mafnahmen zum _Schutz der anderen Jugendlichen® erforderlich
sind.

7.5.3 Einrichtungen der Jugendarbeit

Die Zusammenarbeit mit Institutionen der Jugendarbeit erlangt u.a. im
Hinblick auf eine ,vemetzte’, stadtteilbezogene Jugendarbeit groe Be-
deutung. In der Regel gute Verbindungen bestehen von Jugendbeamien
zZu Auttenstellen des Allgemeinen Sozialdienstes (ASD), das gleiche gilt
fur Freizeiteinrichtungen insbesondere des Kreisjugendringes. Beispiel-
haft ist die Kooperation im Hinblick auf die bereits angesprochenen
Wochenendaufenthalte® mit Jugendlichen und Sozialpadagogen bzw.
Betreuern anzufiihren.

* KMBck vom 15. November 1979 (KMBL 1 §. $77): Aufidirung iber die Gefahren des
Drogen und RauschmittelmiBbrauchs.
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7.5.4 Stadtjugendamt

Die polizeilichen Beriihrungspunkte mit den Dienststellen des Stadtju-
gendamtes gestalten sich vielschichtig. Neben aligemeinen MaRnahmen
des Jugendschutzes und der Unterbringung von Minderjabrigen in Ju-
gendschutzstellen, ist der Bereich ,Streetwork” von Bedeutung.

Wahrend die Zusammenarbeit mit dem fir den Bereich Jugendschutz zu-
sténdigen Sachgebiet reibungslos funktioniert, waren in der Vergangen-
heit wiederhoit Probleme bei der Unterbringung von aufgegriffenen Kin-
dem und Jugendlichen bei Jugendschutzstellen zu verzeichnen. Oftmais
wurden Aufmahmen aus Kapazitdtsgrinden abgelehnt bzw. wurde eine
zeitaufwendige Alternativunterbringung notwendig. Dadurch wurden zum
Teil erhebliche polizeiiche Kapazitdten, insbesondere im uniformierten
Streifendienst, gebunden und standen so zur Erfiillung anderweitiger Auf-
gaben nicht zur Verfilgung. Nach bilateralen Gesprachen auf Behtrden-
ebene kennte grundsatziich eine Besserung der Situatioh erzielt werden.
Inwieweit diese jedoch auf Dauer von Bestand ist, mul die Zukunft zei-
gen.

Problematisch aus Sicht des Polizeiprasidiums Minchen ist die Tatsache,
dafl das Stadtiugendamt liber keinerlei geschlossene Einrichtungen ver-
fiigt. ,Entweichungen® aus den bestehenden Einrichtungen aus tatséchli-
chen bzw. im Einzeifall aus rechilichen Griinden (§ 42 Il KJHG) kann da-
her nicht entgegengewirk! werden. Von besonderer Bedeutung ist dies im
Zusammenhang mit Tatverdachtigen im Kindesalter wie den beispiels-
weise in der Vergangenheit (berregional als Taschendiebe aufgetretenen
uménischen Kindern.

Wahrend sich die Kooperation mit den vorgenannten Stellen, abgesehen
von Einzelfallen, grundsétzlich zufriedenstellend gestaltet, gilt dies nicht
fiir den Beraich der Abteilung Streetwork des Stadtjugendamtes. So kam
es in der Vergangenheit wiederholt zu Interessenskollisionen mit Street-
workern im Rahmen von paolizeilichen Einsatzmanahmen bei polizeilich
relevanten Jugendlichen.

7.5.5 Behirdenlibergreifende Gesprichsrunden

Normiibertretungen Minderjihriger werden regelmiRig bei den Veran-
staitungen eines behdrdenibergreifenden Arbeitskreises (Arbeitskreis
StraBengruppen*) thematisiert, dem u.a. Vertreter der Justiz, der Sozial-
behdrden (Stadtjugendami/Streetwork), der Schulbehérden sowie des
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Polizeiprasidiums Minchen angehoren, Das grundsétzliche Ziel dieser
halbjahdich unter Vorsitz des Stadtjugendamtes stattfindenden Ge-
sprachsrunde besteht aus einem gegenseitigen Informations- und Erfah-
rungsaustausch sowie der Erdrterung méglicher Manahmen gegen Kin-
der- und Jugendkriminalitét.

Dariber hinaus fihrt das Polizeiprésidium Minchen seit ldngerem regel-
méaRig Gesprache mit in der Jugendarbeit engagierten tirkischen Mitbir-
gemn, um so durch abgestimmte Manahmen und gemeinsame Aktionen
einem delinquenten Verhalten firkischer Jugendlicher entgegenzuwirken.

7.6 Konsequenzen flir zukGnftige MaBnahmen gegen Kinder- und
Jugendkriminalitat

Im Hinblick vor allem auf die hohen Anteile der austandischen minderjih-
rigen Tatverdachtigen ist zu priifen, inwieweit bisherige Aktivitdten aus-
gebaut und neue MaRnahmen initiiert werden kénnen, wobei der Schwer-
punkt auf einer vernetzten Zusammenarbeit der einschldgig berUhrten
Einrichtungen liegt.

7.6.1 Rauschglftprivention

Kriminelle Karrigren beginnen selten mit VerstiéRen pegen das BtVG;
Rauschgiftkriminalitit tritt im Gegenteil umgekehrt eher im Verlauf delin-
quenten Verhaltens auf. Mit steigender Anzahl der polizeilich registrierten
Delikte steigt fir einen Tatverdichtigen auch die Wahrscheiniichkeit, mit
einem Drogendelikt auffillig zu werden; dies gilt nicht nur fiir weiche,
sondem auch filr harte Drogen wie z.B. Hergin.

Die Erkenntnisse belegen somit die Richtigkeit der bisherigen pofizeiti-
chen Strategie bei der repressiven Bekimpfung der Rauschgiftkriminati-
tat, insbesondere im Bereich der Stralenszene. Daneben sind die Kon-
sequenzen filr die Drogenpravention dahingehend zu dberpriifen, die pra-
ventiven Bemiithungen im Verbund mit anderen Behérden auf jugendtypi-
sche Delikte (im offentlichen Raum) bzw. eine Generalprévention bereits
im Kindesalter (z.B. Hinterfragen von Erziehungsstilen) auszudehner.
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7.6.2 Zentrale Ermiitlungen der Jugendgewalt

Polizeiintern wird die Intensivierung der Bekampfung jugendiypischer
Gewaltkriminalitdt durch Zusammenfilhrung relevanter Delikisbereiche,
insbesondere im Zusammenhang mit Raubhandlungen, zu priifen sein.

7.6.3 Ausschdpfung bestehender Mdéglichkeiten der Sozialkontrolle

Die bestehenden Miglichkeiten der Sozialkontrolle, insbesondere im
schulischen Einfluibereich, soliten durch den konsequenten Vollzug kul-
tusministerieller Anprdnungen verstérkt genutzt werden. Verbunden damit
wire eine verstérkte Zusammenarbeit mit der Polizei, insbesondere den
Jugengbeamiten, wiinschenswert und dringend geboten. Digs bedingt je-
doch einen Einstellungswandel innerhalb des Schulsystems dahinge-
hend, daf} die tatsachlichen Verhaltnisse der jeweiligen Schule dargelegt
werden. Die Gefahr eines moglichen Ansehensverlustes stelit sich aus
polizeilicher Sicht nur bedingt bzw. kurzfristig. Sebr schnell wird auch der
aulenstehende Betrachter die (positive) Wirkung eines kohsequenten
Verhaltens auf die Sicherheitsiage an Schulen bzw. auf das Schulklima
feststellen.

7.6.4 ,Splirbare” und konsequente Sanktionierung von Mehrfach-
tétemn

Uber die bisher zur Anwendung kommenden Sanktionen hinaus erschei-
nen im Hinblick auf eine ,Spirbarkeit' neue Uberiegungen erforderiich. in
diesem Zusammenhang solite ein (zeitlich befristetes) Verbot des Fahr-
erlaubniserwerbs bzw. des -entzugs fiir Mehrfachtiter dberdacht werden
(siehe Vorschlag SPD). Zwar werden minderjahrige Tater hauptsachlich
ortsgebunden auffillig, jedoch ist anzunehmen, daf dies im Hinblick auf
deren Mobilitdt bei der Freizeitgestaltung und die individuetle Persdnlich-
keit eine empfindliche Sanktion darstellt.

Soweit mildere MaBnahmen keinen Erfolg zeigen bzw. kunftig verspre-
chen, erscheint eine konsegquente (geschliossene) Unterbringung von
Mehrfach(intensiv)tatern notwendig. Neben einer intensiven Einflut-
nahme zur Minderung von Sozialisationsdefiziten, sclite der Schutzge-
danke Dritter verstarkte Berlicksichtigung finden.
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7.6.5 Verstiirkte auslanderrechtliche Maflnahmen bei Mehrfach-
titern

Die im Vergleich zur deutschen Altersgruppe héhere Belastung jugendli-
cher Auslander hinsichtlich der Mehrfachauffalligkeit (fiinf und mehr De-
likte) sowie auch des verlangerten Zeitraumes dieser Auffalligkeit lassen
eine konsequentere Anwendung des Ausldndergesetzes gerechtfertigt
erscheinen.

7.6.6 Justitielle Beschleunigung von Jugendstrafverfahren

Unabdingbare Voraussetzung einer effektiven Kriminalititsreduzierung
bei Minderjahrigen ist aus Sicht des Polizeiprasidiums Minchen das Aus-
sprechen frilhzeitiger und wirksamer Sanitionen unter Beriicksichtigung
des Beschleunigungsgebotes des JGG. Zu priifen ist auch die Moglichkeit
der Institutionalisierung eines ,Schnellgerichtes” fiir minderjahrige Tater in
Zusammenarbeit mit benachbarten Behérden (Jugendamt/Jugendge-
richtshilfe).
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8. Zusammenfassung, kriminologische Wertung und Folgerungen

8.1. Auftrag

In den letzten Jahren hat die Zahl der in Bayern in der Polizeifichen Krimi-
nalstatistik (PKS) als tatverdchtig registrierten Kinder und Jugendlichen
deutlich zugenommen:- zwischen 1992 und 1996 um 54,7%’. Ahnliche
Entwicklungen sind auch in anderen Bundesléndern und Staaten des eu-
ropaischen Auslandes festzustellen. Bei der Frage nach den Ursachen
dieser Zunahmen stét man sehr schnell an die Grenzen der Aussage-
kraft der PKS. Das gilt insbesondere dann, wenn es um die Beschreibung
und Erkldrung landesweiter Entwicklungen geht. Beschrankt sich die
Analyse dagegen auf kleinere (kriminalgeographische) Réume, besteht
eher die Mdglichkeit, weitere polizeiliche Daten und auch relevante Infor-
mationen anderer Instanzen - etwa der Justiz und der Schul-, Jugend-
oder Sozialdmter - auswerten zu kénnen.

Deshalb erhielt die Kriminologische Forschungsgruppe der Bayerischen
Polizei (KFG) im Bayerischen Landeskriminalamt zusammen mit dem
Polizeiprasidium (PP) Miinchen vom Bayerischen Staatsministerium des
Innern am 09.05.1996 den Auftrag, ,Ausmafy und Ursachen des Anstiegs
der Deliktszahlen im Bereich Kinder- und Jugendkriminalitat am Beispiel
eines Grolstadtprasidiums" zu untersuchen. Die Wahl war auf Minchen
gefallen, weil hier in den letzten Jahren die polizeilich registrierte Kinder-
und Jugendkriminalitat prozentual fast ebenso stark zugenommen hat wie
im Landesdurchschnitt und die HOhe der absoluten Zahlen eine differen-
zierte Analyse zulaBt. In der Folgezeit ist das Projekt in enger Zusam-
menarbeit zwischen der KFG und dem PP Miinchen durchgefiihrt worden.

8.2 Datenbasis

Grundiagen der Untersuchung der bekanntgewordenen Kinder- und Ju-
gendkriminalitdt sind Senderausweriungen aus der PKS und der Vor-
gangsverwaltung des PP Minchen, der staatsanwaitschafilichen Erledi-
gungsstatistik und der Strafverfolgungsstatistik. Fiir den Bereich der Ge-
waltkriminalitdt wurden zusatzlich noch die Kriminalakten aller 1995 mit
solchen Delikten registrierten Kinder und der Halfte aller mit solchen De-
likten registrierten Jugendlichen ausgewertet. Alle Befunde gelten nur filr

! Die Zahl der insgesamt registrierten Tatverdichtigen hat dagegen im selben Zeitraum nur um
15,6% augenomrnen,



das Hellfeld der bei Polizei und Justiz erfaiiten Kinder- und Jugendkrimi-
nalitat. Zum Dunkelfeld liegen keine Erkenntnisse vor.

Die Auswertungen beziehen sich nur auf die jungen - 8-17jahrigen - Tat-
verdachtigen, die ihre Delikte in Minchen begangen haben (Tatort Miin-
chen) und die in Minchen wohnen (Wchnort Minchen)?.,

1995 haben

+ 89.9% der ais tatverdachtig registrierten 8-13jdhrigen Kinder ihren
Wohnort in Minchen (88,5% der deutschen und 91 6% der ausldndi-
schen Kinder) und

s 709% der 14-17jahrigen tatverdichtigen Jugendlichen (65,4% der
deutschen und 78,8% der auslandischen Jugendlichen)

ihren Wohnsitz in Miinchen.

Fast alle Kinder (97,3%) und Jugendlichen (93,6%}), die in Minchen woh-
nen, sind auch im Stadtgebiet auffallig geworden.

Tatverdéchtige, die ausschliefilich gegen ausldnderrechtliche Bestim-
mungen verstoen haben, wurden grundsétziich nicht beriicksichtigt.

Die Langsschnittuntersuchung (Kap. 2) bezieht sich auf den Zeitraum von
1983 bis 1985, im Schwerpunkt den Zeitraum von 1988° bis 1995. Die fur
diesen Zeitraum festgestellie Entwicklung setzt sich 1996 fort und wird,
soweit erforderlich, in dieser Zusammenfassung bericksichtigt (vgl. dazu
auch Kap. 2.5). Die Analyse zur Mehrfachauffalligkeit von Jugendlichen
(Kap. 5) bezieht sich auf die Jugendlichen, die 1991 im Alter von 14 oder
15 Jahren als Taverdachtige erfat worden sind; die polizeiliche Auffallig-
keit dieser Kohorte von 206 Tatverdachtigen wird bis 1996 verfolgt.

Die Bevllkerungsdaten wurden vom Statistischen Amt der Stadt Min-
chen geliefert, die Einwohner-Meldedaten (Kap. 4 ,Wanderungsbe-
wegungen”} vom Kreisverwaltungsreferat. An der Bevélkerung Minchens
haben 8-13jahrige Kinder 1995 einen Anteil von 4,2% (davon sind 28,1%
Auslander), Jugendliche einen Anteil von 2,9% {(davon sind 33% Auslén-
der).

?Wohnort Mitnchen® hetBt, daB die Tatverdichtigen fiir die Stadt Minchen melderechtlich
bzw. bevilkerungsstatistisch erfafit sind.
* 1988 ist das Jahr nach der Volkszihlung und vor der Grenz6ffung.



Die Ausfihrungen zu den Lebensbedingungen von Kindern und Jugendli-
chen in Minchen stitzen sich nicht nur auf Angaben aus den Statisti-
schen Jahrblchern fir Miinchen, sondern vor allem auch auf Berichte des
Sozialreferates der Stadt MUnchen. Die akiuellsten Daten standen zum
Zeilpunkt des Abschlusses dieses Forschungsprojektes Ende 1997 fiir
das Jahr 1995 zur Verfiigung.

8.3 Befunde zur registrierten Kinder- und Jugendkriminalitét in
Miinchen

8.31 Kinderdelinquenz

Zum Stichtag 31.12.1995 waren in Munchen 55.572 Einwohner (4,2%)
Kinder zwischen 8 und 13 Jahren, 1896 wurden 1.011 8 bis 13jahrige
Tatverddchtige polizeilich registriert: 3,5% aller in diesem Jahr erfaliten
Tatverdichtigen und 1,8% aller 8 bis 13jahrigen Kinder, Im Vergleich zu
1983 und 1988, wo jeweils 1,4% bzw. 0,8% der in Mlnchen wohnhaften
Kinder als Tatverdéchtige emmittelt wurden, hat die relative Haufigkeit®,
mit der schon 8 bis 13jahrigen wegen (Straf-)Taten registriert werden,
Zwar zugenommen und die Belastung mit Tatverdachtigen pre 100.000 8
bis 13jahrige hat 1296 mit einer TVBZ von 1.81% den im Vergleichszeit-
raum hochsten Wert. Nach wie vor wird aber nur ein sebr kleiner Teil der
Kinder polizeilich auffallig.

Die weitere Differenzierung nach dem Alter der Kinder macht dartiberhin-
aus deutlich, daf sich die hinsichtlich der Kinderdelinquenz gern aufge-
stelite Behauptung ,immer mehr und immer jinger’ mit den palizeilichen
Daten nicht belegen |akt; Die Delinquenz der 8-Sjahrigen kann quantitativ
wie auch qualitativ praktisch vernachldssigt werden; auch die 10-
11jahrigen werden nur selten und dann nahezu ausschiieRlich mit Baga-
telldelikten auffallig. Erst fir die 12-13jahrigen steigt die Belastung mit
Tatverdéchtigen starker an - 1996 werden 3,6% Kinder dieses Alters als
Tatverddchtige erfaidt - und es kommen vereinzelte schwerere Strafiaten
hinzu.

Dennoch (ait sich auch die Behauptung immer schlimmer* mit der poli-
zeilich registrierten Kinderdelinquenz nicht belegen. Kinder begehen ihre
{Straf-)Taten nach wie vor ganz Uberwiegend im Bagatelibereich von La-
dendiebstzhlen und Sachbeschadigungen,

* Die absalute TV-Zahl liegt erst 1996 mit 1.01 1 & bis 1 3jahrigen Tatverdichtigen iiber dem
im Vergleichszeitraumn bislang hachsten Wert von 897 Tatverdachtigen im Jahr 1984,
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Dieser Befund wird durch die Analyse der Kriminatakten aller 8 bis
13jahrigen Kinder, die 1995 mit Delikten der Gewaltkriminafit4t auffielen,
bestétigt:

» 1995 wurden von den {iber 55.000 Kinder, die in Minchen wohnen, 78
als Tatverdachtige von 42 Delikten der Gewaltkriminalitat erfafit, nam-
lich mit 31 gefahriichen Kérperverletzungen und 11 Raubdelikten.

« Mehr als die Halfte (56,5%) dieser Kinder hatte keinen deutschen Pag;
ein Viertel der auslandischen Tatverddchtigen ist erst nach 1990 nach
Munchen gezogen.

= Unter den Tatverdachtigen waren 19 Madchen, fir die 7 Delikte erfalt
worden sind.

+ Die Gewaltdefikte von Kindern richteten sich ganz Gberwiegend gegen
andere (gleichaltrige) Kinder; nur in 28,5% der Falle kannten sich die
Tatbeteiligten vor der Tat nicht.

1

« Nur ganz ausnahmsweise wurden Verletzungen vorsatzlich verursacht;

auch ernsthafle Verletzungen waren selten.

s Waffen cder gefihrliche Werkzeuge spielten kaum eine Rolle und wur-
den, wenn {berhaupt, dann zum Drohen oder Imponieren gebraucht.

o Nur eines der von Kindem veriibten Gewaltdelikte wurde durch die Po-
lizei selbst angezeigt, ein weiteres durch die Schule; fast alle anderen
durch die Eltern oder enge Verwandte der Opfer.

Die Differenzierung nach der Nationalitdt der 8-13jahrigen Tatverddchti-
gen bestitigt die aus anderen Untersuchungen der Kriminologischen For-
schungsgruppe der Bayerischen Polizei schon bekannten Befunde: 1996
haben fast die Halfte (46,3%) der 8-13jihrigen Tatverddchtigen keinen
deutschen Pafl {aber nur 28,1% aller in Minchen wohnhaften 8 bis
13jahrigen); die Registrierungshéufigkeit dieser Tatverdachtigen hat ge-
gendber 1988 um 154,3% zugenommen. Zwar nimmt auch die polizeili-
che Auffalligkeit der deutschen Kinder zu, vor allem seit 1988 (+108% bis
1696), doch liegt ihre Belastung auch noch 1996 erst bei derjenigen von
1984, vor allem aber ist sie deutlich niedriger als diejenige der auslandi-
schen Kinder®.

* 1996 betragen die Tatverdichtigenbelastungszahlen (TVBZ) fiir deutsche Kinder 1,359 (TV
pro 100.000 dieser Bevbikerungsgruppe) und fir ausldndische Kinder 2.996.,
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Die Analyse der Wanderungsbewegungen (Kap. 4) zeigt, dafk fast die
Halfte {44,9%) aller 1996 als tatverddchtig registrierten ausléndischen
Kinder erst nach 1990 in Miinchen melderechtlich erfait worden sind. Bei
tatverdachtigen Kindern aus dem ehemaligen Jugoslawien gilt dies fiir
60,3%, bei solchen aus der Turkei dagegen nur fir 21,3%. Von den tat-
verdachtigen deutschen Kindem sind 15,1% erst nach 1990 nach Min-
chen gezogen.

8.3.2 Jugendkriminalltat

Wahrend die polizeilich registrierte Kinderdelinquenz insgesamt nach wie
var von eher geringer Bedeutung ist und keinesfalls die ,Aufmerksamkeit’
verdient, die ihr vor allem in (manchen) Medien gewidmet wird, muBB die
Jugendkriminalitidt, also die polizeiliche Auffilligkeit der 14-17jahrigen in
Miinchen, anders gewertet werden: Festzustellen sind deutliche Zunah-
men der Tatverdachtigenzahien, insbesondere fiir die jungen ausléndi-
schen Tatverdédchtigen und eine undbersehbare Tendenz zur Gewaltkri-
minalitat.

14-17janhrige stellen 19986 - bei einem Bevélkerungsanteil von 3,1% {(oder
38.007 Personen zum 31.12.1995) - 9,6% aller TV mit Tatort und Wohn-
ort Miinchen. 1996 wurden 7,5% aller Jugendlichen in Manchen als tat-
verdachtig registriert, 1983 waren es 4,2% und 1988 sogar nur 4,0%.

Deutsche Jugendliche werden nach absoluten Zahlen 1996 (1.582 TV)
zwar immer noch seltener registriert als 1983 (1.941 TV); unter Einbezie-
hung der Entwicklung der Bevdlkerungszahten dieser Altersgruppe hat
ihre Belastung mit Tatverdachtigen allerdings zugenommen. Die TVBZ
der 14-17j8hrigen Deutschen fag 1983 bei 3.845, ging bis 1988 auf 3.569
zurlick um dann bis 1996 - allerdings nicht kontinuiedich - auf 6.211 zu-
zunehmen: 1986 wurden in Minchen also 6,2% aller deutschen 14.
17jdhrigen polizeilich registriert.

Weit mehr als die deutschen Jugendlichen tragen allerdings die auslidn-
dischen Jugendlichen zur Gesamtentwicklung bei: 1996 werden mit
1.262 auslandischen 14-17jahrigen TV 10% der in Mimchen wehnenden
auslandischen Jugendlichen als tatverdachtig registriert, 1983 waren es
522 TV oder 6,1% und 1888 523 TV oder 5,0%. Wihrend ihr Anteil an
der gleichaltrigen Bevolkerung von 14,6% (1982) auf 33% (1995) steigt,
erhoht er sich bei den Tatverddchtigen von 21,1% (1983) Ober 33,1%
(1988) auf 44,4% (1996)°. Mit 10.067 Tatverdachtigen pra 100.000 der

% Den bisher hdchsten Anteil hatten sie 1993 mit 46%.



183

14-17jahrigen ausléndischen Bevdlkerung Minchens sind die jungen
Auslander deutlich starker belastet als die jungen Deutschen (mit einer
TVBZ von 6.211).

1996 hat jeder dritte Jugendliche in Miinchen und fast jeder zweite ju-
gendliche Tatverdachtige keinen deutschen, sondern zumeist - zu 71% -
einen ex-jugeslawischen oder tirkischen Pafl. Polizeilich registrierte Kri-
minalitdt auslandischer Jugendlicher geht in Minchen weitgehend von
diesen beiden Nationalitdten aus; die starke Zunahme der Zahl junger
auslandischer Tatverdachtiger wird seit 1990 vor allem ven solchen aus
dem ehemaligen Jugoslawien getragen,

Die Analyse der Wanderungshewegungen zeigt, dal 40,4% aller 1996
als tatverdéchtig registrierten auslandischen Jugendlichen erst nach 1890
nach Minchen zugezogen sind. Bei Jugendiichen aus dem ehemaligen
Jugoslawien gilt dies for 57,2% der Tatverdachtigen, bei Jugendlichen
aus der Tlrkei dagegen nur fur 24,8%. Circa 70 bis 80% der seit 1990
nach Minchen zugezogenen jugendlichen Tatverddchtigen diirften aus
wirtschaftlichen oder politischen Krisenregionen stammen.

Von den jungen deutschen Tatverdéchtigen sind nur 16,2% seit 1990 zu-
gezogen, davon die weitaus meisten aus den angrenzenden Landkreisen,
dem tibrigen Bayern und aus den alten Bundesidndern. Jugendliche Tat-
verdachtige aus den neuen Bundesléndern (,Ubersiedler’) haben nur ei-
nen Anteil von etwa 2% an den 1996 polizeilich registrierten deutschen
Jugendlichen. Ebenfalls nur eine geringe Bedeutung fiir die in Miinchen
registrierte Jugendkriminalitidt haben junge Spitaussledier: 52 Jugendli-
che haben bei einer deutschen Staatsangehorigkeit als Geburtsland Ru-
ménien, Polen, Tschechien/Slowakei, Ungarn, ehemalige Sowjetunion
oder ehemaliges Jugoslawien. Der Anteil der jungen (Spét-JAussiedler an
der in Miinchen registrierten Jugendkriminalitit liegt danach bei gut 3%.

Zwar ist auch bei Jugendlichen der einfache Diebstahl {und hier dann vor
allem der Ladendiebstahl) das am haufigsten registrierte Delikt - 1995
werden 52,7% der jugendlichen Tatverddchtigen mit einem einfachen
Diebstahl erfafit, darunter 44,6% ausléndische Tatverdachtige, 1983 wa-
ren es 45:3%, darunter 23 2% auslandische TV -, doch ist bei ihnen vor
allem seit 1989 eine deutliche Tendenz zu Delikten der Gewaltkriminali-
tit festzustellen. Auch wenn 1995 mit 15,4% nicht 80 sehr viel mehr ju-
gendiiche Tatverdachtige mit diesen Delikten registriert werden als 1983
(12,3%; 1988: 10,3%), 50 liegt doch die Belastung 1995 doppelt so hoch
wie 1983 und um das zweieinhalbfache hoher als 1988 (1996 mit 492
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Tatverdachtigen und einem Anteil von 17 3% sogar um das dreifache
Uber dem Wert von 1968).

Ebenfalls unibersehbar ist auch hier der Beitrag auslandischer Jugendii-
cher: [hr Anteil an allen Tatverdédchtigen der Gewaltkriminalitst liegt 1995
bei 53,2% (1983: 23,8%). 1996 haben sie mit 64 6% (oder 318 Tatver-
diichtigen) den hichsten Anteil im Vergleichszeitraum. lhre Belastung mit
diesen Straftaten liegt 1995 um das dreifache (1996 um das 3,7fache)
ilber derjenigen der deutschen Jugendlichen.

Innerhalb der Gewaltkriminalitat fallen die Entwicklungen beim Raub und
bei cer gefihrlichen und schweren Kérperverletzung besonders auf. Wur-
den 1988 insgesamt nur 24 Jugendliche wegen einer Raubstraftat auffél-
lig {darunter 9 auslandische Tatverdachtige), waren es 1995 149 jugendli-
che Tatverdichtige, darunter 96 oder 64,4% ausiandische. 83,3% der
jungen ausléndischen Raubtatverdachtigen hatten entweder die tlrkische
{44 TV) oder die ex-jugoslawische (36 TV) Staatsangehdrigkeit.

Auch bei der gefahrlichen und schweren Korperverletzung haben sich die
Tatverdachtigen von den deutschen zu den auslandischen verlagert: Wa-
ren 1983 von 223 jugendlichen Tatverdéchtigen dieses Delikisbereiches
nur 42 oder 18,8% keine Deutschen, haben 1995 von nun 271 Tatver-
déchtigen 155 oder 57,2% keinen deutschen Pal. Von diesen besitzen
81,9% die trkische (73 TV) oder ex-jugoslawische (54 TV) Staafsange-
hérigkeit.

Im Vergleich zu den bei Kindern registrierten Gewaltdelikten stieg die
durch jugendliche Tatverdédchtige veribte Gewaltkriminalitdt im Ver-
gleichszeitraum nicht nur weitaus starker an, sondern ist auch von ihrer
Qualitdt her als deutlich schwerer zu bewerten. Das ergibt die Auswer-
tung von 200 Kriminalakten zu den (insgesamt) 395 Jugendlichen, die
1995 mit Delikten der Gewaltkriminalitdt in MOnchen registriert worden
sind:

+ Diese 200 Tatverdachtigen - nur 16 von ihnen sind weiblich - wurden
mit insgesamt 144 Straftaten registriert, iberwiegend mit gefahriichen
Korperverletzungen (82 Taten) und Raubdelikten (58 Taten).

s Mit 60% ist der Anteil junger ausldndischer Tatverd&chtiger noch hiher
als bei den Kindern; Uberwiegend (zu 84,1%} kommen diese Jugendli-
chen aus dem ehemaligen Jugoslawien und der Tlrkei. Gut 30% der
ausldndischen jungen Tatverdachtigen zogen erst ab 1990 nach Min-
chen.
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o Auffallend ist die niedrige Schulbildung der jungen Gewalt-
Tatverdachtigen: Uber 90% der austindischen und drei Viertel der
deutschen Tatverdachtigen besuchen bzw. besuchten nur eine Haupt-
oder Férderschule - noch mehr also als bei den Mehirfachauffilligen
{s.u.). Von den jugendlichen Tatverddchtigen, die bereits die Schule
verlassen haben, schafften 42,4% weder den direkten Ubergang von
der Schule in das duale Bildungssystem, noch auf den Arbeitsmarkt
und waren chne Beschiftigung.

s Fast 80% der jungen Gewalt-Tatverdachtigen begingen ihre Taten ge-
meinsam mit anderen Jugendlichen, zumeist in kleineren, eher [osen
Gruppierungen von zwei bis vier Jugendiichen. Diese fUr Jugendiiche
typische Art der Auffaliigkeit gilt noch verstérit fir die aus!&ndischen
Jugendlichen: Wiihrend einer von fiinf deutschen Jugendlichen als Ein-
zeltater erfallt wurde, beging nur etwa jeder zehnte Jugosiawe oder
Turke seine Gewalttat alleine.

« Jugendliche, die wegen Gewaltdelikten vegistriert werden, haben in der
Regel nicht nur eine Eintragung bei der Polizei: Bei 86% der jungen
Gewalt-Tatverdéchtigen der Aktenstichprobe waren weitere Straftaten
erfalit, fast die Halfte war mit finf und mehr Straftaten registrient. Jeder
zweite beteiligte sich auch mehr als einmal an Gewaltdelikten.

« Gewalt von Jugendlichen ist sehr oft Gewalt gegen Jugendliche: Drei
von vier Opfern der jungen Tatverdichtigen waren ebenfalls unter 21
Jahre alt. Uberwiegend (in knapp drei Funfte! der Falle) kannten sich
Téter und Opfer vor der Tat nicht; das gilt insbesondere fur Raubtater.

= Wihrend 90% der jungen deutschen Tatverdachtigen deutsche Opfer
schadigen, richtet sich die Gewalt der ausi3dndischen Tatverdéchtigen
zu 30% auch gegen auslandische Opfer.

= Bei der Bewertung der Schwere der Gewalttaten mulBten zwei Drittel
den Kategorien ,schwere Félle® oder ,Extremtaten® zugeordnet werden
- eine deutliche Zunahme der Tatschwere gegeniiber den von Kindemn
veribten Gewaltdelikten. Allerdings war in der Stichprobe kein einziger
Vorgang, bei dem das Opfer getdtet wurde; und auch nur ein kieiner
Teil der QOpfer (8,5%) eriitt Verletzungen, die einen l&ngeren Kranken-
hausaufenthalt nach sich zogen. Unverletzi, zumindest physisch, blieb
ein Viertel aller Opfer, fast ausschlieRlich solche von Raubstraftaten.
Auch Waffen, Messer u.a. Werkzeuge wurden relativ selten (zu 38,6%)
eingesetzt. Auf beinahe jedes vierte Opfer (22,9%) wurde jedoch einge-



treten: Das ,Treten mit Schuhen oder Stiefeln" kann als eine typische,
altersspezifische Vorgehensweise gelten.

+ Entscheidend fiir die Registrierung der jungen Gewalt-Tatverdachtigen
ist das Anzeigeverhalten der Opfer und ihrer Familien, nicht aber die
Polizei selbst. Und auch nicht die Schute: Nur eine einzige Anzeige
wegen eines Gewaltdeliktes ging von einer Schule ein - angesichts der
Diskussion zur ,Gewalt an Schulen® sicherfich ein bemerkenswerter
Befund.

Trotz der - auch 1996 und 1997 weiter festzustellenden - Zunahme von
Gewalttaten mit jugendlichen Tatverdachtigen, ist inre quantitative Bedeu-
tung nicht so grol, wie man es var allem von der Medienberichterstattung
her erwarten kénnte; Ausgehend von den Daten der Aktenstichprobe
dirften 1995 in Minchen etwa 200 schwerwiegendere Gewalttaten mit 14
bis 17jahrigen Tatverdéchtigen polizeilich registriert worden sein - bei
38.000 Jugendiichen, die in diesem Jahr in Minchen gemeldet waren.

Nichi nur die Qualitdt der Straflaten, sondem auch die Haufigkeit, mit der
Tatverdédchtige ermittelt werden, sind Kriterien fir die Schwere der regi-
strierten (dugend-}Kriminalitdt. Fir 906 jugendliche Tatverdichtige, die
1891 14 oder 15 Jahre alt waren und in Miinchen wohnten, konnte die
Haufigkeit ihrer polizeilichen Auffalligkeit bis 1998, also bis zum Alter von
19 oder 20 Jahren, verfolgt werden. 77,5% diaeser Tatverdéchtigen sind
mannlich; der Ausl&nderanteil liegt bei 43 4%, entspricht also dem fir die
Gesamigruppe der tatverddchtigen Jugendiichen.

Uber den gesamten Untersuchungszeitraum (1991 bis 1996) hinweg wur-
den fiir die 906 Tatverddchtigen 6 268 Straftaten registrieri. Die Haufigkeit
der polizeilichen Auffalligkeit dieser Kohorte entspricht der aus anderen
Untersuchungen bekannten Verteilung von Einfach- und Mehrfachauffal-
ligkeit und dem Befund, nach dem ein erheblicher Teil der insgesamt er-
falten Straftaten einer klginen Gruppe sehr haufig auffaliender Tatver-
dachtliger zugeordnet werden mul;

= Fir ein Drittel (33,7%; 305 TV mit 305 Taten) der 1991 als tatverdach-
tig emitteften Jugendlichen war der Kontakt mit der Polizei ein
Leinmaliger Ausrutscher'; sie sind in den folgenden finf Jahren jeden-
falls nicht mehr als Tatverdachtige registriert worden,

« Ein weiteres Drittel (33,8%; 306 TV mit 796 Taten) wurde im Untersy-
chungszeitraum mit 2-4 Straftaten zwar mehrfach erfafit, blieb aber
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unter der prognostisch bedeutsamen Grenze von .5 und mehr* Strafta-
ten.

+ Diese Zahl der Straftaten {insgesamt 5.167 Taten) wurde fir ein weite-
res Drittel (32,6%,; 295 TV) von im eigentlichen Sinne ,Mehrfach- und
Intensivtatern® erfallt. 175 von diesen Tatverdichtigen (oder ein Flnftel
der Gesamtkohorte) wurden sogar mit 10 und mehr Straflaten regi-
striert {insgesamt 4.383 Taten). Auf die 87 Tatverdéchtigen {das sind
9,6% aller Tatverdichtigen), die mit 20 und mehr Straftaten erfalit
worden sind, entfallen 51,5 % atler Straftaten (insgesamt 3.226 De-
likte).

Die Differenzierung nach der Dauer der Auffalligkeit der Einfach- bzw.
Mehrfachauffilligen 188t die Unterschiede zwischen der ,Jugendkrimi-
nalitét als altersspezifische Episode”’ und der ,Jugendkriminalitdt als Hin-
weis auf (erhebliche) soziale und Erziechungsdefizite* noch deutlicher wer-
den: .

» Fast die Hilfte der Kohorte (47,2% oder 428 TV) wird nur innerhalb ei-
nes Jahres registriert, zumeist mit einer und bis zu héchstens vier
Straftaten.

+ 14,6% (132 TV) fallen bis zu drei Jahre lang auf, meist mit 2-4 oder 5-9
Straftaten.

« Bei einem Viertel (24,7%, 224 TV) erstreckt sich die Auffalligkeit Gber
mindestens drei Jahre, und sie werden dabei auch mit mindestens fiinf
Straftaten erfaiit, Je mehr Registrierungen, um 50 langer auch die
Dauer der Auffalligkeit: Nur relativ wenige junge Tatverdéchtige fallen
mit vielen Straftaten innerhalb einer kurzen Zeitspanne auf.

Auf die Frage, ob und welche prognostische Bedeutung dem Einstiegs-
delikt’ fir eine weitere Auffilligkeit zukommt, kénnen die Untersu-
chungsergebnisse nur Hinweise, aber keinesfalls eindeutige Antworten
geben. Es fallt auf:

« Der Schwerpunkt nur einmal auffélliger Jugendlicher liegt mit zwei
Drittel (66,9%) der Tatverdachtigen beim einfachen Diebstahl. Entge-
gen einer oft gefulierten Meinung eignet sich das Erstdelikt

" In unserem Bestand das erste im Alter von 14 oder 15 Jahren registrierte Delikt; etwaige
Auffalligkeiten vor diesem Alter sind nicht bekannt.
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.Ladendiebstahl’ also gerade nicht fir die Prognose einer folgenden
Jkriminellen Karriere".

+ Je mehr Delikte pro Tatverdachtigem polizeilich erfalit werden, um so
seltener war das erste Delikt ein einfacher Diebstahl, um so haufiger
dagegen eine schwerwiegendere Straftat, etwa schwerer Diebstahl
oder ain Roheitsdelikt.

» Je mehr Delikte erfallt werden, um so breiter ist im allgemeinen auch
die Deliktspalette: Fir die Extremgruppe der 87 Jugendlichen mit 20
und mehr Straftaten ist eine Spezialisierung im Sinne von Tatpersever-
anz’ die Ausnahme.

Auch dem Geschlecht und der Nationalitit der Tatverdachtigen kommi
prognostische Bedeutung zu, allerdings in genau entgegengesetzter
Richtung: Wahrend Madchen insgesamt wesentlich seltener als Jungen
mehrfach auffllig werden, so ist fiir junge Auslander auch nach diesem
Kriterium die Belastung mit Kriminalitat gréBer als ftr die gleichaltrigen
Deutschen (das gilt vor allem fiir die Jungen unter ihnen):

» Mehr als die Halfte der 204 weiblichen TV dieser Kohorte ist nur gin-
mal als tatverddchtig registriert worden, aber nur ain gutes Viertel der
ménnlichen Tatverddchtigen.

s Nur 13,3% der Miadchen, aber 38,2% der Jungen wurden mit 5 und
mehr Straftaten erfait; mit 10 und mehr Straftaten 5,9% (12 TV) der
Méadchen und 23,3% (163 TV) der Jungen.

« Nicht einmal zehn Prozent (9,4%; 520 Straftaten) aller fur die Kohorte
gezdhlien Straftaten wurden von weiblichen Tatverd4chtigen begangen;
zwei Drittel ihrer Taten entfallen auf den einfachen Diebstahi, zumeist
den Ladendiebstahl. An den Taten méannlicher Tatverdachtiger haben
einfache Diebstéhle dagegen nur einen Anteil von 28,7%. Nur bei 63

? Einmal ganz abgeschen von den Schwierigkeiten, iiberhaupt prospektiv ¢ine ,kriminelle Kar-
rieve” erkennen zu konnen: Nach dem derzeitigen Stand der Forschung kaan eine “kriminelle
Karriere' weder hinsichtlich Ansatz noch Fortseizung, geschweige denn Abbruch, progno-
stisch hinreichend zuverlissip erkannt werden. Zwar findet sich bei retrospektiver Betrach-
tung, im nachhinein also, insbesondere unter den mehrfach Auffilligen die bekannte Hiufung
von Problemen, namentlich Frithauffilligkeit, Herkunft aus sozio-Skonomisch belasteter
Familie, gestorte Erzichungsverhaltnisse, Schulsidrungen, Lehrabbruch usw. Nur, prospektiv,
also im voraus, lafit sich diese Gruppe der mehrfach Auffilligen nicht erkennen’* (Heinz 1996,
7n.

? Eine weitere Widerlegung der sich trotz pegenteiliger Forschungsergebnisse hartnickig
haltenden Annahme tiber die Delikisperseveranz mehrfach auffilliger Tatverdichtiger.
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Straftaten der Madchen, aber 785 Straftaten der Jungen handelte es
sich um Roheitsdelikte oder Siraftaten gegen die personliche Freiheit.

Ganz anders ist die Situaticn hinsichtlich Einfach- und Mehrfachauffallig-
keit bei den jungen auslidndischen Tatverdachtigen der Kohorte:

» Bei mehr als zwei Finfteln (43,8%; 138 TV) der auslandischen, aber
nur bei einem Drittel (33,6%; 130 TV) der deutschen mannlichen Tat-
verdachtigen dieser Kohorte werden fiinf und mehr Straftaten erfaidt.

+ Die Differenzierung der tatverdachtigen Jungen nach einzelnen Staats-
angehdrigkeiten macht weitere Unterschiede deutlich: Mehr als zwei
Funftel (42,7%; 47 TV) der ex-jugosiawischen und sogar die Halfte
{49,8%; 64 TV} der turkischen tatverdachtigen Jugendlichen wurden
mit & und mehr Straftaten erfalit. Bei den mannlichen tirkischen Tat-
verdachtigen liegt auch der Anteil der Tatverdachtigen mit 10 und mehr
Eintrdgen am hdchsten (33,3%; 43 TV).

« Die jungen tirkischen Tatverddchtigen sind auch die ldngste Zeit
.dabei’: Mehr als die Halfte (55%; 71 TV) fallt Ober den gesamten Un-
tersuchungszeitraum hin auf, mindestens aber 3 Jahre lang; von den
jungen Deutschen dagegen, aber auch von den Ex-Jugoslawen, wer-
den 43,1% bzw. 44,8% nur innerhalb gines Jahres polizeilich registriert.

Erheblich sind auch die Unterschiede bei den Jungen wegen Registrie-
rungen mit Gewaltdelikten: Jeder Dritte (43 TV) der 129 tirkischen Tat-
verdachtigen, jeder funfte (23 TV) der 110 ex-jugoslawischen Tatver-
dachtigen aber nur etwa jeder achte (51 TV) der 387 tatverddchtigen
deutschen Jugendlichen in dieser Kohorte wurde mindestens einmal
mit einem Raubdelikt erfadt. Wegen gefahdichen und schweren Kor-
perverletzungen wurde gegen 20,7% der jungen deutschen, aber
31.8% der jungen ex-jugoslawischen und 41,1% der jungen tarkischen
Tatverdachtigen ermittelt. Sachbeschadigungen sind dagegen auch bei
dieser Kohorte eine Doméne der Deutschen.

+ Die Belastung mit Straftaten bestatigt die bisherigen Befunde: Junge
mannliche tiirkische Tatverdichtige sind im Mittel mit 8,7 Strafiaten re-
gistriert, junge ex-jugoslawische mit 8,7 und junge deutsche mit 7.8.
Allerdings haben die finf mannlichen Tatverddchtigen mit der Hichst-
zahl an erfaiten Straftaten die deutsche Staatsangehorigkeit: Sie allein
tragen 523 zu den insgesamt 3.010 Delikten der jugendlichen deut-
schen Tatverdachtigen bei,
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Ein deutlicher Zusammenhang war auch zwischen Mehrfachauffitligkeit
und Betdubungsmittelkriminalitit festzustellen:

+ Polizeilich registrierte Rauschgiftdelikte wurden bei den Tatverdéchti-
gen der Kchorte in der Regel erst im Alter von 16, 17 Jahren festge-
stellt.

» Rauschgiftdelikte standen zumeist nicht am Beginn der Mehrfachauffal-
ligkeit, sondern kamen fast immer erst im Laufe der Jahre hinzu. Bro-
genkonsum oder Drogenabh&ngigkeit scheinen nicht die Ausiéser fir
eine Delinquenzkarriere zu sein, kénnen diese aber durchaus verstar-
ken.

» Mit steigender Anzahl der erfalRten Delikte nimmt der prozentuate Anteil
der Tatverdichtigen zu, die auch mit Drogendelikten auffallig werden:
70,1% der Tatverdadchtigen mit 20 und mehr Straftaten hatten auch
Eintragungen wegen BifM-VerstéRen. Auffallend ist der Zusammenhang
zwischen dem Kontakt zu Hercin und extrem hiufiger Auffalligkeit,

8.3.3 Verfahrensentscheidungen der Staatsanwaltschaft und des
Gerichts gegen Jugendliche und Heranwachsende von
1983 - 1996

Gegeniiber den polizeistatistischen Daten und der mit ihnen aufgezeigten
Entwicklung wird immer wieder der Vorwurf erhoben (s. dazu Kap. 8.4.1),
dafk es sich bei der PKS nur um eine Verdachtsstatistik handle, deren nur
Jvorlaufige Eintragungen nicht verabsolutient” werden durften; ,Treffende
Urteile werden am ehesten erreicht, soweit man verschiedene Reprasen-
tationen oder Erscheinungsbilder von Kriminalitét in die Betrachtung ein-
bezieht. Dazu gehéren - gerade im Hinblick auf schwerere Taten - die
Verurteilungen und die Veruneiltenziffern, die Kriminalitatseinschatzun-
gen aus verschiedenen Praxisfeidern sowie die Risikobewertungen der
Bevélkerung im Laufe der Zeit’ (Walter, 1996, 210, 212).

Wihrend zu den beiden letztgenannten ,Reprasentationen* kaum Er-
kenntnisse. vorliegen, werden von den Staatsanwaltschaften und Gerich-
ten Statistiken geflhr, deren Aussagekraft so bewertet wird: ,Dal der
tatndheren PKS der Vorzug gebiihrt gegenilber der vom Arbeitsergebnis
der ihr vorgeschalteten Instanzen abhangigen StvSt (Strafverfol-
gungsstatistik) ist hinsichtlich der Registrierung der Falle weitgehend un-
strittig. Hinsichtlich der Personenzahlung steht freilich dem Argument der
mdglichst vollstindigen Erfassung das Argument der nicht aur juristisch
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exakteren, sondem vor allem das der allein mafigeblichen Beurteilung
durch die hierzu rechtlich berufenen und besonders kempetenten Organe,
namlich Staatsanwaltschaft und Gericht, gegeniber'. ... ,Die ‘Wirklichkeit’
einer Statistik kann und darf nicht Vorrang vor der ‘Wirklichkeit’ einer an-
deren Statistik haben, vielmehr missen diese unterschiedlichen
‘Wirklichkeiten’ durch vergleichende Gegen(berstellung einander kon-
Jrontiert und hierdurch gegenseitig kontrolliert werden" (Heinz 1897, 271),

Diese Konfrontation” ist jedoch nur sehr eingeschrankt moglich, da die
von Polizei und Justiz gefiihrten Statistiken schon wegen unterschiedli-
cher Zihiweisen und Erfasssungszeitrdume nicht miteinander vergleich-
bar sind und keine ,Verlaufsstatistik® gefuhrt wird. Wir haben deshalb auf
eine direkte Konfrontation der jeweiligen Zahlenwerke verzichtet und
stattdessen versucht, die Frage zu beantworten, wie die Justiz auf den
massiven Anstieg der Tatverdachtigenzahlen bei Jugendlichen reagiert
hat. Ausgewertet wurden die Erledigungsstatistik fir die Staatsanwalt-
schaft beim Landgericht MOnchen | und die Strafverfolgungsstatistik flir
den Landgerichtsbezirk Minchen 1.

Entsprechend zum erheblichen Anstieg der von der Polizei in Mionchen
zwischen 1988 und 1996 registrierten Tatverddchtigen unter 21 Jahren
um 64% nahm auch der Eingang von JS-Verfahren bei den fur Jugend-
und Jugendschutzsachen zustindigen Abteilungen der Staatsanwalt-
schaft beirn LG MlUnchen | um 42,4% (von 15,189 auf 21,634 Falle) zu.

Zugenommen hat jedoch nicht nur die Zahl der zu erledigenden Verfah-
ren, sondem auch deren ,Qualitdt” bzw. Schwierigkeit. insbesondere
durch die massive Zunahme ausléndischer Tatverdachtiger (1988 hatten
33,1%, 1996 aber 44,4% der 14-17jahrigen Tatverdachtigen keine deut-
sche Staatsangehdrigkeit; bei den 18-20jahrigen erhéhte sich ihr Anteil
von 255% auf 48,2%). Da ein grofer Teil dieser Tatverdéchtigen erst
nach 1980 in Minchen zugezogen ist, mu@ zumindest mit (erheblichen)
Sprachproblemen gerechnet werden''.

Gleichgeblieben ist dagegen die Zahl der (13) Jugendstaatsanwalte; die
Planstellen fir Jugendrichter sind sogar von 15,7 (1993) auf 14,3 Stellen
{1997) reduziert worden, und auch das Verwaltungspersonal ist in der
Abteilung fir Jugendstrafsachen des Amtsgerichts MUnchen abgebaut
worden (von 56 auf 46 Mitarbeiter). Von daher Oberrascht die Aussage

' Zu den Unterschieden und Vergleichsproblemen im einzelnen vgl. die Ausfiihrungen in
Kap. 3.

' 1996 sind 54,8% der verurteilten 14 bis 17jthrigen und 48,5% der verurteilten 18 bis
20jdhrigen Auslander, Werte, die noch iiber jhren Anteilen an den Tatverdachtigen liegen.
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des Leitenden Jugendrichters am AG Minchen Nikolaus Gorlach nicht,
dal’ nur noch immer gravierender werdende Fille abgeurteilt werden
konnten, und die Verurteilung von Jugendlichen und Heranwachsenden
insgesamt ,nach unien ausfranse®,

Die Auswertung der Verfahrensentscheidungen ergibt fir die Staatsan-
waltschaft'?, dak 1998 weit hadufiger als noch 1988 nach den verschie-
denen rechtlichen Maglichkeiten eingestellt” wird und es zu einer Verla-
gerung von den formeilen zu den informellen Verfahrenseredigungen ge-
kommen ist:

s Zwischen 1988 und 199(:3 ist die Summe der Anklageerhebungen mit
4.584 (1988) und 4.236 (1986) fast konstant geblieben,

» die Summe der Einstelilungen nach den §§ 45 |, Il JGG, 153, 154 StPO
den §§ 45 Il JGG,153a StPO und dem § 170 Il StPO hat sich dagegen
verdoppelt (von 5.195 Einstellungen 1988 auf 10.327 1996).

Noch deutlicher wird diese Verfagerung an den prozentualen Antellen
der einzelnen Erledigungsarten an allen Verfahransentscheidungen in
den Jahren 1988 bzw.1996. Die Anteile der

» Anklageerhebungen gingen von 48,8% auf 29,1% 2urick,

» Einstellungen gem. §§ 45 Il JGG, 153 a StPO nahmen von 9,6% auf
14,5% zu,

= Einstellungen gem. §§ 45 1, N JGG, 153, 154 StPO nahmen von 17,1%
auf 27 5% zu,

¢ Einstellungen gem. § 170 Il StPO blieben mit 26 4% bzw. 28,9% fast
konstant'.

 Die Daten beziehen sich auf den Landgerichtsbezirk Munchen 1 und die fiir Jugend- und
Jugendschutzsachen zustindigen Abteilungen XVI und XVII; sie iassen keine Differenzie-
rungen nach Delikten zu.

 Emgegen der vielfach gesiuBerten Behauptung: , Nicht auszuschlieBen ist schiieflich, daB
sich auch Verdachtsschipfungsstrategien gedndert haben mit der Konsequenz, daB sich die
Zunahme des von der Polizel angenommenen Verdachts in abnehmendem MaBe bzi Staats-
pnwaltschaft und Gericht durchsetzt™ (Heinz 1996, 345), nehmen also nicht vor allem die
Einstellungen gem. § 170 II $tPO i Sinne emes ,,Geradenickens™ ibertriebener polizeili-
cher Verdachtschopfung durch die Tustiz zu. Die zu verzeichnenden Zunahmen gehen ver-
mutlich auf die deutlich gestiegene Zahl unter 14jahriger Tatverdidchtiper zuriick, gegenfiber
denen dic Verfahren von der Staatsanwaltschaft wegen Schuldunfihigkeit nach § 170 I
StPO eingestellt werden missen.
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Auffallend ist die starke Zunahme (+139% seit 1988) der  Einstellungen
ohne Auflagen” nach §§ 45 |, 11 JGG und 153, 154 StPO™ (von 17,1 auf
27,5 Prozent), also von Verfahrenserledigungen, die fast ausschliefilich
keiner Zustimmung durch einen Richter bedlrfen und bei denen es auch
nicht zu einem Kontakt mit den Beschuldigten kommt: In der Rege! wer-
den die Beschuldigten von der Einstellung des Verfahrens wegen Gering-
fagigkeit (§ 45 | JGG) oder mit einer schrifitichen Ermahnung durch den
Jugendstaatsanwalt {§ 45 Il JGG) nur durch ein Formblatt in Kenntnis ge-
setzt.

Zusammen mit den Einstellungen nach § 170 1l StPO™ (28,8 Prozent)
wird 1998 Uber die Halfte der 14.563 Verfahren eingestellt, ohne dafi es
zu einem persdnlichen Kontakt zwischen den Beschuldigten und Vertre-
tern der Justiz oder auch mit Tragern der freien oder Sffentlichen Ju-
gendhilfe gekommen ware'. Der Einstellung gem. § 45 Il JGG geht hau-
fig auch keine Uberpriffung dahingehend voraus, ob erzieherische Maf}-
nahmen durch Eltern, Schule, den Lehrherrn oder andere Trager der in-
formellen Sozialkontrolle bereits eingeleitet oder durchgefihrt worden
sind.

Bei den Einstellungen der Verfahren kommt es fast nur noch bei denen
nach §§ 45 1l JGG, (153a StPO), also bei Einstellungen nach der Ertei-
lung von Ermahnungen, Weisungen oder Auflagen durch den Ju-
gendrichter, zu einem Kentakt mit den jugendlichen Beschuldigten und
zu Diversionsmalnahmen im eigentlichen Sinne. Obwohl sehr zeitauf-
wendig, haben diese Verfahrenserledigungen seit 1988 um 125,2% zuge-
nommen {auf 2.110 Fdlle 1996} und machen 14,5% aller Verfahrensent-
scheidungen aus.

Dagegen hat sich an der Zahl der Aburteilungen und Verurteilungen im
mittelfristigen Vergleich seit 1990 wenig geandert; das entspricht den re-
lativ konstant bieibenden Ankiagenerhebungen. Zwischen 35% und 40%
der abgeurteilten Jugendlichen werden verurteilt, gut die Hilfte aller Ver-
fahren wird durch die Jugendrichter eingestellt (nach § 47 JGG}. Unter
den verurteilten Jugendlichen haben Jugendliche chne deutsche Staats-
angeharigkeit 1996 einen Anteil von 54,8%".

" Die Einstellungen nach § 154 StPO haben einen Anteil von etwa 30% an dieser Kategorie.

1 Einstellung wepen Fehlens sines gentigenden Anlasses aus sachlichen oder rechilichen
(Grinden zur Erhebung der offentbchen Klage.

'€ Vgl 5. 73 Absatz 4.

Y Entgegen immer wieder aufgestellter Behauptungen (so z.B. Geililer 1995) werden tatver-
dichtige Auslinder also nicht seltener verurteilt als tatverdichtipe Deutsche; so auch die
Befunde in unserem Projekt zur , Auskinderkriminalitdt* (Steffen 1996).
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Insgesamt ist es zwischen 1988 und 1996 zu einer deutlichen Verlage-
rung von den formellen zu den informellen Verfahren gekommen. Das ist
eine Entwicklung, die durchaus gewiinscht und gewolit ist {Stichwort: Di-
version)'®. Dennoch mufy gefragt werden, b und inwieweit die padagogi-
schen Zielsetzungen der Diversionsmafinahmen durch verfahrenséko-
nomische Zwéange beeinfiulit werden: Mit gleichem oder sogar deutiich
weniger Personal miissen von der Justiz erheblich mehr Eingénge bear-
beitet werden. Ein groRer Teill davon wird von der Staatsanwaltschaft
durch Einstellungen ,abgefangen’, allerdings offensichilich unter Verzicht
auf die aus pddagogischen Grinden so wichtigen kommunikativen Di-
versionssirategien.

8.3.4 Zusammenfassung

Das Ausmat, mit dem Kinder und Jugendliche als Tatverd&chtige polizei-
lich registriert werden, hat im Vergleichszeitraum zwischen 1983 und
1996, nach einem voribergehenden Rickgang zwischen 1985 und 1988,
seit 1989 wieder zugenommen. Diese Eniwicklung setzt sich 1997 fort.

Wahrend die Kinderdelinquenz nach wie vor ein eher seltenes Ereignis
ist, dessen A, Ausmall und Struktur zwar beobachtet, aber keinesfalls
dramatigiert werden soilte, ist die Entwickiung der Jugendkriminalitat zu-
mindest in Teilen auffallend, wenn nicht sogar besorgniserregend. Diese
Wertung betrifft vor allem die ausléndischen Tatverdachtigen und die
Entwicklung im Bereich der Gewaitkriminalitét.

Besondere Beachtung verdient dabei der harte Kern" der mehrfach auf-
faligen Jugendlichen: Bezogen auf zwei Jahrgange werden von etwa
10% der jugendlichen Tatverddchtigen, unter ihnen wieder viele austandi-
sche Tatverdachtige, etwa 50% der bei diesen beiden Jahrg&ngen insge-
samt erfat{en Delikte verubt,

Die zu den Verfahrensentscheidungen der Staatsanwaltschaft und des
Gerichts gegen Jugendliche und Heranwachsende erhobenen Daten las-
sen vermuten, dafd auch in Minchen die Entscheidungen einer stark be-
lasteten Justiz von verfahrensékonomischen Ubertegungen und Zwangen
zumindest mitbestimmt werden.

'8 Heinz (1997, 271) spricht in diesem Zusammenhang von der ,Entkriminalisierungsleistung®
von Staatsanwaltschaft und Justiz,
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8.4 Kriminologische Wertung

Die Ergebnisse des hier vorgelegten Forschungsprojektes bestatigen
knminologische Erkenntnisse (statt vieler Kaiser 1996 m.w.N.) zu Ent-
wicklung, Umfang und Struktur der Kinder- und Jugendkriminalitét. So
etwa die Befunde:

zum Anstieg der polizeilich registrierten Kinder- und Jugendkriminalitat
seit Ende der 80er Jahre,

2ur Zunahme der Gewaltkriminalitét {bei einem allerdings immer noch
sehr kleinen Anteil an der insgesamt registrierten Jugendkriminalitét);

zum erheblichen Beitrag junger auslédndischer Tatvérdéchtiger zur Ge-
samtentwicklung, insbesondere im Bereich der Gewaltkriminalitat,

zur nach wie vor geringen Bedeutung von Madchen fiir das Ausmag
und die Entwicklung der Jugendkriminalit&t, wvor allem was ihre
schwerwiegenderen Formen angeht;

zur passageren”, episodenhaften Auffilligkeit von etwa zwei Drittel der
polizeilich ermittelten jungen Tatverdachtigen;

zur erheblichen quantitativen und qualitativen Bedeutung der relativ
wenigen jungen Tatverdichtigen - in unserer Untersuchung etwa
10% -, die Qber einen langeren Zeitraum und mit zahlreichen (20 und
mehr) Delikten auch der schwereren {(Gewalt-)Kriminafitat auffallen, fiir
das Ausmal und die Struktur der insgesamt registrierten Jugendkrimi-
nalitat;

zum deutlichen Zusammenhang zwischen einer intensiv- und Mehr-
fachauffalligkeit und Drogendelikten;

zum ,Auseinanderdriften” der Tatverdachtigenzahlen und der Verurteil-
tenzahlen durch die Verlagerung von formellen zu informellen Verfah-
renserledigungen.

8.4.1 Bewertung der Enfwicklung der Kinder- und Jugendkriminaliit

Die Befunde haben aber auch deutlich gemacht, daR nach wie vor nur ein
kiginer Teil der Kinder und auch der Jugendlichen von der Polizei regi-
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striert bzw. von der Justiz verurteilt wird'”®: Ein Ergebnis, das wegen der
zahlreichen in der offentlichen Diskussion und vor aflermn auch in den Me-
dien geduRerten Meinungen zum Thema ,Kinder- und Jugendkriminalitat®
- inshesondere zur angeblich explosionsartig ansteigenden Jugend(Ge-
walt-)kriminalitdt nach dem Motto ,immer mehr, immer friber, immer
schlimmer” - gar nicht genug betont werden kann.

Zudem auch der langfristige Vergleich deutlich macht, dal die Kriminalitat
junger Menschen kein Phdnomen der letzten oder auch nur der letzten
zehn oder finfzehn Jahre ist. Im Gegenteil: Hohe Belastungen und sogar
noch stérkere prozentuale Zunahmen fanden sich fir die Jugendkriminali-
tat vor allem in den B0er und 70er Jahren (vgl. dazu z.B. Kaiser 1996,
577 f. und den Bericht des PP Mdnchen, Kap. 7)2". Es ist eine Tatsache,
dalk ,wohl in jeder Gesellschaft .. die Eingliederung junger Menschen ge-
{egentlich als problematisch erlebt” wird und folglich auch Klagen {iber die
Jugend aus allen (alten} Zeiten Oberliefert sind (Kaiser 1998, 565).

Diese Tatsache wird nicht nur durch die Historie, sondern auch durch die
Uberregionalitat der Diskussion der Kinder- und Jugendkriminalitét besta-
tigt: Nahezu Oberall - bayernweit, national und international - war friher
und ist wieder seit Ende der 80er Jahre eine Zunahme der polizeitich re-
gistrierten Kinder- und Jugendkriminalitit festzustellen. Uber die Bewer-
tung der jiingsten Entwicklung besteht allerdings keine Einigkeit.

Wahrend vor allem Pfeiffer aufgrund der zahlreichen vom KFN fiir die
Bundesrepublik Deutschland, fir einzelne Bundesldnder und auch fir ei-
nige europdische Lander durchgefiihrten Untersuchungen zur Jugend-
krimialitét und Jugendgewalt (auf der Basis von polizei- und justizstatisti-
schen Daten) von einem _Boomen der Jugendkriminalitat’ spricht und
feststellt: ,Das Ergebnis der Untersuchung: In allen zehn europdischen
Staaten hat die Jugendgewalt stark zugenommen, vor allem Raub und

"® Das gilt zumindest fir das jeweilige Berichtsjahr: 1996 wurden beispielsweise nur 7,5% aller
Tugendlichen in Minchen als Tatverdachtige erfaBt. Diese jahriichen Raten kémnen allerdings
im Lebensléingsschnitt zu beachilichen Anteilen junger Rechtsbrecher an ihrer Altersgruppe
(sog. Privalenz) kumulieren: Kaiser (1996, 576 mow.N.) schitzt, dsB , am Ende des 24. Le-
bensjahres.ein Drittel der gesamten miinnlichen Bevilkerung mindestens einmal wegen Ver-
brechen und Vergehen senktioniert {*bestraft’) worden™ ist. Da bekenntermalen nur ein
{kleiner) Teil der polizeilich ermittelten Tatverdichtigen verurteilt ward, dizrfte die Privalenz-
rate fiir diejenigen, die iberhaupt mit den Instanzen der strafrechtlichen Sozialkontrolle in
Kentakt geraten sind, noch um einiges daniber liegen. , Junge Minner geraten heutzutage
also sehr leicht und hiufig mit dem Strafgesetz in Konflikt™ (Kaiser 1996, 577).

™ Typisch ist fiir die Jugendiriminalitit ihre - lingerfristig betrachtet - wellenformige Entwick-
lung {Traulsen 1994, 104; <. auch Traulsen 1997). Kurzfristize Entwicklungen miissen des-
halb mit aller Viorsicht interpretiert werden.
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Kérperverletzung, teilweise auch vorséatziiche Tétung, selten die Verge-
waltigung® (Pfeiffer 1997a), steht dieses Ergebnis flr andere Kriminolo-
gen bei weitem nicht so eindeutig fest'.

Bezweifelt wird vor allem die Aussagekraft der kriminalstatistischen Da-
ten, insbesondere die der PKS. Heinz (1996, 344 ff.) kommt bei seiner
sehr detaillieten und scorgféltigen Analyse von PKS und Strafverfol-
gungsstatistik zum Ergebnis: ,Die Aussagekraft amtlicher Statistiken hin-
sichtlich der Entwicklung der Kriminalitat wird iberschétzt. ... Der Ein-
druck eines gerade in den letzten Jahren besonders starken Kriminali-
tatsanstiegs ist jedoch selbst dann falsch, wenn die Daten der PKS zu-
grundegelegt werden. Denn die (Gesamt-)Haufigkeitszahlen (HZ) sind
sowohl in den &0er als auch in den 70er und in den 8Cer Jahren jeweils
deutiich stirker angestiegen als in den 90er Jahren. ... Die derzeitige
kriminaipolitische Diskussion, in der vielfach - und wieder einmal - von
einem dramatischen Anstieg von Jugendkriminalitdt ausgegangen wird,
beruht auf einer Blickverengung, die folgenreich ist. Diese Blickverengung
besteht vor allem darin, dal2 die quantitative Bedeutung der Jugendkrimi-
nalitét im Vergleich zur Kriminalitdt Erwachsener Gberschétzt wird.”

Auch Walter (1996, 209,212) bezweifelt Reichweite und Validitit der Aus-
sagen der PKS. Er warnt davor, .die nur vorldufigen Eintragungen in der
Polizeilichen Kriministatistik' zu verabsolutieren. ,Die gerichtlichen Verur-
teitungen spiegeln keinen - komrespondigrenden - Anstieg der Jugendkri-
minalitét. Im polizeilich ausgewiesenen Anstieg stecken offenbar Delikte,
die von der Justiz entweder gar nicht als solche anerkannt oder aber in
die Gruppe der Kleinkriminalitat gerechnet werden

Vor dem Hintergrund der Befunde unserer Untersuchung schlieen wir
uns bei der Bewertung der Entwickiung der Jugendkriminalitdt der Ein-
schatzung von Kerner und Sonnen {1997,338, 341} an: ,Dalt die Entwick-
lung der Jugendkriminalitit eine emsthafte Bedrohung der Geselischaft
darstelle, ist bei der gegenwartigen Tatsachen- und Erkenntnislage nicht
so offenkundig, wie gemeinhin unterstellt wird ... Zusammenfassend bleibt
es bei der Einschatzung, dak bei allen Nuancen, die sich je nach Darstel-
lungsweise der Daten ergeben, in den letzten Jahren ... ein Anstieg der in
der PKS registrierten Kriminalitdt von Kindern, Jugendlichen und Heran-
wachsenden zu verzeichnen ist. In diesem Zusammenhang ist zu beach-
ten, dal} die Zahl der jugendiichen Opfer in den letzten Jahren etwa im
gleichen Malle angestiegen ist wie die der jugendtichen Tater. Es handelt
sich also im wesentlichen um ein Phanomen innerhalb der jugendlichen

' vgl. dazu auch die zusammenfassende Darstellung der Argumente Pfeiffers und der Kritik an
ihnen bet Kury 1997,
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méannlichen Bevélkerung. ... Am Rande sei erwdhnt, daR die sog. Straf-
verfolgungsstatistik ... bei den Zahlen der rechtskriftig Verurteilten den
aus der PKS ersichtlichen Trend abgeschwacht widerspiegelt. Auch die
Alterskurve der Verurteilten 48t den SchiuR zu, daR der weit (iberwiegen-
de Teil der Jugendkriminalitat eine Episode oder eine krisenhafte Phase
des Jugendalters darstellt, die im Erwachsenenalter schlicht abklingt.”

Wir gehen mithin davon aus, da@ die Kinder- und Jugendkriminalitét im
Vergleichszeitraum tatsachlich zugenommen hat, dafl es also nicht nur zu
einer vermehrten Aufhellung des Dunkelfeldes gekommen ist (zu mégli-
chen Ursachen s.u. Kap. 8.5). Auler Zweifel steht fir uns aber auch, dal
es sich - vor ailem was die refativ kurzfristig erfolgenden Zunahmen an-
geht - nicht nur um einen realen Anstieg gehandelt hat, sondern auch um
eben diese Aufhellung des Dunkelfeldes durch eine gestiegene Anzeige-
bereitschaft bei Straftaten, die von jungen Menschen begangen worden
sind.

Schon die verstarkte Medienberichterstattung zur Kinder- und Jugend-
kriminalitat - nicht nur, aber inshesondere auch zum Thema ,Gewalt an
der Schule® - kann nicht chne Folgen fir die Aufmerksamkeit und Blick-
scharfung (,Kontrolldichte") gegeniiber strafrechtlich relevantem Verhal-
ten von Kindem und Jugendiichen geblieben sein. Solches Verhalten wird
méglicherweise nicht nur eher bemerkt, es wird offensichtlich auch weni-
ger geduldet und als ,alterstypisch” hingenommen. Dafiir sprechen nicht
nur die deutlichen Zunahmen bei Kontrolldelikten, wie etwa dem Laden-
diebstahl, sondern auch die Zunahmen im Bereich der Gewaltkriminalitat:
Die Tatsache, daf} die meisten von Jugendlichen begangenen Raubdelik-
te und Korperverletzungen von den jugendlichen Opfern selbst angezeigt
werden, |86t darauf schliefen, dal sich die Opfer ein solches Verhalten
nicht (mehr) gefallen lassen und zur Strafanzeige als dem legalen Mittel
der Gegenwehr greifen.

Reaten Zunahmen der Jugendkriminalitdt stehen damit auch Aufhellun-
gen des Dunkelfeides gegeniiber. Der derzeitige Erkenntnisstand ladt es
nicht zu, die jeweiligen Anteile dieser beiden Faktoren an der Gesamt-
entwicklung naher zu bestimmen.

8.4.2 (bertragbarkeit und Veraligemeinerungsfihigkelt der
Miinchener Befunde

Die Situation der Kinder- und Jugendkriminalitdt in Minchen, wie sie sich
nach den Daten dieses Forschungsprojektes beschreiben 1468t ist weder
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eine Ausnahme, noch besonders ,dramatisch* und deshalb auch durch-
aus verallgemeinerungsfahig. Das ergibt sowohl der Vergleich mit ande-
ren Grolstadien als auch der Vergleich mit den fir Gesamtbayem fest-
gesteliten Befunden.

Fir das Jahr 1996 zeigt ein auf der Basis von PKS-Daten durchgefiihrter
Vergleich zwischen den Stidten® Berlin, Hamburg, FrankfurtM., Kaln,
Minchen, Stuttgart und Bremen:

» Aufklarungsquoten fir die Gesamtkriminalitdit zwischen 59%
{Miinchen) und 40,86% (Bremen};

e TVBZ fir die Gesamtkriminalitit zwischen 3.839 (Stuttgart) und 6.780
{Frankfurt) und 4,103 fir MOnchen;

» TVBZ fir die insgesamt erfalten deutschen jugendlichen Tatverdéchti-
gen zwischen 7.070 (Frankfurt) und 10.833 (Hamburg) und 10.326% fur
Minchen;

+» TVBZ fir die insgesamt erfaiten auslandischen jugendlichen Tatver-
déchtigen zwischen 12.145 (Stuttgart) und 22.624 (Hamburg} und
12.891 fOr MOnchen;

s Aufkldrungsquoten fir die Gewaltkriminalitdt zwischen 70,5%
(Miinchen) und 49,2% (Hamburg);

« TVBZ flr die Gewaltkriminalitit zwischen 289 {Minchen) und 458
(Berlin),

+ TVBZ fur die. mit Delikten der Gewaltkriminalitdt erfaBten deutschen
jugendlichen Tatverdachtigen zwischen 708 (Frankfurt) und 1.765
{Berlin) und 8589 fiir Minchen;

» TVBZ fiir die mit Delikten der Gewaltkriminalitdt erfaliten auslandi-
schen jugendlichen Tatverdachtigen zwischen 2.458 (Stutfgart) und
5.201 (Berlin} und 2.659 fur Miinchen,

2 Quelle hierfiir ist der vom Polizeipriisidenten in Berlin - Landeskriminalamt - zusammenge-
stellte Langzeitvergleich Stiadtedaten 1987 - 1996 (Berlin Juni 1997), Die Berechnung von
Belastungsziffern bezieht sich auf alle in der jeweiligen Stadt polizeilich registrierten Tatver-
dichtigen, unabhingig von deren Wehnort, bei den austdndischen Tatverdichtigen sind nur
in Miinchen die Mlegalen, Toursten und Durchreisenden mitenthalten.

B Die in den Projektdaten ausgewiesenen Belastungszahten (vgl. Kap. 2) sind niedriger,
weil bei der Berechnung nur die in Miinchen wohnhaften TV bericksichtigt worden sind.
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Insbesondere vor dem Hintergrund der hohen Aufklarungsquoten in Min-
chen - je mehr Taten gekidr werden, um so mehr Tatverdachtige werden
auch ermittelt - sind die TVBZ im Stadtevergieich nicht nur fir die Ge-
samtkriminalitét, sondemn durchaus auch fir die Kinder- und Jugendkrimi-
nalitit vergleichsweise giinstig. Das gilt insbesondere fir den Bereich der
Gewaltkriminalitdt (in dem zudem, wie gezeigt werden konnte, in Min-
chen nur sehr selten wirklich schwerwiegende Delikte zur Anzeige gelan-

gen).

Auch der Vergleich mit der Situation in Gesamthayem ergibt zwar Unter-
schiede, die sich zum Teil mit den Besonderheiten eines groRstadtischen
Ballungsraumes erklaren lassen, aber keine so abweichende Entwick-
lung, dalt sich Wertungen und Folgerungen auf der Basis der Minchener
Befunde nicht veraligemeinem lieen:

+ Kinder und Jugendliche haben in Minchen (zum 31.12.19895} mit 4,2%
bzw. 2,9% deutiich niedrigere Anteile an der Bevilkerung als im Lan-
desdurchschnitt mit €,4% bzw. 4,1%. Dagegen liegt der Anteil der aus-
landischen Kinder und Jugendlichen an allen Kindern und Jugendlichen
in Minchen mit 28,1% bazw. 33% erheblich dber dem Landesdurch-
schnitt von 9,9% baw. 11,4%.

Minchen hat bei niedrigeren Anteilen von Kindern und Jugendiichen an
der Bevbikerung unter diesen wesentlich mehr ohne dautschen PaRi.

» Kinder und Jugendliche haben 1896 in Minchen mit 3,5% bzw. 8,8%
auch genngere Anteile an den insgesamt emmittelten Tatverdachtigen
als im Landesdurchschnift mit 4,8% bzw. 12,2%. Die Anteile junger
ausldndischer Tatverdichtiger liegen in Minchen mit 46,1% bei den
Kindern und 44,4% bei den Jugendlichen jedoch um mehr als das
Doppelte Gber den Landeswerten von 20,8% bzw. 19,6%.

Miinchen hat bei geringeren Anfeilen kindlicher und jugendiicher Tat-
verddchtiger unter diesen wesentlich mehr ohne deutschen Pal.

+ Die Beiastung der B _bis 13jihrigen deutschen Bevélkerung liegt in .
Mlnchen mit einer TVBZ von 1.359 etwas (+12,5%) Ober dem Landes-
durchschnitt von 1208. 1988 lag sie mit 722 deutlicher {+20,5%) dar-
Ober. Entsprechend hat auch im Vergleichszeitraum die Belastung in
Miinchen mit +89,6% weniger zugenommen als in Bayem insgesamt
mit #101,7.
in Mdnchen liegt die Belastung der deutschen Kinder mit Tatverdachi-
gen zwar tiber dem Landesdurchschnitt, hat im Vergleichszeitraum aber
weniger stark zugenommenn.
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Die Belastung der 8 bis t3jahrigen ausléndischen Bevdlkerung liegt in
Miinchen mit 2.996 fast (+3,8%) beim Landesdurchschnitt (Bayern:

2.B86). 1988 lag sie allerdings mit 1126 erheblich (-46,8%) unter dem
gesamtbayerischen Wert von 2119. Folglich hat die Befastung in Miin-
chen mit +166,1% erheblich stirker zugenommen als im Landesdurch-
schnitt mit +36,2%.

in Minchen hat die Belastung der aysldndischen Kinder mit Tatver-
dachtigen zwar erheblich stdrker zugenommen als in Bayemn insge-
saml; allerdings wird auch dadurch 1996 erst die landesdurchschnittli-
che TVBZ erreicht.

Die Belastung der deutschen Jugendlichen liegt in Minchen 1996 mit
6.211 knapp um ein Viertel {22,7%) (ber dem Landeswert von 5.062.
1988 betrug der Unterschied jedoch fast die Hétfte (46,1%). Entspre-
chend hat die TVBZ in Miinchen im Vergleichszeitraum mit +74% we-
niger zugenommen als bayarnweit mit +107,2%.

Deutsche Jugendiiche sind in Minchen zwar starker mit Tatverddchi-
gen belastet als im Landesdurchschnitt, dieser Unterschied ist im Ver-
gleichszeitraum aber deutiich kleiner geworden.

Die Belastung der ausiandischen Jugendlichen liegt in Minchen mit
10.067 kaum (+2,5%) Uber dem Landeswert. 1588 lag sie alterdings um
20,2% darunter. Mit +99,3% hat die Belastung in Minchen deutlich
starker zugenommen als im Landesdurchschnitt mit +55%.

Die Belastung der ausidndischen Jugendiichen hat in Minchen sltérker
zugencmmen als im Landesdurchschnitt, liegt dadurch 1996 aber nur
wenig dber dem Landeswert.

Die Kinder- und Jugendkriminalitat hat damit in Minchen wie in Bayern im
Vergleichszeitraum deutlich zugenommen, allerdings von unterschiedl-
chen Voraussetzungen aus und mit unterschiedlichen Ergebnissen. Ins-
gesamt ist es im Vergleichszeitraum zu einer Anndherung in der Bela-
stung mit Tatverdéchtigen gekommen. Das wird vor allem bei der Diffe-
renzierung nach deutschen und ausidndischen Kindern und Jugendlichen
deutlich: Minchen hat bei den auslandischen Tatverdachtigen und Bay-
ern insgesamt bei den deutschen Tatverdachtigen ,aufgeholt”.

1988 waren die deutschen Kinder und Jugendlichen in Minchen im
Vergleich zum Landesdurchschnit noch stérker mit Tatverdachtigen
belastet als 1986.

Bei den ausléndischen Kindern und Jugendlichen ist die Entwickiung
gerade entgegengesetzt erfolgt: 19688 lag ihre Belastung mit Tatver-



202

dachtigen in Minchen deutlich unter dem Landesdurchschnitt, 1996
leicht dariiber.

Im Bereich der Gewaltkriminalitit ist die Entwicklung ahniich veriaufen®:

s Die Belastung der deutschen Jugendlichen liegt in Mdnchen 1996 mit
einer TVBZ von 683 um drei Viertel (76,9%) Uber dem Landesdurch-
schnitt (TVBZ: 386). 1988 war der Unterschied mit 161,7% jedoch noch
gréRer. Entsprechend geringer fiel im Vergleichszeitraum in Manchen
die Zunahme der TVBZ aus. +86,3 gegendiber +190,3% in Gesamtbay-
em.

« Die Belastung der auslindischen Jugendlichen liegt in Miinchen 1996
mit einer TVBZ von 2.537 um 40,4% {iber dem Landesdurchschnitt
(TVBZ: 1.807). 1988 machte der Unterschied nur 2,3% aus. Entspre-
chend grofer ist im Vergleichszeitraum in Minchen die Zunahme der
TVBZ ausgefallen: +338% gegeniiber +219,3% in Gesamtbayem.

8.5 Erkldrungs- und Interventionsansiize
8.5.1 Jugendkriminalitit als Episode und als Hinweis auf Deflzite

Innerhalb der Kriminologie besteht Einigkeit dahingehend, dal die
Sormalke” Jugendkriminalitdt im Sinne einer seitenen, kurzfristigen Auffal-
ligkeit im Bereich der Bagatell~ und Kleinkriminalitdt weniger mit Soziali-
sationsstdrungen, Erziehungs- oder sonstigen sozialen Defiziten zu tun
hat ats vielmehr mit Reifungsprozessen, aber natirlich auch mit Kontroll-
prozessen: Die offiziell erfalte Jugenddelinquenz ist (auch) von der
(wechselnden) Intensitat der formellen und informellen sozialen Kontrolle
abhangig?,

Kennzeichnend fiir die ,altersspezifische® Jugendknminalitidt sind Ubigqui-
tat, Nichtregistrierung, Episodenharftigkeit und Spontanbewéhrung:

™ Wegen der eringen Zahl tatverdachtiger Kinder - 1996 wurden in Miinchen 93 und in Bay-
em 480 Kinder mit Delikten der Gewaltkriminalitat erfaflt - wird auf die Berechnung von
Belastungsziffern und den Vergleich verzichtet.

B Kaiser (1996, 573);"Werden die Strulaur der Jugendkriminalitiit und die Analyse der jungen
Strafiéter entscheidend von der Handhabung des Jugendrechts geprégt, dann kann man die
Jugenddelinquenz nicht erkennen, geschweige verstehen, ahne sich mit den Mechanismen des
Kontrollsystems, das mit den sozial auffilligen Jugendlichen befaBt ist, vertraut zu machen “
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= Jugendkriminalitét als alterspezifisches Phanomen ist aligemein ver-
breitet (,Ubiquitat"}, d.h. nahezu jeder junge Mensch (genauer: junge
Mann} begeht im Laufe seines Heranwachsens zumindest gine straf-
rechtlich relevante Tat, vor allem aus dem Bereich der Eigentumsdelik-
te.

+ Nur ein ganz geringer Teif der Taten dieser jungen Menschen wird den
instanzen der formellen Sozialkentrolle Gberhaupt bekannt, d.h. die
Mehrzahl der Taten und Tater bleiben im Dunkelfeld { Nichtre-
gistrierung”).

o Fir die ganz Uberwiegende Zahl dieser jungen Menschen ist das
normabweichende Verhalten eine voribergehende Auffilligkeit im
Verlauf ihres Entwicklungs- und Reifeprozesses (,Episodenhattigkeit”),

= Die weitaus meisten Jugendlichen héren von selbst wieder damit auf,
Straftaten zu begehen, also ohne dal eine fdrmtiche Reaktion durch
Polizei oder Justiz erfolgt ware {, Spontanbewahrung™.

Wihrend die einmalige cder seltene Auffdlligkeit im Bagatellbereich der
(Eigentums-)Kriminalitdt im Jugendalter als episodenhaftes, weil aiters-
spezifisches und alterstypisches Phanomen gilt, das in der Regel nicht
auf besondere soziale oder Erziehungsdefizite hinweist, ist das bei der
Mehrfachauffélligkeit anders. Die Situation der jungen Menschen, die
mehrfach, itber ginen langeren Zeitraum und {auch) mit schwereren Delik-
ten auffallen, ist typischerweise durch erhebliche soziale und individuelle
(,Erziehungs’-)Defizite und Mangellagen gekennzeichnet, Vor allem
durch:

» familidre Probleme, insbesondere auch durch erfahrene und beobach-
tete Gewalt in der Familie,

+ materielle Nollagen bis hin zu sozialer Randsténdigkeit und dauerhafter
sozialer Ausgrenzung,

» unglnstige Wohnsituationen,

% Das heiBt allerdings nicht, daB nicht eine informelle Reaktion - etwa der Eltern, Lehrer oder
des Freundeskreises - erfolgt ist: Die Bedeutung und Wirksamkeit dieser informellen Reak-
tionen fiir das (Legal-)Verhalten von jungen Menschen werden (leider) ebenso chronisch
unierschatzt wie die der formellen Reaktionen tiberschatzt werden.
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¢ Schwierigkeiten in Schule und Ausbildung und dadurch bedingte -
subjektive wie objektive - Chancen- und Perspektiviosigkeit,

+ Integrationsprobleme aligemein.

Es besteht weiter Einigkeit in der Kriminologie darilber, daf firr den An-
stieg der (polizeilich registrierten} Jugendkriminalitét ,fapide Wandlungen,
die teilweise den Charakier eines richtiggehenden sozialen Umbruchs
trugen, wesentlich verantwortlich sind. ... Solche Wandlungen scheinen
gleichermaBen Wirtschaft, Gesellschaft, kuitureite Traditionen und Men-
talitdten zu betreffen. ... Man spricht ... von einem Prozef’ bzw. Zustand
der Anomie, alsa der Normlosigkeit, der Desorientierung, des Wertewan-
dels und der Suche nach neuer Identitat” (Kemer/Sonnen 1997, 342).

Im Anstieg der Jugendkriminalitat spiegelt sich mithin eine Veranderung
der Lebensweiten und Lebensbedingungen junger Menschen _zum
Nachteil von Jugendlichen wider, die von Erwachsenen zu verantworten
ist. Nicht die Jugendiichen milssen verdndert werden, sondern die Bedin-
gungen, mit denen ihr Erwachsenwerden belastet wird® {Breymann 1998,
231).

Als in dieser Hinsicht problematische Bedingungen werden genannt
{Kerner/Sonnen 1997, 342; Breymann 1896, 231; Kury 1997, 186; Hur-
relmann 1990, 59}

« Eine steigende Zah! von jungen Menschen konne an der Wohistands-
gesellschaft objektiv nicht (mehr) teilhaben; es fehle an der Grundsi-
cherung von Arbeit, Wohnen und Einkommen als den Voraussetzun-
gen fiir Integration und soziale Teilhabe.

« Eine steigende Zahl junger Menschen sehe auch subjektiv keine reali-
stische Perspektive, die im allgemeinen verinnedichten Teilhabe- und
Erfolgsziele auf legalerm Wege zu erreichen.

¢ Auf zllen Ebenen der Gesellschaft bestinden Probleme bei der sozia-
len Integration und bei der Orientierung an zunehmend pluralen Werten
(Stichwort; Einstetlungs- und Wertewandel). Individualisierungschancen
wirden durch die Lockerung von sozialen und kulturellen Bindungen
erkauft,

« Die familidren und schulischen Erziehungsbedingungen héatten sich
verandent (Stichworte: Ein-Eltern-Familien, Patchwork- und Ein-Kind-
Familien; Leistungsdruck).
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« Aufgrund der erheblich gestiegenen Migrationsbewegungen komme es
auch in stirkerem MaRke zu Migrationskonflikten, denen vor allem Ju-
gendliche, etwa in Schulen, ausgesetzt seien.

= Die Medienlandschatt - und der Medienkonsum - seien ganz anders als
noch vor 20 Jahren; insbesondere werde viel mehr Gewalt ins Wohn-
zimmer transportiert.

Wenn Jugendkriminaiitat, vor allem in ihrer manifesteren Form, nicht nur
ein Hinweis, sondem auch eine Reaktion auf sclche Defizite und auf Ver-
dnderungen von Lebensbedingungen zum Nachteil von jungen Menschen
ist, dann ist zu fragen, wie die Situation von Jugendiichen in M{inchen be-
schaffen ist, ob sie sich zum Nachteil von Jugendlichen verdndert hat -
und welche Gegen- und Interventionsmatnahmen gegebenenfalls ergrif-
fen werden sollten.

8.5.2 Befunde 2u den Lebensbedingungen von Kindern und
Jugendlichen in Minchen

Quantitdt und Quaiitét der Daten, die fir die Beschreibung der Lebens-
bedingungen von Kindem und Jugendiichen in Minchen zur Verfligung
stehen, sind unzureichend und unbefriedigend: RegelmaRige Berichte
(ber die Situation von Kindern und Jugenglichen in Minchen im Sinne
einer SoZialberichterstattung liegen nicht vor; Aussagen iber Verdnde-
rungen von Lebensbedingungen sind deshalb nur sehr eingeschrankt
maglich. Eine ,Teilraum Datenbank", die Informationen lber Sozial-, Ge-
sundheits-, Raumplanungs- und Einwohnerdaten bis auf Stadtviertel-
Ebene hinunter differenziert enthalten soli, ist beim Sozialreferat der Stadt
Muonchen erst im Aufbau (voraussichtiiche Realisierung: ab Mitte 19588).
Zu wichtigen Faktoren, etwa zum Einstellungs- und Wertewandel, zu Mi-
grations- und Integrationsproblemen oder zu den famifidgren und schuli-
schen Erziehungsbedingungen in Miinchen liegen kaum Daten vor, zu-
mindest keine fir uns zugénglichen. Deshalb sind darauf allenfalls Hin-
weise miglich, etwa aus den Leistungen des Jugendamtes, beispielswei-
se der Kinder- und Jugendsozialarbeit (s. dazu unten Kap. 8.5
JKonsequenzen und interventionsmalRnahmen®).

Dariiberhinaus lassen es die (wenigen) vorhandenen Daten im allgemei-
nen nicht zu, einen direkten Bezug zur polizeilichen Auffilligkeit dieser
Altersgruppen herzusteilen:
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¢ Es gibt keine Sozialdatei, die eine Zusammenfihrung von personenbe-
zogenen Sozialdaten zu den Tatverdachtigendaten der PKS oder der
Vorgangsverwaltung des PP Mlnchen ermdglichen wiirde,

» In der PKS wie auch in der Vorgangsverwaltung werden - mit Ausnah-
me von Schulbildung und Arbeitslosigkeit - Daten zur sozialen Situation
der Tatverddchtigen nicht erfadt. Damit sind auch keine Aussagen dar-
uber maglich, wie die Situation der jungen Tatverdachtigen im Ver-
gleich zur alilgemeinen Situation von Kindem und Jugendlichen in MOn-
chen aussight.

» Die Ergdnzung der Tatverddchtigendaten um die Einwohnermeldeda-
ten erlaubt Aussagen zum Einflud@ von Wanderungsbewegungen auf
die polizeilich registrierte Kriminalitdt und damit auch Vermutungen zu
einer vom Zeitablauf her (herhaupt mdglichen Integration, inshesonde-
re von jungen Austéndern, in die deutsche Geselischaft.

Beschrieben werden kann also weitgehend nur - und allenfalls - die Si-
tuation junger Menschen in Miinchen, nicht aber die Situation junger Tat-
verdachtiger. Die jungen Tatverd&chtigen sind zwar ein Teil aller in Méin-
chen wohnenden jungen Menschen. Es ist aber unzuldssig, zwischen der
registrierten Kinder- und Jugendkriminalitadt und Faktoren und Bedingun-
gen, die (unter anderem) Kriminalitidt begiinstigen konnen, einen
{unmittelbaren) Zusammenhang herzustellen.

Die Aussagen zu den Lebensbedingungen von Kindem und Jugendlichen
in Miinchen beziehen sich vor allem auf Berichte des Sozialreferates
der Stadt Minchen. Zum Sozialreferat gehéren die Bereiche Aligemei-
ner Sozialdienst (ASD), Sozialamt, Stadtiugendamt, Betreuungsstelle,
Fliichtlingsamt, Amt fir Wohnungswesen. Neben den (seit 1987) jahrli-
chen Berichten ,Soziale Leistungen in Zahlen® (Darstellung der Arnter und
Dienststelien des Sozialreferates; letzte Ausgabe von 1996) standen zur
Verfigung: Mlnchner Armutsbericht '95, Bericht zur Situation der Famili-
en in Minchen (Mai 1994), MaBnahmen zur Verbesserung der Wohn-
und Lebenssituation Alleinerziehender - Failstudie Minchen - (Juli 1995),
Bericht dber die Situation der Kinder in der Landeshauptstadt Miinchen
(August 1997). Auerdem konnte der Bericht des Referates fur Stadtpla-
nung und Bauordnung zur  Lebenssituation ausldndischer Birgerinnen
und Bdrger in Minchen* (April 1997) ausgewertet werden. Der aktuellste
Stand der Angaben bezieht sich zumeist auf das Jahr 1995,
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Die vont uns erhobenen Angaben zur Schulbildung und zum Einflul von
Wanderungsbewegungen ergénzen das Bild von der Situation von Kin-
dem und Jugendlichen in Munchen for die jungen Tatverdéchtigen.

8.5.2.1 Situation der Familien in Miinchen®

Ende 1993 lebten in ca. 15% aller Miinchner Haushalte {(und in 31% der
Mehrpersonenhaushalte) Kinder unter 18 Jahren; in 59% dieser Haushal-
te nur ein Kind. 18% aller Haushalte mit Kindern waren Haushalte Allei-
nerziehender {davon 9% Manner); bei weiteren 7% handelte es sich um
nicht-eheliche Lebensgemeinschaften (Angaben fiir 1991). Von Ehe-
scheidungen waren (1995) 2.969 Kinder unter 18 Jahren betroffen (1,6%
aller 180.650 Einwohner dieser Altersgruppe).

Von den Ende 1991 in MGnchen registrierten (ca. 720.000) Haushalten
bezogen 4,4% Sozialhilfe als laufende Hilfe zum Lebensunterhalt (s. dazu
naheres in Kap. 8.5.2.2). In iiber ein Viertel (26%) dieser Haushalte lebten
Kinder unter 18 Jahren. Grundsétziich ist fur die wirtschaftliche Lage der
Familien die Zahl der Kinder entscheidend; Das Pro-Kopf-Einkemmen
nimmt mit zunehmender Kinderzah! proportional ab. Besonders schwierig
ist jedoch auch die Situation Alleinerziehender.

Die Haushalte mit kleinen (unter drei Jahre alten} Kindem haben mit
durchschnittlich 23 m? pro Kopf etwa 40% weniger Wohnfliche zur Ver-
figung als der Durchschnitt der Minchener Bevélkerung. 77% dieser
Wohnungen besitzen ein Kinderzimmer; allerdings handelt es sich dabei
Zu 23% um Rdume, die urspriinglich fir andere Zwecke vorgesehen wa-
ren. Gerade die jungen Familien haben hohe Mietkosten, am stirksten
betroffen sind die Haushalte mit niedrigem Einkommen.

Besondere Wohnprobleme haben Alleinerziehende, Kinderreiche Famili-
en, ausldndische Familien (s. nAheres dazu unten Kap. 8.5.2.3) und Fa-
milien mit behinderten Angehdrigen.

Bei der auBerh3uslichen Kindertagesbetreuung liegt der tatséchliche
Versorgungsgrad Ende 1993 (mit 8,5% bzw. 74,2%) unter dem ange-
strebten Versorgungsgrad (von einem Krippenplatzangebot fur 15,7% der

7 Quellen: Bericht zur Situation der Familien in Miinchen (Mai 1994); Bericht des Allgemei-
nen Sozaldienstes vom 16.07.96; Soziale Leistungen in Zahlen 1996; Statistisches Jahrbuch
Minchen 1996,

Familien sind Haushalte von einer oder mehreren erwachsenen Personen, die mit minderjih-
rigen Kindern in einemn Haushalt leben, fiir diese Sorge tragen, sie betreuen und erziehken.
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0 bis 3jahrigen und Kindergartenplatzen fir 90%.der 3 bis 6jahrigen).
Auch der Versorgungsgrad in den Tagesheimen und Horten liegt (mit
26%) unter der angestrebten Versorgungsquote von 35% der Grundschi-
ler. Eine Mittagsbetreuung gab es im Schuljahr 1993/94 an 14 Grund- und
Hauptschulen. Die Kinderbetreuungsangebote werden nur von einem
Vierel der Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren als 2ufriedensteliend
beurteilt; 42% sind unzufrieden.

Die stidtischen (Frei)Rdume filr Kinder und Jugendliche sind sizndig
kieiner geworden - und damit auch die Mbglichkeiten fir Kinder und Ju-
gendtiche, ,ein Grundgefohl fur Verantwortung und Solidaritat fur die 6f-
fentlichen Belange zu eniwickeln" (Bericht zur Situation der Familien in
MOnchen, S. 17). Von gut der Halfte der Haushalte mit Kindem unter 15
Jahre wurden jedoch die Spieimoglichkeiten in der Umgebung ais zufrie-
denstellend beurteilt.

8.5.2.1.1 Gewalt in Familien

Als eine mégliche Ursache von Gewaltbereitschaft und Gewaltkriminalitat
Jugendlicher gelten Gewalterfahrungen, die diese Jugendlichen in ihrer
Familie gemacht haben. Sei es, daf sie Gewalttatigkeiten zwischen den
Eltern beobachten muBlen, sei es, dall sie (elterliche} Gewait am eigenen
Leibe erfahren haben. Zwar werden bei weitem nicht alle Kinder und Ju-
gendlichen, die solche Erfabrungen machen muidten, selbst wieder ge-
walttatig. Aber -fast alle Gewalltdter haben eine ,Gewaltbiographie® in
Kindheit und Jugend.

Ob und in welchem AusmaR in Familien Konflikte gewaltsam  gelést
werden, ist weder fir Minchen noch fur die von der Polizei registrierten
jungen Tatvergdchtigen bekannt. Einen - wenn auch sehr begrenzten und
keinesfalls verallgemeinerungsfihigen - Eindruck geben Berichte des
Aligemelnen Sozialdienstes (ASD)® zu seinem Arbeitsfeld ,Fami-
lienkonflikie”. Denen zufolge wird der ASD ,stetig zunehmend® mit Fallen
von Gewalt sowohl im Kinder- und Jugendhilfebereich als auch im Er-
wachsenenbereich (hier ist vor allem die Gruppe der 18 bis 59jhrigen
betroffen} konfrontiert.

* Der ASD nimmt stadtweit mit regionaler Zustandigkeit (sog. Bezirkssozialarbeit) Aufgaben
in den Bereichen Familien- und Jugendhilfe, wirtschaftliche Hilfen, Wohnen und Arbeit, Ge-
sundheits- und Altenhilfe sowie Integrationshilfen fir besondere Zielgruppen wahr. Er wird
auf Anfrage, im Auftrag und in nechgehenden Hilfen titig. Die Aufgaben entsprechen primar
den gesetzlichen Leistungen perstnlicher Hilfe nach dem Burndessozalhilfegesetz (BSHG)
und erzieherischer Hilfen nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG).
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Zum 31.12.1995 gab es in Minchen 722,683 Privathaushaite, darunter
mebr als die Halite (52,6%) Einpersonenhaushalte. Vom ASD wurden
1996 30.786 Haushalte mit 52.507 kontaktierten Personen betreut. Dar-
unter befanden sich 14.750 Haushalte mit Kindern, von diesen waren
8.294 Haushalte Alleinerziehender. 12% der ASD-Klientel war bis 8 Jahre
alt, 8% zwischen 7 und 10 Jahren und 11% zwischen 11 und 17 Jahren.
Ein Drittel (31%) der Betreuten waren Ausldnder (bei einem Anteil von
Ausléndern an der Minchrer Bevolkerung von 21,6%).

Im Bereich der Familienkonflikte (Gewalt in der Familie gegen Kinder und
Erwachsene - Mithandlungen, grobe Vernachlassigung, sexueller MiRk-
brauch) ist der Anteil an Gesamtnennungen mit 11% gegeniber dem
Vorjahr gleich geblieben {1989 hatten diese Konflikte einen Anteil von
6§%). Bezogen auf die 14,750 kontaktierten Haushalte mit Kindem wurde
bei 16% Gewalt an Kindem festgestellt. Der durchschniftliche Anteil der
von Gewalt betroffenen und vom ASD wahrgenommenen Familien be-
tragt 1994 1,4% aller MGnchner Familienhaushalte.

In einem Bericht vom 16.07.1896 zur .Entwicklung von Gewalt in privaten
Beziehungen in den Arbeitsfeldern des Alfgemeinen Sczialdienstes -
Méglichkeiten der Pravention und Handlungsbedarf* wird festgestellt, daf
das Problemfeld ,Gewalt' seinen Anteil erhght hat, Gefahrdungsfalle zu-
nehmen und sich der Schwerpunkt der sozialpddagogischen Arbeit des
ASD auf Krisenintervention und langfristige Betreuungen im Kinder-
schutz- und Gefahrdungs- bzw. Existenzbereich Erwachsener verlagert
hat.

Aus Sicht des ASD hat die Gewaltentwicklung einen engen Zusammen-
hang mit der Problementwicklung in anderen Bereichen, vor allem in wirt-
schaftlichen, Arbeits- und Berufsproblemen, in Uberschuldungen, Sucht
und Miet- und Wohnungsproblemen.

8.5.2.2 Wirtschaftliche Situation®

Wirtschaftliche Benachteiligung oder Armut sind keine eindeutig definier-
ten, sondemn relative Begriffe: Relativ zum aligemeinen Wohistand einer
Geselischaft. Der Rat der Europdischen Gemeinschaften fihrt in seinem
BeschluR zur Armutsbekdmpfung aus: In Armut lebende Personen sind
.Einzelpersanen oder Familien, die dber so geringe Mittel verfigen, da
sie von der Lebensweise ausgeschiossen sind, die in dem Mitgliedstaat

* Quellen; Monchner Armutsbericht *95; Soziale Leistungen in Zshlen 1996; Statistisches
Jabrbuch Mimchen 1996,
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als Minimum annehmbar ist, in dem sie leben.* Mittel im Sinne dieses Be-
schiusses sind ,das Bareinkommen, das Vermégen und die zur Verfi-
gung stehenden &ffentlichen und privaten Leistungen."m

In Deutschland sind zur Verfigung stehende {ffentliche Leistungen® in
der Regel Sozialhilfezahlungen, hier vor allem in der Form der Hilfe zum
Lebensunterhalt’ (= Soziathilfe). Der Bezug von Sozialhilfe wird deshaib
oft - allerdings nicht unumstritten® - ats Indikator fiir Armut genommen,
da .die Sozialhiffeempfangerinnen Menschen (sind), die unter dem nor-
mativ festgelegten Existenzminimum leben, also arm sind” (Monchner
Armutsbericht "95, S. 25).

Da Armut mehr ist als nur der Mangel an .Mitteln®, sprich: Geld, sondern
.gebiindelte Benachteiligung im Verhdltnis 2u vergleichbaren andem®
(Breymann 1998, 230}, unterscheidet auch der Miinchner Armutsbericht
‘85 zwei Konzepte von Armut (S. 15 ff.):

s Ressourcenkonzept oder Einkommensarmut: Die Definition von
Armut orientiert sich primér am Einkommen als einer quantitativ faba-
ren GréRe und wegen seiner Schiisselfunktion fir die Lebensentfal-
tung, fir die Aufrechterhaltung der sozialen Aktionsfahigkeit des Indivi-
duums und seines Familiensystems,

Unterschieden wird in:

bekimpfte Armut: die Personen und Haushalte, deren Flrsorge- baw.
Soziathilfeberechtigung nach den Gesetzen der Bundesrepublik durch
Behdrden anerkannt ist, die entsprechende Leistungen erhalten und die
in der amttichen Statistik der Sozialhiffeempfénger ausgewiesen wer-
dem;

verdeckte Armut: die Zahl der Personen und Haushalte, deren verfiig-
bares Einkommen noch unterhalb ihres haushaltsspezifischen Sozial-
hilfeanspruchs fir Jaufende Hilfe zum Lebensunterhalt® liegt, die diese
Anspriiche jedoch nicht reafisieren (,Dunketziffer der Armut*)*?;

¥ Quelte: Zeitschrifl . Das Pardameat”, Nr. 33-34 vom 3./15. August 1997,

¥ Ds der Bezug von Sozialhilfe Armut bekampfen bzw. verhindern soll, ist strittig, ob derjeni-
ge, der die ihm zustehenden Leistungen in Anspruch nimmt, arm ist und die Zahl der Sozial-
hilfebezieher als Armutsindikator verwendet werden kann bzw. darf

2 Nach einer Erhebung im Jahr 1979 nehmen von 100 sozialhilfeberechtigten Haushalten 48
diese Hilfe nicht in Anspruch; nach Auswertungen des Soziofikonomischen Panels nehmen
Anfang der 90er Jahre sogar 60 von 100 Haushalten thren Anspruch micht wahr,
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relative Armut: definier! sich nicht nach der normativen Setzung der
Armutsgrenze durch das BSHG und den Regelsstzen der laufenden
Hilfe zum Lebensunterhalt, sondemn nach dem Wohlfahrtsstandard der
Gesamtbevilkerung (Nefto-pro-Kopf-Einkommen liegt unter 50% des
westdeutschen Durchschnitts).

Lebenslagenkonzept: Diese Sichtweise von Armut beschrénkt sich
nicht auf unzureichende finanzielle Resssourcen, sondem bezieht die
Unterversorgung in anderen Lebensbereichen mit ein, beispielsweise
Arbeit, Bildung, Wohnen, Gesundheit und die Teithabe am gesell-
schaftlichen, kulturellen und politischen Leben.

Fiir die Definition von Armut stellt auch die Zeitdimension einen wich-
tigen Aspekt dar: Es besteht ein groRer Unterschied, ob Familien oder
Einzelpersonen nur kurzfristi von Armut betroffen sind oder ob sie
standig, langfristig unter minimalen finanziellen Existenzbedingungen
bzw. generell depriviarten Lebenslagen zu teben gezwungen sind.

Nach dem Mafstab der Einkommensarmut { bekampfie® und  relative”
Armut) ist die Zahl armer Menschen in Mlinchen von 1986 bis 1995 um
knapp 75% gestiegen, von 83.000 auf 145.700 Personen {chne Asylbe-
werber). Pro 1.000 Einwohner siieg damit die Zahl der Armen
{,Armutsdichte’) von 65 (1986} auf 111 (1995) an: 1995 waren alsg 111
von 1.000 Minchner Burgern arm.

Bezogen auf die Zahl der auf Sozialhilfe (in Form der laufenden Hilfe
zum Lebensunterhalt - HLU -) angewiesenen Blrger ergeben sich folgen-
de Befunde:

Seit Beginn der 80er Jahre stieg der Empfangerkreis (ohne Asylbewer-
ber} um 150%, von 28.300 Personen (1980) auf 65.600 Personen
{1995). Die HLU-Dichte™ tiegt 1993 im Durchschnitt bei 45.

Dominierten 1880  unzureichende Versorgungsanspriiche® und
JKrankheit unter den Griinden fiir den Sozialhilfeempfang, sc ist (1993)
die ,Arbeitslosigkeit’ zur haufigsten Ursache geworden. Zunehmend
mu Sozialhilfe kompensatorisch eingreifen, weil die vorangigen Sy-
steme der sozialen Grundsicherung bei Alter, Krankheit und Arbeitsio-
sigkeit das finanzielle Existenzminimum nicht gewdahrleisten.

# HLU-Dichte = Empfinger von Hilfe zum Lebensunterhalt pro 1000 Einwohner der entspre-

chenden Gruppe.

* Nach der Analyse zur Langzeitarbeitslosigheit sind fiir die Lebenssituation in der Arbeitslo-

sigkeit die finanziellen Probleme von entscheidender Bedeutung,
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Unter den Empfangern waren und sind die Kinder iiberproportional
vertreten. lhre HLU-Dichte tiegt 1893 bei 98. Das entspricht einer Zu-
wachsrate von 172%. Je junger die Kinder sind, um so gréf3er - und
das noch zunehmend im Vergleichszeitraum - ist ihre Sozialhilfeab-
hangigkeit.

« Bei der Gruppe der 15 bis 17Jahrigen Jugendlichen stieg die HLU-
Dichte von etwas Gberdurchschnittlichen 26 (1980) auf deutlich Gber-
durchschnittliche 57 {1993).

« Die am Sozialhilfebezug gemessene Armut ist bei Ausldndern (ohne
Asyibewerber)® mit einer HLU-Dichte von 64 (1993) deutlich héher als
bei Deutschen. Mit einem Plus von 137% gegenliber 1980 hat sie bei
ihnen auch deutlich stérker zugenommen (Deutsche: +40%).

Ausldndische Kinder sind 1893 mit einer HLU-Dichte von 122 noch
hdufiger auf Sczialhiife angewiesen als deutsche Kinder (HLU-Dichte;
78). Bei den 15 bis 24jéhrigen liegen die Werte fiir die Auslander bei 52
und fOr die Deutschen bei 29. )

« Im Vergleich mit anderen GroRstidten ist die Soziathilfedichte in MUn-
chen relativ gering. AuRerdem hat Minchen prozentual die wenigsten
Hilfeempfénger unter 18 Jahren.

Die Befunde des Minchner Armutsbericht ‘95 werden durch Erkenntnisse
des Allgemeinen Sozialdienstes (ASD) bestatigt: Der Schwerpunkt der
Arbeit des ASD liegt im Problembereich ,wirtschaftliche Schwierigkeiten*.
Der Anteil der Haushaite, der hiervon betroffen ist, hat in den vergange-
nen Jahren erheblich zugenommen: von 60% (1989) auf 77% {1996).
Auch der Kreis der Personen, die Probleme in der Arbeitswelt haben, ist
grofier geworden; Er stieg von 13% (1989} auf 22% (19986).

In Dezember 1995 waren in Minchen 58.669 Personen als Arbeitslose
registriert; die Arbeitsiogsenquote lag mit 6 3 deutlich unter derjenigen fir
die alten Bundeslander von 9,7 und auch unter den Werten fir Siidbayeamn
bzw. Nordbayern. Gegenuber der Hohe der Arbeitstosenquote im De-
zember 1993 - 5,6 flir Munchen, 9,1 fir die alten Bundeslander - ist aiter-
dings auch fir Manchen eine deutliche Zunahme festzustellen. Ende
September 1995 waren unter den {53.830) im Arbeitsamtsbezirk Miin-

* Seit 1984 ist in der Sozialhilfestatistik eine Unterscheidung nach Deutschen und Auslindern
mbglich, die fiir 1984 gefindene Relation wurde bis 1980 riickgerechnet. Asylbewerber
werden seit 1990 gesondert ausgewiesen; die Angaben fiir die Jahre davor stitzen sich auf
interne Statistiken des Sozialamtes.
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chen erfaliten Arbeitslosen 924 Jugendliche unter 20 Jahren, darunter
384 (41,6%) Auslander; von den (540) arbeitsiosen deutschen Jugendii-
chen war jeder funfte (20,7%) seit mindestens drei Monaten arbeitslos,
von den auslindischen Jugendlichen mehr als jeder vierte (26,3%)%,

Bezogen auf die Zahl der auf Sozialhilfe angewiesenen Personen, er-
ganzt durch die Angaben des ASD und die Daten zur Arbeitslosigkeit, ist
damit festzuhalten, daf sich in Miinchen die wirtschaftliche Situation
deutlich verschlechtert hat, auch und insbesondere fir Kinder und Ju-
gendliche. Als Hauptursache ist die Arbeitslosigkeit zu nennen.

Ein unmittelbarer, direkt-kausaler Schiu von dieser Verschlechterung
der wirtschaftlichen Situation auf die Entwicklung im Bereich der Kinder-
und Jugendkriminalitdt ist aus unserer Sicht jedoch weder méglich noch
zulassig. Das ist ein Standpunkt, der vor dem Hintergrund der derzeitigen
Diskussion um die ,,neue Armut® und deren ursdchlicher Badeutung
fiir die gegenwirtige Kriminalltitsentwicklung, ausdriicklich betont
werden mufl und auch kurz bagrindet werden sollte.

Ausgeldst worden ist diese Diskussion vor altem durch Untersuchungen
des Kriminologischen Forschungsinstitutes Niedersachsen (KFN) von
Pfeiffer {1994) und Pfeiffer/fOhlemacher {1995), in denen PKS-Daten und
Sozialhilfestatistikdaten miteinander verglichen und Zusammenhdnge
herausgestellt worden sind. Vorgehensweise, Befunde und Folgerungen
sind innerhalb der Kriminologie ;edoch keineswegs unumstritten und auf
zum Teii heflige Kritik gestoRen™.

So weist beispielsweise Kaiser (1996, 458 ) auf den ,hochspekulativen
Charakter* der Deutung hin, ,in Anlehnung an neuere Armutsberichte die
Armut auch kriminotogisch thematisieren und die gegenwartige Kriminali-
tatsbewegung damit erkidren zu kdnnen. ... Denn jene These 14t sich
weder mit den verfigbaren Daten Ober die Arbeitslosigkeit noch mit jenen
der Sozialhilfe sichemn, Uberdies lassen sich weder im Lings- noch im
Querschnit Armuts- und Kriminalitatsverteilung zur Deckung bringen.
Ferner stimmen Armutsgeographie und Kriminalgeographie nicht mitein-
ander uberein. Andersfalls hitte die Kriminalitdt in den sechziger Jahren
nicht wie geschehen steigen dirfen und hétten in den neunziger Jahren
die Kriminalitdtsbelastungen in den neuen Bundeslandem erheblich hoher
sein miissen. Entsprechendes gilt fir den internationalen Vergleich von
Arbeitsiosigkeit und Kriminalittshaufigkeit. Auch decken sich das Sozial-
profil der Armen und der Straffélligen nicht. Andemfalls miBten vor allem

* Quelle: Statistisches Jahrbuch Miinchen 1996,
* vgl. dazu die zusammenfassende Darstellung bei Kury 1997, 187 .
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die Frauen straffillig werden, da sie schatzungsweise zwei Drittel aller
Armen stellen.”

Zwar sind sich auch Pfeiffer/Ohlemacher (1995,185) ,durchaus im klaren
dar(iber, dafik die vorgelegte, raumliche Analyse von Kriminalitats- und
Sozialdaten nur begrenzten Aussagewert hat. ... Da wir nicht zu einzel
nen Personen Daten zu Armut und Kriminaltat ermittelt und in Beziehung
gesetzt haben, sondern zu Regionen, sind die teilweise hohen Korrelati-
onswerte allein noch nicht der Beweis fur ein Ursache-Wirkungs-
Verhaktnis." ,Auf der anderen Seite sehen wir durchaus eine Reihe von
Erkldrungsansatzen daflr, warum Armut unter ihren gegenwértigen Rah-
menbedingungen eher zu abweichendem Verhaiten filhren kann als das
frher der Fall war. Wenn &ltere Frauen von Sozialhilfe leben missen,
werden sie deswegen kaum auf die Gedanken kommen, ihr Einkommen
durch Autcaufbriiche zu verbessem. Bei mannlichen Jugendlichen und
jungen Mannern hingegen, die sich in derselben Lage befinden, sehen wir
sehr wohl diese Gefahr. Junge Menschen haben einerseits weniger Fru-
strationstoleranz und sind andererseits stérker von Konsumwiinschen
gepragt als dltere. Hinzu kommt, daRk die Gegensatze von Arm und Reich
in den letzten 10 Jahren in unserer Geselischaft stark angewachsen sind.
Wenn in dieser Situation fir die von Armut Betroffenen keine klaren Per-
spektiven dafir erkennbar sind, wie sie aus eigener Kraft oder durch Un-
terstitzung von aulen aus ihrer problematischen Lage herauskommen
kénnen, sinken die Hemmschwellen, sich illegal das zu beschaffen, was
man legal nicht erreichen kann. Entscheidend ist aber ver allem, in wel-
chem AusmaR die von Armut Betroffenen in soziale Netzwerke eingebet-
tet sind. Je weniger das der Fall ist, je stdrker die soziale Desorganisation
anwichst, um so groker schatzen wir die Gefahr ein, dafd Armut zur Kri-
minalitat fiiht® (Pfeiffer/Ohlemacher 1995,

Damit verweisen auch Pfeiffer/Ohlemacher im Prinzip® auf einen alige-
mein akzeptierten Befund zum Zusammenhang zwischen Armut und
Kriminalitat: ,Armut stellt einen Faktor dar, der neben vielen anderen
Kriminalitat begiinstigen kann, aber nicht mu3. Armut, wie auch soziale
Benachteiligung insgesamt kann, mu® aber nicht zu mehr Kriminalitat
fiihren. Diese Variable ist in Zusammenhang mit zahlrgichen anderen ge-

** Allerdings auch nur ,im Prinzip®, das insbesondere durch andere AuBerungen und SchiuB-
folgerungen Pfeiffers immer wieder durchbrochen wird. So in einem Artikel fir die Wochen-
zeitschrift ,DIE ZEIT* mit der Uberschuift: , Wo die Gewalt wiichst. Fast dberall nimmt die
Agppressivitit junger Menschen zu. Ein europiischer Vergleich zeipt: Die Ursache ist die
Verarmung der Unterschichten * Dadurch kann der - in disser Schlichtheit sicher nicht ge-
wollte - Emdruck entstehen, ,,dall sich die armen Jugendlichen das stehlen, was sie haben
mochten, aber nicht bezahlen kinnen® (Wakter 1996, 213).
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sefischafllichen und individuellen Bedingungen zu sehen und kann ikre
Jkriminpgene“ Wirkung erst dann entfalten, wenn weitere Bedingungen
erfiilit sind. ... Je mehr Variablen benjcksichtigt werden, um so mehr
durften sich die Zusammenhénge zwischen Armut und Kriminalitat verwi-
schen.’ (Kury 1997,189, 192).

Solche Variablen und Konzepte, die in wieder ganz anderen theorefi-
schen Zusammenhdngen stehen als die Armnutsdiskussion, verbinden
sich beispielsweise mit den Begriffen ,soziale Desorganisation®, ,soziale
Bindungen*, ,soziale Kontrolle®, ,soziale Perspektiven® oder ,soziale Teil-
habe“ {s. oben, Kap. 8.5.1).

8.5.2.3 Lebenssituation ausldndischer BOrgerinnen und Biirger In
Minchen®

Schon aus den Daten zu den Sozialhilfeempféngern ist deutlich gewor-
den, daR die wirtschaftliche Situation der ausl&ndischen Bevélkerung in
Miinchen tendenziell schiechter ist als die der deutschen. Das wird durch
die Ergebnisse siner Untersuchung zur Lebensssituation ausiéndischer
Birgerinnen und Birger in Milnchen” bestatigt.

Die Befunde beruhen auf giner im Jahr 1995 durchgefihrten reprasentati-
ven Bafragung von 1600 auslandischen Haushalten, in denen rund
4.400 Personen leben. Einbezogen waren Nationalitdten aus dem ehe-
maligen Jugoslawien, der Tarkei, Griechenland, ftalien und Polen.

Ende 1995 waren von den 1,3 Milionen Einwohnern Minchens 21,6%
oder 286.000 Personen Auslinder, die gréften Ausléndergruppen
stammten aus dem ehemaligen Jugoslawien (90.000 Personen) und aus
der Tirkei (50.000 Personen). Knapp 40% der befragten, heute in Min-
chen iebenden jugoslawischen Bevdikerung sind erst nach 1990 nach
Miinchen gekommen. 20% bis 30% der in Minchen lebenden Ausl&nder
sind - zumeist als Nachkommen der in Minchen ansdssigen
Bastarbeiter’-Generation - bereits in MOnchen geboren.

Ende 1993 waren 23% alier Familien in Miinchen auslandischer Her-
kunft; bei weiteren 9,7% der Familien war ein Elternteil auslandischer
Herkunft, nre Kinder haben in der Gruppe der 6 bis 18janrigen auf Staot-
ebene tﬂ]nen Anteil von rund 30%,; in einigen Stadtbezirken betragt er bis
Zu 809%™

** Quelle: Bericht des Referates fiir Stadtplanung und Bauordoung vom April 1997,
® Quelle: Bericht zur Situation der Familien in Minchen.
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Knapp 60% aller befragten Ausiander verfigten {ber eine Aufenthaltsbe-
rechtigung oder eine unbefristete Aufenthaltserdaubnis und damit Uber ei-
nen gesicherten Aufenthaltsstatus. Rund ein Drittel dullerte die Absicht,
fur immer in Deutschiand bleiben zu wollen.

Befunde zur Lebenssituation:

ElInkommen: Die auslédndischen Haushalte sind finanziell deutlich
schlechter gestellt als die deutschen Haushalte und zahlen zu den wirt-
schafllich schwéchsten Gruppen der Bevolkerung. Entsprechend ist die
Ammuts- bzw. Soziathiifedichte in der auslandischen Bevélkensng hdher
als in der deutschen (s.0.). Die geringsten Pro-Kopf-Netto-Einkommen
und die hochste Annutsdichte besitzen die turkischen Haushalle, die
hachsten Pro-Kopf-Netto-Einkommen die itatienischen.

Da die austindischen Haushalte hohere Mieten zahlen - nur gut ein
Vierte! der deutschen, aber itber die Halfte der ausldandischen Haushal-
te entrichtet einen Quadratmeterpreis von DM 15.- und mehr -, liegt
auch die Mietbelastungsquote splrbar héher als in deutschen Haushal-
ten.

Wohnungssituation: Nur 2,1% der austandischen Haushalte (gegen-
dber rund 21% der deutschen) verfilgen Ober Haus- oder Wohnungsei-
gentum. Die Belegungsdichte’’ ist in den auslidndischen Haushalten
deutlich hoher, der pro Person zur Verfligung stehende Wohnraum dra-
stisch knapper als in deutschen Haushalten. Der Anteil der Haushalte
mit einer Uberbelegung liegt mit 29% um fast das Finffache iber dem
entsprechenden Wert (von 6%) fur die deutschen Haushalte. Die tirki-
schen Haushalte leben sogar zut 43,1% in Uberbelegten Wohnungen.

Vorschulische Erziehung ausldndischer Kinder'; 1995 lag der An-
teil auslandischer Kinder in Kindergarten bei 24,7%, also noch leicht
unter ihrem Anteil an der 3 bis 8jdhrigen Bevilkerung (von 28,4%). Die
meisten ausldndischen Kinder besuchen die stadtischen Kindergarten,
deren Platzangebot sich deuwtlich erhaht hat, Dberwiegend zugunsten
der ausladndischen Kinder. insgesamt schickt ein hoher Antell ausiéndi-

* Die Belegungsdichte wird ais das Verhltnis zwischen der Anzahl der Biume und der Anzahl

der Personen im Haushalt definiert, Eine angemessen¢ Versorgung mit Wohnraum liegt dann
vor, wenn pro Haushaltsmitglied ein Raum zur Verfiigung steht.

** Die vorschulische Erzishung stellt einen unter biklungs- und sozialpolitischen Gesichtspunk-

ten wesentlichen Bereich der Entwicklung und Integration auslindischer Kinder und Ju-
gendlicher dar. Vom Besuch entsprechender Einrichtungen hingt der Erwerb soxialer,
kuhwreller und sprachlicher Kompetenzen in hohem MaBe ab.



217

scher Ettern ihre Kinder in Einrichtungen der vorschutischen Erziehung.
Diese auf Integration zielende Grundhaltung der Eltern kann als An-
satzpunkt fir umfassende Infermationen genutzt werden, auch in bezug
auf die Struktur des gesamten Bildungswesens und seiner Bedeutung
fur die spatere Berufsperspektive.

» Schulbesuch ausldndischer Kinder. Im gesamten allgemeinbilden-
den Schulbereich liegt der Anteil auslandischer Schiler bei 25%. In der
Hauptschule liegt er bei 52%, in der Realschule bei 20% und im Gym-
nasium nur bei 10%. Im Vergleich zu deutschen Schilem sing die jun-
gen Ausldnder also vor allem im Gymnasium deutlich unterreprasen-
tiert. Kritische Punkte stellen insbesondere die Ubergénge von einem
Bildungsbereich in einen anderen dar und die Kenntnisse der deut-
schen Sprache.

Die Ziele der Eltern fiir ihre Kinder wie auch die Absichten der Jugend-
lichen selbst richten sich auf eine berufliche Ausbildung auf qualifizier-
tem Bildungsniveau, die in einem {berschavbarem Zeitraum zum Er-
folg und auch zur Einmiindung ins Berufsleben filhrt.

+ Berufstiitigkeit: Die Barufsstruktur der auslandischen Bevélkerung
unterscheidet sich deutlich von derjenigen der deutschen Bevblkerung.
Auslénder sind zu zwei Dritteln als Arbeiter titig, Deutsche nur 2u ei-
nem Flnftel. 40% aller Arbeiter in Miinchen, aber nur 8,4% aller Ange-
stelten sind auslandischer Herkunft, Die auslandische Bevélkerung ist
dementsprechend Gberwiegend im gewerblichen Bereich und dabei vor
allem in Hilfstatigkeiten beschaftigt. Das gilt insbesondere fur die tirki-
sche und griechische Bevdikerung und fur Arbeitskréfte aus dem ehe-
maligen Jugoslawien.

Eine mangelnde berufliche Qualifizierung ist auch fir die jungen Zu-
wanderer und selbst noch fir die in Deutschland geborenen jungem
Auslénder festzustelien,

= Arbeitsiosigkeit: Ausldnder haben einen Anteil von 18,1% an den ab-
héngig beschiftigten zivilen Erwerbspersonen, aber ginen von 27,9%
an den Arbeitslosen, sind hier also deutlich Ubemeprasentiert (die An-
gaben beziehen sich auf den Arbeitsamtsbezirk Munchen).

« Deutsche Sprachkenntnisse: Fast 50% der Befragten beurteilen ihre
miindlichen deutschen Sprachkenntnisse als nur mitteimétig oder un-
genligend. Auch bei den Deutschkenntnissen der Kinder werden Defizi-
te bemerkt Ansétze zur Anhebung der Fertigkeiten in der deutschen
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Sprache sind fir samtliche Naticnalitdten und alle Altersgruppen drin-
gend erforderlich.

8.5.2.4 Projektdaten: Zuwanderung und Schulbildung bei deutschen
und ausléndischen Kindern und Jugendiichen

Die Daten unseres Projektes bestitigen fiir die jungen Tatverddchtigen
die Befunde aus der Befragung zur ,Lebenssituation ausl@ndischer Bis-
gerinnen und Borger in Minchen® zu den Bereichen ,Zuwanderung” und
~Schulbildung”:

s Fast die Hilfte (44,9%) aller 1996 als Tatverdachtige ermittelten aus-
landischen Kinder sind erst nach 1980 nach Minchen gezogen: 60,3%
der Kincer mit einem ex-jugoslawischen und 21,3% der Kinder mit ei-
nem turkischen Pal. Dagegen zéhlen nur 15,1% der auffalligen deut-
schen Kinder erst seit 1990 zur Monchener Bevolkerung. Aus- und
Ubersiedler spielen unter ihnen keine Ralle.

s 40,9% der auslandischen jugendlichen Tatverdichtigen - und damit et-
was weniger als bei den Kindern - sind erst nach 1980 nach Minchen
gezogen: 57,2% der Jugendlichen mit einem ex-jugoslawischen und
24,8% der Jugendlichen mit einem tirkischen Pal.

Nur qut ein Drittel {37,3%) der ex-jugoslawischen, aber zwei Dritiel
{66,9%) der tirkischen tatverdédchtigen Jugendlichen wurden in Miin-
chen gehboren cder wanderten im Vorschulalter zu.

Von den tatverdachtigen deutschen Jugendlichen wurden nur 16,2%
erst seit 1990 in Minchen melderechtlich erfait. Auch bei dieser Al-
tersgruppe fragen Spataussiedler nur wenig zur Kriminalitatsbelastung
der Jugendlichen in Minchen bei: 52 tatverddchtige deutsche Jugendli-
che hatten als Geburtsland Rumanien, Polen, Tschechien, Slowakei,
Ungam, ehemalige UdSSR oder ehemaliges Jugoslawien.

» Die als tatverdachtig registrierten Kinder und Jugendlichen* haben ein
deutlich niedrigeres Bildungsniveau ais der Durchschnitt der Minche-
ner Kinder und Jugendlichen: Fast drei Viertel (73%) besuchten zum
Zeitpunkt ihrer Registrierung 1991 die Haupt- cder Forderschule, nur
jeder Sechste (16.5%) war auf einer Real-, Fach- oder Berufsschule
und nur jeder Zehnte (10,5%) ging auf eine hohere Schule®.

* Die Angaben bezichen sich auf die Kohortennntersuchung (Kep. 5).
* Im Schuljahr 1992/1993 gingen von den Schillern der 8. Kiassen in Minchen 30,3% auf eine
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Bei den jungen nichtdeutschen Tatverdéchtigen ist der Anteil der
Hauptschiiter mit 78,1% noch groler als bei den Deutschen mit 61%.
Das entspricht dern niedrigeren Bildungsniveau der jungen Ausldnder
in Minchen (s.0).

Deutlich sind auch die Zusammenhinge zwischen der Mehrfachauf-
falligkelt und der Gewaltkriminalitit mit dem Bildungsniveau: Mehr-
fachauffalligkeit, vor ailem extreme Mehrfachaufflligkeit {10 und mehr
Straftaten) wie auch die (mehrfache} Gewaltkriminalitit gehen meist
von Jugendlichen mit niedriger schulischer Bildung aus.

Bei den mit Gewaltdelikten erfakten Jugendlichen™, die nicht mehr die
Schule besuchten, schaffte ein groRer Teil weder den direkten Uber-
gang von der Schule in das duale Bildungssystermn, noch auf den Ar-
beitsmarkt und war chne Beschaftigung.

8.5.3 Wertung

Zwar stehen fiir die Beurteflung der Situation von Kindern und Jugendii-
chen in Minchen nur wenige und keinesfalls ausreichende Informationen
zur Verfiigung. Sie lassen jedoch den Schiufy zu, daR sich die Lebensia-
gen und Lebensbedingungen fiir junge Menschen verschiechtert haben.
Das gilt auf jeden Fali hinsichtlich der Zunahme wirtschaftlicher Benach-
teiligung, deren Auswirkung auf andere Lebensbereiche unbestritten ist.
Das gilt aber auch fiir die gerade in den letzten Jahren noch erheblich
gestiegenen Migrationsbewegungen.

Betroffen von diesen Veranderungen sind nicht nur deutsche Kinder und
Jugendliche, sondern auch und gerade die jungen Auslander. Wirtschaft-
liche Benachteiligung, Sprachprobleme, niedriges Schul- und Aushil-
dungsniveau beeintrachtigen und belasten ihr Erwachsenwerden und ihre
Integration in die deutsche Gesellschafl ganz erheblich, kbnnen zu Per-
spektivelosigkeit und Zukunftsangst fihren, zum Gefiihl, nicht dazuzuge-
héren, den Anschiulk zu verlieren.

Von daher ist es nicht erstauniich, wenn Kinder und Jugendiiche, die
schon .immer als sensibler Zeiger bzw. Anzeiger fir gesellschaftliche
Problemwandiungen* gegolten haben (Kerner/Sonnen 1997, 342), darauf
auch mit Delinquenz und Straftaten reagieren. Die aufgezeigten massiven
Beeintriachtigungen und Benachteiligungen der jungen Mehrfach- und

Hauptschule, 27,1% auf eine Reatschule und 42,6% auf ein Gymnasium.
% Die Angaben beziehen sich auf dic Befunde der Aldenanalyse (Kap. 5).
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Gewalttater machen eindrucksvell deutlich, wie eng bei der Kinder- und
Jugendkriminalitit der Zusammenhang mit den Bedingungen ist, unter
und zu denen Kinder und Jugendliche aufwachsen.

Damit und dadurch ist Kinder- und Jugendkriminalitidt aber auch kein
.Schicksal’, sondern beeinfluBbar. Im folgenden soflen einige der migli-
chen Konsequenzen und Interventionsansitze aufgezeigt und diskutiert
werden.

8.6 Konsequenzen und InterventionsmaBnahmen

Die Vielfalt der Erscheinungsformen und {moglichen} Ursachen von Kin-
der- und Jugendkriminalitét erfordert auch eine Vielfalt an Konseguenzen
und Interventionen. Mit repressiven Mitteln allein - im Sinne einer Optimie-
rung der jugendstrafrechtlichen Sozialkontrolle - 1assen sich jedenfalls die
in den (steigenden) Kriminalitdtszahlen zum Ausdruck kommenden Pro-
bleme nicht I8sen. Auch wenn das Strafrecht sicherich zur Normverdeut-
lichung erforderlich ist (Kerner/Sonnen 1997, 343), so sind doch die Be-
dingungen, unter denen Kinder und Jugendliche heranwachsen, als Vor-
aussetzungen fir Integration und soziaie Teithabe entscheidend fir Art,
Schwere und Dauer ihwer Delinquenz.

Die Pflicht und die Mdgiichkeit, diese Bedingungen zugunsten junger
Menschen zu beeinflussen und 2u verdndern, liegen in der Zustdndigkeit
zahireicher Ressorts und Institutionen: Jugend-, Kultur-, Bitdungs- und
Familienpolitik sind hier ebenso gefragt wie Wistschafts- und Sozialpotitik.
Es gibt auch in allen Ressorts Bem{lhungen und Maknahmen mit dem
Ziel, die Lebens(Sozialisations}bedingungen von (gefabrdeten) Kindemn
und Jugendlichen zu verbessern®. Allerdings Uberwiegend ressort- und
aufgabenspezifisch isoliert und nicht aufeinander und miteinander abge-
stimmt.

In dieser Vorgehensweise liegen aus unserer Sicht sowohi die Probleme
mit der bigsherigen, eher unbefriedigenden, als auch die Ansatzpunkte fir
eine zukiinftige, erfolgversprechendere Kriminalpravention: Erforderfich
ist ein kogperatives, aufeinander abgestimmtes, ressort- und institutio-
nendbergreifendes Bindnis aller relevanten Einrichtungen und Instanzen.
Ein Bindnis, an dem die Polizei ebenso mitwirkt wie die Justiz, in dessen
Mittelpunkt aber die Einrichtungen der (¢ffentlichen und freien) Jugendhil-

* Ein eindrucksvolles Beispiel dafiir ist der umfangreiche MaBnahmenkatalog im Bericht der
Bayerischen Stastsregierung . Jugend und Gewalt" vom September 1994,
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fe*’ stehen, dazu die Schulen, Vereine, soziale und caritative Einrichtun-
gen, Wirtschafisverbande, Medien usw.

Im folgenden werden mégliche, zum Teil schon vorhandene Modelle fir
ein solches ,Bindnis fir Knminalpravention® skizziert. Wegen der derzei-
tigen kriminalpolitischen Diskussion um eine Verscharfung des Jugend-
strafrechts wird aber zuvor noch auf den Bereich der Jugendstrafrechts-
pfiege eingegangen.

8.6.1 Jugendstrafrechtspflege

For die formellen (strafrechtlichen} Reaktionen auf Kinder- und Jugend-
kriminalitat sind in erster Linie die Instanzen Jugendamt (vor allern mit der
Jugendgerichtshilfe), Polizei und Justiz zustandig. Ansatzpunkte, Reak-
tionen und Forderungen der Polizei sind dem Bericht des Polizeiprasidi-
ums Minchen ,Bek&mpfung der Jugendkriminalitédt beim Polizeiprasidium
Minchen® (Kap. 7) zu entnehmen*,

8.6.1.1 Jugendgerichtshilfe®
Die Jugendgerichtshilfe (JGH) erfUllt Aufgaben der Jugendhilfe fir den

Bereich der Jugendstrafrechtspflege in Zusammenwirken der Jugendam-
fer mit den Tragem der freien Jugendhilfe. Die JGH bringt im gesamten

7 Die Jugendhilfe sollte deshalb im Mittelpunkt stehen, weil mit der Neuordnung des Kinder-
und Jugendhilferechts durch das KiHG der Priiventionsgedanke eine zentrale Bedeutung
fiir den Handlungsauftrags der Jugendhilfe erlangt hat. Denn in § 1 KTHG wird als Leitnorm
der Jugendhilfe ausgefiihrt:

(1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung
Zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihipen Perstnlichkeit. (..)

{3) Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 inshesondere

1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozaten Entwicklung fdrdem und dazu beitra-

gen, Benachteiligungen zu vermeiden und abzubauen,

2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erzichung beraten und untershitzen,

3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiar ihr Woh! schiitzen,

4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fur junge Menschen und ihre Familien
sowie ¢ine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen

“® Ergtinzend weisen wir noch darauf hin, daB fiir die Polizei im Laufe des Jahres 1596 die
fiberarbeitete PDV 382 , Bearbeitung von Jugendsachen™ eingefiihrt und die alte PDV, Aus-
gabe 1987, auller Krafi gesetzt worden ist. Damit hat die Polizei in diesem Bereich eine bun-
deseinheitliche Dienstvorschrift, die auch neueste kriminologische Erkenntnisse beriicksich-
tigt und damit die Grundlage fiir eine ebenfalls am Erziehungsgedanken otientierte polizeili-
che Jugendarpeit bildet.

* Quelle: Soziale Leistungen in Zahlen 1996, Teil 1V, Kap. 4  Kinder- und Jugendsozialarbeit™
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Jugendstrafverfahren die padagogischen und sozialen Gesichispunkie
zur Geltung. Sie unterstiitzt die beteiligten Behbrden durch Edorschung
der Personlichkeit, der Entwicklung und der Umweilt der Beschuldigten.
Zu den Zielen der JGH gehdrt es, jugendgemdfe Reaktionen in allen
Verfahrensstadien zu férdern.

1996 hat die JGH an 2.496 Hauptverhandiungen® vor dem Jugendgericht
Minchen teilgenommen:

+ 16% der Angeklagten waren weiblich;

+ 51,7% der Angeklagten waren Auslander, davon 37 3% aus dem ehe-
maligen Jugoslawien und 29,3% aus der Tlrkei,

* 34% der verhandelten Delikte waren Diebstahle, 17% Verstéle gegen
das Betaubungsmitielgesetz, 11% Beférderungserschleichungen, 10%
Verkehrsdetikte und 8% Kdirperveretzungen; nach Einschétzung der
JGH stehen die verhandelten Delikte dberwiegend in Zusammenhang
mit dem Anstieg der Drogenkriminatitdt, mindestens 50% der Dieb-
stahlsdelikte seien als Beschaffungskriminalitat fiir den Drogenbereich
Zu werten;

+ filr gerichtlich angeordnete Betreuungsweisungen von Jugendli-
chen/Heranwachsenden wurde 1986 rund DM 430.000,- an die freien
Trager aufgewandt; die sozialen Trainingskurse wurden mit rund DM
170.000,- finanzier;

+ im Berichtszeitraum nahmen 55 Jugendliche/Meranwachsende an 12
Oko-Wochenenden der JGH teil; an drei Sozialen Trainingskursen
(jeweils drei Abende} waren 17 Jugendliche/Heranwachsende anwe-
send. ,

Obwohl die JGH die sozialen und padagogischen Gesichtspunkte friih-
zeitig in das anhangige Verfahren einbringen und vertreten sollte, erstellt
nach Auskunft der Staatsanwaltschaft beim Landgericht Mlnchen | (s.
Kap. 3) die JGH aus Griinden der Arbeitsiberlastung bzw. Personal-
knappheit ihre Berichte nur (mehr} fir die Beschuldigten, die von der
Staatsanwaltschaft angeklagt werden. Die von Kerner und Sonnen (1997,
345) aufgestelite Forderung, wonach die Jugendgerichtshilfe ,ihrer kom-
plexen Rolle im Jugendgerichtsvarfahren nur gerecht werden (kénne),
wenn sie von den kommunalen Tragern mit organisatorischem und funk-

* Seit 1995 basiert die Statistik der JGH auf den stantgefundenen Hauptverhandiungen.
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tionalem Gewicht versehen” werde, mull damit offensichtlich auch fiir
Minchen aufgestellt werden.

8.6.1.2 Jugendstrafrecht

Um den Besonderheiten der Delinquenz junger Menschen gerecht zu
werden, steht im Jugendsirafrecht (JGG - Jugendgerichisgesetz) nicht der
Strafgedanke, alsc die Vergeltung der Tatschuld durch Ubeiszufigung, im
Vordergrund, sondem der Erzlehungsgedanke (hierzu und zum folgen-
den Heinz 1997, 28 ff.). Ziel der jugendkriminalrechtlichen Erziehung ist
€s, einen Beilrag zu leisten zur Flhrung eines straffreien Lebens unter
Achtung der Rechte anderer. Aufgrund von Erkenntnissen der kriminolo-
gischen Forschung, denen zufolge

+ die ,Erziehungsbedirftigkeit' bei den straffallig gewordenen Jugendli-
chen Uberschatzt worden ist, die als altersspezifische _Episodentiter”
nur vonibergehend und sporadisch mit Bagatelldelikten auffallen;

= zwischen der Intensitat des strafrechtlichen oder erzZieherischen Ein-
griffs und dem damit beabsichtigten Erfolg der Rickfallverhinderung
kein positiver Zusammenhang besteht entsprechend der Formel je in-
tensiver der Eingriff, um so besser die spétere Legalbewsdhrung”; ver-
schiedene strafrechtliche Sanktionen wirken bei vergleichbaren Tater-
gruppen in der Regel gleich wenig oder gleich gut,

hat die Jugendstrafrechtspflege zunebhmend auf formelle Sanktionen zu-
gunsten informeller Verfahrenseriedigungen (Diversion) verzichtet,

Die Zielsetzungen von Diversion

= Vermeidung von Stigmatisierung durch den Abbau formeller Verfahren,
+ schnellere und flexiblere ProblemlSsungshilfen,

+ Abbau Uberschielender formeller Sozialkontrolie,

s Entlastung der Justiz,

nutzen die prozessualen Moglichkeiten der Einstellung des Verfahrens
ohne Anklage und Urteil im staatsanwaltschaftlichen Vorverfahren oder

im gernchtlichen Hauptverfahren (vor allem durch die Einstellungsvor-
schriften der §§ 45, 47 JGG). Allein zwigschen 1981 und 1994 dirfte sich
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in der Bundesrepublik Deutschland die Diversionsrate - Anteil der Perso-
nen, bei denen das Verfahren nach §§ 45, 47 JGG eingesteilt worden ist
an allen nach Jugendstrafrecht sanktionierten Personen - von 44% auf
67% erhoht haben (Heinz 1897, 39). In Bayern liegt die Diversionsrate
derzeit bei ca. 55%.

Auch vor dem Hintergrund der gestiegenen Jugend{gewalt)kriminalitét
sind informelle Verfahrenseriedigungen nach wie vor berechtigt”’. Das gilt
nicht nur fir den Grodteil der ,episodenhaften” Jugendkriminalitit - auch
unserer Untersuchung zufolge werden zwei Drittel der jugendlichen Tat-
verdéchtigen nur mit 1 bis 4 Straftaten registriert -, sondem durchaus
auch auch fur die Mehrfach- und Intensivtater®, also das Drittel der poli-
zeilich ermittelten jungen Tatverdéchtigen, die mit 5 und mehr Straftaten
auffallig wurden.

Problematisch k&nnen Diversionsmafnahmen allerdings dann werden,
wenn sie auch oder in erster Linie verfahrensdkonomische Ziele verfolgen
und nicht die padagogischen Zielsetzungen, cie eigentlich mit dem Di-
versionskenzept verbunden sind. Bedenklich ist insbesondere der Ver-
zicht auf - allerdings zeit- und personalaufwendige - kommunikative Di-
versionsstrategien, also z.B. auf den Versuch, durch persénliche Ermah-
nungen oder durch die Einschaltung der Jugendgerichtshilfe den Jugend-
lichen positiv zu beeinflussen (Pfeiffer u.a. 1997, 54 1).

Vor dem Hintergrund der durch kriminologische Untersuchungen immer
wieder bestatigten Erkenntnis, dal auf normabweichendes Verhalten jun-
ger Menschen reagiert werden mu, wenn auch nicht notwendigerweise
mit den Mitteln des formellen Strafrechts, sind AusmaR und Zunahme of-
fensichtlich kontakt- und folgenioser Einstellungen bedenklich. Deshalb
sollten die Justiz und die Trager der offentiichen und freien Jugendhilfe
(wieder) personell und sachtich in die Lage versetzt werden, die bewéhr-
ten und in der Praxis erproblen Konzepte und Strategien des Jugendstraf-
rechis auch umsetzen zu kdnnen.

* Diskussionsbediirflig erscheinen aber die Grenzen des Erziehungsprinzips des Jugendstraf:
rechts vor dem Hintergrund der deutlichen Zunahme der jungen auslandischen Beschuldig-
ten, insbesondere von jugendtichen | Diebstahlstouristen™ und , Wirtschaftsfliichtlingen*,
~Jugendstrafrecht als ein ‘Inlinderstrafrecht’ par excellence ist unverkennbar in mancherei
Hinsicht dieser neuen Situation nicht angemessen ... Denn das im Jugendstrafrecht verankerte
Primat der Erziehung setzt voraus, daB eine Integration in die deutsche Gesellschaft dber-
haupt in Betracht kommt ... (es kénnte darauf verzichtet werden), die Sanktionen durchgin-
gig mit Erzichungsnotwendigkeiten zu begranden. *Ahndung’ im Sinne der Zuchtmittel
kiinnte und ‘Ahndung’ im Sinne der Jugendstrafe miiBte demzufolge unter Gesichtspunkten
eings angemessenen Tatausgleichs erfolgen’ (Streng 1995, 167 £).



125

Dariiberhinaus sollte fir Minchen und Bayemn insgesamt gepriift werden,
ob und inwieweit die Polizel hier zur Unterstdtzung von Justiz und Ju-
gendgerichtshilfe mehr als bisher eingebunden werden kann: Die Polizei
hat regelmagig als erste - und haufig auch einzige - Instanz der straf-
rechtlichen Sozialkontrolle direkten Kontakt mit den jungen Delinquenten
und das zumeist unmittelbar nach der Tat. Beides Faktoren, von denen
nachgewiesenermafien nicht zu unterschitzende ,padagogische Effekte”
auf das spatere Verhalten ausgehen. Aulerdem kénnte die Polizei bei
ihren Ermittiungen auch auf den persénlichen und sozialen Hintergrund
der jungen Delinquenten eingehen, etwa auf die familidre und schulische
bzw. Arbeitssituation, auf die Einbindung in delinquente Jugendgruppen
oder Szenen und auf die Reaktion des Umfefdes auf den NormverstoB
der Jugendlichen. Solche Informationen kénnten fur die Verfahrenserledi-
gung insgesamt ebenso hilfreich sein wie fur die Entscheidung dber die
Moglichkeit eines Tater-Opfer-Ausgleichs™2.

Da die Motivation der Polizei zur Zusammenarbeit bzw. zu dieser Zuarbeit
auch vom Verstiandnis der (Erziehungs-)Ziele des Jugendstrafrechts und
der von Staatsanwaltschaft und Gericht getroffenen Entscheidungen ab-
hdngt, wird weiler angeregt, in den jeweiliger Zustindigkeitsbereichen
praxishezogene Fortbildungsveranstaltungen mit Jugendstaatsanwéi-
ten, Jugendrichtern und Polizeibeamien durchzufihren.

8.6.2 Mbglichkelten elnes ,Blindnisses fiir (Jugend)Kriminalpri.
vention"

Wie oben ausgefihr, ist aus unserer Sicht die Kooperation, Abstimmung
und Zusammenarbeit der Instanzen und Einrichtungen, die Kinder- und
Jugendkriminalitdt verhindern sollen, in MUnchen (und méglicherweise
auch in Bayern insgesamt) keinesfalls optimal: Die Erkenntnis, dal das
eigene Handeln chne das Handeln der anderen wirkungsios Lleiben
kann, zumindest nicht so wirksam ist wie mdglich und nétig, hat sich bei
einzelnen Institutionen noch nicht durchgesetzt. Sie sehen sich eher in
Konkurrenz zueinander und lehnen eine 2usammenarbeit hdufig ab>.

ygl. duzu beispielsweise die guten Erfahrungen mit der Einbindung der Polizei in den Tater-
Opfer-Ausgleich in Braunschweig (Pfeiffer 1989) und unsere Stellungnahme zur Beteiligung
der Polizei am TOA in Bayern vom 21.02,1996, Nr, 13-270.

* Dag gilt nicht nur, aber auch fiir die , Zusammenarbeit'* von Polizei und Jugendhilfe, wie
Jingst auch die Ergebnisse der Fachtagung ,Jugend - HILFE - Polizei* deutlich gemacht
haben (Bystrich u.a. 1996).
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Welche Mbglichkeiten der Kooperation es auf lokaler/kommunaler Ebene
problem- und taterbezogen gibt bzw. geben kdénnte, wird im folgenden an
vier Beispielen dargestelit. Dabei sind diese Moglichkeiten nicht alternativ
zu sehen, sondern als sich ergdnzende Vorgehensweisen, um so diffe-
renziert und umfassend wie mdglich auf das Problem Kinder- und Ju-
gendkriminalitat® Zu reagieren.

Welche Schwerpunkle auch immer geselzt werden: Gemeinsame Aufga-
be der hier kurz skizzierten Bundnisformen mu vor dem Hintergrund der
Befunde unseres Forschungsprojektes in Minchen (und auch in anderen
Teilen Bayerns) die Austichtung der Kriminalpravention auf Jungen
und junge Ménner und auf junge Auslidnder sein:

« Auch wenn Madchen und junge Frauen bei der Begehung von Strafta-
ten ,aufgeholt” haben solliten™, so ist doch nach wie vor Jugendksimi-
nalitdt in ihren schwereren Formen und vor allem im Bereich der
Mehrfachauffalligkeit ganz eindeutig ,Manner- bzw. Jungensache’.
Damit miRten die herkdmmlichen PraventionsmaBnahmen eigentlich
.passen*, denn die traditionelle Jugendarbeit ist maskulin zentriert,
Jungen sind MaRstab.

Da diese Ausrichtung aber weitgehend unreflektiert erfofgt ist, .paBit’
sie eben doch nicht - sowieso nicht fir Madchen, aber auch nicht fir
Jungen. Erforderiich - und in letzter Zeit auch zunehmend diskutiert - ist
eine geschlechtsspezifische Knminalpravention, auch und gerade als
Jungenarbeit™.

» Junge Auslander.- und hier dann wieder die jungen ménnlichen Aus-
lander - sind die weitere Problemgruppe, der gegeniber nicht nur die
Repression haufig hitflos ist®® sondern auch die Pravention; Wahrend
es eine breite Palette an Programmen und Mafinahmen zur Préavention
von rechter oder fremdenfeindlicher (Jugend-)Gewalf gegen Auslénder
gibt, fehlen solche Ideen und Vorschlage fur die Verhinderung von Ge-
walt (und anderen Straftaten) durch junge Auslénder. Ein Grund daf(ir

* ypl. daz auch die Befunde und Wertungen von Heitmeyer u.a. 1995, 417 f zum , weiblichen
Anfholprozeld im Gewaltbereich: Noch sei fiir die geschlechtspezifischen Emtwicklungslinien
aur Gewalt zwar nach wie vor eine ,,Schere” festzustellen. Es miisse jedoch uwntersucht wer-
den, ,,welche Folgen auftreten kénnen, wenn insbesondere Madchen in eine fndivicalisie-
rungsfalle hineingeraten, die zu den Antriebskriften fiir einen Aufholprozell werder kann,”

** Wie eine jungenspezifische Kriminalprivention ausschen konnte, ist einem , Ideenbuch zur
jungenspezifischen Suchtprivention* zu entnehmen, das kirzlich von der Aktion Jugend-
schutz, Landesarbeitsstelle Bayern .V, verdifentlich: worden 15t (Vogel 1997).

* 8. dazu oben die Ausfilhrungen zu den Grenzen des Erziehungsprinzips des Jugendstraf-
rechts bei jungen Auslindern.
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ist sicherlich in der - auch und gerade in der Kriminologie erfolgten -
Verdrangung der Tatsache zu sehen, dafll es Gberhaupt ein ,Problem
Auslanderkriminalitat® gibt - und nicht nur ein ,gefahrliches Geriicht von
der hohen Ausldnderksiminalitat’ (Geiller 1985).

Es ist aus unserer Sicht dringend erforderlich, auf Stadt- und Stadtieil-
ebene®’ die Situation junger Auslander zu analysieren und konkrete,
problemorientierte Mafnahmen 2u initieren: Mainahmen, die auf die
unterschiedliche Aufenthaltsdauer Bezug nehmen (hier geborene und
aufgewachsene Inlédnder ohne deutschen PaR® vs. junge Asylbewerber
und Fliachtlinge) und Mafnahmen, die an den erkannten und bekann-
ten Problemen ansetzen, beispielsweise an der Sprach-, Schul- und
Ausbildungsproblematik.

Die bisherigen Erfahrungen, auch und gerade der Jugendbeamten des
PP Minchens, haben gezeigt, wie schwierig es ist, an die jungen Aus-
lander(gruppen) heranzukommen. Die Einsteftung von Auslandem in
den Polizeidienst ist dafiir sicherlich eine Maglichkeit, aber beai weitem
keine ausreichende. Dringend erforderfich ist aus unserer Sicht auch
die verstérkte Einstellung von Auslandern im Sozialbereich, insbeson-
dere auch bei der Jugendgerichtshilfe.

Unbedingte Voraussetzung firr eine wirkungsvolle Kriminalpravention
bei den einzeinen Gruppierungen junger Auslander ist jedoch die Ein-
bindung und Beteiligung von Vertretern des Ausldnderbeirats, von
Ausléndervereinen und von muttersprachlichen Sozialdiensten, die zu-
sammen mit anderen, angesehenen und einfluBreichen Représentan-
ten der jeweiligen Ausléndergemeinschaften dafiir gewonnen werden
miissen, gemeinsam mit deutschen Stellen Programme und Mainah-
men fiir ,ihre* Jugendlichen zu entwickeln und umzusetzen.

** Insbesondere in den Stadtteilen, in denen sine hohe Konzentration - in Miinchen bis zu 50%
- von (jungen) Auslandern festzustellen ist und die Gefahy von Segregation und Ghettobil-
dung besteht. Aus unserer Sicht trifft jedenfalls die bei der Bekanntgabe des Berichtes zur
wLebenssituation auslindischer Biirgerinnen und Biirger in Minchen® in der Sitzung des
Ausschusses fur Stadtplanung und Bauordaung vom 11.06.1997 getroffene Feststellung
nicht zu, es gebe  keine Tendenz einer Segregation oder , Ghettoisierung” in den Stadtbezir-
ken”,



228

8.6.2.1 Primiire kommunale Kriminalprivention: Die SSP-Ausschiis-
se in Danemark®

In Danemark hat der nationale Rat fur Krminalpravention (er wurde be-
reits 1971 etabliert) 1877 den Kommunen vorgeschlagen, kommunale
Ausschiisse zu bilden, in denen die Sozial- und Gesundheitshehérden,
die Schul- und Freizeitbehérden und die Polizei reprasentiert sein sollten.
Zur Zeit haben 80% .der 275 dénischen Kommunen einen S8P-
Ausschuld, allerdings mit sehr groen Variationen hinsichtiich der Arbeits-
formen und des Aktivitatsniveaus. [n der Grundkonzeption geht es darum,
die Kinder- und Jugendkriminalitédt ,vor Ort", also auf kommunafer Ebene
oder in einem Stadtviertel, gemeinsam zu besprechen, die zur Verfigung
stehenden Mitte! festzustallen und sie gemeinsam einzusetzen. Ziel ist s,
ein zusammenhangendes soziales Netzwerk zu organisieren, das die Le-
bensbedingungen der jungen Menschen verbessert.

Der Schwerpunkt der Programme und Malnahmen liegt offensichtlich im
Freizeitbereich: Nur zwei der insgesamt 163 SSP-Projekte sind nicht auf
die Freizeit bezogen. Es entsteht der Eindruck, da® Kinder- und Jugend-
kriminalitdt ganz allgemein als Freizeitproblem betrachtet wird - bzw. daR
Kriminalprévention ais Begriindung fiir ganz normale Freizeitaktivitdten
fir Kinder und Jugendliche dienen muid (Kyvsgaard 1996).

Seit einigen Jahren kommen allerdings mehr und mehr auch Risikogrup-
pen und kriminell belastete Jugendliche ins Blickfeld: ausgehend von der
Erkenntnis, dai ein grofier Teil der gesamten Kinder- und Jugendkrimi-
nalitat von einer kleinen Gruppe sozial betasteter Kinder und Jugendlicher
begangen wird. Diese ,Kursanderung® von der priméren zur sekundiren
und tertidren Krimina!pravention ist allerdings nicht unumstritten, zumal
das (herkémmiiche) SSP-Modell fOr eine individualorientierte Arbeit nicht
unbedingt geeignet erscheint. Das giit auch far die bisher ibliche enge
Zusammenarbeit mit der Polizei; Durch die Behandlung von konkreten
Einzelfdllen unter SSP-Regie bekommt die Polizei Einblicke in Verhait-
nisse, die ihr ansonsten verwehrt bleiben; das hat auch bereits zu Span-
nungen innerhalb mancher SSP-Ausschisse gefiihrt. In der Konsequenz
schatzt Kyvsgaard (1996, 146) das SSP-Modell fiir die primare kriminali-
tatsverhiitende Arbeit als geeignet ein, aber als kaum brauchbar im Kon-
text der tertiaren Kriminalpravention.

In Bayern waren dig - allerdings nur sehr zégerlich im Entstehen begriffe-
nen - Sicherheitsbeirdte und in Miinchen das schon eingefiihite
»~Minchner Sicherheitsforum e.V." Einrichtungen, die im Rahmen der

% Vgl. dazu Jensen 1994; Kyvsgaard 1996, Pfeiffer u.a. 1957,
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kommunalen Kriminalprévention den S$SP-Ausschilssen vergleichbare
Akfivitdten durchfihren kdnnten. Das ,Aktionskonzept Streetball”, das
vom Programm Polizeiliche Kriminalprévention der Lander und des Bun-
des (ProPK) ab Mitte 1998 in den Landem umgesetzt werden soll®®, ware
aus unserer Sicht ein geeigneter Ansatzpunkt, um die ressort- und institu-
tionenibergreifende Zusammenarbeit zu erproben {und gleichzeitig auch
der ldee der Sicherheitsbeirdte neuen Auftrieb zu geben).

8.6.2.2 Amteriibergreifende Kooperation: Das Grazer Modell*®

in der Stadt Graz/Osterreich (300.000 Einwohner) wurde ab 1990 eine
amteribergreifende {Langzeit-)Arbeitsgruppe ,Gewalt in der Stadt" aufge-
baut. Beteiligt waren und sind an ihr folgende Amter und Dienststellen:
Bewahrungshilfe, Jugendamt, Polizei, Schule, Sozialamt, Wohnungsamt;
aurerdem gehorien der Gruppe zwei Mitarbeiterinnen der Caritas an. Den
Kern des Erfolges des ,Grazer Modells' machen die Zusammensetzung
und die Arbeitsweise der Arbeitsgruppe aus: Kontaktaufnahme, Abspra-
che und Verstandigung sind die Hauptansatzpunkte und -mittel fir das
Handeln. Wichtig - auch und gerade fir das Fortbestehen der Arbeits-
gruppe .in eigener Regie” nach der Beendigung der wissenschaftlich be-
gleiteten Modeliphase - waren unter anderem eine Zeitstruktur, die die
Teilnehmer nicht iberfordert, aber trotzdem eine hinreichende Dichte und
Kontinuitét garantiert (3,5 Stunden monatlich), die Offeniegung der ge-
genseitigen Erwartungen und die immer wieder neue Verstandigung iiber
Methaden und Schritte; klare Regeln, z.B. hinsichtlich der Prasenz; eine
vereinbarte Form des Umgangs mit Konflikten und nicht zuletzt die Un-
terstitzung durch die Vorgesetzten.

Das von der Arbeitsgruppe entwickelte Praventionskonzept baut im we-
sentlichen auf einer bessere Vemetzung der bisher weitgehend isoliert
voneinander tatigen Mitarbeiter der beteiligten Dienststellen auf. So ver-
einbarte die Arpeitsgruppe z.B. eine At Frihwamsystem fiir Krisenfille,
um behérdiiche Fehlentscheidungen bei akuten Notlagen von Problem-
familien zu vermeiden (konkret z.B. die Kiindigung der Gemeindewoh-
nung gegeniiber einer Mutter mit vier Kindem wegen Unvertraglichkeit").

* Das Aktionskonzept , Streetball® richtet sich an alle Polizeibeamten und an Multiplikatoren
und Verantwortungstriiger auBerhalb der Polizei, die in direktem und standigem Kontakt mit
Kindern und Jugendlichen siehen. Es ist von vornherein auf Kooperation mit den fir die freie
und dffentliche Jugendarbeit zustindigen Stellen vor Ort angelegt.

% Ygl. dazu Steinweg 1996; Pfeiffer u.a. 1957.
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Ein Ansatzpunkt filr eine vergleichbare &mteriibergreifende Kooperation
stelit in Bayern das von der Stadt NOmberg erarbeitete Modellprojekt
Krisenleitstelle Nimberg als Verbundsystem® - Kooperation Polizei - Ju-
gendhilfe - Sozialarbeit - dar. Nach dem Verstandnis der Projektbeteilig-
ten stellt der ,Aufbau einer Krisenhife .. konkret und praxisnah den prak-
tischen Arbeitsrahmen, von dem ausgehend in gemeinsamer Verantwor-
tung die Beziehungen zwischen Polizei - Sozialarbeit - Jugendhilfe einer
grundlegenden Erneuverung unterzogen werden sollen”®’. Diese
JKrisenleitstelle® soll im Rahmen der von giner interministeriellen Arbeits-
gruppe for den Bereich ,Koordinierte Krigenintervention entwickelten
Vorstellungen erprobt werden.

8.6.2.3 Netzwerk-Privention hei Mehrfachtitern: ,Harter-Kern-Pro-
jekte” in den Niederlanden®

Auch in den Niederlanden ist ein relativ kleiner Teil der jugendlichen De-
linquenten fir den gréften Tei! der von Jugendiichen ver(bten Straftaten
verantwortlich: Gewohnheitstater oder der ,harte Kern'. Fir diese Ju-
gendlichen hat das kriminelle Verhaiten einen stérker strukturellen und
auch kalkulierten Charakter. Es geht um gezielte Aktivitdten, die einer
deutlichen Absicht dienen, wie finanziellem Gewinn oder der
.Begleichung einer Rechnung®. Kennzeichnend sind fur diese Jugendli-
chen ferner Lebenslagen mit einer Haufung psychosoziales Probleme wie
vorzeitig abgebrechener Schulausbildungen, Arbeitslosigkeit, schlechter
Verhiltnisse zu den Eltem, Wohnungs- und Suchtprobleme und Schwie-
rigkeiten, die mit einer risikovollen® Freizeitbeschafligung (Langeweile,
Herumtreiben in Ausgehvierteln, kriminelle Freundesgruppe) zu tun ha-
ben.

Da von den Jugendlichen dieses harten Kemns® nur eine minimale Moti-
vation zur Anderung ihrer Lebensweise erwartet werden kann, miissen
sich die Reaktionen durch ein gewisses Ausmaf an ,Druck- und
Zwangsmitteln® auszeichnen. Aulterdem wird ein integriertes Vorgehen
mit guter Zusammenarbeit aller beteiligten Organisationen als uner&li-
che Voraussetzung fir die Entwicklung einer erfolgreichen Methodik an-
gesehen. Ziel ist die Zusammenarbeit zwischen der Staatsanwaltschaft,
der Polizei, den Gemeinden, den Resozialisierungsstellen, den Gemein-
dewohlorganisationen und den Jugendschutzinstanzen. Die Netzwerk-
partner* verpflichten sich, je eigene konkrete Beitrage zu leisten. in jedem
einzelnen Projekt geht es vor allem um diejenigen Jugendlichen, die in

¢! Resicht der Projektgruppe vom 08.08.1967 (unverdffentlicht).
% ¥pl. dam Kleiman/van der Laan 1996,
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der jeweiligen Gemeinde dle mensten Probleme bereiten und/oder die
stirkste Beachtung verlangen®.

Das gemeinsame Element der &rilich durchaus unterschiedlich - eben
den lokalen Gegebenheiten angepalit - durchgefihrien ,Harte-Kern-
Projekten®, ist die Betreuung von Jugendlichen {iber etwa sechs Mcnate
hinweg mit demn Ziel der Entwicklung einer Zukunftsperspektive in Kombi-
nation mit strikten Abmachungen. Nachdem ein Jugendlicher fir das
Projekt angemeldet worden ist, wird ein individueller Hilfeleistungsplan
auf der Basis einer Inventarisierung der bendtigten Hilfe aufgestellt. Es
werden konkrete Absprachen gemacht und in einem Vertrag niederge-
legt, der auch die Sanktionen bei Nichterfiillung der getroffenen Vereinba-
rungen und die Bedingungen der Betreuung enthait. Dieser Vertrag wird
von allen beteiligten Parteien unterzeichnet.

8.6.24 lndlvidualorlenﬁerbe Kooperation von Jugendhilfe, Polizei
und Justiz: Die Interventionskonferenz

Die Erfahrungen mit den in Passau und Augsburg durchgefiuhrten Mo-
dellprojekten zur Gewalt im sozialen Nahraum*®* haben nicht nur die Be-
deutung der Vernetzung der Institutionen und Instanzen deutlich gemacht,
sondemy auch den erfolgreichen Einsatz des Instumentes
.Beteiligtenkonferenz®. Diese Konferenzen fanden statt, um im Rahmen
eines konkreten Falies von Gewalt im sozialen Nahraum das weitere Vor-
gehen der mit der Angelegenheit befaitten instanzen besser aufemander
abzustimmen und auf diese Weise den Opfern effektiver zu helfen®

Es wird vorgeschlagen, diese Vorgehensweise auch bei der formellen
Reaktion auf jugendliche Straftater anzuwenden, die dem harten Kem®
im eben dargesteliten Sinne zuzurechnen sind. In regelmaiigen oder an-
lafibezogenen ,Interventionskonferenzen sollten sich Jugendgerichtshil-
fe, Polizei und Justiz zusammensetzen, um sich uber die fir den jeweili-
gen Fall geeigneten Interventionsmainahmen zu beraten.

Diese Konferenzen kamen zugleich dem erkannten Bedurfnis nach, die
Arbeitsweise und die Arbeitsmaglichkeiten der jeweils anderen Instanz

“ Die meisten Projekte worden ab Mitte Mai 1995 gestartet, haben eine Laufzeit von zwei bis
vier Jahren und noch Experimentstatus. Deutlich sichtbar sind Anlaufprobleme: Die Zah! der
Projektieilnehmer bleibt meist unter den Erwartungen.

& 'VgI dazu Beulke 1995; Endbericht und Zwischenbericht zum Forschungsprojekt.
$5 Zwischenbericht zum Forschungsprojekt vom Mérz 1995, S. 40 ff
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besser kennenzulernen, MiRverstdndnisse zu beseitigen, Vorurteile abzu-
bauen und s0 zu einer besseren Zusammenarbeit zu gelangen.
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Erfassungsbeleg zur Aktenanalyse

Nes L L

Qualitative Bewertung der Gewaltkriminalitiit von Kindern und

Altersgruppe
Name
Vorname
Geburtsdatum

Kenntnis durch wen

KAN - Erfassung

Delikt

Drogeneinflull

Waffe

Jugendlichen in Miinchen

08-13).=1;14-17).=2

Polizel =
Geschidigter/Opfer =
Ehtern/Verwandie =
Selbstanzeipe =
beteiligter Zeuge =
Passantfonbeteil. Dritter =
Freund =

Mitschiler =
Arbeitskollege =
sonstige Behannte = 10
Anonym = 11

Sehule =12

Sonstige =13

unhekannt = 19

MO0 sl B e e B b e

Nein=0; Ja=1

Versuch 0 = neln; | = ja

Kein DrogencinfluB = &
Alkohol = 1
Haschlsch/Marihoana = 2
Eesiasy=13

Kokain=4

Hervin = §

Medikamente = &
Alkohol und Drogen=7
soostige =8
Unbekann =9

Nein = 0
mitgefithnl =1
pedroht =2
beautzt = 3
keine Angabe =9

L

Y

L

Il
|_|_l_H

L



Art der Walle
(gem. WaffG)

gefiihrdicher Gegenstand

Delikte insgesami
(e Akte)

Anzah] Gewaltdelikte

Weitere Steaftaten

Gewsltpotential/kriminelle
Energie
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Keine Waffe = 0

Pistole, Revolver (scharfe Waffe) = 1
Lufipistote/-gewehr = 2
Schreckschull-/Gaspistole = 3
Federdrockpigiole = 4
Messeriverbol. Geg. = 3
Totschidger, Schlagring = &
Elektroschotker = 7

Reizgas = 8

sppstige. 20 =10

Messer (Taschenm. o.i) = 11
Basehall-S<hldger =12

Ander, Schiaginstrument = 13
Sonst. gefihrl, Werkzeug ~ 14
Treten mi¢ Schub/Stiefet = 15
onstize =

Mord/Totschlag
GefihrL/schwere KV
Vergewaltigung
Raub/riiub. Erpressung
Geisednahme

1

I iR AR IR Ol

gering =1
erheblich = 2
sebr boch = 3
unbekannt =9

=
i
L
L
T



Schiwerstes Deliki:
Aus Gruppe heraus

Tatbegehung

Tatbrtlichkeit ( 1BP }

Beteiligte Tatverdiichtige
{TV) insgesamt

TV-Gruppe

Alter des TV (erfalite
Person)

Geschlecht des TV
Staatsangehiirig. TV
Geburtsland TV

Schule
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Mein = 0; Ja = 1; Unbek. =%

sponign = 1
geplant =2
wechselscitig =3
unbekannt="9

Bei Schulen:

in der Schule =991

anf dem Pauscohof = 992
auf dem Schalweg = 993

Anzahl minnkich
Anzabl weiblich

Eineel-TY =G

Nur deutsche TV =1
Deutsche und ausk TV =2
Ausal.glciche Nationalitht = 3
Gemischte aust Gruppe =4
Unbek. /keine Angabe =9

minolich = 1 ; weiblich=2

Grundschule = 1
Hanptschale =2
Frder-/Sonderschufe = 3
Miitet/Realschule = 4
Ritiere Schale=5
Scholbitdung unbekannt =

L
(.

L]

L
(-

L

L]

N
L1



Lehre/Beraf

Zugezogen woher

Zugezogen wann

Sonstige AufMalligkeiten
(soweH aus den Alten
erkennbar)

0 = nichts alienkundig

9 = neun und mehr

Anzahl der Opfer

DrogeneinfluB beim Opfer
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nach Schiller =0

In Lehre =\
Arbeiteplatz =2

Ohne Beschiftigung = 3
unbekanat =9

Geburt =0; angr.Lkr = 1; sonst. By = 3;
alte Bundeslinder = 4; peme Bupdesl.= 5;
unbek, = 9 pder Schidsselzahl (Staaten)

Monat/Jshr; unbekannt =9

Vermibicolflle

- Ingewahrsamnahmen
Unterbringuogen gem. UnterbrG
Suicidversuche

Aufenthalt im Prostimierten-/Homomilleu
Aufenth alt in Dregenszene
BtM-Konsument

verkehrt mit polizeitich Auffilligen
AbenteverfustSchulschwinzer/Streuner
negative AnBerung Gber den Tatverdich-
tigen ang dem sozialen Umfeld

Elkern geschiedenfgetrennt bebend

Ebternteil verstorbea

Eltera/bazw. -teil sikobolabhlngiz
keine famililive Aofsicht
Meldeaufagen

HBafthelehle

Anzahl mEnniich
Anzaht weiblich

Kedn Drogencindiul} = &
Alkohol =1
Haschisch/Maribuana =2
Ecstasy =3

Kokain = 4

Herdin=35

Medikamente =6
Alliohol und Drogen=7
sonstipes =8
Unbekapnt = 2

L

Ll

L1



Opfer-Gruppe

Verletzung des Opfers
Opfer 1

Opfer 2
Opfer 3

Name

Vorname
Geburisdatum

Alter des Opfers
Geschlecht des Opfers
Steasangeh. des Opfer
Geburtsland des Opfers

Zugezogen woher

Zugezogen wann

Tiiter-Opfer-Beziehung

Einzel-Opfer =10

Nur deutsche Qpfer =1

Deutsche und anglindische Opfer =2
Avsllnder gleicher Nationalitht =3
Anglinder verschiedener Nationalitit =4
Unbele/leine Angabe =9

keine=10

leicht {ohne ambul. Bek)}= 1
mittel (mit ambul, Beh,) = 2
schwer {mit station, Beh) =3
kebenshed rohend = 4
tidlich=3

usbekanut =9

(Aauptopfer)

miinniich = 15 weiblich =2

Gebart = 0; angr. Liir = 1; sonst. By = 1
alte Bl = 3; peue Bl = 4; n. 3o Miochen
wh, = 5 uobeh. = 9 nder Staatenschlissel

Monat/Jahr; unbekannt = 9

Keioe Vorbezgiehung =
Bekanuater =

Schulkamerad =
Arbeitskotlege =
Kneipenbekannischaft =
Heim-/hlitbewohner =
Freund =

Liebesheziehung =

Verwandt =

Eigene Famifte =
Deliktshezichung (2B, Deal) = 10
sonstiges =11

oo o~ Tt B o= P

O

(-
(.

I
L
[ -

I



Opfer KAN-erfaiit

Ausgang des Verfahrensy

4 = micht aktepknwdiz
9 = geon vod mehr

Einschizung

Kerzschilderung des
Vorfalls:
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Eiostellung = 1; Diversion = 3; Erzichungs-
wafiregetn = 3; Zuchtmiteel = 4; Jugend-
strafe = 5; Aussetzung = 6; Freisprach=T;
Privatklageweg = 8: unbekannt = 9;

UBRIGE YERFAHREN
Einst¢lunzen
Diversionen
Erzichungsmafiregcin
Zuchimittel
Jugendstrafen
Freispruch
Ausserzungen
Privatklage

mlinder schwerer Fall=1
{(Leichie Verletzung; geringer Schaden;
geringe kriminelle Energle /
Gewalibercitschaft)

schwerer Fall=1
(Mitilere oder schwere Yerletzung;
erheblicher Schaden; hohe kriminelle
Energit / Gewalthercitachaft)

extremer Fall = 3
(Schwere/Lebensgef Atidliche Verletzung:
hoher Schaden; rlicksichtslose
Tatbegehung; hohe Gewaltbereitsehaft)

L

L




Hafidaten

Momentan inhaftiert

Vorgang Fehlerfassung

In Erscheinung getreien
mit BtM bew. Arzaeunittel

Benutzung der Wafle/gef.
Gegenstand bzw. Stiefeln
durch den TV

ncin = 0; ja=L

Amzahl der Jugendarreste
Arrestdauer (Monate)
Anzahl der Jugendsirafen

Strafdaver {Monate}

Anzabl der Uwtersuchungshaft
Gntersuchungshafidaner (Monate)

nefn ={

wegen Unicrsnchungshaft = 1
wegen Jogemdsirafe = 2

oein=0; ja=1

nein = {
Haschisch = 1
Marihuana = 2
Ecslasy = 3
Kokain =4
Heroin=5
Amphetamine = 4§
Medikamente = 7
LSD=8
unbekannt =9

heine = 0

sclbst gefihrt = 1
Mittiter gefihry =2
unbekannt = 9

L)






