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1. Auftrag, Pragestellung und Methoden der Untersuchung
1.1 Aufirag

Das Bayeriache Staatsministeriwm des Innern (BStMI) erteilte der
Eriminclogischen Forschungsgruppe der DBayeriaschen Pelizeli (XPG)
den muftraglll), das polizeiliche Einaschreiten bei
FPamilienstreitigkeiten zu untersuchen.

AnlaR dafllr war die im Projektbexicht der KFG zur “"Gewalt von
Minnern gegeniiber Frauen” im Abschnitt "Befunde und vorschlidge zum
polizeilichen Vorgehen bei Familienstreitigkeiten” getroffene
aussage, daf "Gewalt in der Pawmilie, vor allem wnter Ehegatten,
eines der wichtigsten Probleme der Gewaltkriminalitft iiberbaupt”
seil2),

Im Rahmen der Unterauchung sollten die B8ufigkeit polizeilicher
Einsdtze bei Familienstreitigkeiten, die wvon den Polizeibeamten
vorgefundene Sitwation und die wveranlaften MaBnahmen erhoben
werden. Weiterhin sollte untersucht werden, ob vergleichbare
empirische Erfahrungen zum Thema "“Polizeiliches Binschreiten bei
Familienstreitigkeiten" in anderen Léndern vorliegen.
MSglichkeiten =zur Verbesserung des polizeilichen Einschraitens
s0llten aufgezeigt werden.

1.2 FPragestellung

"Familienstreitigkeiten” sind nach einer polizeilichen Definition
{Nobel 1983,4)

"Auseinandersetzungen zwischen Pamilienangehérigen, die
batroffene Mitglieder dexr Familie oder sonstige Zeugen
wie Nachbarn, bDekannte usw, der Polizei zur Renntnis bzw.

{1} Mit Schreiben vom 23.06.1988, Nr. IC5-2953.41/1.

{2} Wiebke Eteffen: Gewalt von Minnern gegenliber Frauen: Befunde
und Vorschlfige zum polizeilichen Verhalten gegeniiber
weiblichen Opfern von Gewalttaten. Miinchen 1987,5.148.
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Anzeige bringer, um Gefahren gu verhindern und/oder
strafbare Handlungen anzuzeigen”.

Der Begriff "Familienstreitigkeiten" findet seine
{einsatztaktische) Bedentunqg und Verwendung wor allem innerhalb
der Polizei. AuBerhalb der Polizei, etwa in der Forschumng, wird
dieser Begriff nur selten verwendet. Hier gehiéiren diese
Auseinandersetzungen 2um Bereich und FPorschungsgegenstand der
"Gewalt in der Familie"{3}) - zumindest weitgehend: Denn
"Familienstreitigkeiten® beziehen auch verbale
Auseinandersetzungen mit eimn, was bei der "Gewalt in der Familie”
keineswegs immer der Fall ist{4}; auf der anderen Seite schlieft
dieser Begriff bestivmte Pbinomene der "Gewalt in der Familie"
aber auch aus, s8¢ vor allem die sexuelle Gewalt oder die
MiBhandlung von Kindern und alten Menschen in der Familie.

Diese Phiinomene werden deshalb auch bei dem im folgenden
referierten Stand der Forschung zur "Gewalt in der Pamilie™, alsc
- zum Umfang,

- sur Bedeutung,

- zu den Ursachen dieser Gewalt und

- ZU den Bekimpfungs-, Interventions- urd Rilfsméglichkeiten

{3) Dabei wird "Familie" in der Literatur regelmdfig nicht auf den
Begriff der Familie im Rechtssinn beyrenzt, sondern in einpem
welten Sinne verstanden; eingeschlossen werden alle Formen
des Zusammenlebens in der Ehe und in ehe-/familiendhnlichen
Partneraschaften bzw. von Eltexrn und FEindern (soc =z.B.
Sack/Eidmann 1985,10).

{4) Allerdings verwenden auch keineswegs alle uUntersuchungen 2zu

diegem Themsa einen ‘“"restriktiven Gewaltbegriff” (= Gewalt im
Sinpe ausgelibter oder glaubwlirdig angedrohter physischer
Aggression}; h#ufig werden nicht nur Phénomene der
"ptrukturellen Gewalt" miteinbezogen, sondern v.a. auch der
Einsatz psychischer Zwangsmittel oder auch aggressive verbale
Auseinandersetzungen.
Auch von der feministischem Bewequng, die an der
Entprivatisierung der Gewalt in der Familie eiren erheblichen
Anteil hatte upnd hat, wird ein sehr weiter Gewaltbegriff
verwendet, wenn gesagt wird: "Gewalt gibt es schon dert, wo
einer Frau die Entwicklong und AuBerung eines freiem Willena
gar nicht erst mdqlich wird.” (Hagemann-white 1983,114).
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nicht beriicksichtigt. Der "Stand der Forschung (3) besieht sich
nur auf die auch fidr Familienstreitigkeiten typischen, im engeren
oder im weiteren Sinne gewalisam ansgeiragenen
Auseinandersetzungen zwischen (Ehe)Partnern, 2zwischen Eltern und
{erwachsenen) Kindern und zwischen Geschwistern.

1.2.1 Stand der Forschung zur Gewalt in der Familie

Dar Stand der Forschung zur Gewalt in der Familie befriedigt
insgesamt wenig und steht in  keinem Verhiltnis zu dem
Bedeutungswandel, den dieses Thema erfahren hat: Aufgrund der
gerade in den letzten Jahren erfolgten  Bnttabuisierung,
Entbagatellisierung und Entprivatisierung dieser Gewalt, gilt sie
nicht mehr als Ausnahmesrscheinung, sondern als eines der grdften
Probleme der Gewaltkriminalit¥t Ulberhaupt. Gewalt in der Familie
acheint die am weitesten verbreitete Form von Gewalt zu sein, die
ein Mensch im Verlauf seines Lebens erfahren kann und gleichzeitig
die 30zial am wenigsten kontrollierte und folglich auch die in
ihrer BHufigkeit wie ihrer Schwere am stdrkaten unterach#itzte Form
der Gewalt (AG A,RAnr.43: AG B,Rdnr.242).

Diese Neubewertung der Gewalt in der Familie als soziales Problem
kann sich Jedoch npur unzureichend auf empirisch abgeaicherte
Forschungsergebnisse stiitzen. Die Ursachen flir diesen wenig
bafriedigenden Forschungsstand liagen Zum einen an dem
Forachungsgegenstand selbst: Dis Abschottung und Intrangparenz des
“Privatraums Pamilie” ist auchk fir Forschung nur schwer
aufzuheben, Zum andern liegen die Ursachen aber auch an Schwidchen
der Forschung selbst: So verhindert schon die vielfHdltigkeit des
in Wissenschaft und Praxis jeweila verwendeten Gewaltbegriffs die
Vargleichbarkeit, gegenseitige Fontreolle und Akkumulation der
vorliegenden Befunde in betrdchtlichem MafSe (UK ITI,Rdnr.297)(%).

{§) Vgl. dazu auch das Endgutachten (EG) bzw. die Erstgutachten
der Unterkommissionen (UK I - VIII), die Zwischengutachten der
Arbeitsgruppen (AG A und B) und die Sorndergutachten (3G} Honig
und Schneider der Unabhdngigen Regierungskommission zur
verhinderung und Bekidmpfung von Gewalt (Gewaltkommission) von
19%0. :

(6) Diese unterschiedlichen Gewaltbegriffe und -konzepte sind
nicht zuletzt ein Brgebnis der Tatsache, daf Gewalt zu einem
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Ob eher enge ("physische GCewalt"™) oder weite ("strukturelle
Gewalt™) Gewaltkonzepte zugrundegeleqt werden, beeinfluBt nicht
nur die Einschidtzung des Umfanges dieser Gewalt, sondern auch ihre
individuelle und scziale Bedeutung, die Bensnnung ihrer Ursachen
und damit auch die MSglichkeiten zunr Intervention, also auch die
Miglichkeiten ihrer Bekidmpfung durch polizeiliche MabPnahmen.

1.2.1.1 Erkenntnisse zua Umfang dleser Gewalt
1.2.1.1.1 Empirische Untersuchungen

Besonders “wenig befriedigend" ist der Forschungsatand =zu Art,
Umfang und Ursachen der Gewalt in der Familie im deutschsprachigen
Raum. TFlir die USA liegen {wiederholte) Dunkelfelduntersuchungen
zum Umfang und 2zu den Fermen dieser Gewalt vor, die das grole
Ausmaf und die geringe soziale Kontrolle dieses Gewaltbereiches
deutlich machen (vgl. dazu m.w.N. 836G Schpneider 1990), doch leidet
auch die Vergleichbarkeit und Aussagekraft dieser Untersuchungen
an der Uneinheitlichkeit der jeweils verwendeten Gewaltbegrifie.

AuBerdem ist ohnehin gegeniiber einer mehr als nur tendenziellen
ilbertragung digser Daten auf die Verhilltnisse in dar
Bundesrepublik Deutschland Zurllckhaltung angebracht: Zwar sind die
allgemeinen Familien-, Sozial- und Wirtschaftsstrukturen beider
Staaten Zhnlich, doch s9ind die USA einerseitas insgesamt mit
Gewaltkrimigalit&t stdrker belastet; andererseits hat aber die
Diskussion um Gewalt in der Familie dort schon in den &0er Jahren
und damit erheblich friiher eingesetzt und auch mehr Aufmerksamkeit
in Wissenachaft und Politik gefunden, so daB eine Erhéhung der
Sengibilitit amerikanischer Ffamilien gegeniiber Gewalt - und
dadurch eine tatsBchliche Verringerung wvon Gewaltanwendung -
eingetreten sein kann (S8G Schneider 1990 ,Rdnr.14}.

"Fampfbeqriff"™ (BG,Rdnr.20} geworden ist: @Gewalt ist kein
Beobachtungs-, scondern ein Beurtellungspriidikat (Léachper
1989,249);: etwas Cewalt 2zu nennen, heiBt nicht nur, einen
Sachverhalt 2zu bezeichnen, sondern wvor allem, ihn zu
beurteilen (Honig 1990,Rdnr.2). Vgl. zum Gewaltbegriff und zum
Gewalttabu in unserer Gesellschaft v.a. auch Neidhardt 1986.
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Fiir die Bundesrepublik Dautschland gibt es allenfalls Hinweise auf

das

Aupmall dieses Gewaltproblems und diese auch nur £hr die

Partnergewalt von Mannern gegeniiber :Ehe)Frauen(7’:

In einer 1985 durchgefilhrten Reprédsentativbefragung 20- bis
50jihriger Minner "glaubte” die Hilfte der befragten Miémnner,
dafl Jeder zweite bis zehnte HMann kérperliche Gewalt gegen
geine Frau/Partnerin anwenden wirde. Fast jeder Flinfte {1B%)
kannte einen Mann, der seine Frau schligt, nor ein Drittel
{36%) der befragten Manner verneinte diese Frage ejindeutiqg,
wihrend fast die Hilfte (45%) mit "Ich weik nicht” aptwortete
- und damit immerhin die Mdglichkeit schlagender {Ehe)}M#nner
zulief [Metz=-Gdckel/Milller 1986,120f.).

In einer Untersuchung des EMHIG-Institutes zur Gewalt in der
Bhe gaben 28% der befragten Minner und Frauen an, dafl ihnen
peradnlich Fidlle bekannt seien, in denen die Ehefrau von ihrem
Ehemann geschlagen oder sonst miBbandelt werde (1986,7).

Binweise auf das AusmaB des Problems gibt auch die (steigende)
Zahl dar (Ehe)Frawven, die Schutz in Prauenhéiusern suchen.
Gegenwirtig gibt es in der Bundesrepublik Dsutschland etwa 180
Fraugnhiduser, die stindig {Uberfiéllt sind und in denen jéhrlich
etwa 24.000 Frauwen Zaflucht suchen, nicht selten wiederholt.
Genaue Zahlen sind allerdings nicht bekannt, da es viels
Frauenhiuger ablehnen, ihre Klientinnen zu registrieren (56
Schneider 19%0,Rdnr.11).

Schdtzungen wvon 100.000 bis 4 Milliconen miBhandelter
Ehefrauen, wie sie 2.B in Berichten des BMIFFG wiedargegeben
werden (2.B. bei  Beargdoll/Namgaliea-Treichler 1987,13),
entbehren allerdings jeder gesicherten empirischen
Grundlage(si.

(7)

(8)

Nicht dagegen fiir die Gewalt von Fraven gegeniiber jhren
{Ehe)Mdnnern oder fiir die Gewalt 2zwischen EBEltern und ihren
{erwachsenen) Kindern.

Wir halten ees weder fir sinnvoll, noch fiir notwendig, sich an
solchen Spekulationen 32zu beteiligen. Zumal massenhaftes
huftreten eines (Kriminalitédts)problemes nach aller Erfahrung
nicht ein Grund flir seine verstirkte Verfolgung ist, sondern
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1.2.1.1.2 Polizeiliche Kriminalstatistik

Die einzigen Daten, die zu Gewalttaten in der Familie iiber einen
lingeren Zeitraum hipweg systematisch erhoben werden, sind die der
Poliseilichen Kriminalstatistikh (PES). Deren Aussagewert ist
allerdinga nicht nur dadurch e¢ipgeschrénkt, daf sie grunds#itzlich
nur etwas {iber das EHellfeld der bel der Folizei angezeigten
Straftaten aussagen kidnnen - und die Anzeigebsreitschaft ist nach
allen Erkenntnissen gerade bei diesen Delikten sehr gering =,
sondern darilberhinaus noch durch eine weitere methodische
Besonderheit: Statistisch erfaft wird nicht das Merkmal "Gewalt in
der Familie", Esondern bei einigen ausgewdhlten (schwereren
Gewalt}Straitaten{Q' unter dem Merkmal "Titer-Opfer-Beziehung™ die
Rategorie “Verwandtschaft™. Diese Sammelkategorie umfaBt alle
Angeh$rigen nach § 11 abs.l Fr.l $StGB, also: Verwandte und
Varschwidgerte gerader Linie, Ehegatten, Verlobte, Geschwister,
Ehegatten der Geschwister, Geschwister der Ehegatten; und das auch
dann, wenn die Beziehung durch eine nicht eheliche Geburt
vermittelt wird, wenn die Ehe, welche die Beziehung begriindet hat,
nicht mehr besteht oder wenn die Verwandtachaft oder
Schwiigergchaft erloschen ist; auBerdem werden auch Pflegeeltern
und Pflegekinder von dieser ZSammelkategorie erfaBt (UK IV,Rdnr.
227).

Trotz dieser methodischen Einschrinkungen soll auf eine kurze
Auswertung und Darstellung dieser Daten flir den Freistaat Bayern
nicht verzichtet werden. Zumindest ©bei einem mehrjdhrigen
Vergleich - in der bayerischen PRS wird seit 1974 die Titer-Opfer-
Beziehung und dabei auch die FKategorie “Verwandtschaft" erfabt -
kénnen sie darchaus als Indikator dafiir dienen, ob sich in Umfang

regelmaflig einer fir seine Bagatelligrierung und
Entkriminalisierung.

{9) Von diesen sind wor allem die Delikte Mord {§ 211 S:tGB),
Totachlayg (88 212, 213, 216 StGB), gefdbrliche und schwere
Eérperverletzung (S§§ 223a, 224, 225, 227, 229 3StGB) von
Bedeutung, da diese Straftaten auch bei Familienstreitigkeiten
begangen und angezeigt werden; dagegen fallen Vergewaltigungen
(§ 177 S5tGB) und sexuelle Wiatigungen (§ 178 StGBR) hier kaum
ins Gewicht, da diese Straftaten nur Hullerat selten dann
angezeligt werden, wenn die Tdter mit den Opfern verwandt sind.
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und Struktur der bei der Polizei angezeigten Gewalttaten zwischen
"Verwandten"” etwas gedndert hat.

Regiatrierungshliufigkeit von Gewaltstraftaten

Jahr arfalte FElle dar."verwandt”
aba. 2
1974 14 454 1713 11,9
1581 17 110 1 B4S 10,9
1584 15 845 2 030 12,8
1985 15 328 1 BB 12,3
1986 14 908 1 B&4 12,6
1987 14 571 1 697 11,6
1988 14 503 1 709 11,8
1589 14 635 1 636 11,2

Quells: PKS5-Bayern, Tab.092

Die Auswertung der Registrierungshiufigkelt der Gewaltstraftaten,
bei denen in der PKS eine Opfererfassung erfolgt‘lﬂ’, ergibt, daB
gich die flir den Vergleichszeitraam wvon 1974 Dbis 1989
festzustellande zunehmende gffentliche Diskussion und
Problematisierung der Anwendung von Gewalt allgemein und innerhalb
der Familie im pesonderen offensichtlich nicht auf die- BHufigkeit

{1¢) Das sind beli den Straftaten gegen das Leben: Mord, Totschlag,
Tétung auf Verlangen und EindstStung (gem. §§ 211, 212, 213,
216, 217 35tGB); bei den Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung: Gewaltanwendonyg ohne  Ausnutzung einer
Abhingigkeit (gem. $§§ 174, 174a, 174b, 177, 178), sexueller
MiBbrauch von Kindern {gem. § 176 StGR}; wund beli den
Roheitsdelikten und Straftaten gegen die persénliche Freiheit:
Raub, riuberische Erpressung, rduberischer Angriff auf
Kraftfahrer (gem. §§% 249-252, 255, 316a), gef8hrliche und
schwere EKdrperverletzung (gem. $§§ 223a, 224, 225, 227, 229},
Ebrperverletzung mit Todesfolge (gem. §§ 226, 227, 229 Abs.
2y, MifAhandlung wvon  Schutzbefchlenen (gem. § 223b},
Menschenraub, Kindesentziehung und Entfithrung (gem. §§ 234,
235-237), erpresgerischer Mensachenraub {gem. [} 239%a),
Gelselnahme (gem. § 239b).



15

ausgewirkt hat, mit der diese Straftaten bei der bayeriachen
Polizei angezeigt werden(11),

Wdhrend die insgesamt registrierten Straftaten im
Vergleichszeitraum um 28% zugenommen haben ([von 419.253 F#llen
1974 auf 537.413 PHlle 199%), haben die dGewaltatraftatan mit
Opfererfassung nur um 1% Zugenommen . Innerhalb dieser
Straftatengruppe gab es allerdings schon dentliche Verdnderungen
im Vergleichszeltraum: Erheblichen Rilckgingen der
Registrierungshéufigkeit bei den Straftaten gegen das Leben und
gegen die sexuelle Selbstbestimmung (-32% bzw, =35%) satehen
deutliche Zunahmen - um 17% - bei den Roheitsdelikten und den
Straftaten gegen die persdnliche Freiheit gegeniiber. Diese Taten,
die schon 1974 69%% aller Gewaltstraftaten stellten, erhihen
dadurch ihren Anteil im Jahr 1989 auf B0% aller Gewaltstraftaten
mit Opfererfassung.

Be2ogen auf alle Gewaltstraftaten mit Opfererfassung ist auch der
Anteil der Gewalttaten, bei denen der Téter mit dem Opfer vexrwandt
ist, die sich alse awuch innerhalb der Pamilie ereignet haben
kénnten, mit 11,2% 1989 (gegentiber I1,9% 1974) unverdndert hoch -
oder besser: niedrig.

Die seit 1983 migliche Differenzierung der Kategorie "Tdter-Opfer-
Bezishung: verwandtachaft” nach afienlichen und weiblichen oOpfern
macht allerdings dann nicht nur einige Entwicklungen sichtbar,
sondern erlaubt wvor allsm anch die Unterscheidung nach "typisch"
minnlichen und "typisch" weiblichen Opfersituationen. Erst dadurch
wird schon an den Daten der PRS deutlich, daf Frauven weit hdufiger
alse Minher im sozialen Nehraum durch (minnliche) Personen
angegriffen und verletzt werden, die mit 1lhnen verwandt sind
{wighrend fiir Mdnner der &ffentliche Raum und ihnen fremde Titer
besonders gefahrlich sind; vgl. dazu auch Steffen 1987 und 1990).

{11) Die relativ konstante Registrierungshidufigkeit der Gewalttaten
mit Opfererfassung in der PES kann allerdings auch die folge
davon sein, daf sich die durch Diaskussion und
Problematisierung erreichte Sensibilisierung gegenilbar der
Anwendung von Gewalt nicht nur in Richtung eiper Erhihung der
Anzeigebereitschaft (bei gleichbleibender Gewalthdufigkeit)
ausgewirkt hat, sondern auch in Richtung einer tatsdchlichen
Verringerung von Gewaltanwendung mit einer entsprechend
geringeren Anzeigebhdufigkeit.
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Titer-Opfer-Bezishung "verwandt™ bel m#nnlichen und weiblichen
Opfern von kiirperlichen Gewalttaten

straftat 1983 1989
Fidlle wverwandt Fdille werwandt
aba. aba. % abs. aba. §
gef.schw,Kérparv.
mdnnliche Opfer 86913 642 7 7937 433 5
weibliche Opfer 2267 656 29 2027 522 26
Totachlag
minnliche Opfer 212 40 1% 155 33 21
weibliche Opier 123 7L 58 73 36 49
Hord
minnliche QOpfer -1 18 23 18 12 15
weibliche Opfer 91 39 43 61 28 46

Quelle: PRS-Bayern, Tab. 092

1.2.1.2 Erkenntnisse zur Bedentung, #u doen Ursachen und zu den
Bekimpfungeméiglichkeiten diegser Gewalt

Die begriffliche Inflationierung der Gewalt [Meidhardt 1986) flihrt
nicht nur zZn - je nach verwendetem  Gewaltbegriff -
unterschiedlichen Schitzungen des Ausmalles dieser Gewalt, sondern
auch zu unterschiedlichen Annahmen {iber ihre Bedeutung, ihre
Ursachen und damit auch iiber geeignete Hilfg-, Interventions— und
Bekampfungsmdglichkeiten. Befriedigende Aufschliisse darliber liegen
deshalb ebensowenig vor wie befriedigende Erkenntnisse zum
Gewaltaufkommen und seirer Entwicklung (UK III,Rdnr.300j).

1.2.1.2.1 Dia Bedeutung der Gewalt-flihrt-zn-Gewalt-BSypothess

Wie h3ufiq es auch immer zu Gewalthandlungen in der Famille, vor
allem zur Partnergewalt von {Ehe | Minnern gegeniiber ihren
{Ehe)Frauen kommen mag - unbestritten ist inzwischen, daB diese
Gewalt ein groBes Problem ist(12), und das nicht nur wegen ihrer

{12y Das wird 2zum Baeiaspiel auch an den Berichten der Bayer.
Staatsregierung “Politik fUr Frauen in Bayern” deutlich:
Wehrend in dem grundlegenden Bericht zu "Xonzeption,
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zy vermutenden Hiufigkeit und Schwere im jewelligen REinzelfall,
sondern auch wegen ihrer gesamtgesellachaftlichen Auswirkungen,
die innerhaldb des theoretischen AaAnsatzes der "Gewalt-filhrt-zu-
Gewalt-Hypothese" mit den Begriffen des "Kreislaufs der Gewalt"
und des "Gewalttransfers™ bezeichnet werden.

Beide Beyriffe beziehen sich darauf, 4aB die Familie der Ort ist,
an dem die meisten Menschen das erste (und in vielen Fdllen auch
einzige] Mal (kdrperliche) Gewalt erfahren und dad diese
Erfabrungen nach allen Erkenntnissen (UK I,Rdnr.288 m.w.N.) die
kiinftigen Wertvorstellungen und Verhaltensweisen eines Menschen
beainfluasen kinnen: Bei e3, daR er die selbst erfahrene oder
Dbecbachtete Gewalt in der eigenen Familie weitergibt ("Kreislauf
der Gewalt"}), 9ei es, dafl er sie in andere gesellschaftliche
Bereiche @bertrigt ("Gewalttransfer"). Die Familie kann dadurch
nicht nur zum Austragungsort, sondern auch zur spezifischen Quelle
von Gewalt werden.

Am Modell seiner Eltern Xann das Kind Gewalt nicht nur als
FKonfliktlésungstechnik kennenlernen, sondern es kann auch lernen,
in der Anwendung von Gewalt ein eozial gerechtfertigtes Mittel zur
irchsetzung eigener Wiinsche gegeniiber den  ndchatstehenden
Manschen zu sehen. Solche CGewalterfahrung scheint auBerdem
insbescndere bei Midchen auch daa Risiko 2u erhShen, als
erwachsene Frauen Opfer won Mifhandlungen durch lhre Partner zu
werden: Wenn Gewalt als Mittel innerfamilidrer Renfliktldsung
gelernt wird, dann ocheint dabei picht nur die Titer—, sondern
auch die Opferrolle gelernt zu werden (vgl. dazn AG A, Rdnr.78f.;
2G Schneider 1990, ,Rdnr.51ff.).

Diese Zusammenhdnge zwischen Gewalterfahrung in der Kipdheit und
Sewaltanwendung als Erwachsener  diixfen jedoch  nicht als
mechanische, gleichsam naturgesetzliche Verbindungen wverstanden
werden: Weder ist es so, daf jeder, der in der Kindheit Gewalt
grfihrt, als Erwachsener zum Gewalttidter wird, noch ist es so, dafi

Leistungen und Vorhaben der Bayer. Staatsregierung 2zur
verwirklichung der Gleichstellung von Minpern und Frauen”™ ven
1387 das Thems "Gewalt gegen Frauen und Midchen™ nicht erwdhnt
wurde, wird es in dem Bericht wvon 1988 zur "umsetzung und
Weiterentwicklung der Politik f£iir Frauen in Bayern™ in einem
eigenen EKapitel abgehandelt.



18

nur der in irgendeiner Form Gewalt anwendet, dem in seiner
Eindheit selbat Gewalt angstan wurde.

Zuletzt hat sich Widom{13) in einer grall angeleqgten Untersuchung
mit den Resultaten der (amerikanischen) Forschung der letzten 30
Jahre zur Gewaltfrage beschiftigt. Im Ergebnis kemmt sie zu der
Feststellung, daf das bislang als mehr oder’ weniger gesichert
geltende empirische Wissen Uber die Hintergriinde und Zusammenhinge
von Gewaltanwendung tatsdchlich mehr als mangelhaft sei. Z2u
gravierenden methoedischen Froblemen Kommen sehr widerspriichliche
frgebnisse:

80 schwankt die Wahrscheinlichkeit, dan miBhandelte Kinder ala
Eltern ihre eigene Kinder miBhandeln, zwischen sieben und 70

Prozent;

- von straffdllig gewordenen Jugendlichen wurde nur etwa jeder
finfte in seiner Kindheit miBbraucht und/eder vernachlissigt;

- Zusammenh&nge zwischen kindlichem MifBbrauch, Vernachl#ssigung
und spiterer Gewaltkriminalitst k¥nnen einige Untersuchungen
deutlich, anders gar nicht feststellen;

- nur ein Ergebnis der Gewaltforschung kann als (anndhernd)
gesichert gelten: diejenigen Kinder, die auf MiShapdlung und
Vernachldssigung mit aggressivem Verhalten reagieren, behalten
dies in aller Regel bei und neigen als Erwachsene stark za
"antiagzialem Verhalten”.

Inagesant exklidrt nach Widom die Gewalt-fiihrt-zu-Gewalt-Hypothese
nur etwa 10 bis 15 Prozent der mit dem Gewaltproblem
susammenhliingenden Fragen. Insbescndere bleibt die Frage ungeklirt,
warum letztlich viele mifhandelte Kinder nicht in irgendeiner Form
verhaltensauffidllig werden und welche "protektiven Faktoren' dabel
eine Rolle apielen. Die Eenntnis solcher vor  eigener
Gewaltanwendung schlitzender Faktoren wire aber filr die Entwicklung

{13) pie wichtigsten Ergebnisse der Analyse von Cathy Widom werden
nach einem Bericht fiber diese Auswertung von Andreas Huber in
Paychologie Heute, Sept. 1990, 5.8 f£. zitiert.
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und den Einsatz priventiver wie intervenierender MaBnahmen wvon
erheblicher Bedeutung.

1.2.1.2.2 Die Bedeutung von Persinlichkeitseigenschaiten und
soziotkonomiachen Lebansbedingungen fir die
Erklirung von Gawalt in der Familie

Der Versuch, Gewalt in der PFamilie &auf Perstnlichkeita-
eigenschaften von Tdtern zurickzufiihren, hat keine {iberzengenden
Nachweise erbracht. Gewalt in der Familie ist auch in ihren
schweren Formen zu weit verbreitet, als daff sie das Ergebnis
unklar definierter Psychopathien oder pasychiatrischer
Krankheitsbilder sein kdnnte {SG Schneider 1990,Rdnr.3%2).

Auch bestimmte aoziodkonomische Lebsnsumstiinde - wie Zugehdrigkeit
zur sozialen Unterschicht, Armut, Arbeitslosigkeit, schlechte
Barufschancen, nichteheliche Elternachaft oder grofe EKinderzahl
sind z2war als belastend aufgefallen, aber mnicht durchgehend
bestitigt warden (SG Schneider 1990,Rdnr.76). BAuch fiir solche
Fonzepte ist Gewalt in der Familie zu weit verbreitet, als daB asie
sie allein oder auch nur itberwiegend erkléren kinnten.

Eines aber haben die Forschungen zu der Bedeutung von
Persbnlichkeitseigenschaften und sozictkonomischen Iebensmmatinden
fiir dag Auftreten vom Gewalt in der Familie deutlich gemacht: Alle
einmeitig _ gerichtsten Ursache-Wirkungs-Zusammenhéinge, etwa
zwischen bestimmten THter- und Opfermerkmalen uné Gewalt coder
sozialem Druck und Gewalt, reichen szur Erklirung dieses
Gewaltphdnomens nicht aus - und sind deshalb auch kein
ausreichender Ansatz fiir InterventionsmaSpahmen. Individuell- oder
familienbezogene pddagogisch-therapentische MaPnahmen werden
deshalb ebensoweniq einen nachhaltigen Rilckgang der Gewalt in der
Familie bewirken kiénnen wie sozial- und wirtschaftspolitische
Mafnahmen allein{14),

{14) vqgl. dazu insbesondere die Ausfiihrungen zu den
EingriffamBqglichkeiten, zu den Chancen der Intervention und
Pravention im SG Bonig,Rdnr.l1Bff.
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Gefragt und erforderlich, aber noch kaom vorhanden, sind
komplexere Erkl&rungs- und Intervantionsansitze, die auch diese
Form der Gewalt als ein Interaktionsprodukt verstehen und nicht
als "Eigenschaft" wvon Personen oder Gruppen (UK III,Rdnr.300: AG
A,Rdor.16f.).

1.2.1.2.3 Erkenntnisase zur strukturellen Bedingtheit der
Gewalt in der Familie

ber filr dis Polizei {und die fibrigen Instanzen der
Strafverfolgqung) insgesamt wohl wichtigste Amsatz flir die
Erkldrung von Gewalt in der Familiell5] und die Entwicklung ven
geeigneten Interventionsmiglichkeiten 4ist die Erkenntnis, daB
diese Gewalt in strukturellen Bedingungen der Familie und den
Strukturen des Geschlechterverhdltnisses selbet angelegt ist. Im
Vergleich Y Badeutung diesar strukturell angelegten
Gewaltpotentiale beeinfiusaen individuell-psychische und auch
aoziofikonomische Lebensumstiénde das Gewaltaufkommen eher mittelbar
- etwa durch die persBnliche Kompetenz zur Rommenikation und
Kenfliktverarbeitung oder durch das Ausmal an sczialen Ressourcen
und damit auch der Auswege auns der Gewaltsituation (Pilgram
1990,538].

1.2.1.2.3.1 Strukturen der Familie

Die - strukturelle - Erklérung wvon Gewalt in der Familie geht
davon aus, daf sowohl die Leistungen der Familie - Fiirsorge und
_Liebe = wia auch ihre Probleme - Unterdriickung und Cewalt - auf
die gleichen Besonderheiten des “"Systems Familie” zurilickgehen und
insofern enq miteinander szusammenhiéingen (hierzu und zum folgenden
UK III,Rdnr.250ff. und SG Schneider 1%90,Rdnr.4%).

Dabej ist das Gewaltpotential vor allem in diesen Besonderheiten
des "Systems Familie"” atrukturell angelegt:

{15) Und das nicht nur deshalb, weil die Polizei weder individuell=-
oder familienbezogene piadagogisch-therapeutischa, noch sezial-
oder wirtschaftspolitische Mafnahmen durchfilhren kann.
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1. 1In dem intimen Zusammenleben von wverschiedenen Generationen
und Geschlechtern, das nicht nur "spannend” ist, scondern auch
immer zu Spannungen fiihren mub.

2. In dem engen emotionalen Beziehungsgeflecht von Familien und
Partperschaften, in dem nicht nur die positiven, sondern auch
die negativen Gefiihle besondera stark sind.

3. In den in der PFamilie - anders als in distanzierten
Sozialbeziehungen - selbstverstindlichen X&rperkontakten, die
das Berlihrungstabu auber Kraft setzen, das sonst
Gewalttitigkeiten vermeiden helfen kanm.

4. In der #berdurchschnittlichen “Hafttiefe" familialerf{l6)
Beziehungen, die selbst bei Gewalttitigkeiten den Abbruch der
Bezishung sehr erachwert.

S. In dem Recht auf Privatheit, das dem Innenleben der Familie
nicht nur Autcnomie sichert, sondern auch Intransparenz - und
es zumindest erachwert, dafi eskalierende Konflikte von aufen
qestoppt werden kinnen.

Fanilien sind also, verglichen mit anderen sozialen Gruppen und
Institutionen, schon von ihrer Struktur her in besonderem Mafe
gewaltgefihrdet bzw. -belastet. Ebenfalls strukturell bedingt ist
jedoch auch, daf diese Gewalt weitgeﬁénd sozial uneichtbar bleibt:
purch das Recht auf Privatheit, gerade auch bei Ronflikten. Flr

Familien gilt - anders bzw. weit ausgeprigter als flr andere
soziale Gruppen - das Pripzip staatlicher, rechtlicher und
institutioneller, ja sogar nachbarlicher Nichteinmischung

{Sack/Eidmann 1985,5).

Dieser Befund ist fiir alle Interventions— und Priventionsansitze
von grofer Wichtigkeit: Wenn dem priveter Umfeld bei der
Intervention und Lisung familialer Konflikte nicht nur erhebliche
Bedeutung zukommt, sondern der absolute Vorrang, wenn das Prinzip
der privatautonomen Lésung famililirer Konflikte nur selten

(16) Der Begriff “~familial" bezieht sich aunf die Struktur der
Familie (das "System Pamilie”), wihrend der Begriff "familidr"
sich auf das Familienklima bezieht.
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durchbrochen wird und selbat dann erhebliche Vorbehalte gegeniiber
der Einbeziehungy wvon Beh6rden und 6ffentlich organisierten
Bilfsangeboten bestehen, wenn es zu gewalttidtigen
Auseinandersetzungen gekommen ist(”', dann muf das Konssquenzen
tir Rolle und Aufgaben der Polizei und des Strafrechts heben (s.
dazu Fap.3}.

1.2.1.2.3.2 Strukturen des Geschlechterverhllinisses

Sofern sich Gewalt in der Familie als Partnergewalt ersignet, ist
aie grundlegend auch in den Strukturen des
Geschlechtarverhdlinisses angelegt: Die gesellzschaftliche
ungleichheit zwischen den Geschlechtern, die sich als Ideologie
minnlicher i{lberlegenheit und grundsitzlicher Minderwertigkeit der
Frau durch alle gesellschaftlichen Bereiche zieht, ist eine
bedeuteame Entstehungsbedingung fir die Gewalt gegen (Bhe)Frauen
{vgl. dagu z.B. Bergdoll/Mamgalies-Treichler 1987,13if.; ¥Weubauer
u.a. 1987 ,85ff.; Hagemapn-White 198%,129)}.

Im S5inne dieses Erklirungsansatzes gilt Partnergewalt nicht als
Folge eineas PBeiishungsproblems, sondern als offensichtlicher
Ausdruck und als Folge patriarchalischer Herrschaftsstrukturen.
Dabei hat wor allem eine Form der Ungleichheit zwischen den
Geachlechtern, nfmlich die J&konomische Ungleichheit, starke
Jyorhersagekraft flir das Auftrreten wvon Gewalt in Ehe wund
Partnerschaft: Vermittelt iiber die Faktoran "mdnnliche Dominanz in
der familialen Entscheidungsiindung” und "Einschrinkungen
weiblicher Entscheidungsfreiheit”, sind wvor allem die sozial ond
wirtschaftlich von ihrem Hann abhingigen Frauwen besonders
gefihrdet (Pilgram 19%0,53B).

Bei diesen Frauen kann 3ich auch am eheaten das in der Literatur
beschriebena "battered woman syndrom” (Fravenmifhandlungssyndrom)

(17} Dan Vorrang des privaten Bereichs bei der Hilfesuche betonen
richt nur Sack/Eidmann (1985,24ff.), pondern den beatitigen
auch die anderen in Rap. 1.2.2.2 ausfihrlich referierten
Untersuchungen g.B. von Hagemann-White uw.a. 1981 oder von
Bergdoll /Namgalies-Treichler 1987.
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entwickealn: Durch wiederholte, oftmals immer hdufiger und
intensiver werdende k¥rperliche und sexuelle [und auch psychische)
Cewalthandlungen des Mannes Qird dis Frau gedemltigt. Der Mann
bestimmt {ber das Familieneinkommen, entzieht der Frau die
materielle Unterstiitzung, spricht ibhr persdnliche Féhigkeiten ab
und versucht, pie durch starke FKontrolle sozial zu iacliaren.
pDadurch gleitet die Frauw immer tiefer in Abhlngigkeit wund
Ausweglosigkeit hinein, es8 entwickelt sich ein ProzeB erlerater
Hilflosigkeit - bis bin =zu Gleichgliltigkeit, Depressionen,
Selbstmordversuchen, Alkchol- und Drogenabhidngigkeit (86 Schneider
1950,Rdnr.28).

Konflikttrdchtig sind Jjedoch nicht nur die traditionellen
patriarchalischen Rollenbilder und Vorstellungen, scndern auch das
— bei mnoch andavernden Prozessen der Gleichberechtigung und
Gleichstellung - unvermeidliche HNebeneinander wvon nicht mehr
verbindlichen hexkémmlichen Rellenbildern und noch nicht
verbindlichen neuen Vorstellungen. Se hkdnnen noch {iberlieferte
Dominanzerwartungen des Mannes bestehen, die aber nicht mebhr durch
iiberlegene wirtschaftliche und soziale Ressourcen "gerechtfertigt"
sind. In s8solchen Situationen k&nnen Minner Gewalt als letztes
erlerntes Mittel benutzen, um Machtanspriiche durchgusetzen -
betroffen wire davom dann ehar die ihrem Partner {iberlegene,
beruflich erfolgreichere Frau. auch dafiir lassen sich empirische
Bestdtigqungen finden (SG Schneider 19%0,Rdnr.45ff.).
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1.2.2 stand der Forschung zur Sekimpfung der Gewalt in der
Familie durch die Pelizei .

Flir Rolle und Aufgaben der Polizei bei der Bekimpfung der Gewalt
in der Familie - diskutiert vor allem in Zusammenhang mit dem
polizeilichen Einschreiten bei Familienstreitigkeiten - sind wvor
aliem diese strukturellen Erklarungsansiitze relevant; allerdings
nicht nur deshalb, weil dis Ursachen der Gewalt, die in bestimmten
Peradnlichkeitsmerkmalen und bzw. oder gozicbkonomischen
Lebensumstinden =zu suchen sind, polizeilichen Mitteln und
MaBnahmen ohnehin nicht zuginglich sind.

Thre Badeutung fiir die Polizei erlangen die strukturellen
Erklirungsansdtze vor allem wegen

- der FKonsequenzen, idie insbesondere die feministische Bewegung
aus ihnen fir das Handeln der Polizei (und der Justiz) gezogen
bat bzw. zieht und wegen

- des Gegensatzes, in dem diese Konseguenzan nicht nur zur
herkdmmlichen Vorgehensweise ven Polizel und Justiz stehen,
sondern auch zu dem (oben dargeatellten) Prinzip der
privatavtonomen Losung familidrer Konflikte (dazu ausfiihrlich
Kap.3).

Das Konzept der feministischen Bewegung war und ist darauf
gexrichtet, die iIin den patrlarchalischen Eerrschaftsatrukturen
grundsitzlich angelegte Gewalt gegen (Ehe)Frauen deutlich zu
machen und die Bagatellisierung und Tabuisierung dieser Gewalt zu
durchbrechen. Angestrebt wird die umfassende Entprivatisierung
dieser Gewalt awch und gerade durch staatlich-atrafrechtliche
Interventionen: vom Staat und seinen Instanzen Peolizei und Justiz
wird gefordert, Gewalttaten innerhalb der Familie und hier
insbesondere auch die M#Hifhandlung von (Bhe)Frauven durch ihre
{Ehe )MAnner nicht mehkr als “privates Beziehungsproblem" anzusehen,
gondern ala kriminelles Unrecht, fidr das der Titer verantwortlich
ist und flir das er genanso behandelt werden sollte wie Ffiir
vergleichbare (Gewaltjtaten auferhalh der Familie.
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von der Polizei wird konkret gefordert, das Ziel des polizeilichen
Einsatzes bei Familienstreitigkeiten nicht mehr im Sinne der
Beruhigung der Beteiligten auszulegen, =sondern im Sinne der
Erméglichung der Strafverfolgung; auBerdem sollte die Featnahme
des T#ters zur Verhlitung der Fortsstzung und zum Schutz der
bedrohten Frau zum Regelfall werden (so z.B. Hagemann-White
1989,135).

Ans der Sicht der feministischen Bewegung wird also zwar die
derzeitige polizeiliche Vorgehensweise ("beruhigen, schlichten,
beraten”) als ungeeignet abgelehnt, grundsitzlich wird die Polizei
jedoch fiir durchaus geeignet gehalten, diese Phincmene der Gewalt
in der Familie wirksam zu bek8mpfsn - vorauagesetzt, sie "verhilt
sich wie die Polizei” und das heift: repressiv-strafend.

Die Polizel selbst h3lt sich dagegen grundsdtzlich nicht flir die
geeignete Inatanz, Gewalt in der Familie 2zu bek¥mpfen: Die
herkdmmlichen “"weichen" Mafnahmen der FKonfliktachlichtung und
Beratung seien keine polizeilichen Aufgaben und die geforderten
"harten” HaBnahmen der Strafverfolgung wund Festnahme wiirden den
Konflikt eher noch verschérfen. Da polizeilichea Eingreifen und
Strafen die bestehenden Spannungen fast immer erhBhten, sollte die
Polizei bhei Gewalt in der Familie mdglichst am Ende der
Interventionskette stehen (80 z.B. UK V,Rdnr.313ff.).

Die Frage danach, welche dieser beiden Einschitzungan
polizeilicher Miglichkeiten “riehtig®™ ist, kann - unabhingig vom

jeweiligen (kriminalj)politischen Standpunkt - schon deshalb® nicht
beantwortet werden, weil es derzeit kaum gesicherte empirische
Erkeantnisse zum polizeilichen Einachreiten bei

Familisnstreitigkeiten gibt, zumindest nicht fiir dan
deutschsprachigen Raum(18); Sclanga aber das tatedchliche Vorgehen
und seine Auswirkungen nicht bekannt sind, kimnen auch keine
begrindeten veorachliige Iir seine bessere zukiinftige Ausgestaltung
gemacht werden.

(18) Und wie norh zu zeigen sein wird (Kap.3), sind gegeniiber einer
iUbertragung der US-amerikanischen Forschungsergebnisse zum
pelizellichen Rinachreiten bei Familienatreitigkeiter auf
deutache Verhdltnisse eher noch grdbere Bedenken angebracht
als gegeniiber der tibertragung dexr Ergebnisse zum Ausmaf, zur
Art und zu den Ursachen der Gewalt in der Familie.
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Eoweit ersichtlich wurde in der Bundesrepublik Dentschland bisher
nur eine Untersuchung durchgeflihrt, die Bich explizit mit dem
Thema befalt hat (Krause 1984). EBEine #hnliche, leider bisher
unverdffentlichte Studie haben Benard/Schlaffer (1986) fir die
deterraichische Polizei erarbeitet. Ansonsten stltzt sich die
Diskuasion aunf das polizeiliche "Erfahrungswissen” (Giese/Stendel
1974; Pilllgrabe 1974,1975; Weger 1580; DPclBl 1983; Nobel 1983:
Stiebitz 1983; Rdhrig 1989) bzw. auf die AuPerungen wvon
Polizeibeamten ungd mifhandelten Frauen Zum polizeilichen
Eingchraiten bei Familienstreitigkeiten (Clausen 1%81; Hagemann—
White n.a. 1981; Sack/Eidmann 1985; Chelmis 1985;
RBergdoll/Mamgalies—Treichler 1987).

1.2.2.1 Polizeiliches Einschreiten bei Familienstreitigkeiten:
Sicht der Polizei

Die ainzige Untersuchung, die bisher zum polizeilichen
Einschreiten bei Pamilienstreitigkeiten fir den Bereich der
Bundearepublik Deutschland durchgefiihrt worden ist, ist die Studie
von Krause zum Thema “"Familienstreitigkeiten - Der Poligeibeamte
als Fonfliktpartner (19),

Krause hat im Rahmen der Hausarbeit zum Abschluff des Studiums an
der Fachhochachule f{ir &ffentliche Verwaltung in BHamburg eine
schriftliche Befragung an vier Polizeirevierwachen im Stadtgebist
von Hamburg wihrepd des Monats November 1982 durchgefibrt. Jeder
Beamte, der zu elnem Einsatz bei einem Familienstreit kam, sollte
.nur einmal den Fragebogen ausfilllen, auch wenn er mehrmals zur
Regelung wvon Familienstreitigkeiten eingesetzt worden war.
" Auegewertet wurden S$4 Fallberichte zu den typischen aituativen
Merkmalen des Familienatreites und 2t den polizeilichen
Vorgahensweisen in den einzelnen Einsatzphasen der Anniherung,

{193 Der Untersuchungsbericht selbst liegt nor als
unvardffentlichtes Manuskript wvor (“Der Polizeibeamte als
Kopfliktpartner im Familienstreit" - Eine paychologische
Vntersuchuny -, Hamburg 1983). Ulber die wichtigsten Ergebnisse
hat Xrause 1984 in einem Heft der "Deutachen Polizei®
berichtet; die folgenden Aunsfiihrungen beziehen sich auf diesen
Aufsatz.



27

Trennung, Problemerkennung und Problemlésung. Der Schwerpunkt
dieser Unterpuchung liegt - und das ist typisch fiir polizeiliche
Aussagen zZu diasem Thema - bei der Diskussion von
einsatztaktischen Gesichtspunkten.

Ergebnisse zu den situativen Merkmalan des Streites:

- die 54 ausgewerteten Familienstreitigkeiten traten gehduft
zwischen 21.00 und 03.00 Uhr auf,

- nur in 41% waren die Streitbeteiligten nlichtern;

- in 93% der Fille stritten sich nur zwei Personen, darunter in
86% der FHille ein Mann und eine Frauj

- in 83% der Fille dauerte der Streit beim Eintreffen der
rolizei noch an, da diese in aller Regel unvarziiglich am
"EBinpatzort eintraf;

- in 47% der Fille kam es 2u Kérperverletzungen, in 11% zu
Sachbeschédigungen, in 9% zu beidem;

- zu Widerstandshandlungen gegen die Beamten selbst kam as in 2%
der Einsitze.

Ergebnisse zu den polizeilichen Vorgehensweisen:

- hier dominierte mit 58% der Einadtze das "Verweisen an
sachlich kompetente Hilfsstellen";

- in 37% der FHlle unterbreiteten die Beamten elnen eigenen
LYdsungavorschlag, in 26% der Fidlle drohten sie mit
polizeilichen PolgemaBnahmen und in 28% der Fidlle nahmen sie
eine raumliche Trennung der Streitenden vor;

- Strafanzeigen wurden in 19% der Fille gefertiqt, in' 14% der
Fille muBte eine Person in amtlichen Gewahrgam genommen
werden}

- bei 44% dar Einaltze hatten die Beamten am gleichen Ort schon
mindestenes einmal einen dhnlichen Streit geschlichtet.

Kritik und Vorschliige: Krause kritisiert, daf die Beamten bei der
Einsatziibermittlung nur unzureichend #ber die Situation informiert
werden, die sie erwartet (allerdings hielten 9%3% der Beamten
selbst ihren Renntmisstand flir ausreichendl) und empfiehlt die
Anlage von Streitkarteien bei jeder Polizeirevierwache. Znch die
Ausbildung der Beamten hllt er fir unzureichend; derzeit verlasse
man sich noch zu sehr auf die Einsatzerfahrung des einzelnen
Beamten. Zumindest sollten die Beamten umfassend (iber die
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zahlreichen BAilfsméglichkeiten und sachlich zusténdigen Stellen
Bescheid wisazen.

Reserviert =zeigt seich Krause gegenllber den M3glichkeiten einer
ProblemlGsung durch die ©Polizei selbat ("die Probleme der
Streitenden (liegen) fiir eine Liésung vor Ort vielfach zu tief")
und empfiehlt das PPS-Modell Hannovers (Pridventionsprogramm
Polizei-Sozialarbeiter, s. dazu unten Kap.3.2.3.3) als bessere
Miéglichkeit fiir die Konfliktregelung bei Familienstreitigkeiten.

Soweit ersichtlich ist die Arbeit von Erause der bisher einzige
versuch, das tateachliche polizeiliche Einschreiten bei
Familienatreitigkeiten zn erfassen und zu beschreiben. auch
ansonsten wird dieses Thema in dexr Polizeiliteratur erstaunlich
selten behandelt. Erstaunlich deshalb, weil diese Einsiitze
einhellig als “"hicfig" wund "gefdhrlich fir die Polizeibeamten
selbst”™ bezeichnet werden: Feiner der wenigen &Artikel zu
"Familienatreitigkeiten” versiumt es, auf Fragen der
Bigensicherung und die Gefahr der (gewalttiétigen] Sclidarisieruny
von Opfer und Titer gegen die einschreitenden Beamten hinzoweisen
(Giese/Stendel 1974; Flillgrabe 1974; Weger 1980; Nobel 1983;
Stiebkitz 1983; DPolBl 19B3; Krauase 1984).

Zuletzt hat ein Heft des Deutschen Polizeiblattes 1983 den Stand
des peolizeilichen  Erfahrungswissens zum Einschreiten  bei
Pamilienstreitigkeiten resiimiert. Danach

- gehdren Familienstreitigkeiten =2zu den hiufigen Anlissen
polizeilichen Einschreltens, ist Gewalt in der Familie, wvor
allem unter Ehegatten, eines der wichtigsten Probleme der
Gewaltkriminalitit Oberhaupt;

- reichen Familienstreitigkeiten wvon relativ harmlosen, aber
lautstarken verbalen Auselinandersetzungen bis zu massiven
Streitigkeiten mit TdEtlichkeiten;

- ist die strafrechtliche wie die zivilrechtliche Rechtslage
sehr komplex;
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bleibt die Opfer- bzw. Titereigenschaft manchmal dem 2zufall
{iberlassen, kx&énnen die BPeamten nicht immer feststellen, wer
Schuld bat;

kannt das Opfer die Tat bis hin zur schweren Provokatien
geftrdert  haben, weshalt auch diese fiir den THter
méglicherweise entlastenden Umst#nde ermittelt werdsn sollten;

nmiisgen bei den Einslitzen bestimmte Phasen unterschieden werden
- n#mlich Ubermittlungs-, Anndhérunge-, Trennungs-bzw.
Entflechtungs-, Problemerkennungs— und RonfliktliSsungsphasen -
in denen jeweils unterschiedliche Mafinahmen und
Vorgehensweisen erforderlich aind;

sollten die Beamten nicht meinen, das Opfer unterstiitze die
polizeiliche Arbeit; im Gegenteil wende sich das Opfer hiufig,
gelegentlich auch mit Unteratiitzung des MiBhandlers, plétzlich
gegen die einschreitenden Beamten;

kénnen nicht nur die unmittelbar am Streit Beteliligten Opfer
von Familienstreitigkeiten werden, sondern auch die zu ihrer
Regelung eingesetzten Beamten;

ist freundliche Zuwendung und 2uhlirbereitschaft oberater
Grundsatz;

2ollten nicht nur Mafnabmen zur Entspannung der Atmosphire am
Tatort, sondern auch zusidtzlich MHalnahmen zur unverzilglichen
verstindigung von Sozialbehdrden getroffen werden;

steht bei dern Angehéirigen nicht die Bestrafung des
Mifhandlers, sondern der Schutz vor weiteren MiBhandlungen im
Vordergrund, weshalb opportune Mafinahmen gegen den Thter
{husnlichterung uaw.) eingeleitet werden sollten;

sollte auf Antragafristen hingewiesen, eine Entscheidung {iber
die Anzeigeerstattung aber nicht sofort verlangt werden;

sollten Informationan Uber Hilfsmiglichkeiten gegeben werden
{an #Hand vorgefertigter Informationspaplerae);
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- nug zZum Einsatzende den Streitenden eindeutig und
unmifverstidndlich erklért werden, daB Gewaltanwendung untar
allen Umstinden rechtswidrig und strafbar ist;

- sallte die Aus- und Fortbildung der Beamten hinsichtlich ihrer
Sengibilisierung fiir diesen Bereich ilberpriift und ggf. erginzt
werden;

- erscheint der Einsatz von Sozialarbeitern nach dem PP5-Mocdell
Hannovers als nlitzlich;

- aollten Familienstreit-Farteien angelegt and
Informationspapiere iber rechtliche Schritte,
Eilfsmdglichkeiten, anachriften usw. gefertigt werden.

Bereits 1983, alac noch =ziemlich 2zZu Beginn der (deutachen)
Diskuraion um das ‘"richtige” Verhalten der Polizeibeamten bei
ihren Einsiitzen wegen PFamilienstreitigkeiten, hat damit eine
polizeizeitechrift versucht, den Beamten die nsue Bewertung der
Gewalt in der Familie zu vermitteln ("ist Gewalt in der Familie,
vor allem unter Ehegatten, eines der wichtigsten Probleme der
Gewaltkriminalitiit {iberhaupt”). Allerdings zeigen die Vorschlige
und Empfehlungen, dald die Umsetzung diessr Bewertung in
pelizeiliche Hapdlungsanweisungen nur zum Teil gelingt (oder aus
feminietiacher Sicht: gar nicht): Gewalt in der Familie bleibt
etwas "Besonderes”, sie ist keine "normale" {Gewaltjkriminalitdt -
und sollte deshalb auch anders behandelt werden. Anders als bei
der “normalen” Erimipalitdt ateht deshalb im Mittelpunkt der
empfohlenen polizellichen Madnahmen auch nicht die Strafverfclgung
{"das wollen die Opfer - die auBerdem eine Mitschuld haben kénnen
- awuch gar nicht"), sondern die Beruhigung der Situation (ohne
dabei fir das Opfer Partel zu ergreifen!), die Information {iber
Hilfsmdglichkeiten und ggf. der Schutz des Cpfers vor weiteren
MiBhandlungen dadurch, daB der Titer mitgencmmen wird.

Diese polizeiliche Sichtweise wvom "richtigen" Einschreiten bei
Familienstreitigkeiten steht allerdings in deutlichem widerspruch
za den im folgenden Kapitel diskutierten feministisch
orientierten, "opferparteilichen” Stellengnahmen und Ferderungen.
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1.2.2.2 Polireiliches Einachreiten bel Fomilienstreitigkeiten:
Feministisch orisntierte Sichtweisen

Weitere Erkenntnisse zu Familienstreitigkeiten und dem
polizeilichen Einachreiten sind Untersuchungen zu entnehmen, die
in Zusammenhang mit der Enttabuisierung dieser Gewalt durchgefiihrt
worden sind und zomeist einen feministischen - und das heifit hier
vor allem auch: opferparteilichen - Ansatz bei der Erkl&rung und
ReaXtion auf diese "Gewalt gegen Frauven" verfolgen (zu diesem
Ansatz wvwgl. oben Kap. 1.2.1.2.3.2}. Mit Ausnahme der Studie wvon
BenardfSchlaffer haben sich diese Untersuchungen jedoch nicht
explizit mit dem Thema "Polizeiliches Einschreiten bei
Familienstreitigkeiten™ befafit, sondern mit den Bilfaangeboten fiir
miBhandelte FPrauen, insbesondere mit den Frauenhiusern; in diesem
Zusammenhang sind sie dann auch auf das polizeiliche Rinschreiten
bei Familienstreitigkeiten vor allem unter dem Aspekt eingegangen,
cb es aus der Sicht der betroffenen Frauen die erwartete Hilfe
gebracht hat.

Benard und schlaffer haben fiir Osterreich unter Mitwirkung des
Generalinspekteurs der Sicherheitswache eine Studia i{iber "Die
Polizei und Gewalt in der Familie” erarbeitet und dariiber in einem
geitschriftenartikel berichtet (1986). Der Untersuchungsbericht
selbst ist bisher nicht wverdffentlicht worden, so0 da keine
differenzierten Informationen 2zur Veorgehensweise und =zu den
Ergebnissen vorliegen.

Aufgrund der Auswertung von Protokellen {lber Pclizeiinterventiocnen
in F&llen hauslicher Goewalt fir das Jahr 1984 und Gesprichen mit
Kontaktbeamten kommen die beiden Autorinnen zu der Feststellung,
daB die primiire Barriare flir eine effektive Intervention nicht hei
der Polizei liegs. Auferdem habe die Untersuchung ‘"zwei
verbreiteten Mythen den Boden entzogen: dem  Mythos des
reaktiondren Foliziaten, der mit dem priigelnden Ehemann
sympathisiert, und dem Mythos der geschlagenen Frau, die sich mit
Bianden und Flifen strdubt gegen jeden Versuch AuBenstehender, ihr
zu helfen."
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Die eigentliche Ureache fir sheliche Gewalt liegt fiir
Benard/sSchlaffer darin, “daB Ménner glauben, es 8ei geatattet,
Spannungen in dieser Form abzureagieren”; dazu kamen noch "ala
beitragende Ursachen bzw. ala Ausliéser”: Alkchelisierung, vor
allem des Mannes, Eifersucht, Erziehungs-, Schulprobleme,
Arbeitslosigkeit, £finanzielle Probleme und sebr hdufig die
Situation Scheidung bzw. Trennung.

Benard/Schlaffer halten die iibliche Vorgebensweise der Beamten -~
versShnlich aufzutreten, die Betroffenen 2zu beruhigen, ggf. die
Frau aus der Gafahrenzone 2u entfernen, aber Zurlickhaltung bei
Hafinahmen gegen den Tater zu Uben - filr unszureichand, da aie dem
Mann signalisiere, sein Verhalten sei "in Ordnung", sei zumindest
kein ernsthaftes Vergehen. 8ie empfehlen eine begsere Ausnlitzung
gder vorhandenen gesetzlichen BRandhaben, die Aufhebung wvon
gesetzlichen Lilcken und Ungerechtigkeiten und die Entwicklung von
Programmen, die den uonterschiedlichen Bedlirfniesen der einzelnen
Katagorien von Betroffenen gerecht werden. Insbesonders sollte die
Reakticnazeit auf eheliche Gewalt durch Strafverfahren und
Strafverfiigung wverkiirzt werden, sollte das Erfordernis des
Strafantrags entfallen, sollten Beratunga- und Therapieangebote
alternativ zur Haftstrafe vorhanden sein.

Clausen (1981) hat 1980 eine Untersuchung zu den sozialen Hilfen
flir miBhandelte Frauen in Hamburg durchgefiihrt wund dabei auch
gtatistische  Daten zu  den pelizeilichen Einsitzen  bei
Familienstreitigkeiten erhoben und Polizeibsamte zur Problematik
dieser Einsitze befragt.

In den Monaten September und Oktober 1380 wurde die Polizei in
Bambury "ca. B00mal wegen Beziehungastreitigkeitem zwischen
Ménnern wund Frauen im Familien- und Bekanntenkreis zu Eilfe
gerufen (20), ipn weit tber der BHlfte der F&lle durch die
mifhandelten Frauen selbst, sehr viel seltener durch Nachbarn oder

{20} Feltes {1988,141) gibt fir Hamburg 1881 31.307
Funkstreifeneinsfitze pro 100.000 Einwohner an; bei einer
Bevélkerung von 1,6 Millionen whren das gut 500.000 Einslitze
pro Jahr bzw. 40.000 pre  Monat. Einsltze wegen
Familienstreitigkeiten batten demnach einen Anteil von etwa 1%
an allen Binsitzen der Hamburger Polizei.
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Verwandte. Es =2eigte pich eine deutliche Abhdngigkeit der
Anzeigebereitschaft vom sozialen Status: Die ‘“besseren Kreise"
holten die Pelizei nur selten. Bei 412 der ca. 800 Binsitze wurden
Strafanzeigen erstattet.

Den CGeaprichen mit den Polizeibeamten zufolge lieBen sich die
Handlungsmiglichkeiten der Beamten so zusammenfassen:

"1. Beruhigend auf die lLeute einwirken.

2. Wenn nitig, eine Strafanzeige aufnehmen.

3. Und eventuell den Mann in Gewahrxsam nehmen.”

"Beamte, mit denen ich sprach, beschrieben mir die Einsdtze zu
spgenannten 'Familienstreitigkeiten' als extrem unbeliebte, bzw.
als die unangenchmste ihrer Anfgaben und betonten in diesen
Gogprichen mehrfach, dag asie froh aind, wenn diese Einslitze
jeweils zu Ende sind”($5.71). Clausen aieht den Grund daflir vor
allem darin, dal die Beamten "duferst widerspriichlichen
Erwartungen entsprechen" miiagen: Sie saollen den Streitenden den
Eindruck geben, daf sie sie als gleichwertige Geaprichapartner
akzeptieren; sie sollen zuhbren, Fragen zum Problem stellen, aber
keine Sozialarbeit leisten; sie sollen den Erwartungen der
mifhandelnden Minner und denen der miBhandelten Frauen zumindest
zum Teil entgegenkcmnen, diirfen aber keinem wvon beiden wirklich
Racht geben, “"denn Recht 2u geben ist nicht die aufgabe der
Polizei"(5.69f.)-

Aus der Sicht der Beamten stellte sich die Brstattung von
Btrafanzeigen als "allgemein nutzlos" dar: Die miPhandelten Frauen
selbst erwarteten hdufig alles andere als die Aufnahme einer
Strafanzeige und die Staateanwaltschaft stelle die 2Anzeigen
cohpehin ein, da "ohne &ffentliches Interesse”.

Auch mit der Mdglichkeit, den Mann in Gewahream zu nehmen, gingen
die Beamten sc restriktiv wie miglich um, da sie nur zu einer
kurzfristigen Trennung fihren und unter Umsténden die Sitvation
eher noch verschirfen kénne: Eine Ingewahrsamnahme erfolgte fast
ausschlieflich npur bei stark alkoholisierten Mannern. ‘“Die
verniinftigere, elegantere, schlicht beasere L&sung der Situoation
sahen einige Beamte ... darin, die Frau zu ermuntern, die Wohnung
zu verlaasen"(S.74f.).
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Hagemaon-wWhite wu.a. (1981) haben bei ihrer wissenschaftlichen
Begleituntersuchung des Modellprojekts Frauenhaus Berlin 197871979
Daten zur "Problematik der Hilfesuche am Beispiel der
Rilfeleistung der Polizei” erhoben, in diesem Zusammenhang auch
insgesamt 44 Funkstreifen- und Kontaktbereichsbeamte dea Bezirke
Schineberg befragt und Punkstreifen von 15 bia 24 Uhr begleitet.

Die Untersuchung kommt =zu dem Ergebnis, daP die Frauen
grundsdtzlich h#ufiger im privaten Bereich (Verwandte, Freunde
vsw.) Hilfe suchten als im institutiecnellen Bereich: in diessm
lisgt dann aber die Pcolizei mit 41 Nennungen (von insgesamt 342
Nennhungan) an zweiter Stelle (nach der Familienfiirsorge mit 43
Nennungen; §,102f.). In der unmittelbaren MiBhandlungssaituation
gseien Frauen aber immer wieder auf die Hilfe der Polizei
angewiesen (l4% der Frauen, die im Frauenhaus einen Erhebungsbogen
ausfillten, hatten f£rither 2.T. mehrmals die Polizei um nilfe
ersucht), hitten aber keine wirksame 8ilfe erhalten {5.113). Dabei
basteh® die EHilfserwartung der Frauven keineswags immer oder auch
our vorrangig in der Bestrafunyg des Maunes. Im Gegenteil: "Pas
unmittelbare Anliegen der miBhandelten Frauwen ... war zumejist
dieser priventive Eingriffi (der Wiederherstellung von Ruhe und
Ordnung). Sie waren von der Frage, ob sie Strafantrag stellen,
manchmal iiberrumpelt; auf jeden Pall war ihr Wunach, dad der Mann
(in unbestimmter &ukunft) bestraft wird, zweitrangig gegenliber
ihrem Bedirfnis, scofort geschlitzt zu werden. Dieass Anliegen
erfadhrt in der Praxis und auch in der polizeilichen Literatur
wenig Beachtung bzw. wird sofort flbersetzt in ein Anliegen der
Strafverfolgung ... Unabhdngiq davon, ob im Einzaelfall die Frau
ein gerichtlichea Verfahren gegen den Mann wiinscht, wilrde es das
Rechtasempfinden miBhandelter Frauen unterstiitzen, wenn die
herbeigerufene Polizei =zumjindest eindeutiq die sStrafbarkeit von
Mifhandlung feststellsan wiirde. Diea entspréche auch der Funktion
der Palizei .o allgemein, beim Einsatz den Sachverhalt
festzustellen und Brmittlungen fir eipe eventuslle Strafverfolgung
darchzufilhren” (5.11%).

Fiir die Polizeibeamten kommt die Studie zm der Feststellung, "dab
die befragten Polizeibeamten @iese Einpitze esehr ungern erledigen
bzw. diea nur tun, weil sie dazu verpflichtet sind. Sie empfinden
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es ... als eine ‘undankbare Aufgabe', als ‘Glatteis”, weil 'man
nicht weiB, was man wmachen #80ll’'."” Die Grinde datir seien
vielschichtig: Mangelndes langfristiges Erfolgserlebnias; sich
gegqen die Polizei wverbiilndende Paare; mangelnde gesetzliche
Kompetenzen, wirksam durchzugreifen; Befiirchtung, von den
Betroffenen oder den Vorgesetzten im nachhinein zur Rechenachaft
gaezogen zu werden; Umnmdglichkeit, aufgrund der Kilrze dea Einasatzes
zu entscheiden, wer der/die Schuldige ist (5.125}).
Handlungsleitend im Einzelfall waren ver allem der Schweregrad der
Kdrperverletzung, das Ausmafll des Streites, das soziale Milieun, die
Wisderholungsfélle (5.125f.}.

pie Wissenschaftlerinnen weisen noch auf einen weiteren PFaktor
hin, der die Einsitze bei Familienstreitigkeiten fir die Beamten
so0 unbeliebt macht: vas Berufshild dJder Peolizei, filr das das
konkrete handfeste Handeln mit sichtbaren Fonseguenzen von
zentraler Bedeutung ist - waa den Beamten nicht nur die Ubernahme
einer "Vermittlerrolle! (= wenige konkrete Handlungsmdglichkeiten)
erachwert, sondern auch das Verstdndnis filr Frauen, die aufgrund
ihrer bhedrohlichen Situation keine klare Handlungsperspektive
haben: Oberwiegend gingen aie davon aus, daB die mifhandelte Frau
durchaus MBglichkeiten hHtte, ihre Situation zu ver#ndern (5.140).

Zusammenfassend kommt die Untersuchung zu einem SchluB, der zu den
pefunden in gewissem Widerspruch steht: "Die Tatsache, dal
mifhandelte Frauen bei den Amtern und bei der Polizei gar nicht
bzw. erfolglos Hilfe suchen, hat ihre Ursachen in den Ifehlenden
Hilfamiglichkeiten dieser Institutionen und in der realistischen
Einschitzung dieser Miglichkeiten von Seiten der Frauen, die
Erfahrungen damit gemacht haben”(S.141).

Chelmis {1985) hat sich 1983/1984 mit der lokalen Versorqungs- und
Hilfssituation in Bremen fUr mifhandelte urnd vergewaltigte Frauen
befaidt. Dabei hat sle im Rahmen einer Expertenbefragung 23 wvon
Gewalt direkt betroffene Frasen und 47 Mitarbeiter({innen) von
insgesamt 23 verschiedenen Instituticmen, Vereinen und Projekten
befragt, die aich professionell mit vergewaltigten und
mifshandelten Frauen befassen (S.31ff.). Um das Ausmal an Gewalt
gegen Frauen einschétzen zu kénnen, wurden nicht nur die Daten der
PKS Bremen ausgewertet, sondern auch fiir den Monat November 1583
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alle Einelitze der Peclizei "bei Zwischenflllen, in denen Gewalt
gegen Frauen eine Rolle spielte"(5.49).

Insgesamt kam es zu 94 Eina#dtzen wegen angewandter, angsdrcohter
oder vermuteter Gewalttaten (Pamilienatreitigkeiten, Bedrohung
usw.) von MEnnern an Frauen(2l). pie AnzeigehHufigkeit richtete
sich stark nach der sozialen Schicht baw., dem Wohngebiet, mit
einer deutlich héheren Verdffentlichungs- und Anzeigebereitschaft
in den sozial benachteiligten Schichten. In 54 Fdllen wurde den
Tagebucheintragungen zufolge Strafantrag gestellt (8.498f.).

Wach den Ergebnissen dieser Untersuchung erwarteten die befragten
Frauen "in einer akuten Bedrohungssituation zuarst einmal Schutz
und Hilfe von den Polizeibeamten gegen den gewalttitigen Partner
+ss. und vielleicht Parteilichkeit ... WNicht der Grad der
Verletzung ist fiir die FPrau entsacheidend, sondern der gewalttdtige
tbergriff an sich, der sie machtlos macht und demitigt und der
gich jederzeit wiederholen kann. scobald die Polizei auz dem Haus
ist"(S.62).

Die befragten Polizeibeamten waren sich einig, daB "sie angesichts
der eigantlichen EKomplexitit der sogenannten
Familienstreitigkeiten Uberfordert sind und daf sie im Grunde
nicht helfen kbonen” ... "Familienstreitigkeiten ... sind das
unbeliebteste Feld {iberhaupt, weil man nicht weiB, was sinen
erwartet. Man geht mit einexr gewiggen Hilflosigkeit
dorthin*{8.62f.) ... "Wenn es die Aufgabe der Polizel ist, in
erster Linie zu &chlichten und in zweiter Linia den 'Verursacher'
dea Streites herauszufinden, dann darf sie sich nicht parteilich
verhalten"{S.63}).

Die Untersuchuny kommt 2u dem Ergebnis, "daPR die Polizei im
Zusammenhang mit Familienstreitigkeiten objektiv iberfordert ist

{21) Feltes (1988,142) gibt fir Bremen 1586 40,325
Punkstreifeneinsitze pro 100.000 Einwohnmer an; bei einar
Bevdlkerung von gut 500.000 Einwohnern wiren das etwa 210.000
Einsdtze pro Jahr bzw. 18.000 pro Monat. Einsidtze wegen
Familienatpeitigkeiten hitten demnach sinen Anteil wvon etwa
0,5% an allen Einsditzen der Bremer Polizei.
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und weder durch Rus- noch durch Ferthildung Grundlagen esrwirbt,

die ihr ein angemesasnss Verhalten und Problembewultsein

vermitteln k&nnten. Faktisch jedoch nehmen die Beamten indirekt

eine soziale Unterstiitzungsaufgabe wahr ... bie in der aktmellen

Bedrohungs—- und MiBhandlungeaituation stehenden Franen k&nnen

objektiv nicht auf die Hilfe und Unterstiitzung rechnen, die sie

erwarten: Nicht auf Schutz, nicht auf Parteilichkeit unrd nicht auf

Schuldaufklirung”(£.65).

Chelmis fordert deshalb neben einer besseren, problemadiquaten

Aus- und Portbildung der Polizeibeamten (S.64}

- "eine besscre Kenntnis der Polizeireviere flher die #rtliche
Verteilung und Biufung gewalttétigen verhaltena von Ménnern,

- mehr Sensibilitdt im Vorgehen der Reamten widhrend der
Einsatzsituation sowie

- konkrete {(schriftliche) Informationen iiber Bilfe und Beratung
durch andere Stellen oder Gruppen”.

Bergdoll/Namgalies-Treichler (1987} heben wvon Juli 1982 bis
September 1985 im Rahmen .des Modellprojektes "Frauenohaus im
lindlichen Raum” eine Untersuchurg zu den Eilfen durchgefiihrt, die
physisch wund psychisch miBhandelte Frauen im lHndlichen Gebiet
benttigen, um ihre Situation verfndern zu kBnnen (5.19). Heben der
Mitarbeit im Frauenhaus, schriftlichen und miindlichen Befraqungan
von Frauen, die das Frauenhaus aufeuchten, wurden auch Interviews
mit Instanzenvertretern durchgefiihrt.. Darunter je drei
Gruppeninterviews mit Beamten der Stadtpolizei (14 Beamte) und der
Landpolizei (17 Beamte). Gegenstand der Gespriche war nicht nur
dis vorgehensweise der Beamten bei Familienstreitigkeiten,; sondern
auch die Rinstellung der Beamten zur FrauenmiBhandlung und ihr
Frauenbild ganz allgemein.

Angaben zur HH#ufigkeit wvon Einsdtzen bei Familignstreitigkeiten,
die iber Schitzungen der befragten Beamten hinausgehen, konnten
nur fir den Bereich der Landpclizei erhoben werden: Innerkalb wvon
21 Monaten wurden wvon der Polizei bei einer BevdlKkerungszahl wvon
ca. 65.000 EBinwohnern insgesamt 2.215 Einsidtze abgewickslt,
darunter 194 wegen Familienstreitigkeiten. In 166 Fillen waren es
Straitigkeiten zwischen Mann und Frau, anaonsten zwischen anderen
Familienangehérigen. 52% der Fille waren Wiederholungsfille: Die
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Beamten .wurden hdnfiger als zweimal aung dem gleichen Anlad
gerufen. Die Einsdtze erfolgten fiberwiegend in "sozial schwachen”
Wohngebieten (5.182).

Garade auf dem flachen Land ist die Polizei fiir viele miBhandelte
Frauen "Retter in hdéchster Not" und "Ansprechpartner”, da sie in
der Regel die einzige Binrichtung ist, die immer erreichbar ist -
allerdings nicht immer scfort und auf der Stelle (8.174ff.).

Die 1ldngeren Wartezeiten, mit denen durch die Gréfe der zu
betrenenden Bereiche zu rechnen ist, erschweren fjedoch ebenso wie
die mwangelnde Ancnymitdt polizeilicher Eingriffe und die daraus
resultierende geringe MAnzeigehiufigkeit die Lage der Hilfe
bentigenden Frauen (S5.177f£.}. Denn "wer z.B. durch BHilferufe bei
der Polizei seine Schwierigkeiten #&ffentlich zur Schau stellt und
damit aus dem Rahmen fillt, wird wvon der Dorfbevilkerung
geschnitten und aus dem allgemeinen Doxrfleben
ausgegliedert” (5.181).

Auch auf dem Land wird schoo deshalb wesentlich hlufiger im
privaten Bereich Hilfe gesucht als bei der Polizei, die allerdings
von allen offiziellen Institutionen am h3ufigsten angeaprochen
wird. Grundsatzlich bestehen jedoch erhebliche Vorbehalte dagegen,
Familienstreitigkeiten aus dem engen Verwandten- und
Bekanntenkreis herauszutragen. Dieser “Grundeatz"” wird ganz
fiberwiegend erst dann durchbrochen, wenn akute Gefahr fir die
Frauen besateht (S8.102).

Fiir die befragten Polizeibeamten war das Herstellen wvon Rube und
Ordorung das erklirte Ziel bei Familienstreitigkeiten: Schliehten,
vermitteln und der Rinweis auf Hilfsmdglichkeiten standen im
Mittelpunkt (5.1B6f.). Auferdem fertigte die Peolizei Berichte (ber
die Familiengituation filr die Ereisordnungsbeh®rden (z.B. Jugend-
und Gesundhaitsamt): Bei den 194 Familienstreitigkeiten der
Landpolizei geschah das in 39 Fallen (5.190).

Falls durch "Vermitteln und Schlichten™ keine Ruhe herzustellen
war, versuchten die Beamten, Mann und PFrau 2u trepnnen -
voraugaweise dadurch, dafi die Frau (mitsamt den Kindern) veranlaft
wurde, die Wohnung zu verlassen. Die kurzfristige Ingewahrsamnahme
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des Mannes zur Ausnilchterung wurde wvon den Beamten als “"letzie
Mafnahme" bezeichnet und bei 166 Familienstreitigkeliten zwischen
Mann und Praw im Bereich der Landpolizei 31mal ergriffen
(S.188E.).

Bei der Erstattung von Anzeigen [konkrete Angaben zur Biufigkeit
machen die Autoripmnen nicht) wegen ZRérperverletzungen bestanden
"in der Realitét erhebliche Ermessensspielrfume”: Die  EBeamten
neigten dazu, die MiBhandlung erst dann der Staatsanwaltschaft zur
Kenntnis zu bringen {(in der Regel "kommentarlos®), wenn die Frau
gelbst auch Strafantrag gestellt hatte (in ca. 60% der Fidlle wurde
dieser sStrafantrag nach den Angaben der Beamten nach wenigen Tagen
wieder zurflickgezogen - "Pack schliégt sich, Pack vertridgt sich").
Filr die Autorinnen ist das Vermeiden der Anzeige bzw. die
Riilcknahme des Strafantrages Jjedoch eher ein Hinweis darauf, daf
die Frau von ibrem Mann unter entsprechenden Druck gesatzt wurde
{5.191f.).

Im Ergebpis stellen die Auwtorinnen fest: "wWenn mifhandelte Frauen
sich entschlieBen, in ihrer Not die Polizei zu rufem ... treffen
gie in der Regel auf Polizisten, die davon ausgehen, daR
FrauenmifBhandlung nicht besonders ernst zu nehmen ist, in
bestimmten Situationen gar notwendig und von den Frauen selbst
gewollt, selbst verschuldet oder gar provoziert worden ist. Sie
kdnnen unter diesen Umstdnden kanm damit rechnen, auf verstindnis
und EBinfilhlsamkeit fiir ihre bedrohliche Situwation und anf
ernstgemeinte Hilfe =zu atoBen. Vor allem dann nicht, wenn die
Polizisten  zusdtzlich der Meinung sind, dan sogenannte
Familienstreitigkeiten Privatsache sind und sie eigentlich gar
nichts dabei zu suchen haben oder wenn die Polizei gar davon
ausgeht, daB die Prau sie ruft, 'weil es 8o schdn bequem
isc*"{5.199).

im 2n erreichen, daf die Schwierigkeiten wund Probleme der

milhandelten Frau bei Polizeisinsétzen aine stirkere

Beriicksichtigung finden, werden folgende Vorschlige Ifiir den

Bereich Polizei gemacht (8.258f{f.):

- Polizeieinsitze bei Familisnstreitigkeiten scllten kostenfrei
sein {betrifft z.B. die Kosten bei einer Ingewahrsamnahme);
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- mit der Ingewahrsamnahme des Mifhandlers sollte in jedem Fall
eine Beratung fiir den #Mann durch eine/n speziell
ausgebildete/n Therapeutin/en verbunden sein;

- eine Inhaftierung des Taters bei Wiederholungsgefahr =sollte
héufiger und schrneller miglich sein;

- dber Jjeden Mifhandlungsvorgang sollte ein auvsfthxlicher
Bericht fiir die sStaatsanwaltachaft gefertigt werdem, auch um
die Chance der warsetirkten Anerkennung eines Sffentlichen
Intereases an der Strafverfolgung zu vergréfern;

- auch nachts und am Wochenende sollien Bereitschaftsdienate der
anderan Behérden zur Verfilgung stehen;

- bei kemplizierten Einafitzen sollte eine Fachkraft der
Sozialbehibrden anwesend sein;

- bei allen Einsitzen sollten auferdem Schutzpolizistinnen

anwesend sein.

Alle bisher dargestellten Studien kommen zv dem Ergebnis, dad die
miBhandelten Frauvan nicht den Schutz und die Hilfe erfahran, die
sle brauchen. Der Grund dafiir wird auch darin gesehen, dad die
Beamten zu selten “"polizeiliche”, insbesondere astrafverfolgende
Maflnahmen ergreifen. Zg einer deutlich anderemn Wartung dJes
polizeilichen Einschreitens kemmt nur die Untersuchung wvon
Sack/Eidmann (1985), die 1980-1982 in EK&ln im Auftrag des
Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Hordrhein-Westfalen zum Umfang, zur Struktur, Genese, Sichtbarkeit
und AufEfElligkeit familifrer Gewalt und ihrer "verarbeitung” durch
gegellschaftiiche und staatliche Institutionen durchgeflhrt worden
ist. Bislang wurde jedoch nur eing Kurzfassung des
Projektberichtes verdffentlicht (1985).

Dig Untersucher wihlten einen inastitutionencorientierten Ansatz: Es
wurden alle Institutionen und Rollentriéger einbezogen, an die
sich die Betroffenen wenden konnten, darunter auch die Poligei.

Im Vergleich zu anderen Institutionen {insbesondere zZum
"Allgemeinen Sozialen Dienst™) wurde die Polizei nur selten bei
familiiren Gewalttdtigkeiten eingeschaltet: Mit 115 durch die
Polizeidienstatellen innerhalb wvon & Monaten verzeichneten
Einsdtzen bei Familienstreitigkeiten machten diese Einsltze einen
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verschwindend Xleinen {deutlich unter 1% liegenden) Anteil am
gesamten Einsatzaufkommen der Polizei aus. Allerdings wurden hier
am haufigsten, mit knapp 40%, schwere Fidlle (=sichtbare Spuren
einer Verletzung) gemeldet (£.17).

Die THter waren f(berwiegend Mlnner (nach ansicht der uUntersucher
erwvartungsgenis, da der Eingatz phyeischer Hittel
geschlechtsspezifischen Mustern unterliege); der Ruf nach der
Polizei erfolgte gleich h3ufig aus den unterschichts- wie den
mittelschichtstypischen Wohnbezirken (8.20f.). Die Streifenwagen
waren binnen 10-15 Minuten am Einsatzort.

bie Intervention der Polizei bestand vor allem in
Konfliktschlichtung (79 Falle), manchmal wurde einer der
Bateiligten zur Ausniichterung mitgenommen (7 Fille) oder es wurde
die Unterbringung bei Freunden/Verwandien (7 Fille) bzw. in einem
Frauenhaus (k.A. zur Fallzahl} organisiert. Auflerdem informierten
die Heamten 1iber rer:':htliche Schritte. von "polizeilichan
MaBnahmen™ wurde r»umeist abgesehen (S.36 und Tab.16).

Filr die Untersucher steht fest, dab gerade darin der Erfolg der
polizeilichen Intervention liegt: Denn auch beil sinem Ruf nach der
Polizeli wollten die TFRonfliktbeteiligten das Prinzip der
privatautonomen Regeluny des Familisnkonfliktes eigentlich nicht
durchbrechen. Dies geige sich darin, dal auf eine B8trafanzeige
fast immer wverzichtet wurde =~ und zwar nicht wegen der
“resignativen Unterwerfung der im Femilienkonflikt Unterlegenen”,
sondern am “durch den Sanktionsverzicht eine 'soziale
Kreditbezishung' zwischen den Beteiligten herzustellen ... Dieser
Mechaniamus funktionisrt jedoch nur solange und soweit, als die
zur Intervention Herangerufenen nicht ihrerseits einen Sanktions-
und FEKontrollapparat in Gang setzen, der es den Beteiligten
erschwert, sich die Rontrolle iibar den Fonflikt zu
erhalten” (5.26).

Die Badeutung der polizeilichen Intervention bei
Familienstreitigkeiten, die von den befragten Beamten =selbst als
"wirkungslos"” und *"nnpolizeiliche aufgabs" angeaehen wurde, liegt
fiir die Untersucher deshalb gerade darin, daB die Beamten nicht
"wie dies Polirxei” reagierten. Wichtigq aei, daB sie schnell am
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Einsatzort eeien und - auch im Wisderholungsfall - auf die
wahrnehmung eigener Sanktionstechniken werzichteten. Wichtig sai
nicht die tatslichliche, soandern die symholische Bedeutung und
Sanktionagewalt der Polizei (5.36 £.).

Mit Ausnahme dieger - bisher leider nicht in vollem Umfang
verdffentlichten - Untersuchung von Sack/Eidmann tendieren dis
anderen Studlen, die aich mit den Hilfsmdglichkeiten fiir
mifhandelte (Ehe)Frauen befafit haben, dazu, von den Beamten eine
"stdrker polizeilich orientierte" Vorgehensweise zu verlangen:
Eritlelert wird das - fastgestellte - polizeiliche Einschreiten
bei Familienstreitigkeiten, das die FRonfliktschlichtung und die
Wisderherstellung von Ruhe und Ordnung in den Mittelpunkt stellt;
gefordert wird ein polizeiliches Einachreiten, bei dem auch oder
s0OgAar vor allem strafverfolgende, bevejssichernde und
polizeirechtliche MaBnahmen ergriffen werden.

Fir Hagemann-wWhite (1989,134f.) sind, als einer der wichtigsten
Vertreterinnen dieses Ansatzes, dafilr nicht unbedingt neue
Gesstzesbestimmungen ndtig, sondern die bessere Durchsetzung der
geltenden Gesetze durch Richtlinien, die darauf angelegct seien,
"einerseits das Ziel des Einsatzes nicht im Sinne der Beruhigung
der Beteiligten, sondern im Sinne der Ermbglichung ger
Strafverfolgung auszulegen und andererseits die Festnahme zur
verhiitung der Fortsatzung und zum Schutz der bedrohten Frau zum
Regelfall zu machen..."

Diese Forderungen nach einer stdrker repressiv auagerichteten
polizeilichen Vorgehensweise bei Pamilienstreitigkeiten stehen
allerdinga in einem gewissen Gagenaatz zu den eigenen
Untersuchungsbefunden, nach denen die miGhandelten Frauen nicht
nuy grunds#tzlich hdufiger =zundchst im privaten Bereich BRilfe
suchen, sondern auch dann, wenn aie die Polizei rufen, nicht
unbedingt die Bestrafung des (Ehe)Mannez wollen. In jedem Fall
stehen diese Porderunger im Gegensatz 2zu den Aussagen der
Polizeiliteratur, nach denen die - miglichst unparteiische -
Straitschlichtung das eigentliche Ziel des polizeilichen
Elnachreitens bei Familienstreitigkeiten sein sollte.
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Eigensr Untersuchungsansatz
zielsetzuny und Fragestellung
der hier vorgelegten Unterauchung ist es, nicht nur

dan wenig befriedigenden Forschungastand zum polizeilichen
Einschreiten bei Familienstreitigkeiten durch eigene
Erhebungen 2u verbessern, sondern dabel vor allem auch

auf die wichtigsten Annahmen, Behauptungen und Vorwlirfe
einzugehen, die in der (oben auch deshalb so ausfithrlich
wledergegebenen) Literatur zum polizeilichen Umgang mit diesen
Phénomenen der Gewalt in der Familie gemacht werden.

Dabei bestimmt sich dis "wWichtigkeit" diessr annahmen nicht
nur nach der Biufigkeit oder der WNachdricklichkeit, mit der
aje aufgestellt worden sind, sondern vor allem auch nach den
Konsequenzen, die ans ihrer Bestltigung bzw. Wicht-BeatHdtigung
durch die empirischen Befunde filr das zuklinftige polizeiliche
Einschreiten gezogen werden scllten.

In diesem Sinne fragt diess Untersuchung nach

der Hdufigkeit polizeilicher Einsdtze bai
Familienstreitigkeiten (Rap. 2.1},

der Streit{Einsatz)situation beim Eintreffen der Beamten (Kap.
2.21,

der Gefihriichkeit dieser Einsltze £lr die einschreitenden
Polizeibeamten (Kap. 2.3),

den Tdtern und Opfern der Familienstreitigkeiten (Fap. 2.4),

der Schicht- und Raumbezogenheit wvon Familienstreitigkeiten
{Kap. 2.5)

der Konfliktgeschichte von Familienstreitigkeiten (Kap. 2.6},
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- den Vorgehensweisen der Polizei bei ihren Einsidtzen wegen
Familienstreitigkeiten (Kap. 2.8),

- der Praxis der Strafverfolqung bkei Familienstresitigkeiten
{Kap. 2.9},

- der EKooperationsbereitschaft der Opfer und ihrem Interesse an
einer Strafverfolqung (Kap. 2.19),

- der Art und der BAuswirkungen unterschiedlicher polizeilicher
Strategien bei der Regelung von Familienstreitigkeiten (Fap.
2.11).

Der Schwerpunkt der Unterauchung liegt hei der Frage nach Art und
huswirkungen der pelizeilichen Vorgehenaweisen bei der Regelung
von PFamilienstreitigkeiten: Was tut und veranlafit die Polizei
tatalichlich, in welchem Ausmal und nit welchen Auswirkungen
verfolgt gie bei der Fonfliktregelung Strategien der
Streitschlichtung oder der Strafverfolgung(zzJ?

Der empirischen tiberpriifung dieser Fragen sind jedoch dadurch
Grenzen gesetzt, dah diese Untersuchung von einer
Forschungseinrichtung der Polizei durchgeffihrt wurde und sich
deshalb darauf beschrinken mullte, die . empirischen Daten zum
polizeilichen Einschreiten bei Familienstreitigkeiten nur im
Bereich der Polizei selbst zu erheben.

Die mindestens ebensc notwendige Frage  danach, was die
Streitbeteiligten wund insbesondere die Opfer eigentlich ven der
Polizel erwarten und wie 8ie die Vorgehensweise der Polizei
benrteilen, mmf aus foraschungsethischen und methodischen Griinden
Forschungseinrichtungen  {iberlassen  bleiben, die nicht 80
unmittelbar der Polizei angehéren.

{22) Bs geht also nicht um Fragen der Einsatztaktik im engeren
sinne, etwa um Fragenm der “richtigen” polizeilichen
Vorgehensweiaae in den einzelnen Einsatzphasen. Dieser
Schwerpunkt wird regelmifiig in der Polizeiliterator gesetzt
und sollte auch der polizeifachlichen Umsetzung der Ergebnisse
dieser Untersuchung {iberlassen bleiben.
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Diese Einaschrinkung betrifft auch die Konsequenzen, die aus den
Untersuchungsergebnissen gezogen werden (Kap. 3): Die Beurtellung
des "Erfclges" polizeilicher Vorgehensweisen bei ihren Eins#dtzen
wegen Familienstreitigkeiten und die Vorschlige flir das
{zukiinftige) pelizeiliche EBinschreiten kbnnen nur aus der Sicht
der hier erhobenen Daten, alsc anhand der Angaben der eingesetzten
Polizeibeamten gemacht werden. Ob die Streitbeteiligten selbst,
insbesonders die Opfer, diese Strategien ebenfalls fiir erfolgreich
halten, kanmn nur - aunch vor dem Hintergrund der in- und
ausléndischen Literatur zu diesem Thema - mehr oder weniger
zuverlissig vermutet werden.

1.3.2 Mathodische Umsetzung
1.3.2.1 Erfassung der Pamilisnstreitigkeiten

Um das polizeiliche Einschreiten bei Familienstreitigkeiten zu
erfassen, haben die Beamten der bayerischen Lapodes- und
Grenzpolizei =zwei Momate lang (im Oktober und November 1988) nach
einem Einsatz bei Femilienatreitigkeiten einen Erfassungsbeleg
ausgefiillt, in dem vor allem nach der Art ("Schwere”) und dem
Ablauf dieses Streites, nach den Sozial- und Verhaltensmerkmalen
der Streitbeteiligten und nach den Vorgehensweisen der Peolizei
gefragt wurde. Eine Definition des Begriffes "Familienstreit" wurde
nicht vorgegeben, da die Rinadtze erfaht werdem sollten, bei denen
ez sich aus der $€ichi der Polizei um Familienstreitigkeiten
bandalta.

Die Erhebung erfolgte landesweit ‘in ganz Hayern: Erfaft wurden
also alle Einsitze bei Familienstreitigkeiten in den Bereichen
aller bayerischen Polizeidienststellen. Diese Vorgehensweise hatte
zwar den Kachteil, dafl sich die XFG nicht unmittelbar selbst an
der Erhebung - und der Fontrolle - der Daten beteiligen konnte,
was bei einer Beschrinkung der Untersuchung auf wenige ausgewihlte
Dienststellen laichter durchfiihrbar gewesen wlre. Nur eine
landesweite Erhebung ermglichte aber die Beteiliqung der
Beauftragten fiir Fravwenfragen bei dern bayerischen Polizeiprisidien
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{PP) nicht nur an der Verbereitung der Untersuchung, sondern vor
allem auch an der spliteren Umsetzung der Ergebnisse(23].

pei der Entwicklung und Konstruoktion des Erfassungsbeleges muBten
richt nmur die fehlenden direkten Fontrollmsglichkeiten der
Erfassung beriicksichtigt werden, sondern noch zwei weitere
lberlegungen: Um die Mehrbelastung der Beamten durch die Erfassung
#o gering - uond ihre Bereitschaft zur Mitarbeit so groB - wie
méglich 2u halten, sollte der Beleg nicht linger als zwel Seiten
aein (so lauteta auch die Vorgabe des BStMI bei der
Anftragserteilung), und er scllte nur nach solchen Angaben fragen,
die die Beamten normalerweise bei diesen Einsitzen erheben. Das
Forschungsinteresse muBte alsc bei zahlreichen Punkten "geziigelt"
werden, um die ibliche, alltligliche Vorgehepsweise der Beamten zu
erfassen - und nicht etwa untersuchungsbezogene Besonderheiten
(vgl. zum genauen Inhalt des Erfassungsbeleges die
Rdufigkeitsauszihlung im Anhang).

Ingesamt Xkann der fiir die KFG erste Versuch einer landesweiten
grfassung ven Daten durch die Polizeibeamten selbst als gelungen
betrachtet werden. Dafiir sprechen schon die geringen Ausfdlle: Von
den nach den 2wel Erfassungsmonaten fibersandten 2.09) Belegen war
keiner so unvellstindig ausgefiillt, daf er nicht verwendet werden
konnte; nur 12 Helege muliten ausgesondert werden, weil es sich bei
ihnen eindeutig nicht um Familienetreitigkeiten handelta; da
atfierdem einige Einsdtze versehentlich mehrfach erfaht worden
waren, kennten endgiiltig 2.074 Belege ausgewertet werden.

DPies wie auch die gute und rege Zusammenarbeit mit den
Dlerststellen wihrend der Erhebungsphase wund nicht zuletzt die
Brgsbnisse der Auswertuny stitzen unseren Eindruck, daR es
gelungen ist, die Vorbehalte der Polizeibeamten zu Uberwinden, die
diese bekanntermaBien gegenilber dem Ausfilllen statistischer Belege
jedweder Art haben - und die dazu fiihren koinnen, dal weniger

(23) Auf diese Beteiligung der Frauenbeauftragten wollten wir aber
auf keinen Fall verzichten, da die Erfahrungen mit ihrer
Mitwirkung an der Umsetzung der Ergebnisse des
Forachungspreiektas zur "Gewalt von Mannern gegenfibex Frauen™
duBerst positiv waren. Die Monltiplikatorfunktion, die diese
Beauftragten haben, kann gar nicht hoch genug eingeschitzt
werden.
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erfaft wird, als tatsidchlich gemacht worden ist. Die sorgfdltige
{iberpriifung der einzelnen Belege durch die KFG ergab auBerdem, daR
die Beamten auch nicht der anderen "Versuchung" erlegen sind, die
gerade bei der Methode der Selbsterfassung immer nahe liegt: mehr
Eins#tze zu erfasaen, ale tatsdchlich durchgefiihrt worden sind
oder die Angaben zu "schiinen™ (etwa die Angaben zur HHufigkeit,
mit der strafverfolgende MaRnahmen eingeleitet worden sind).

Als unerwartet problematisch erwies sich jedoch die Erfassung der
in dem Erbebungszeitraum von den Polizeidienststellen insgesamt
durchgefiibrten Einsitze, die erforderlich war, um die relative
Hdufigkeit der wegen Familienstreitigkeiten durchgefithrten
Einedtze bestimmen 2u kdénnen. gwar wird bei den Dienstatellen als
Titigkeitsnachweis die Aufaendienstleistung der Beamten eorfabt,
jedoch nicht nach Art und Zahl der im einzelren durchgefiihrten
Binas&tze.

Deshkallk wurden die Leiter ven Dienststellen, von Verfiigungsgruppen

nnd von sonstigen uniformierten Einsatzkriften gebeten, Ilir die

Untersuchungsmonate Oktober und November 1988 tdglich die Zahl der

insgesamt durchgeflihrten Binsdtze, differenziert nach

- Verkehrseinafitzen (Verkehrsunfills, Verkehrsiiberwachung),

- verfolgung bzw.Ermittlung won Verkehrsordnungswidrigkeiten,

- Verfolgung bzw.Ermittlung von acnstigen Ordnungswidrigkeiten,

- Verfolgung bzw. Emmittlung vwon Straftaten (chpe die in
Zusammenhang mit Familienstreitigkeiten angezeigten),

- Einsitze nach dem PAG [ohne die in Zusammenhang mit
Familienstreitigkeiten erfolgten),

- sonstige Einsdtze {Veranstaltungen, Objekt- und
Parscnenschutz, Schwertransporte u.i.j,

- Einsdtze wegen Familienstreitigkeiten

auf gesonderten Belegen (s. Anlage) zuw erfassen. Dabei galt eine

allgemeine Streifenfahrt als solche nicht als PEinsatz; wihrend

einer Streifenfahrt warem jedoch mehrere Einsdtze mdglich. Bei den

Dienststellen der Eriminalpolizei und der Verkehrspolizei erfolgte

keine Erfassung der Einsditze. Die Angaben wurden stichprobenweise

ausgezdhlt, um die relative HHufigkeit der Eins#tze bei

Familienstreitigkeiten zuverlissig schitzen zu kiénnen.
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1.3.2.2 MNacherfassung zum Ausgang der Ermittlungsverfahren

Da die Beamten den Beleg unmittelbar nach ihrem Einsatz bei
Familienstreitigkeiten ausfiillten und an die EFG {bersandten,
mufte der Ausgang der ggf. eingeleiteten Ermittlungaverfahrem 2zu
einem spdteren Zeitpunkt nacherfaBt werden.

baze wurden den Dienststellen im April 1989 die in den
Erfassungebelegen enthaltenen Aktenzeichen und/oder nihare Angaben
zu den €22 Einsitzen mitgeteilt, bei denen eine Strafanzeige
erstattet worden war. Der Ausgang der Verfahren wurde wvon den
Dienstatellen bei den zustdndigen Staatsanwaltschaften erhoben und
der EPG mitgateilt.

Im Aungust 1989 wurden die Staatsanwaltechaften bei den
Landgerichten dann noch einmal wvon der KFG ersucht, den Rusgang
der zam Zeitpunkt 15.05.1989 nach nicht erledigten
Ermittlungsverfahren mitzuteilen.

1.3.3 Zeitlicher Rblauf der Untersuchung
25.07.-07.08.88: Erprobung des Erfassungsbelegs zum
"Polizeilichen Einschreiten bel

Familienstreitigkeiten" in zwei PD=-Bereichen
{Grofstadt und Land)

bis gum 12,08.88: Stellungnahmen der PP und der Beauftragten fiir
Frauenfragen bei den PF zum Erfassungsbeleg

01.10.-30.11.88: Landesweite Erfassung des "Polizeilichen
Einschreitens bei Familienstreitigkeiten" durzch
die Bsamtan des Streifendienstes nach einem
entsprechenden Eimsatz. Flir jeden Einsatz war
ein Beleg 2zu erstellen.
Gleichzeitige Erfassung der wveon den Beamten
insgesamt tdglich geleisteten EBinedtze -
Verkehrseinsidtze, Verfolgung bzw. Brmittlung
von Straftaten uw.d. - auf gescnderten DBégen.



ab Januar 1989:

ab Mirz 1989:

ab 7.04.89:

03.08.89:

November 1989:

Oktober 1990:

43

EDVv=Aufbereitung und -Auswertung der Belege:
von den 2.091 der FKFG ibersandten Belegen
konnten 2.074 Erfassungshelege — 1.202 aus dem
Oktober wund 872 aus dem November 1988 -
endgliltig in die Auswertung einbezogern werden.

Erstellung von BHufigkeitsauszdhlungen und
Freuztabellen.

Nachermittlung zum Verfahrensausgang -
Stichtag: 15.05.89 - der 622 von der Polizei
{laut Erfassungsbeleq) erstatteten
Strafanzeigen.

Rachermittlung zum Verfahrensausgang bei den 75
zum Stichtag 15.0%.8%9 noch nicht erledigten
Anzeigen bei den Staatsanwaltschaften.

Auswertung der Nacherfassung zur Justitiellen
Erledigung der verfahren {zum Stichtag
15.09.89) beendet.

Abachlu? des Projektes und Vorlage des
Projektberichtes beim BStMI.
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2. ramilienstreltigkeiten wund Polizei: Bwpirische Befunde zur
pelizeilichen Reaktion auf Konflikte im sozialen Nahraum

Wie oben bereits ausgefiihrt (Rap.l1.3)}, ist mit dieser Untersuchung
zum polizeilichen Einachreiten bei Familienstreitigkeiten
beabsichtigt, empirisches Material zu den wichtigsten Annahmen,
Behauptungen und Veorwirfen =zu erheben, die in der Literatur zur
polizeilichen Reaktion anf diese KXonflikte im sozialen Nahraum
gemacht werden.

An diesem 3%iel orientiert sich auch die folgende Darstellung und

Diskussion der empirischen Befunde: Den wichtigsten Aussagen etwa

- zur Béufigkeit, Art und zum Ablanf dieser Einsltze,

- zu den Sozial- und Verhaltepsmerkmalen der Streitbeteiligten,
insbesondere auch zu ihrer Titer- und Opfereigenschaft und

- Zu den Mannabhmen, Strategien und  Auswirkungen der
palizeilichen Kanfliktregalung

werdan die jeweiligen empirischen Befunde gegeniibergestelit(l},

2.1 pie Hiufigkeit polizeilicher Binsdtze bai
Familienstreitigkeiten
2.1.1 Befunde

In der Polizeiliteratur wird, wenn f{berhaupt aucf den Einsatz bei
Familienstreitigkeiten eingegangen  wird, regelmadfig darauf
hingewiesen, daB diese Einadtze 2zu den h#ufigen Anl&ssen
polizeilichen Einschreitens geh$iren (Giese/Stendel 1974; Fiillgrabe
1574; DPolBl 1983, Krause 1984). Auch in der nicht-polizeilichen
Literatur wird dies behauptet; 8¢ flihren 2z.B. Benard/Schlaffer
(1986) aus, daB "in allen wesatlichen Industrielsndern .. Gewalt in

{1} Eine Raufigkeitsauszdhlung ilber alle erfafiten Merkmale ist fiir
Bayern insgesamt im Anhang wiedergegeben. Wenn die Begriffe
“Pater" bzw. “0OpIer" in Anfilhrungszelchen geschrieben werden,
beziehen sich die Angaben auch auf die PHlle, bei denen die
Titer—Opfer-Eigenschaft nicht eindeutig ist {vgl. Rap.2.4.1).
Die FHdlle, in denen die Beamten bei eingelnen Merkmalen Keine
angaben machen konnten, werden in den Texttabellen im
allgemeinen nicht ausgewiesen, bei der Berachnung von
Prozentwerten aber barlicksichtigt.
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der Familie zu den hiufigsten Rinsatzgrilnden fir die Polizei”
gehBre. RAuch in Gespréchen mit Polizeibeamten gewinnt man den
Eindruck, dald diese EBinaltze hdufiqg vorkommen.

Tatséchlich fehlt es jedoch an empirischen Belegen flir diese
Behauptung. Der - auch in anderen Studien zitiertef?) - Rinweis in
dem Beft des DPolPBl (1983) znm "Polizeilichen Einschreiten bel
Familienstreitigkeiten” auf eins Untersuchung der Polizei-
Filhrungsakademie (PFR) zZu den Anléssen pelizeilichen
Einschreitens, derzufolge
- die Einsatze bei Familienstreitigkeiten in der Skala der
Anlisse Rang 4 einnehmen und
- fast Jjeder zwbdlite polizeiliche Einsatz zur Regeluyng wvon
Familienstreitigkeiten erfolgt,
erweist s8ich bei einer kritischen Uberpriifung der angegehenen
Quelle {(Die Polizei 4/1983,124) als EZitierfehler. Denn die ala
Beleg genannte Untersuchung der PFA wertet nicht etwa alle
polizeilichen Ejinsdtze aus, sondern nur die 778 Einsdtze, bei
denen 1980 in der Bundesrepublik Deutschland Polizeibeamte getitet
{3 Beamte) oder 8o schwer verletzt worden sind, daB sie mehr als
sieben Tage dienstunfihig waren; nur unter diesen Einsdtzen liegen
die bei Familienstreitigkeiten mit &5 verletzten Reamten (oder B%
aller varletzten Beamten) an vierter Stelle in der Biufigkeit.

Von den anderen oben (Kap.l.2.2) =zitierten Untersuchungen gehen
nur Sack/Eidmann (1985,17) explizgit auf die HRanfigkeit wvon
polizeilichen Einaftzen bei Familienstreitigkeiten ein. Ihren
Befunden zufolyge machen "Einsdtze in Familienstreitigkeiten einen
verschwindend geringen Anteil am Einsatzaufkommen der Polizei aua.
pen 115 durch die Polizeidienststellen innerhalt ven & Monaten
verzeichneten Fillen stand eine tdgliche Einsatzleistung von ca.
500 Fillen gegenitber®(3),

Ahnlich niedrige Anteile ergeben sich auch, wenn man die Angaben
bei Feltes (1988) zur Hiufigkeit veon Funkstreifeneinsdtzen in

(2} So auch in dem von una 1987 vertffentlichten Projektbericht
zur "Gewalt von Minnern gegenliber Frauen™.

{3) Bei ca. 91.000 insgesamt durchgefilhrten Polizeieinsitzen haben
die 115 Eins#tze wegen Familienstreitigkeiten damit einen
Anteil wvon etwa 0,13%.
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dentachen Grofstidten mit den Angaben bei Clausen (1981) bzw.
Chelmis (1985%) =zur Haufigkeit peolizeilicher EBinsdtze bei
Familienstreitigkeiten verbindet. Denn darn kommt man fir Eamburg
wie flir PBremen =zu Ahteilen dieser Eina#tze, die untar 1% des
gesamten Einsatzaufkommens liagen (vgl. dazu oben Kap.1.2.2.2).

Die Daten dJder hier vorgelegten Untersuchung bestéitigen diese
Angaben bzw. Schdtzungen: Den Ilbersandten Erfassungsbelegen
zufolge, fiihrten die Beamten der bayeriachen Landespolizei im
Erhebungszeitraum insgesamt 2.074 Binsdtze wegen
Familienstreitigkeiten durch. Den gleichzeitig durchgefiihrten
Erhebungen zum gesamten Einsatzaufkommen der polirei zufeolge liegt
der &Anteil der Einsitze wegen Familienstreitigkeiten damit im
Landesdurchschnitt nnter 1% aller Einsitze.

Wie bereits ausgefithrt (Kap.1.3.2.1), kaan die H&he diesea Antsilas
allerdings nur geechitzt bzw. hochgerechnet werden; auf der Basis

von Ausziahluongen des Einsatzaufkommens bei zahlreichen
Dienstatellen unterschiedlicher Gréfle und Stroktur jedech recht
zuverl&ssiyg, Insgesamt  bersandten 332 Dienststellen  die

Brhebungsh&gen =zu den ingsgesamt durchgefiihrten Polizeieinsdtzen;
davon wurden 139 (oder 42%} in die Auswertung einbezogen. Bei
diesen Dienststellen lagen die Anteile der Einsdtze wagen
Familienstreitigkeiten =zwischen 0% (z.B. bei der PI Garmisch-
Partepkirchen mit 1.124 Gesamteinsdtzen oder der PI Feucht mit 611
Gesamteinsatzen im Oktober 1988) und 2,8% (bei der PI Mallersdorf
mit 5 von 181 Gesamteinsdtzen im Oktober 1988; wgl. dazu auch die
Angaben in Taballe 1 zu einer Auswahl der insgqesamt ausgewerteten
Disnststellesn).

Bareiis diese Auswertungen der "Erfaasungsbelege fiir
Polizeieinsitze" machen nicht nur deutlich, daB Einsidtze bei
Familienstreitigkeiten relativ selten erfolgen, sondern auch, dab
aie innerhalb Bayerns nicht gleich hdufig vorkommen. Das wird
durch die Auswertung der 2.074 von den Polizeibeamten erfaftan
Pamilienstreitigkeiten bestdtigt: In den einzelren Regicnen und
Polizeibereichen Bayerns fallen Einsitse wegen
FPamilienstreitigkeiten sehr unterschiedlich hiufig an.
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Die absoluten BAiunfigkeiten liegen bei den sieben Polizeiprieidien
(PP} der Landespolizei(%) zwischen 205 Fallen (PP Unterfranken)
und 412 Fillen (PP Mittelfranken} flir die beiden Erfassungsmonate.
Zugssagekriftiger werden diese Angaben, wenn sie auf die 32ahl der
Faushaite - oder besser: die Zahl der Mehrpersonenhaushalte(3) -
bazogen werden. Diese relativierten HEufigkaiten oder
Belastungszahlen liegen zwischen 5,4 (PP Minchen) und 9,4 (PP
Hittelfranken) Einsidtzen wegen Familienstreitigkeiten pro 10.000
Mehrpersenenhaushalte {vgl. dazu Schaubild 2).

Roch deutlicher werden die z.T. erheblichen Unterschiede in der
Belastunyg mit Einsdtzen bei Familienstreitigkeiten, wenn nicht
mehr die relativ groBen Prasidialbereiche, sondern die kleineren
Direktionsbereiche (BPD) betrachtet werden (vgl. Schaubild 3): Die
Belastungen schwanken jetzt zwischen 3,8 (PD Erding} und 13,2 (PD
Fiirth) Familienstreitigkeiten pro 10.000 Mehrpersconenhaushalte.

Deutlich werden bei diésem klsinr#umigen Vergleich dann auch die
Unterschiede innerhalb eines PP~Bereiches, etwa innerhalb des PP
COberfranken {(PD Coburg: 10,8, PD Bayreuth: 7,0, PD Hof: 6,0 und PD
Bamberg: 4,9 Einsitze bei Familienstreitigkeiten pro 10.000
Mehrpersonenhanshalte). Relativ gleichmiBig niedrig belastet aind
dagegen die PP-Bereiche WNiederbayern/Oherpfalz (mit BRusnahme der
PD Regensburg}, Schwaben (mit Auanahme der PD Augsburg),
Oberbayern (mit Ausnahme der PD Ingolatadt) und Miinchen(®).

{4) Die von der bayerischen CGrenzpolizei im Ubertragungsbereich
bearbeiteten Fille wurden ffir diese Berechnung den jeweiligen
Flachenpridsidien zugeordnet.

{5) Da aich PFamilienstreitigkeiten regelmifiqgq in Haushalten
ereignen, in denen mehrere Personen leben, und der Anteil von
golchen Mehrpersonenhaushalten anm allen Haushalten in den
einzelpen PP-Bereichen sehr unterschiedlich hoch ist -
zwiechen 53% (PP Milnchen) und 74% (PP Niederbayern/Oberpfalz),
9. dazu Schaubild 1 - , wurde die Belastung mit Einsdtzen
wegen Familienstreitigkeiten aut je 10.000 bzw. 100.000
Mebrpersonenhaushalte (im Schapbild 2} des jeweiligen
Polizeibereicheas bezogen.

{6) Das gilt allerdings nur dann, Wehnn nur nach PD unterschieden
wird; bei der noch kleinrdumigersn Untergliederung nach
kreisfreien StHdten und Landkreisen zeigen s8ich z.7.
erhebliche Unterschiede (wgl. dazu auaflihrlich Rap.2.4 und die
EBchaubilder 4 und 5j.
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2.1.2 Fazit

Anders als in der Literatur behauptet, aber nicht belegt, gehdren
Familienstreitigkeltes nach den Daten dieser Untersuchupng mit
einem durchechnittlichen Anteil won unter 1% an allen Einsitzen
der Polizei nlcht zu <&en hidufigen Anldssen polizeilichen
Einechreitens. Bei erheblichen regionalen Unterschieden ist die
Regelung eines Familienstreites selbst bei den vergleichsweize
atark mit solcher Binsidtzen helasteten Polizeidienststellen keine
*normale" {im Sinne von "alltiglich hiufig vorkommende®) Tatligkeit
eines Polizeibeamten{?),

Thre auch in Geaprichen mit Polizeibeamten immer wieder erkennbar
werdende Pedeutung erlangen Einsdtze bei Familienstreitigkeiten
deshalb auch nicht wegen ihrer Hiufigkeit - guantitativ gehen sie
im gesamten Einsatzgeschehen eher unter -, scndern wegen ihrer
Qualitft: Abgesehen daven, daB sie als seltene Ereignisse
auffallen und deshalb, den Aufmerksamkeits- und Merkregeln des
menschlichen GedHdchtnissea entsprechend, auch besenders qut
behalten werden, gelten diese Einsdtze darllberhinaus als
"problematisch®, "eigentlich nicht-polizeiliche Aufgabe" und als
"sehy arbeitsintensiv” bei glaichzeitigen "geringen
Eriolgsaussichten" fiir eine daverhafte Ldsung der mit dem
aktuellen Pamilienstreit verbundenen Konflikte - und auch noch als
"unangenehm” und “gefdhrlich" flir die einschreitenden Beamten
selbst. Die weitere Auswertung dexr erhobenen Daten wird zeigen, ob
und jinwieweit diese Annabmen zutreffen.

{7} Dieser Befund ist auch fir die Auws- und Fortbildung der
Beamten relevant (s. dazu auch Kap.3): Schon wegen des relativ
seltenen Vorkommens Solcher Eins#tze ist es problematisch, bei
ihrer Regelung nur auf das Erfahrungs(=Einsatz)wissen der
Beamten zu vertrauen.

Bastdtigt wurden die Ergebnisse zur relativen Seltenheit von
Pinsidtzen wegen PFamilienstreitigkeiten zuletzt durch eine
polizeiinterne Erhebung im Bereich der PD Dillingen: Die
duswartung der "THtigkeitanachweisza” bzw. “Neuigkeitsbiicher™
fiir die Monate November und Dezember 1990 und Januar 1991
ergab 29 vorglinge (nicht alles Eins#tze), die dem Oberbegriff
"Familienstreitigkeit” zugeordnet werden kénnen. Zum
vergleich: In den Untersuchungsmonaten Okteber und November
1988 wurden im Bereich der PD Dillingen 35 Einsidtze wegen
Familienstreitigkeiten erfaft.
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2.2 Die Strait(Einsatz)situation beim Eintreffen der Polirei

Der Literatur zufolge erhalten die Einsdtze wagen
Familienstreitigkeiten ihre gqualitative Bedeutung als “unbeliebt”
und "problematisch” nicht zuletzt dadurch, dabB die
Einsatzsituation sebr oft nicht vorhersehbar. ist wund das
polizeilicke Einachreiten deshalb auch nicht vorher geplant oder
gar routinisiert werden kann: Denn

- eratens werden mit dem Begriff "Familienstreit® die
verschiedensten Formen von Auseinandersetzungen mit sehr
unterschiedlicher Perscoenbeteiligung bezeichnet: Lautstarks,
aber dennoch relativ harmiose Streitereien sbenzo wie massive
Auseinandersetzungen hnit Tdtlichkeiten und scgar tédlichen
Felgen; und

- zweitens kann den Beamten nur relativ selten schon bei der
Einsatzilbermittlung und damit wvor ihkrem Eintreffen am Ort dee
Familienstreites mitgeteilt werden, was sie erwartet: Denn
regelmifig kdénnen an szie nur die Informationen weitergegeben
werden, die bei dem Eilferuf nach der Polizeil®) gemacht
worden sind - und die sind meist richt sehr ergiebig (vgl.
dazu Kraunse 1984}%.

beshalb wipsen die Beamten nur selten im voraus, welche Situation
sie erwartet, was sich ereignet hat, wer am Streit beteiligt bzw.
sonst noch anwesend ist — und haben deshalb auch nur selten diae
Mglichkeit, sich auf eine konkrete 8Situation einzustellen und
vorzubereiten, Dazu kommt poch, dafl sie miglichst schnell am
Einsatzort sein sollen: Denn da es aich bei Familienstreitigkeiten
eben nicht nur oum “"Bagatellstreitigkeiten”, sondern auch um
schwere Auseinandersetzungen mit lebensbedrohlichen Folgen filr die
Beteiligten handeln kann, genieBlen diese Einsdtze in der

(8) Das gagschieht zgumeist iiber Notruf <oder Hffentlichen
Telefonanschlul, selter durch eine Mitteilung auf der
Dienststelle selbst.
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“Binsatzhierarchie" der Polizei grundsitzlich eine hohe Prioritidt
und werden so schnell wie mdglich erledigtf?}.

Im Rahmen dieser Untersuchung komnte zwar nicht fiir jeden Einsatz
bei Familienstreitigkeiten erfaft werden, welche Informationen den
Beamten vor ihrem Einsatz gageben wurden(lol. doch bestitigen die
Daten

- zum Ruf nach der Polizei,

- zum Eintreffen am Einsatzert,

- zur vorgefundenen Streitsituatien,

- zu den Streitbeteiligten und sonstigen anwessnden Personen,

- zu Art und Ausmal des Konfliktes und

- zur wiederholten Auffllligkeit bestimmter Familien,

die in der Literatur gemachten Aussagen zur “unklaren, schlecht
vorhersehbaren Einsatzsituation" bei Familienstreitigkeiten und zu
den Schwierigkeiten fiir die Beamten, szich auf diese Einsitze
verzubereiten oder gar "Einsatzroutinen" zu entwickeln.

2.2.1 Dar Ruf narh der Polizei

Zu den weitaus meisten Familienstreitigkeiten wurde die Polizei
voen den Streitbetelligtan selbst gerufen, Uberwiegend in den
Abend- und HRachtstunden, aber nur etwas iiberderchschnittlich
hdufiq an den Wochenenden.

{9} Insofern trifft der in der feministisch crientierten Literatur
hdufig gemachte Vorwurf nicht zu, die Polizei bagatellisisre
diese Einsatze.

(10) Aus Gesprichen mit Leitern von Einsatzzentralen und
Dlenststellen wurde deutlich, daf in den meisten Fdllen nur
gesagt werden kann: "Fahrem Sie zu e Wegen eines
Familienstreites". Am besten dlirften die Vorinformationen noch
bei den "léndlichen" Polizeiinspektionen sein: Hier liuft der
Notruf direkt auf (und nicht, wie zumeist in den GroBstidten,
bei der Einsatzzentrale der Polizeidirektion), wund den
Dienstgruppenleitern eind hier zumindest die “"einschligigen”
Familien hiaufig bekannt. Familienstreitigkeiten-Rarteien
jedenfalls, deren Einrichtung in der Polizeiliteratur jmmer
wieder vorgeschlagen wird (z.B. Erause 1984), werden von
keiner bayeriachen Polizeidienststelle gefiihrt.,
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Die Polizel wird gerufen durch

Mitreiler abs. %
Streitbeteiligte 1353 65
nicht am Streit

beteil.FPam.anqg. 290 14
Nachbarn 289 14
sonstige Personen 112 5
Anopymus 27 1
Binsftze insgesamt 2074 100

Die Beamten kénnen alsoc in etwa zwel Drittel aller Einsdtze daveon
ausgehen, daB die Streitbeteiligten eselbst - und das bedeutet
regelmiiBig: die Opfer - ihre Anwesenheit wiihschen {s5. dazn
ausfilhrlich Rap.2.10}.

Gerufen wurden sie erwartungsgemil bescnders h¥ufig zu den Zeiten,
zu denen sich die Familiemmitglieder wor allem zu Hause aufhalten:
In den Abend- und HNachtstunden. Mehr als die EHdlfte aller
Einsdtze (52%) erfolgten zwischen 1B.00 und 24.00 Uhr, etwa zwei
Drittel (65%) zwiachen 18.00 und 02.00 Uhr. Im Vergleich dazn
fanden Einsidtze an den Hochenenden {mit einem Samstag-
/sonntaganteil wvon 37%) nur leicht f{iberdurchschnittlich héufig
statt.

Einsitze wegen Familienstreitigkeiten fallen demnach wvor allem
dann an, wenn die Dienststellen nur noch mit der HNachtschicht
besetzt sind: Die folgenden Ergebnisse gewinnen unter diesem
Aspekt noch an Bedeutung.

2.2.2 Eintreffen am Einsatzort

Der - moglichen -  Bedeutung von Familienstreitigkeiten
entaprechend, waren die Beamten bei den untersuchten 2.074
Einaditzen in der Regel - nimlich bei 83% aller Elnsitze -
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unvarsgiiglich am Einsatzort(11), In 14% der Fille dauerte es bis zu
einer Stunde, in 2% (42 Rinsdtze) auch noech linger, bis die
Folizei eintraf. Ganz iiberwiegend (in 87% aller Einsidtze) wurde
der Einsatz von zwai Beamten Ubernommen.

In einigen wenigen Fillen {23 oder 1%) war die Polizei selbst
nicht am "Tatort”, weil die Anzeigeerstatterinmen z.B. von einer
Telefonzelle auferhalb der Wohnung anriefen oder zur Dienststslle
kamen. Dafiir zwei Beispiele:

*Die Anzeiqeerstatterin (27 Jahre elt) erschien am Tag nach
dem Vorfall (Tatzeit: Sonntag um 21.30) auf der Dienststalie.
Eie gab an, dafB der getrennt von ihr lebende Ehemann (25 Jahre
alt} sie verprigelt und so wverletzt habke, daf sie sich ip

Arztliche Behandiung begeben muBte, gie erstattete
Strafanzeige  wegen  Korperverletzung und  stellte der
erfordaeriicken Strafantrag. Auagang des Verfahrens:

Geldstrafe” (Nr. 202),

“pie Geschidigte (83 Jahre alt, Rentnerin) erschien auf der
bienststelle und erstattete Anzeige gegen lhren Sohn (42 Jahre
alt, arwerbslos} wegen Rdrperverietzunyg. Dieser habe sie
beleidigt, gewiirgt und mit dem Umbringen gedroht. Bel der
Geschiidiqten war keine Verletzung ersichtlich, der Sohn
bestritt den Sachverhalt, weitere Zeugen waren nicht
vorhanden. Ausgang des Verfahrens: Einstellung gem. § 170 II
StPG" (Nr. 456).

{11) Angesichts der zum Teil erheblichen Entfernungen, die in den
PI-Bereichen der Fldchenprisidien zurlickgelegt werden miigsen,
ist es nicht sinnvell, der RXategorie “unverzllglich® eine
best immte Zeitdauver Zuzuweisen. Inhaltlich bedeutet
"uhwverzitglich”, daf die Beamten sofort nach Verstindigung dexr
Polizei tatig werden.
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29

Die avmwmsenden Personen

Belm Eintreffen der Polizei waren auber den Streitbeteiligten

selbst, das waren zZu

19%
20%
20%
%
kL

(1.024 Fille)
{413 Fille)
{413 Fille)
(154 Fille)

(70 FHlle)

Ehepartner

Lebenspartner

(erwachsene} Kinder und Eltern(12)
sonstige FamilienangehBrige/Verwandte
aonstige Perscnen,

in 1.204 Pdllen {58%) noch weitere, selbst nicht am Streit
beteiligte Personen anwesend, zumeist Familienangehdrige. Zu

308
24%

22%
10%
14%

(361 Fille}

(290 Fille} -

(262 Félle)
(115 Falle)
({176 Fille)

nur erwachsene Familienangehfrige
nar nicht-erwachsene
Familienangehtrige (EKinder)
Erwachsene und Kinder der Familie
Rachbarn

sonatige Personen.

Da aullerdem bei 31% der Einsdtze (640 Fille) mehr als ein “Tdter"

und foder

ein "Opfer”

am Streit  beteiligt  waren, aind

ramilienatreitigkeiten Auseinandersetzungen, dis sich durchaus
nicht immer nur xwischen zwei Permonen ereignen: In sehr vielen

{12} Da

die

MiBhandlung von Eindern nicht zZu

"Familienstreitigkeiten"™ gehéirt, handelt es sich bei der

Streitaituation "Eltern/Kinder” ganz iiberwiegend om
Auseinandersetzungen zwischen Brwachsensan:
Alter der Beteiligten bei der Streitsit. Eltern/Kinder

Alter “Pater” "Opfer"

abs. % abs, %

unter 1B 15 5 38 10

18-24 J. 101 26 586 14

25-29 J. 448 12 15 4

30-39 1. 69 13 29 7

40-49 J. 74 19 64 22

50-5% J. [:34] 15 92 24

60 u.dlter 20 5 75 19

insgesamt 391 100 389 1006
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Féllen eind (zumindest zu dem Zelitpunkt, zu dem die Polizei
eintrifftl) weitere, am Streit selbst beteiligqte oder - hiufiger -
nicht beteiligte Personen anwesend, die damit grundsitzlich als
Zeugen zur Verfligung stehen.

"Ehemann (41 Jahre alt) kam dahinter, daf die Ehefrau (41
Jahre alt) in der Rur ein Verhdltnis begonnan katte und dies
zu Hause forisetzte. Im Laufe eines Streites am Samstag um
14.25 Uhr nahm er ein Richenmesser und stach in TStungsabsicht
auf veine Fraw ein, die stationdr behandelt werden mufte. Ein
Nachbar, der =zu Hilfe kommen wollte, wurde ebenfalls
niedergestochen. Dritte Personen verstidndigten die Polizei. Es
mufte unmittelbarer ZIwang angewendet und eine Blutentpnahme
varanlafdt werden., Eg wurde Strafanzeige wegen versuchten
Totschlage in zwel FEllen erstattet. Ausgang des Verfahrens:
Erhebung oOffentlicher Klage. Dauer des Finsatzes it §
Beamten: 270 Minuten" (Nr.1543%).

Wie sachon aus der saozialen Beziehung der Streitbeteiligten
zueinander 2n erkennen ist, sind Familienstreitigkeiten auflerdem
Auseinandersetzungen, die sich {iberwiegend zwischen Erwachsenen
ereignen, mit der Tendenz 2ur Gleichaltrigkeit von "THtern" und
"Opfern" (s. Tabelle 2; fir die Streitsituation Eltern/Kinder =.
FN 12}, und auch ganz @berwieqgend zwischen Deutschen. Auslinder

haben an den "Tdétern™ nur einen Anteil wvon 16%, an den Opfern von
1de (130

2.2.3 Die Streitsituation

Obwohl die Polizelbeamten in der Mehrzahl der F#lle "unver:ziglich"
kamen, trafen aie am Einsatzort sehr hdufig auf eine bereits
wieder “beruhigte Situation™: In =zwei Drittel aller Einslitze
{1.355 Fidlle oder 66%)] war der Streit bereits beendet, bevor die
Beamten eintrafen. In einem Viertel der Einsltze (495 Fille oder
24%) war der Streit noch im Gange, bei knapp jedem 10. Einsatz

{13) pa die Herkmale "Alter" und "Nationalitédt" weder fir dJdie
Familienstreitigkeiten selbat, noch flir die polizeiliche
Vorgehensweise von Bedeutung sind, wird auf eine weitere
Auswertung wverzichtet.
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(164 Falle cder 6%), und damit eher selten, Rkegann er erneut mit
dem Eintreffen der Beamten.

Wie noch ausfihrlicher dargestellt wird (Kap. 2.8}, iat die
angetroffene Streitsituation fiir die Art des polizeilichen
Einschreitens zumindest mitentscheidend: Erwartungsgemdl erfordert
die [endgiiitige] Regelung der bereits vor dem Eintreffen der
peamten wieder  “beruhigten"  Streitsituation den geringsten
aufwand:

“Die alkoholbedingte verbale Auseinandersetzung 2zwischen
Ehemann (30 vahre alt) und Ehefrau (25 Jahre ait, rief die
Polizei) am Sopntag um 22.00 Uhr war bei unserem Eintreifen
bereits beendet. Dor Mann lag schlafend auf der Couch im
Wohnzimmer. Der Ehefrau wurde geraten, JIhn seinen Rausch
ausschlafen zu lassen und sich mit den Kindernm 1in einen
anderen Raum zu begeben, um keine neven Aggressicnen aufkommen
zu  lassen., Weitere polizeiliche Mafnahmen waren nicht
erforderlich. pie Familfe war noch nicht wvon [rifheren
Einglitren her bekannt. Daver des Einsatzes mit 3 Beamten: 5
Minuten® (Rr. 1741).

“Der Ehemann (28 Jahre alt, erwerbsleos) kam betrunken nach
Hause und stritt sich mit seiner Bhsfraw (25 Jahre alt). Diese
rief die Polizei, nahm ihre 5 Jahre bzw. 4 Wochen alten Kinder
und ging =zur Nachbarin, um dort zu (bernachten. Bel unserem
Eintreffen schllef der Ehemann und war nicht wachzukriegen.
Aufier einer Beratung des Opfers wurden keine weiteren
polizeilichen MaBnahmen durchgefiihrt. Die Familie ist schon
von einem friiheren FEinsatz her bekannt. Dawver des Einsatzes
mit 2 Beamten: 15 Minuten" (Nr. 1704).

2.2.5 Art des Straites

Mehr als die Bdlfte der Familienstreitigkeiten wurden "nur" wverbal
{1.088 Fi#lle oder 53%) ausgetragen - awch Dbei diesen
Streitigkeiten kaon es allerdings zu massiven Bedrchungen gekommen
sein -, 876 Auseinandersetzungen (42%) auwch kbrperlich-aggresaiv.
Dabei wurden 653 der Streitbeteiligten verletzt - 522 "Opfer™ und
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121 "pAter”; 30 "Opfer” umnd S5 "Titer” wurden so schwer verletot,
dai sie stationdr behandelt werden multen; 3 "Opfer" wurden sogar
gatdtet. Die folgenden Fallschilderungen verdentlichen diese
Bandbreite dar Fapilienstreitigkeiten von Bagatellen bis zu
achwaersten Gewalthandlungen - und damit auch die Schwierigkeiten
der Polizeibeamten, sich auf eine bestimmte Einsatzsituation
einzustellen und vorzubereiten:

“Fhemann (55 Jahre alt) hatte am Sonntag um 22.00 Uhr einen
Wortwachsel mit seiner Fraw (52 Jahre alt), da diese ohne
seine Genehmigung ausgegangen war. Nachbarn verstindigten die
Polizei. Der Streit war beim Eintreffen bereits beendet. Es
waren keine weiteren Personen anwesend. AuBer einsr Beratung
das Opfers wurden keine weiteren MaBnahmen ergriffen und keine
Strafanzeige erstattet. Dauer des Finsatzes mit 2 Beamten: 15
Minuten" (Nr.1765).

"Wegen eines nichtigen Streites zu Hause - Grund: Trunkenheit
- verlieP die FEhefrau die Wohnung und rief die Polizei., Sie
wartete an der Telefonzelle, wohin ihr Mann ihr gefolgt war.
Baide waren angetrunken, Gewalt war nicht angewendet wordein.
Der Polizei fiel! es nicht schwer, die Eheleute zu beruhigen
vnd den Streit zu schlichten. Beide gingen wieder friedlich
heim. Eipe Strafanzeige wurde nicht ergtattet. Daver des
Einsatzes mit 2 Beamten: 4 Minuten" (Nr. 551}.

"Zwei Briider (26 und 28 Jahre alt) stritten sich am Mittwoch
um 04,00 Uhr morgens. Der Nichterne der beiden versuchte,
einigermafien vernlinftig zu reden, was dem Betrunkenen nicht
recht war. Deswegen rief er die Polizei zu Hilfe. Weitere
Personen waren nicht anwesend. Der Streit wurde geschlichtet
und der Rechtswey aufgezeigt. FEine Strafanzeige wurde nicht
erstattet. paver des Eingsatzes mit 3 Beamten: 10 Minuten”
(Nr.1714).

"Die Geschidigte (53 Jahre ali) machte ihrem Ehemann (48 Jahre
alt, Frihrentner) Vorwiirfe, weil er im Wohnzimmer al3. Dieser
warf seiner Frau den gefiillten Abendbrotteller an den Kopf und
verletzte ajie dabei. Pie Kinder waren aowesend. Die
Geschidigte rief dis Pelizei. Der Streit wurde geschlichtet,
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der Rechtsweg aufgezeigt und eine Strafanzeige wegen
Rérperverletzung aufgenommen . Ausgang des Verfahrens:
Einstellung gem. § 170 II 5tPO. Dauer des FEingatzes mit 2
Beamten: 10 Minuten™ (Nr.2070}.
+’

"Ehemann (48 Jahre alt) bedrohte seine Frau (51 Jahre alt}
tiber Stunden mit einem Messer und drohte damit, s=ie
umzubringen. Familienangshérige verstindigten die Polizei am
Semstag um 21 Uhr. Beim Eintreffen der Beamten pimmt der
FEhemann seine Frau als ¢Geisel und fordert die Polizei
uitimativ sauf, das Haus zv veriassen. Nack einer Stunde kann
die Frau verletzt aus der Wohnung fliichten und wird nach
Yrztlicher Behandlung zu ihrem Sohn gebracht. Nach weiteren 30
Minuten wird ein Kriminalpolizeibeamter eingelassen; 30
Minuten sSpiter verlidt der Mann dJdie Wohnung und wird
festgenommen. fie Familie war npoch nicht von Ahnlichen
Einsdtzen her bekannt. Avsgang des Verfahrens: Geldstrafe
wegen Freihelitsberaubung. Daver des Einsatzes mit mindestens %
Beamten: 120 Minuten" (Nr. 14322).

"Der Titer (51 Jahre alt) tellte der Polizel am Sonntag um
20.45 Dhr itber Notruf mit, daB er einen Arzt und die Polizel
dringend bendtige, weil er zu Hause seine Fhefrau und seine
Schwisgermutter geschlagen habe. Die sofort zum Tatort
gefehrenen Beamten mufiten feststellen, daB der vor dem Haus
auf sie wartende Tdter auf Grund familidrer Zwistigkeiten in
einem Wutanfall seine Schwiegermuiter (83 Jahre alt) mit einem
Beil erschlagen und seine EBhefrau schwer verletzt hatte. Dsr
Titer, der nicht alkohslisiert war, lief sich widerstandslos
festnehmen, Djie Sachbearbeitung wurde von der RPT libernommen.
Im verlauf der Ermittlungen stellte sich heraus, dad der Téter
wiedarholt sehr gewalttitig gegenlber Mitgliedern selner
Familie geworden ist; diese Gewalttaten sind jedoch nie
angezeigt worden. Daver des ©FBinsatzes Tilr die bedden
ersteingesetzten Beamten: 120 Minuten. Ausgang des Verfahrens:
Lebensldngliche Freiheltgstrafe wegen vollendeten Mordes und
versuchten Totschlags" (Nr.246).
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2.2.6 Einslitze bei "einschligig bakannten™ Familien

tber die - wenigen - Angaben hinaus, die bei dem Hilferuf nach der
Polizei gemacht werden, kdnnten den Beamten vor dem Einsatz nur zu
den Familien n#dhexre Informaticnen (mit)gegeben werden, die schon
einmal oder auch mehrmals von Hhnlichen Einsitzen her bekannt sind
- vorausgesetzt, diese Daten sind dem Einsatzilbermittler von
frilheren Einsdtzen her bekannt oder werden bei der Dienststelle
{abrufbar) ertant(l4),

Bine solche Erxfassung wire allerdings nur fidr den kleineren Teil
der Einsgi#itze nlitzlich: Mach den Daten dieser Untersuchung
erfolgten fast zwel Drittel der Einsiitze bel Familien, die vorher
noch nicht bei eipen Familienstreit die Polizei gerufen
hatten(15};

Familie bereits einschlligig bekannt
absa. E
nein 1296 63
einmal 214 10
gelegentlich 269 13
bfter 295 14
Einsitze insgesamt 2074 100

Eingétze bei immer wiedar auffallenden "Problemfamilien™ aind
damit eher selten - und ez ist auch keineswegs sc, daB hier die

(14} Das dilirfte aber nach unserer Kenntnis bei den bayerischen
Dienstatellen nur ausnahmaweise der Fall sein, s.o. FN 10.

{15) Pa bei den Dienatstellen keine Familienstreitigkeiten-Karteien
gefiihrt werden, war die Frage danach, ob die Familie schon von
ihnlichen Einsdtzen her bekannt ist, “sicherlich nicht immer
eindeutig zu beantworten. Der Anteil "nech nicht bekannter”
Pamilien diirfte deshalb etwas zu groli sein. Allerdiegs nicht
allzusehr: Denn dieser Anteil neu auffallender Familien
entaspricht den Werten fir “Einmalauffilligkeit” bzw.
"{kriminal )j=-pelizeilich nicht bekannt " oder "alg
Tatverddchtige verher nicht in Erscheinung getreten®, dle von
anderen Bereichen des abweichendan Verhaltens her bekannt
aind.
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Aussinandersetzungen besconders gravierend und gewalttdtiq sind und
Vorabinformationen deshalk besonders erforderlich wiren(1€). seo
werden z.B. die Streitigkeiten unabhlingig von der Héufigkeit des
Auffilligwerdens etwa gleich hdufig nur wverbal oder auch
kdrperlich-aggressiv aunagetragen.

"Der amtshekannte Ehemann (50 Jahre alt, erwerbslos} prilgelte
am Moptag um 22.00 Uhr wieder ecinmal seine FPamilie (Ehefrau,
50 Jahre alt und Kind). Ein npicht am Streit beteiligter
Pamilienangehtriger rief die Pelizei, die hier schon dfter im
FEinsatz war. Das Opfer war verletze, erstattete aber keine
Anzeige. Gegenitber dem aggressiven Titer puSte uvnmittelbarer
Zwang angewendet werden. Es wurde eipe Strafanzeige wegen
Eérperverletzung eratatist. Ausgang des Verfahrens:
Rinstellung gem. § 170 IiI StPC. Dauer des Einsatzes mit 2
Reamtan: 10 Minuten" (Nr. 4065).

*Selt 35 Jahren kommt eg zu verbalepn Streitigkeiten (um ein
gemelinaam geerbten Einfamilienhaus) zwischen zwel
Geschwisterfamilien, gu denen die Polizei von den
Streitbeteiligqten selbst immer wieder gerufen wird, Zuletzt am
Samstag um 17.30 Uhr. Das Titer-Opfer-Verhdltnis wechselt
dfters und kenn nicht ejindeutig hestimmt werden. Der Streit
wurde gegchlichtet und der Rechtswag aufgegeigt. Dauer des
Einsatzes mit 2 Deamten: 15 Minuten" (Nr.1350).

2.2.7 Fazit

Die Befunde zur Streit{Einsatz)situvation bestdtiqen die Annahms,
daRl die Art des Einsatzes und der miglicherweise zu ergreifenden
MaBnahmen fiir die Polizeibeamten nur schwer vorhersehbar wund
kalkulierbar ist. Da anfBerdem Einsitze wagean
Familienstreitigkeiten relativ selten vorkommen, wird die

{16} Allerdings ist ein Trend dahin erkennbar, daB vor allem die
"Gfter” mit Einsftzen wegen Familienstreitigkeiten
auffallenden Familien besonders mit Problemfaktoren belastet
sind, vgl. dazu Kap.Z2.6,
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Entwicklung von Routirnen erschwert (17}, die mehr
Bandlungesicherheit vermitteln und den Einsdtzen bei
Familienstreitigkeiten zumindest etwas von ihrer Problematik
nehmen kdnnten.

2.3 Dbie Gafhhrlichkeit der Einsitzae -1-3 §
Familienstreitigkeiten fiir die einschreitenden Beamten
selbst

2.3.1 Befunde

Zur Problematik des pelizeilichen Einschreitens bei

Familienatreitigkeiten gehdrt nicht nur, daB die Beamten sehr oft
nicht wissen, welche Btreit(Einsatz)situation sie erwartet,
sondern daB sie auch nicht wissen, was sie selbst erwartet: Die
Eins#tze bei Familienstreitigkeiten gelten bei der Polizei ala
gefdihrlich fiir die einschreitenden Beamten selbst.

Deshalb wvergiBbt es auch keiner der (wenigen) Artikel, die in der
Polizeiliteratur zum Einsatz bei Familienstreitigkeiten erschienen
aind, darauf hipnzuweisen, daf nicht nur die schon wegen des
Familienastreites aggressiven Titer die Beamten angreifen kénnten,
scndern dafl es auch hiufig vorkomme, daR sich das Opfer plétzlich
mit dem Téter gegen die einschreitenden Beamten sclidarisiere:

“Sehr leicht richten sich die Aggresaionen eines der
Streitenden gegen ... den Polizeibeamten. Noch Uberraschander
fiir ihn ist, wenn die Streitenden nicht mehr gegeneinander,

sondern gegen ihn aggressiv werden” (Fllligrabe 1974).

"Die Praxis zelgt, daB nicht selten aus solchen
‘Bagatelleinsgdtzen’ fliir die Beamten - oft iibarraschend
Widerstandshandlungen entstanden, die teilweise zu erheblichen
Verletzungen flihrten® {Weger 1360).

{17) Soleha Routinen bestehen =z.B. fiir die Aufnahme wvon
Varkehrsunfillen oder fir die Regelung gemaldeter
{Wirtshaus)Schligereien.
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"Ebenso solltep die Beamten nicht omeinen, das Opfer
unterstiitze die polizeiliche Arbeit. HHufiq ist Gegenteiliges
der Fall, indem 8ich des Opfer, gelegentlich auch mit
tinterstiitzung des MifSkandlers, plétzlich gegen dig
einschreitenden Beamten wendet” (Nobel 1983,4).

"Auferdem scheint der Eingatz bei Familienstreitigkeiten eip
besonders gefihrlicher zu sain® (Krause 1984).

"oft kippt das gespannte Klima zur offenen Feindseligkeit
gegen die Polizeibeamten um™ (UK V,Rdnr.313).

Keine dieser Bshauptungen stiitzt sich allerdings auf konkrete
{Zahlen)angaben dazu, wie hdnfig es bei diesen Einslitzen zu
solchen Feindseligkeiten und Widerataodshandlungen kommt -
sicherlich ein Grund flir den Widerspruch zwischen der Annahme, es
komme "nicht selten" oder sogar “sehr 1leicht" zu asclchen
Aggreasionen, gleichzeitiq seien diese aber fiir die Beamten
"iiberraschend” .

Hinweise auf die Gefdhrlichkait der Einsitze wegen
Familjenstreitigkeiten fiir die einschreitenden Beamten selbst sind
den bereits erwdhnten (Kap.2.l) Erhebungen der FFA zur Hanfigkeit
und zu den Anlidssen zu entnehmen, bei denen in der Bundesrepublik
Peutschland Polizeibeamte im Dienat getbtet oder schwer wvarletzt
(= hehr als 7tidgiqe Dienstunfihigkeit) wurden. Fir 1982 (neuere
Daten liegen nicht vor) werden inagesamt 5 getdtete und 685 schwer
verletzte Bgamite ausgewiesen, 55 von ihnen wurden bei dem AnlaB
"Familienstreitigkeit™ wverletzt; damit liegt dieser Anlaf an 4.
Stelle in der BHH¥ufigkeit, mit der {iberhaupt Polizeibeamte bei der
Ausitbhung ihres Dienstes verletzt werden (nackhk den Anldszen
"Verkehrsdelikt" mit 99, "Schligerei” mit 86 und "Eigentumsdelikt”
mit 62 verletzten Beamten}. In Anbetracht der Tatsache, daf
Polizeibeamta in der DBundearepublikx Deutschland relativ selten
{etwa im Vergleich zu den USA) bei der Ausiibung ihres Dienstes
verletzt werden und daR Einsdtze bei Pamilienstreitigkeiten
ebenfalls vergleichsweise selten durchgefithrt werden, ist der 4.
Platz, den diese Einsdtze in der Hiufigkeit einnehmsn, mit der
Polizeibeamte verletzt werden, zwar ziemlich "weit vornoe”, Dennoch
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wilrden wir zdgern, das polizeiliche Eingchreiten bei
Familjienstreitigkeiten als “besonders gefibrlich” fiir die Beamten
zu bezeichnen.

Diese Bewertunyg wird durch die EBrgebnisse dar hier wvorgelegten
Untersuchang bestitigt: Bel den 2.074 Einsdtzen wegen
Familiengtreitigkeiten kam e nur in 61 Fdllen oder 3% der
Einsflitge zu aggressiven und/oder gewalttitigen Handlungen der
Streitbeteiligten gegen die Beamten{l8). In keinem einzigen Fall
ist es dabeli =zu der in der Literatur oft beechworenen
"gglidarisierung™ des Opfers mit dem Téter (des Familienstreites)
gegen die Beamten gekommen. Wenn UOberhaypt, dann warden die
Beamten durch die Personen angeqgriffen, die auch bei den
Familienstrelitigkeiten selbst die Tdter waren.

"Der betrunkene Thter (22 Jahre alt}) versuchte am Donnerstag
gegenr 22.00 Uhr durch Festhalten selner Mutter (50 Jahre alt,
Haugfrau} und seines Bruders DM 10.000,- 2zu erpressen und
verlieh sejiner Drohung mit zwei Kiichenmessern Nachdruck. Die
Muotter rief die Polizei. Sie war zwar sichtlich verstért, sber
nicht verletzt und erstattete selbgt keine Strafanzeige. Beim
Retreten der Wohnung stlmmte der TEter mit einem Messer wild
herumfuchtelnd avf die beiden Polizgelibeamten =zu. Er konnte
durch den Einsatz des Reizstoffsprilhgerdtes und des
Schlagstocks gestoppt und entwalffnet werden. Eine Blutentnahme
wurde veranlafit und eine Strafanzeige wegen fahrlidssigen
Vollrausches wnd rduberischer Erpressung erstattet. Die
Familie ist schon von mebreren &dhnlichen Einsdtzen her
bekannt. Auvsgeng des Verfahrens: Freiheitsstrafe. pauer des
Einsatzes mit 2 peamtep: 110 Minuten” (Nr. 550).

"Der Ehemann (31jdhriger Sogialhilfeempfinger} kam am Montag
gagen 21.00 Uhr In angetrunkenem Zustand zu seiner von ihm
angehlich getrennt lebenden 23jéhrigen Ehefrau nach Hause und
brach aus eihem nicht bekannten Grund einen Streit vom Zaum,

{18) Zn solchen Aggressionen kommt es in allen PP-Bareichen, wenn
auch unterschiedlich hidufig. Die Anteile liegen zwischen 1%
der Eins#dtze (oder 4 Fallen in Mittelfranken) und 6% joder 12
Fillern in unterfranken). Wegen der Hulerst geringen Fallzahlen
sind diese Unterschiede allerdings nicht interpretationefdhig.
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in dessep Verlanf er seins Ehefrau mit elnem Messer laeicht in
die linke Seite stach (diese erstattete Jedoch keine
Strafanzeige}. Die von der EBhefrau gerufenen  beiden
Polizeibeamten wurden dann noch auf die iibelste Art beleidigt.
Die Familie ist schon von mekreren #hniichen Eingédtzen her
bekannt. Es wurde eine Strafanzeige wegen gefihriicher
Egrperverletzung und Beleidiguny erstattet, Ausgang des
Verfahrens: Geldstrafe, Dauver des Eingatzes mit 2 Beamten: 15
Minuten" (Nr.1881).

*per betrunkene vVater (54 Jahre alt) und sein Sohn (18 Jahre
alt} hatten am Sconntag gsgen 13.30 Uhr Streit. Der Sohn
. verstindigte die Polizei. Belm Erscheinen der Polizei wurde
der Vater wieder sehr aggressiv und beleidigte die beiden
eingesetzten Beamten mit ‘Argchléchar’ u.a. Dar  Scohn
erstattete Strafangelige wegen Beleid.iﬂgung und Rérperverletzung
und wurde von den Beamten veranlaft, die Wohnpung zu verlassen
und zu Verwandten zu gehen. Eine Blutentnahme wurde angeordnet
und es wurden Straranzeigen wagen Beleidigung und
EKdrperverletzung des Sohnes uwnd wegen Beleidigqung der Beamten
erstattet. Die PFamilie ist schon von mehreren #hnlichen
Einsitzen her bekannt, Ausgang des Verfahrens: Einstellung
gem. § 170 II StPO. pauer des Eilpnsatzes mit 2 Beamten: 30
Minuten” (Nr.2015).

Die €] Binsytze, bei denen es zu sclchen oder Hhnlichen angriffen
auf die Polizeibeamten Xkam, wunterscheiden seich nach einigen
Merkmalen des Familienstreites selbst und der an diesem Streit
Beteiligten deutlich von den "friedlichen™ Einsdtzen: Alle diese
Merkmale lasaen sich als Hinwaise auf elne basonders
problematische  Streit- und damit anch Binmatzsituation
interpretieren {vgl. zum folgenden Tabelle 3},

Die Einsitze bei Familienstreitigkeiten, bei denen es zu
Agyressicnen gegen die Polizelbeamten selbst Xkam, fanden noch
h#ufiger in den Nachtstunden 2zwischen 21 und 24 Uhr statt ond
dauerten im Schnitt lianger. Die Beamten trafen weitaus hiufiger
auf einen poch im Gange befindljehen oder mit jihrem Eintreifen
ernent ausbrechenden Streit, der anch zwischen gen
Streitbeteiligten selbst hiaufiger kbrperlich-aggressiv ausgetragen
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wurde. Biufiger als bei den "friedlichen" Binsitzen waren die
Pamilien schon von friiheren Einsatzen her bekannt.

In der sozialen BReziehuny der Streitbeteiligten =zueinander
unterschieden sich die "friedlichen™ und die unfriedlichen®
Einsftze nicht voneinander, wohl aber nach anderen Merkmalen der

"THter™ und "opfer” {des FPamilienstreites): Bei den 51

"unfriedlichen" Einsgitzen waren beide im Schnitt deutlich jlinger,

iberrepridsentiert war vor allem die Altersgruppe der 30-

39jdhrigen; die "Tdter®” waren noch h#ufiger minnlich, erwerbslos,

betrunken und wurden auch hiufiger selbst verletzt; die "Opfer"
waren noch hidufiger weiblich, unterschieden sich aber nach den
anderen Merkmalen kaum von den ®Opfern”™ bei den "friedlichen”

Einsitzen.

In Anbetracht dieser schon fiir den Familienatreit 9elbst =
unabhdngig von den Angriffan auf die Polizeibeamten -
problematischeren Situation, iberragcht es nicht, dapl die
Beamten bei der Regelung dos Pamilienstreites der 61 fir sie
selbst "unfriedlicher” Einsitze repreassiver vorgingen als bei
den "friedlichen" EinsHtzen.

Ppliseiliche MaBnahmen zur Regslung des Familienstreites bei
"friedlichen” und “unfriedlichen” Einsdtzen

Einslitze sind:

MaBnahmen “friedlich” "unfrisedlich”
abs. 2 abs. %
HaPln.b.Titer ineg. 182Q %0 61 100
= Streit schlicht. 1300 65 39 64
- Rechtsweqg aufz. 1455 72 35 57
- unmitt. Zwang 61 3 47 77
— Blutentnahme 51 3 21 34
- Strafanzeige 586 29 6 59
- sonst. PAG/StPD 542 21 54 a9
Mahn.beim Opfer 1349 67 41 67

Pinsadtze insgesamt 2013 &1
(=100%} [=100%)
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Die Beamten fiihrten demnach bei den "THtern- des Familienstreites,
die dann auch gegen s8ie aelbst aggressiv wurden, nicht nur
inagesamt hidunfiger MaBnahmen durch, sondern darunter dann auch
deutlich h#nfiger die repressiven MaBnahmen gem. PAG/StPO, wie
etwa die Anwendung unmittelbaren Zwanges oder die Erstattung einer
Strafanzeige; entsprechend seltener erfolgten die eher auf
Streitschlichtung und Beratung auagerichteten MaBnahmen.

Die Reakticn der Beamten auf die gegen sie selbst gerichteten
Aggressiocnen f&1lt im Vergleich 2zun ihrer Reaktion auf den
Familienstreit an sich eher weniger T“repressiv® aus, das gilt
zumindeat fllr die Einleitung strafverfolgender Mafnahmen: Nur in
468 der "unfriedlichen” Eins&tze wurden von den betroffenen
Polizeibeamten Strafanzeigen wegen der gegen s£ie gerichteten
Aggressionen erstattet, alsc deutlich seltener als bei den
Agqressionen dieser "Tater” geqeniiber den "Opfern” deg
eigentlichen Familienstreites. Insgesamt wurden wegen der verbalen
oder kdrperlichen angriffe auf die Polizejbeamten 28 Strafanzeigen
aratattet; in 19 dieser FHlle wurden zugleich auch wegen des
Familienstreites selbst strafverfoclgende Mafnahmen eingeleitet.
MaBnahmen gem. PAG/S5tPC und darunter auch die Anwendung
unmittelbaren Zwanges werden dagegen etwa gleich hiufig ergriffen
wie bei der Regelung desa Pamiliemstreites selbst.

Insgesamt sind die Beamten demnach bei der Reaktion auf die gegen
zie melbst gerichteten Aggressionen eher zuriickhaltend - oder auch
nicht besonders empiindlich gegeniiber diesen aggressiven und
regelmiifiig betrunkenen T&tern. Offensichtlich wverhalten sie sich
anch (entgegen den in der Literatur aufgestellten Behauptungen) in
der Regel nicht so "ungeschickt”™, daB sich die Konfliktaituationen
aufgrund eines solchen Verhaltens "aufheizen™.

Diese Ergebnisse sprechen zusammen mit der HBufung wvon
Problemfaktoren bei diesen 61 Einsitzen dafiir, dal die
Aggressionsn der Téter gegen die Beamten nicht durch ibr im
Vergleich zu den "friedlichen" Einsitzen reopressiveres WVorgehen
bei der Regelung des Familiensireites ausgelist oder gefdrdert
worden sind: Es deutet einigem darauf hin, daffi die Streitsituation
hier sozusagen "von Haus aus® begonders aggreesiv ist - und sich
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deshalb auch leichter gegen die DBeamten entladen kann, reslativ
unabhingig von deren Verhalten und Vorgehensweisen.

2.3.2 Fazit

Festzuhalten ist, dal es nur bei drei wvon 10D EBinsidtzen wegen
Familienstreitigkeiten =zu Aggressionen gegen die Polizeibeamten
selbst gekommen ist: Im Kegelfall miissen diese also nickt damit
rechnen, dafi sich einer der Streitbeteiligten gegen sie wendet;
noch seltener milssen sie mit dem “"Sclidarisierungseffekt" rechnen
bzw. damit, daB es sich bei dem Angreifer um das oOpfer des
Famillenstreites handelt.

Diese &an sich glnstige Situation kann allerdings fiir das
Eigenslcherangsverhalten der Beamten problematisch sein: Gerade
weil sie nicht mit Angriffen aunf sich selbst rechnen miissen,
ktnnten sie in Rinblick auf ihre Eigensicherung “"nachlfssig"
werden - und danp in den seltenen Féllen esines tdtlichen Angriffs
in nicht unerhebliche Schwierigkeiten kommen(!%®), Deshalb sind
auch und gerade aus diesem Ergebnis FKonsequenzen fiir die Aus— und
Fortbildung zu ziehen (s.u. Kap.3}).

2.4 Die Titer und Opfer von Pamilienstreitigkeiten

Fiir die bewuBt und mit voller Absicht "opfer({=frauen)parteiliche”
feministisch orientierte Literatur besteht kein Zweifel daran, wer
bei einem PFamilienstreit "THter" und wer  "Opfer" ist:
Familienstreitigkeiten sind fiir sie ©Gewalt von (Ehe}Minnern
gegenliber ibren (Ehe)Fraven und nicht etwa “gleichberechtigte”
Auseinandersetzungen zwischen (Ehe)Partnern - und der polizeiliche
Begriff "Pamilienstreit" ist £iir sie insoweit eine Verschleierung
der tatsdchlichen (Gewalt)verhdltniese in Partnerschaften (so z.B.
Hagemann-White wn.a. 1981 und Hagemann-white 198%}.

{19) was denn auch immer wieder geschieht; vgl. dazu die Befunde
bei Sessar u.a. (1980) zu den Problemen der Eigensicherung.
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In der Polizeiliteratur lieat sich daa anders: Hier beatehen nicht
nur 2weifel an der Eindentigkeit der THter-/Opfereigenschaft -
w2il es manchmal dem Zufall {berlassen bleibe, wer "Titer™ und wer
"Opfer" des Familienstreits sei -, sondern hier wird auch darauf
hingewiesen, daB das Opfer die Tat bis hin zu schwerer Provokation
geférdert haben kdnne; solche den Titer entlastenden Umstinde
gelte e85 deshalb [auch) zu ermitteln(20},

Mun haben zwar die Familienstreitigkeiten, 2zu denen die Polizei
gerufen wird, als (strukturell angelegte) Beziehungskonflikie ohne
Zweifel in aller Regel eine lingerdauvernde Vorgeschichte ([s. dazu
unten Kap.2.6): Die XLiteratur ist sich einig darin, daB die
Polizei nuxr ausnahmsweise echon hei der ersten Auseinandersetzung
geholt wird, sondern zunéchet wversucht wird, Hilfe und
Unterstiitzung iIm privaten Bereich zu finden; und diese
Vorgeschichte ist auch immer wvon mindestens zwei Personen
“gaschrieben® worden, miglicherweise mit wachselnder
Tdter-/0Opfereigenschaft.

Diege fiir Familienstreitigkeiten typische Fonstellation hat jedoch
mit der Regelung des aktuellen Streites, z2u dem die Polizei
gerufen wird, grundsftzlich nichts zu tun: Bs ist nicht Sache der
Polizel, wahrend des Einsatzes die Konfliktgeschichte
aufzuarbeiten. Sondern es ist die Aufgabe der Beamten, den
aktuellen Streitfall zu regeln - wobel sie zumindest dann, wenn
gie flir diese Regelung bestimmte titer- bzw. opferbezogene
Mafnahmen ergreifen bzw. wveranlassen, den Streitbeteiligten auch
eine Tdter- bzw. Opfereigenschaft znordnen miissen.

2.4.1 Zuordaung der THter-Opfer-Eigenschaft

Mit der Zuordnung der Titer-Opfer-Bigenschaft scheinen die Beamten
jedoch nach den Brgebnissen dieser Untersuchung nicht gerade

(20) So das DPolEl 1983,4. Diese Einschitzung wird z.B. in einem
Présidialschreiben des PP Niederbayern-Qherpfalz vom
15.11.1989 Zum "Polizeilichen Einschreiten bai
Familienstreitigkeiten" flir die PD's und die nachgeordneten
Dienatstellen libernommen.
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gelten Schwierigkeiten 2zu haben: Denn bei immerhin 28% aller
Elnsdtze {in 580 Fillen) haben sie den Streitbeteiligten keine
eindeutige THiter-Opfer-Eigenschaft zugewiesen.

Diese Zuordnungsschwierigkeiten diirfen jedoch npicht ohne weiteres
als Hinweis daranf interpretiert werden, dab eine eindeutige
zuorénung deshalb nicht mdglich war, weil die Streitbetelligten
gleich “schildig” am Zustandekemmen der hAuseinandersetzung wund
damit sowohl “Tdter" wie "Opfer™ waren. Die Daten der Untersuchung
deuten wvielmehr darauf hin, dal die Zuordnung der Tater-Opfer-
Bigenschaft eher davon abhingt, ob und welchen Bandlungsbadarf die
Beanten erkennen: Ob alse aus ihrer Sicht tHtex- oder
opferbezogene Mafnahmen ergriffen und deshalb auch die Tdter-
Opfer-Eigenschaften eindeutig bestimmt werden miissen. Diase
Einschatzung des Handlungsbedarfs hangt wiederum davon ab, ob die
Merkmale des Streites bzw. der Streitbeteliligten und ihres
Verhaltens den Erwartungen der Beamten an einen “richtigen”
Familienstreit und "richtiges® Tdter- bzw. Opferverhalten
entsprechen.

penn die Analyse von  Merkmalen des Streites end  der
Streitbeteiligten unter dem Aspekt, wann bei ihnen die Zuordnung
der  Tdter-oOpier-Eigenschaft gelten bzw. besonders hdufig
"eindeutig” mdglich ist(2l), zeigt allerdings, dan diese
Bchwierigkeit mit einer eindeutigen zuordnungizg’ dann besonders
groff ist bzw. der Handlungsbedarf aus der Sicht der Beamten eben
ghexr Klein, wenn:

- die "Téter" weiblich bzw. die "Opfer” mianlich sind {53% baw.
40%1,

- der Streit nur verbal ausgetragen wurde (38%),

{21) Um als "selten” oder "hiufiq" bhewertet zu werden, nuften die
flir einzelne Merlkmale festgestellten Anteile eindeutiger
Titer—-Opfer-Eigenachaft um mindestens 5%-Punkte wvon den
durcheschnittlichen Warten abweichen.

(22) S80 Fdlle, f{fiir die der durchschnittliche Anteil der "nicht-
eindeutigen THter-Qpfer-Eigenschaft” 28% betrigt; die $-Werte
in den Klammern geben die jeweiligen Anteile “nicht
eindeutiger" Zuordnung bei den einzelnen Merkmalen wieder.
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das "Opfer" randalierte oder sich sonst aggressiv verhielt
(372 bzw. 35%),

sich nicht Ehe-/Lebenspartner oder Eltern/Kinder gestrittep
haben, sondern sonstige Familienangeh®rige oder Verwandte
(35%).

"Bhaefrau (40 Jahre alt) =stand unter Alkoholeinwirkung,
versperrte die Wohnungstiir und wollte ihren Mann (41 Jahre
alt} pnicht hinejinlassen. Im Verlauf der Auseipandersetzung
schlog die Frau ihren Mann mit einem Staubsauger, woraufhin
dieser zuriickschlug. Kelner der beiden wurde verletzt, keiner
erstattete eine Strafanzeige. 0OIie Tater-Opfer-Eigenschait

. konnte nicht esindeutig zugeordnet werden. Die Familie war noch

nicht von friikeren Einsdtzen her bekannt. Der Streit wurde
geschlichtet und der Rechiaweg aufgezeigt. Daver des Einsatzes
mit 2 Beamten: 15 Minutes® (Nr. 161).

Entaprechend konnen bzw. mnissen die Beamten die T4ter-Opfar-
Eigenmschaft dann besonders hiéufig "eindeutig” muordnen, wenn (23},

das Opfer und/cder die Polizei eine Strafanzeige erstattete
(92% bzw. 93%),

der Tdter randalierte (92%), betrunken (81%) oder aggressiv
(77%) war,

bei den THtern MaBnahmen gem. PAG/StPO durchgefilhxrt (BS%},
unmittelbarer 2wang angewendet (91%) oder BAlutentnahmen
angeordnet (89%) wurden,

das Opfer verlstzt (B87%) oder aichtlich veratdrt war (B82%),

as sgich bei den Streitbateiligten um ehemalige Ehe- odar
Lebenspartner handelte (B5%),

der Streit auch k8rperlich-agqressiv ausgetragen wurde (84%).

{23)

1.491 Fille, fiir die der durchschnittliche  Anteil
"eindeutiger” Zucrdonung 72% betzrdgt; die %-Werte in den
Klammern geben die jeweiligen Anteile "eindeutiger” Zuordnung
bei den einzelnen Merkmalen wieder.
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Ein weiterer Indikator dafiir, daB die eindeutige 2uordnung der
Titer-Opfer-Eigenachaft von dem Handlungshedarf der Beanmten
abhiingt, won der Mihe, die sie sich mit der Konfliktregeluny
machen miis3en, iat auch die Daver der EinsHtze: Je langer die
Eins?tze davern, um 8¢ gréfer s2ind die Anteile “"eindeutiger” Tater
und Opfer:

Bingatzdauer in Min. T-0-Eig.eindeutig

bis zu % Minuten 64,3%
10-19 Minuten 67,088
20-29 Minuten 73,4%
30-55 Minuten 78,4%

60=-110 Minuten 195,58%
120-602 Minuten B8,6%

Diese Zusammenhiinge stiitzen die Vermutung, dal die Hiufigkeit, mit
der die beamten die THter-Opfer-Eigenschaft “eindeutig” oader
“nicht eindeutig” sucrdnen kinnen, auf jeden Fall auch davon
abhingt, welche Miihe 3sie sich damit machen bzw. machen miissen:
Sind aums ihrexr Sicht =zur Regelung des Streites keine besonderen
titer- oder opferbezogenen MaBnahmen erforderlich und wverhalten
gich "Tdter" und "Opfer" nicht besonders “auffillig", sondern den
Erwartungen entsprechend, dann ist diese Entscheidung nicht n8tig
und wird deshalb auch in vielen Fillen nicht getroffen. Eine
fehlende eindeutige Zuordnung bedeutet also keineswega immer, dap
hier die Tdter-Opfer-Eigenschaft tatsdchlich “zufdllig" war.

2.4.2 Die THter und opfer von Panmilienstreitigkeiten mit
aindoutiger Zucrdnung der Titer-Opfer-Eigenschaft

pie Befunde dieser untersuchung bestitigen die in der feministisch
orientierten Literatur aufgestellte Behauptung, der polizeiliche
Begriff “Familienatreitigkeiten” entspreche nicht der Tatsache,
dal ea sgich bei diesen FKonflikten wum dies MiBhandlung wvon
(Ehe)Frauen durch ihre ([Ehe)Mdnner handle: Zwar wurden nur Knapp
die Bilfte der Familienstreitigkeiten im engeren Sinne (=physisch)
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gewalttitig ausgetragen, doch sind die Opfer dieser wie auch der
"ner" verbal erfolgten Auseinandersetzungen ganz liberwiegend
Frauen: Rezogen auf die 1.4%]1 Einadtze, bei denen die Titer-Opfer-

Eigenschaft eindeutig iat(24), sing

- 91% (1.353 Personen) der Tdter minnlich und
- 79% (1.173 Personen) der Opfer weiblich,

Daf vor allem hei der Partonergewalt ganz f{iherwiegend Frauen die
Opfer von Midnnern werden, wird dJdann deutlich, wenn nach der
sozialen Bezisbung dear Streitbeteiligten 2ueinander untsrschieden
wird. Denn der durchschnittliche Anteil wvon 21% minnlichen Opfern
wird vor allem (zu 65%} durch die Konflikte verursacht, bei denen
sich Eltern and ihre {e&rwachsenen}) Kinder bhzw. sonstige
Yamilienangehiirige und Verwandte miteinander streiten. Hier haben
minnliche Opfer Anteile wvon 46% bzw. 50%. Ereignen sich die
Familienstreitigkeiten dagegen zwischen Ehe- oder Lebenspartnern,
dann werden Manner dabei nur io 11% der Rinsdtze Opfer solcher
Konilikte.

Soziale Bexiehungen zwiechen den Titern und Opfern von
ramilienstreitigkeiten (Angahen in %)

Streit- opfer Téter Félle
beteiligte

sind ménnl. weibl. minnl. weibl. inag.
Eheparther 11% 89% 92% £ 738
Lebenspartner 12% Bo% 92% 8% 288
Eltern/EKinder 46% 54% 90% 10% 314
sonat.Fam.ang./

Verwandte 50% 50% B84% lé6s 100
sonst .Personen 28% 72% B7% 13% 51
Einsdtze insg. 21% 79% 91% 9% 1491

{24) Wenn nicht ausdritcklich etwas anderes gesagt wird, bezishen
gich alle Befunde 2u den Titern und Opfern von
Familienstreitigkeiten nur anf die Fille, bei denen dle Titer-
Opfer-Eigenachaft eindeutig zugeordnet wurde.
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Bei den ThHtern wirkt sich diese Differenzierung nach der sozialen
Bezlehung zwischen den Streitbeteiligten wesentlich weniger aus,
da Minner schon unter den inagesamt festgestellten Tatern einen
Anteil von %1% hahen. Die Anteile minnlicher Téter variieren nur
zwischen B4% ({bei Streitigkeiten gwischen sonstigen
Familienangehrigen/Verwandten) und 33% (bei Auseirnandersetzungen
zwischen Lebenapaxtnern}. Sie bleiben also bei allen
Streitsituaticnen so hoch, daf Pamilienstreitigkeiten won der
Titerseite her immer eindeutig "Midnnersache” aind.

Mipner uod Fraven treten jedoch nicht nur unterschiedlich hiufig
als Titer und Opfer der hier untersuchten Familienstreitigkeiten
in Erscheioung, scndern sie streiten auch “anders”. Da hier ain
groBer Unterschied zwischen ménnlichen und weiblichen Tétern schon
darin sichtbar wird, daf die wsnigen (141) Titerinnen sich zu 30%
mit anderen Frauen streiten, die zahlreichen (1.350) mdnnlichen
Titer dagegen nur zo 1€% mit anderen Minnern, liegt es nahe, die
woiteren BRuswirkungen der vVariable “Gesachlecht" auf die Art des
streites und peine Regelung durch die Polizei nach den méglichen
vier Streitkonstellationen 2zu unterscheiden (vgl. daza die
Yabellen 4a und 4bj:

- Tater minnlich/Opfer weiblich:r 1.131 Fidlle
- Titer minnlich/Opfer ménnlich: 219 Fille
- Tater weiblich/Opfer ménniich: 99 Fille
- Titer weiblich/Opfer weiblich: 42 Fille

Tiater minnlich/Cpfer weiblich: 1.131 EilnsHtze

Mit 76% aller untersuchten F&lle erfolgen Einsdtze bei diesen
Familienstreitigkeiten, bei denen es sich gangz ilberwiegend um
Mighendlungen oder Beschimpfungen einer [Ehe)Partnerin durch ihren
{Ehe)Partner handelt, mit weitem Abstand am hdufigsten. Voo den
vier Streitkonstellationen sind diese Auseinandersetzungen aber
wohl disjenigen, die mit den wenigsten Problemfaktoren belastet
sind: Mit der einen Ausnahme, daB die THter bei dieser
"Partnergewalt” am bh3ufigsten (bei 57% aller Einsidtze) betrunken
=ind, liegen dis anderen Werte im oder unter dem pDurchschnitt
aller Familienstreitigkeiten. Insbesondere werden bei diesen
Auselnandersetzungen, die etwa zar Bilfte “handgreiflich®
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ausgetragen werden, die weiblichen Opfer noch am seltensten
verletzt (in 31% der Fille). Entsprechend haben hier auch - bei
einer durchschnittlichen Anzeigebereitschait osowohl der Opfer
(22%), wie auch der Polizei (3B%) -~ die eher leichteren
Gewalttaten mit 63% den ‘hi¥chsten und die schwerwiegenderen
Gawalttaten mit 10% den’ niedrigsten Anteil unter allen
Streitkonstellationen. Da allerdingg auch alle drei Tétongsdelikte
dieser Untersuchung diese Tater-Opfer-Beziehung haben, zeiqt sich
gerade in der Partnergewalt veon (EBhe)Minnern gegenitber ihren
(Ehe )Frauen die gesamte Bandbreite der Familienstreitigkeiten:

"Streit gwischen ZLebenspartnern, da einer 2o spdt vonr der
Digsco nach Hause kam. Fs lag keine Straftat vor. Dauer des
Einsatzeg mit 2 Beamten: 5 Minuten® (Nr.0140).

"Ehemann (26 Jahre alt) hat schon 2geit léngerer Zeit seina
Frau (26 Jahre ait} geschlagen, weshalb diese aus der
akelichen Wohnung auszcg. Wegen des Sorgerechtes fiir das
gemeinsame, zundchst beim Vater gebliebene FKind kommt es
jedoch immer wieder 3zu erneuten Streitigkeiten. Bei dem
Einsatz am Sonntag um 12,30 Uhr (der erste Einsatz bei dieser
Familie) hat der Ehemann seine Frau wieder geschlagen. Diese
war jedoch picht verletzt und erstattete auch keine
Strafanzeige. Der Streit wurde geschlichiet und der Rechtsweg
aufgezeigt. Das Opfer wuarde beraten und zu einer Freundin
gebracht. Den Streitbeteiligten wurde geraten, sich wegen der
Regeluny des Sorgerechtes an das Amtsgericht zu wenden. Dauver
des Finsatges mit 2 Beamten: 40 Minuten" (Nr.1945}.

“Die Geschddigte (37 Jahre alt) l18ste ihre Beziehung zu ihrem
Febenspartner {40 Jahre alt) euf, in dem anschlieflenden Streit
stach der Mann am Montag um !8.35 Uhr die Geschddigte pieder
und vwverletzte s8le lebensgefihrlich. Er brachte sie ins
Krankenhaus und 1ieB wvon dort aus die Polizei verstidndigen.
Bel dem sichtiich wverstérten Tdter wuerde eine Blutentnahme
veranlaft und Strafanzeige wegen eines versuchten
Tstungsdeliktes erstattat. Stand des Verfahrens: Erhebung
&ffentlicher Klage. Dauer des Einsatzeg mit 2 Beamten: 45
Minuten" (Nr. B89%2).
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"Lebenapartner (Tdter 486 Jahre alt, Opfer 47 Jahre alt) sind
beide alkoholkrank. Der Titer ist im aikoholisierten Zustand
auBerst aggressiv und gewalttdtig und verlangte von dem Opfer
wiederholt Sexuslpraktiken, die diezes ablehnte. Das oOpfer
zeigte den Tidter wiederholt an und diessr erhielt auch
zahlreiche Vorstrafen wegen sexueller und |ikiérperlicher
“Gewalttaten. Das Opfer fand jedoch immer wieder zu ihm zurilck
und lebte seit 3 Wochen vor der Tat wieder mit ihm zusammen.
Da der Titer als alkoholslichtig und gemeingefihriick gilt,
wurde 4 Monate vor der Tat ein entsprechender Bericht an das
Landratgamt  geschickt; dieses leitete eine é&rztliche
Begutachtung gem. Art. 7 Unterbringungsgesetz ein, der sich
der Tdter  Jedoch sntzog. Am Tattag stritten die
aikoholisierten Partner wieder miteinander; iber zweai Stunden
lang midhandelte der Titer mit Hinden und FlBen das Opfer, das
an diesen MiShkandlungen starb. Der Thter verstdndigte ein
Beerdigqungsinstitut, ohne Arazt oder Polizei =zu rufen"
(Nr.288).

Titer minnlich/Opfer minolich: 21% Einslitze

Die zweithéufigaste Streitkonstellation (14% der Rinsétze) “Tater
und oOpfer ménnlich" ist diejenige, die mit den meiaten
Problemfaktoren belastet ist: Bei diesen Familienstreitigkeiten
handelt es sich sehr hdufig [59%) um Auseinandersetzungen zwiachen
vitern und ihren (erwachsenen) 355hnen. Entsprechend sind die
Beteiligten hier auch am jlingsten: 43% der Titer und 35% der Opfer
aind unter 30 Jahre alt. 23% dieser Familien 8ind achom von
mehreren frilheren Einsétzen her bekannt: Das i1st der weltaua
hiichste Anteil unter den vier Streitkonstellationen. Wegen der
sowohl wvon der Téiter- wie auch von der Opferseite her sebhr
aggressiven Austragung des Streites, werden hier mit insgesamt 427%
am héufigsten strafverfolgende MaBnahwen eingeleitet, allerdings
auch hier noch sehr oft [56%) wegen eher laichterer Gewaltteter.

"Vater (54 Jahre alt) hatte eine heftige, gewalttdtig
ausgetragene Auseipandersetzung mit seinem Sohn (18 Jahre
alt), der dabel so erheblich verletzi wurde, daB er drztlich
behandelt werden mufte. pPar Sohn verstindigte die Polizei.
Beim Erscheinen der Beamten begann der Streit erneut und der
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aggressive und DPetrunkene Vater |beleidigte auch die
eingeseizten Beamten mit "ArschlScher® uv.&. Ausdriickem. Der
Sohn erstattete eine Strafanzeige wegen Rérperverletzung,
aufierdem wurde der fTHter auch wegen Beleidigung angezeigt;}
eine Blutentnahme wurde nicht veranlaft. Die Familie war schon
von mehreren solcher Eginsdtze her bekannt. Ausgang des
Verfahrens: Einstelluny gem. § 170 II StPQ, Daver des
Einsatzes mit 2 Beamten: 30 Minuten" (Nr.2015).

THter weiblich / Opfer mlnnlich oder weiblich: 141 Einsitze

Frauen sind ZWar ganz ilberwiegend die Opfer von
Familienstreitigkeiten, aher sehr selten - nEmlich nur in knapp
10% aller Einsidtze - deren Tater(23). 30% ihrer Opfer mind andere
Frauen (whkhrend nur 16% der Opfer von Minnern andere Mianner aind).

Wie bei mBonlicher Téterm sind auch die Streitigkeiten der
Tdterinnen mit gegengeschlechtlichen Opfern ganz Uberwiegend (80%)
Partnergewalt, die mit gleichgeschlechtlichen Opfern dagegen
haufig (45%) Auseinandersetzungen zwischen Eltern und Kinderm. Kur
12% dieser Familien =2ind schon von mehreren fritheren Einsdtzen her
bekannt.

Bei den BAuseinandersetzungen mit weiblichen Titern werden am
héufigsten von allen Familienstreitigkeiten sowohl die THterimnen
{21%) wie auch die Opfer (37%) verletzt; dabei ordnen die Beamten
den weiblichen Streitbeteiligten vor allem danna die
Titereigenschaft zu, wenn der Mann schwerer als die Frau verletzt
worden ist. Im Vergleich 2u mdnnlichen Tatern sind die Tdterinnen
seltener aggressiv-randalierend (36%) oder betrupken (41%), aber
am hidufigsten selbst sichtbar verstdrt (21%)., MEnnliche Opfer
weiblicher Tdter erstatten am seltenaten eine Strafanzeige (20%):
und wenn, dann ilberwiegend wegen einer schwerwiegenderen Gewalttat
(53%).

{25) wir sind schon bei der Zuordnung der Titer-Opfer-Eigenschaft
(Kap-2.4.1) darauf eingegangen, daB die Beamten ganz
offensichtlich Schwierigkeiten damit haben, Frauen fiir die
Titer des Streites zu halten: Unter den 580 Einsdtzen mit
“nicht-eindeutiger® PiAter-Opfer-Zuordnung sind 28% der "Tdter"
weiblich.
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"rochter (25 Jahre alt) drang unerlaubt in die Wohnung ihrer
abwesenden Mutter (60 Jahre alt) ein, wartete dort deren
Erscheinen ab und bedrohte sie mit einhem Beil vmd einem
Masser. Als die Mutter fllchtete, verfolgte die Tochier sie
und rief: 'Ich bringe dich um, ich mache dich kalti' Die
Mutter kecnnte sich in Sicherheit bringen und die Polizel
verstindigen; sie wurde nicht verletzt. Opfer wie Polizei
erstatieten Sirafanzeige wegen Bedrohung und versuchtar
schwerer Kdrperverletezung. Die Familie war vorher noch nicht
aufgefallen. Der Ausgang des Verfahrens Iist nicht bekannt.
Daver des Einsatzes mit zwei Beamten: 30 Minuten:" (Nr.1752).

*Trotz einer entsprechenden Aufforderung des Geschidigten (37
Jahre alt), wverlie seine Lebenspartmerin (21 Jahre alt)
susazsmeen mit zwei Bekannten am Dienstag gegen 22.00 Uhr nicht
seine Wohnung. Es kam 2u gegenseitigen Handgreliflichkeiten,
wobel der Geschidigte wverletzt wurde. Er erstattete eine
Strafanzeige. Der Streit wurde geschlichtet, der Rechtsweg
aufgezeigt wond Strafanzeige wegen Rirperverletzung und
Hausfriedensbruch erstattat. Atisgang des Verfahrens:
Einstellung gew. § 170 II StPO. Dauver des Eingatzes mit 2
Beamten: 15 Minuten" (Nr.33%).

2.4.3 Pazit

Familienstreitigkeiten sind nach den Befunden dieser uUntersuchung
ganz iiberwiegend verbale cder kdrperliche Gewalt von Minnern (91%
der Tater) gegeniiber Franen (79% der Opfer). Insoweit verschleiert
und verharmlcost der einsatztaktische Begriff der Polizei
"Familienstreit®™ die tatsichlichen (Gewalt)verhiltnisse in der

Familie.

Bel drei Viertel aller Einsitze hat es die Polizei mit der
Partnergewalt eines (Ehe)Mannes gegenliber seirer (Ehe}Frau zu tun.
Diese TAter-Opfer-Beziehung ist zwar einerseite wvon allen
miiglichen Streitkonstellationen im Durchschnitt am geringsten mit
Problemfaktoren belastet; andererseits hat sie aber auch
{zumindest bei den hier untersuchten Binsdtzen]) zu den
gravierandsten - scgar tddlichen - Folgen fiir die Opfer gefiihrt.
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Diese hiufigste Art aller Familienstreitigkeiten ist damit
zugleich die Form der Auseinandersetzung, auf die die Beamten mich
am wenigsten vorbereiten und einstellen kiinnen.

Mit der im Durchschnitt am stédrkaten (aowch gegen sgie selbst)
agoressiv aufgeladenen Situation missen die Polizeibeamten
allerdings dann rechnen, wenn sich Minner untereinander streiten,
zumaigt Vdter mit ihren (erwachsepen} SShneti.

2.5 Die Schicht- und Raumbezogenheit von Familienstraitigkeiten

BEs ist in der Literatur unumstritten, daf Gewalt und damit auch
der Familienstreit in Familien aller seozialen Schichten vorkommt,
in guteituierten Familien ebenso wie in sozial achwicheren, anf
dem Lande wie in der Stadt. Nicht unomstritten iset alierdings, ob
Familienstreitigkeiten -auch gleich hédufig vorkommen und ob die
Polizel gleich hdufigq zu ihrer Regelung geholt wird.

Die These, daR Gewalttitigkeit allein in der Struktur dea
Geschlechter—- und Genherationenverhdltnisses angelegt sei und daher
keine soziale Lage davor bewahre, wird vor allem von den Studien
vertreten, dle primfr an den Geschlechterbeziehungen {und ikrer
Verinderung!) interessiert sind (vgl. daiu Pilgram 1990 m.w.N.}.
Nach dieser These milften Familienstreitigkeiten gleichermaBen
hfufig bei Familien aller sozialen Schichten vorkommsn.

Diese Annahme wird allerdings nur von ainer der oben (Kap.l.2.2)
digkutierten Untersuchungen =zum polizeilichen Einschreiten bei
Familienstreitigkeiten  bzw. zu den FHilfsmiglichkeiten  Fiir
mifhandelta Frauen empirisch bestdtiqt: HNur die Studie von
Sack/EBidmann (19853) kemmt zu dem Ergebnis, daB die Polizei gleich
h#ufig aus den unterschichts- wie mittelschichtstypiechen
Wohnbezirken gerufen werde. Alle anderen Untersuchungen und
Uberlegungen kommen 2zu dem Ergebnis, dald zumindest der Ruf nach
der Polizei hdufiger ven den sozial schwidcheren Familien kommt (so
auch die UK V,Rdor.307).
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Die Frage danach, ob die Einsitze bei Familienmtreitigkeitan in
allan sozialen Schichten gleich hiufig erfolgen, kann auch diese
Untersuchung nicht beantworten(26), wWohl aber die Frage danach, ob
Familienatreitigkeiten und der Ruf nach der Polizai in allen
Schichten vorkommen: Das ist ganz eindeutig der Pall. Die Polizei
wird .zur Regelung von Familienstreitigkeiten in Wohnblocken wie im
Einfamilienhaus geholt, bei "drmlichen” wie bel ‘“hegliterten”
wirtschaftlichen vVerh#dltnissen und auf dem flachen Land ebenso wie
in der {Grof)stadt.

2,5.1 Schichtzugehbrigkeit und der Ruf nach der Polized
2.5.1.1 Wohnverhilinisse der betroffepen Familien

Die Aussagen 2zu den Wohnverhdltnissen (und den dahinter zu
vermutenden eher wohlhabenden oder eher soczial schwicheren
Schichten) stiitzen sich auf die Angaben der Beamten zur
Tatértlichkeit :

Einfamilisenhaus 20% {538 F.)
2-6 Familienhansz 35% {748 F.)
wWohnblock 26% (548 F.)
Hochhaus 5% (104 F.)
stidt. Unterkunft 1% {23 F.)
sonstiges 2% (97 F.)

und auf ihre Einschiitzungen der Wohnverhiltniasse:

(26) pafitr stehen schon die erforderlichen differenzierten
beviilkerungsstetistischen Daten zur sozialen Zusammensetzung
der bayarischen Bevdlkerung nicht zur verfilgung. Deshalb, und
well die Beamten bei der Ausfiillung der Erfassungsbelege nicht
durch Fragen nach Fakten “idberfordert” werden scllten, die sie
bei der iiblichen, "normalen” Regelung won
Familienstreitigkeiten auch nicht erheben, wurde darauf
verzichtet, detailliert pnach den sozmialern Verhdltnissen der
Familien zu fragen. Die Beamten wurden nur gebeten, bei zwel
Fragen nach den Wohnverhiltnissen und nach den
wirtachaftlichen Verhiltnisaen diese nach Mbglichkeit
einzuschitzen.
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beengt 16% {339 F.}
normal 72% {1483 F.)
grofiziigiq 10% {213 F.)

am haufigsten wurde die Polizei demnach zu Familienatreitigkeiten
gerufen, die sich in Mehrfamilienhlusern (2 - 6 Wohnungen)
ereigneten: 748 oder 36% aller Einsdtze erfolgten dort. Mit 548
Fillen folgten Einsidtze in WohnblScken (7 Wohnungen und mehr) und
mit 538 Fidllen sclche in Einfamilienhiusern. Vergleichsweise
salten waren Rinasldtze ip Hochh#dusern (104 Fdlle] wund in
stAdtischen Unterkiinften ("Obdachlosensisdlungen”, 22 Fdlle).
Tatorte auBerhalb von wohnunger - etwa in Gaststétten oder in
Bofen — kamen mit S% {97 Palle) ebenfalls nur selten vor.

Ein etwas anderes BRBild veon der Haufigkeit der Einsatze beil
Familien in unterschiedlichen Wohnverhdltnissen ergibt sich, wenn
nieht nur die absoluten Zablen miteinander wverglichen werden,
sondern durch den Bezug auf den Bestand an unterschiedlich grofen
Wohngebiiuden in Bayern Hiufigkeltszahlen (RZ = Einsdtze pro 10.000
der jeweiligen Wohnungsgridfe} bkerechnet werden. Nach den Angaben
des Bayerischen Landesamtes f£lir StatistiXx und Datenverarbeitung
gab es zum 27.05.1987 (Ergebnisse der volkszdhlung; die
Fortschreibung dieser Daten liegt noch nicht wvor) in Bayern
folgenden Besatand an Wohngebiuden: 1.461.000 Einfamillenhduser,
462.000 Hiuser mit zwei, 196.000 H¥user mit drei bis sechs und
99.000 HHuser mit 7 und mehr Wohnungen. Das ergibt neben den
1.461.000 Rinfamilienhdusern geschitzte 1.806.000 Wohnungen in
Hiusern mit zwei bis sechs und geschitzte 999.000 Wohnungen in
Hidusern mit sieben und mehr Wohnungen.

Daraus ergeben sich folgende Belastungsschitzungen dieser
Wohnaituationen mit Familienstreitigkeiten: In Einfamilienhidusern
kam e zu 3,7, in Hiusern mit zwei bis sechs Familien zu 4,2 und
in Biusern mit sisben und mehr Familien Zu 6,5
Familienstreitigkeiten pro 10.000 dieser Wohnungen.

pemnach wurde die Polizei deutlich hduvfiger zu Familien gerufen,
die in Wohnhl&cken und Hochhiusern leben, als zu solchen in Ein-
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oder (kleineren) Mehrfamilienhiusern(2?}. pas stitzt die Annahme,
daB Familienstreitigkeiten =zwar f{iberall vorkommen, daB aber
zumindeat die BHinfigkeit, mit der die Polizei zu ihrer Regeluag
geholt wird, von der aozialen Lage der Streitbeteiligten abhéingt.

2.5.1.2 Wirtschaftlichs Verh#ltnisse dar betroffenen Familien
pie Beamten sollten heli ihrem Einsatz auch die wirtschaftlichen

Verhdltnisse der Pamilien nach drei vorgegebenen FKategorien
achitzans:

armlich 21% (444 F.)
durchschnittlich 72% {1500 F.)
begiitert 5% (105 F.)

Wie schon die  Wohnverh#ltnisse wurden damit auch die
wirtschaftlichen verhiltnisse von den Beamten in etwa drei viertel
aller Finsitze als "normal” bzw. “"durchschnittlich"™ beurteilt. Bei
immerhin einem knappen Viertel der Einsiatze wurde die Polizei
allerdings zu Familien gerufen, deren wirtachaftliche Lage aus der
Sicht der Beamten als "Hrmlich®™ bezeichnet werdemn mubte,

Daffir, daf =zumindest die PFamilienstreitigkeiten, =zu denen die
Polizei geholt wird, geh#uft bei Familien in sozialen Mingeallagen
auftreten, spricht auwch folgender Befund: Jeweils 5% der “Opfer"
{106 Fhlle) und der "Thter™ (100 FHlle) warem nach Kenntnis der
Polizei Bozialhilfeempfiinger. Bezogen auf die 154 Fille, bei deren
entwader das "opfer” oder der "Tater™ oder beide
Spozialhilfeempfinger waren, erfolgten 7,4% der Einsftze bei
Pamilien, die Sozialhilfe erhielten. Zum Vergleich: 1985 erhielten

{27) Zu einem Teil kann diese hBhere Einsatzdichte der Polizei in
Wohnblécken und Hochhdusern auch damit zusammenhdngen, daB
hier ~ wochl nickt zuletzt anfgrund der sapezifischen
Wohnsituation - die Ppolizel relativ hdufiger von den Nachbarn
{20% gegenilber 11%) und entsprechend seltener von den
Streitbeteiliqten selbst (62% gegeniiber 68%) gerufen wird als
in Rin- und kleineren Mehrfamilienhdusern. Ahnlich mind die
Befunde auch zu den Wohnverhidltnissenm im engeren Sinne und zu
den wirtschaftlichen Verhdltnissen: Bei den "bessergestellten
Kreisen” kommt die Polizeji in erster Linie dann, wenn sie von
den sStreitbeteiligten selbst gerufen wird {vgl. dazu auch
Kap.2.9).
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in Bayern 56.158 Mehrpersonenhauvshalte  oder 1,8% aller
Mehrpersonephaushalte Sozialhilfe zum Lebensunterhalt.

2.5.2 Hiufigkeit der Einsitze wegen Familienstreitigkeiten in
stadtischen und lipdlichen Boreichen

Ein waiterer Hinweis darauf, daj sick Familienstreitigkeiten
iiberall ereigrnen - wenn auch mit einer zu vermutenden BRiufung bei
Familien in aozialen Mingellagen - ist der Befund, daBh die
Einsdtze bei Familienstreitigkeiten in der Stadt wie auf dem Land
erfolgen: Familienstreitigkejiten sind ersichtlich kein
(GroB)&tadtproblem.

In Gegentelil: Wenn man davon ausgeht, dal! der Ruf nach der Polizel
bei Familienstreitigkeiten auf dem Lande schwerer fHllt als in der
stadt(?8), weil hier die Anonymitd#t geringer und auch deshalb die
Scheu noch gréBer ist, seine Probleme &ffentlich zu machen, dann
gewinnen die in den Gehacbildern 4 und S5 dargestellten
Unterschiede in der HHufigkeit von Familienstreitigkeiten nach
Landkreisen und nach kreisfreien StdEdten noch an Bedeutung(29]:
pPenn danach sind die eher lindlichen Gehiete Bayerns und
keinesweqgs die grofien Stddte besonders stark belaastet.

Wenn man nicht won tatsdchlichen Unterschieden im Vorkommen won
Familienstreitigkeiten ausgehen will, dann kann ein Grund fiir den
eher h#ufigeren Einsatz der Polizei "auf dem flachen Land" darin
liegen, daBl in den Stidten die Angebote nicht-polizeilicher
Bilfseinrichtungen f£iilr die Ldaung dieser Ronflikte regelmiBig
umfangreicher und lelchter erreichbar sind. Die Polizei ist

{(28) Und daven kann man ausgehen, wenn man z.B. die Befunde Lei
Bergdoll /Hamgalies—Treichler 1987 {g.0. Fap.1.2.2.2)
betrachtet und ihre Bestitigung flir Bayern in einer Sendung
des Bayerischen Rundfunka vom 19.05.90 vop Monika Meister zum
Thema *Eine Mauer des Schweigens - Gewalt gegen Frauen auf dem
Land".

{29) Da die 3Zahlen bei dieser Differenzierung sehr Xklein werden,
sollten die Befunde im einzelnen  jedoch vorsichtig
interpretiert werden, da Zufallsergebnisse nicht
ausgeschlossen werden kénnen.
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deshalb gerade auf dem flachen Land im wahraten Sinne "der Retter
in der Not".

2.5.3 Fazlt

Die Behauptung, daBf sich Pamilienstreitigkeiten in allen sozialen
Schichten und in der Stadt wie auf dem Land ereignen, wird durch
die Befunde dieser Untersuchung bestitigt. Es gibt s&llerdings
deutliche Hinweise darauf, dafi der Ruf nach der Polizei vermehrt
durch Familien in sozialen Mingellagen erfolgt, die (subjektiv)
keine anderen Miglichkeiten der Konfliktregelung sehen (s. dazu
auch die Ergebnisse im n#chsten FKapitel zur "wiederholten
Buffilligkeit®™ von Familien).

Dieser Befund stitzt die Annahme, daB das mit der
Schichtzugehérigkeit verbundens BAusmal an sczialen Ressourcen, an
persinlicher Kompetenz zur RKommunikation und Keonfliktverarbeitung
und damit auch an nicht-peolizeilichen Auswegen aus der Situation,
fiir das Auftreten von Gewalt in der Pamilie und vor allem fiir den
Ruf nach der Poligei keineswegs belanglos sind (vgl. Pilgram
1920,538 und Kap.1.2.1.2.3).

Filr diese Interpretation spricht auch der Befund, daB der Einsatz
der Pplizei auch und vor allem "auf dem flachen Land" erfolgt, wo
es flir die betrcffenen Pamilien - unabhéngig wvon ihremn subjektiv
gesehenen Miglichkeiten der Fonfliktregelung - regelm#fiq keine
anderen objektiv vorhandenen Bilfsangebote gibt.

2.6 pDie FKonflikt-Geschichte von Familienstreitigkeiten

In der Literatur zuor Gewalt in der Familie wund 2zu den
Hilfsangeboten fiir miBhandelte Frauen (s.0.Kap.}.2.2) wird
durchgéngig darauf hingewiesen, dafi alle Frauen zundchat Hilfe bhei
anderen Personer und Institutionen suchten, bevor sie sich an die
Polizei wandten.
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Das bedeutet auch, daB die Pamilienstreitigkeiten, 2zu denen die
Polizei gehelt wird, regelmifiig eine schon seit Llléngerem
andausrnde Konflikt-Geachichte haben - weshalb auch einmalige
polizeiliche oder nicht-polizeiliche Interventionen selten zur
dauerhaften Ldsung dieser Konflikte ausreichen ({s. dazu unten
Kap.3).

An den Daten dieser Untersuchung wird die “"verfestigung" der den
Familienstreitigkeiten zugrundeliegenden Konflikte und die
begrenzte Wirkung eimmaliger polizeilicher Interventionen vor
allem an zwei Befunden deutlich:

- an den Angaben zu den (matmaBlichen) Griinden bzw. Anliseen des
aktuellen Streit- und Einsatzfalles und

- an der Biufigkeit, mit der Familien wiederholt in Erscheinung
treten.

2.6.1 Grinde und Anlisgse der Familienstreitigkeiten

Da die eigentlichen Ursachen von Familienstreitigkeiten zumeist in
tieferliegenden Strukturen des Geschlechter- und
Genaraticnenverhidltnisgses angelegt sind und durch Faktoren der
sczialen Mingellage wund durch soziale Deflzite nur verstirkt
werden (s.0. Kap.1.2.1.2.3), wurde in dieser Untersuchung bewuwit
daranf wverzichtet, nach den "Grlinden" oder "Anldssen" der
Familienstreitigkeiten zu fragen. Die Beamten hatten jedoch die
Mglichkeit, mit einer freitextlichen PFallschilderung auf
basondere Merkmale des Einsatzes einzugehen und damit auch auf die
Faktoren, die ihrer Meinung nach f£fir den Streitfall urs3chlich
Waremn-

von der Moglichkeit freitextlicher Angaben haben die Beamten bei
69% der Rinsdtze (1.427 Fidlle) Gebrauch gemacht; und 2Zwar ganz
iberwiegend dann, wenn es sich um einen gravierenderen Streitfall
handelte. Diesen BAngaben zufolge lagen ffir sie die wichtigsten
Griinde der Familienstreitigkeiten in folgenden Problemen:
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Alkohol-, Suchtprobleme 428 Fille
wobhn-, Mietrechtsfragen IS0 Féalle
Erziehungs-, Sorgerechte 129 rédlle
Eifersucht, Untreue 117 rilla
Zerriittung, Scheidung 115 Fédlle
Gald-, firanzielle Problene 95 Fille
Eigentums-, Besitzrechte 68 Fille
paychische Aaffdlligkeiten 54 Fille
sonstige Griinde 271 Félle

Alkohel- und Suchiprobleme sind demnach nach Meinung der Beamten
der h#éufigste Grund fiir einen Familienstreit. Auf diese Probleme
konmte von den Beamten nicht nur in der freitextlichen
Schilderung, sondern auch im Beleg bei den Angaben zum T#ter- und
Opferverhalten hingewiesen werden: Mit dem Merkmal
"Alkoholelinwirkung offensichtlich”. Fir die "THter" war das bei
51% und fiir die "Opfer" bei 23% aller 1.888 Einsitze mit
entaprechenden Angaben der Fall. Am hidufigsten kam es vor, daf nur
die "Td#ter" betrunken oder angetrunken waren (35% oder 655 Fille),
sehr selten, daf nur die "Cpfer™ unter Alkoboleinflufl standen (7%
oder 129 FHAlle); bei 17% der Einsatze (312 Félle) waren beide
angetrunken cder betrunken.

Werden nur die 1.446 Eins#tze berlickaichtigt, bei denen die
Zuordnung der Téter-Opfer-Eigenschaft eindeutiqg war und
entsprechende Angaben zur Alkcholeinwirkung gemacht worden sind,
dann standen 54% der Tater und 20% der Opfer unter AlkoholeinfluB
fauf die je nach Streitkonstellation unterschiedliche Baufigkeit
der RAlkoholeinwirkung bei Tdtern und Opfern wurde bereits im
Kap.2.4 eingegangen).

"Betrunkener Ehemann (59 Jahre alt) bedrohte und beleidigte am
Mittwoch gegen 20.45 Uhr geine Ehefrau (50 Jahre alt), die
deshalb die Polizei 2u Rilfe rief. Dle gichtlich verstirte,
aber nicht verletzte Frau erstatteie eine Strafanzeige. Da
weitere Straftaten des aggressiven Titers zu befilirchten waren,
wurds er In Sicherheits-gewahraam genommen. Dabei mute
unmittelbarer Zwang angekilndigt und angewendet werden. Von den
Beamten wurde eine Strafanzeige wegen Bedrohung eratattet,
eine Blutentnahme worde nicht veranlaft. Die in grofzilgigen
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Wobknverhiltnissen lebende Familie war bisher noch nicht durch
dhnliche Einsktze aufgefallen. Ausgang des Verfahrens:
Einstelluny gem. & 170 II StPO. Dauer dss Einsatzes mit 2
Beamten: 50 Minuten” (Nr.155).

An zweiter Stelle der filr die Pamilienstreitigkeiten ursdchlichen
Xonflikte stehen filr die Beamten die Probleme, die mnit der
Scheidung baw, Tronnung von Eha- und Lebenspartnern
zusammenhingen, also z.B. der Streit um Wohn- und Mietrechte oder
um Erziehungs- und Sorgerechte. Den (1.427) Pallschilderungen war
zu entnehmen, daf 254 der 1.024 Ehepartner in Trennung oder
Scheidung lebten, davon 77 in der gemeinsamen Wwohnung - eine
Lebenssituation die besonders anfdlliq fiir Streitigkeiten sein
mup. von der 411 Lebenspartnern hatten sich 58 getrennt.

"Das in Schaidung lebende Ehepaar wohnt noch in der
gemeinsamen Wohnung. Am Sonntag kam es gegen 17.00 Uhr wegen
der Aufteilung der Kleidung und sanstiger Gegenstdnde =zom
Streit. Dabel versetzte der Mann (37 Jahre alt, betrunken)
geiner Frau (36 Jahre alt) ejinen Faustschlag und schlug ihren
Fopf gegen einen Tiirrahmen. Die Frau verstindigte die Polizei
und mufte zur Hrztlichen Vverscrgquny 1ns Krankenhaus gebracht
werden. Titer wie Opfer waren sichtlich verstort. Beide waren
noch nicht von dhnlichen Eipsdtzen hbker bekannt. CGegen den
Téter wurde eine Anzeige wegen Kérperverletzung erstattet.
Ausgang des Verfahrens: nicht bekannt. Dauver des Einsatzes mit
2 Beamten: ]0 Miputen® (Nr.206).

bie Sitnation der Trannung bzw. Scheidung ist Zwar
konflikttrichtig, erleichtert den Beamten aber die Durchfihrung
bestimmter MaBpahmen, etwa des "Platzaverweises" {rdumiiche
Frennung) filr den gewalttitigen Ex-Partner. ’
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2.6.2 Wiederholte Auffiilligkeit mit Familiensmtreitigkeitan

Mehr als ein Drittel der Binsitze (38%, 778 Fille) erfolgten bei
Familien, die den Polizeibsamten echon von frilheren Rinsidtzen her
bekannt warentao}. Und zwar

in 214 Fdllen erst "einmal”,
in 269 rdllern "gelsgentlich”,
in 295 FHllen noch "Gfter”.

Zway sind die Unterschiede zwischen den wvorher noch nicht, erst
"ginmal™, *gelegentlich® oder noch *Bfter” mit
Famjlienstreitigkeiten aufgefallenen Familien nicht bei allen
Merlmalen erheblich, gehen aber in die =~ zu erwartende - Richtung,
daB vor allem die Familien, zu denen die Polizei schon "dfter”™
gerufen worden ist, stdrker als die anderen mit Problemfaktoren
belastet sind. Zum Teil lieqt das sicherlich auch daramn, daB sich
in diesen Familien mur 2zuo 59% (Dorchschnitt: 71%) Ehe— und
Lebenspartner miteinander streiten, zu 29% (Durchachnitt: 178%)
dagegen Eltern und Kinder - eine Streitkonstellation, die sich
schon mehrfach (s. dazu cben Kap. 2.4% als besonders problematisch
erwiegen hat. '

Der vergleich der schon "Gfter" anfgefallenen Familien mit den
"vorher noch nicht" aufgefallenen PFamilien zeigt die BHufung von
Problemfaktoraen bei den schon von mehreren friiheren Einsédtzen her
bekannten Familien (die Angaben beziehen sich auf die 1.491
Binsdtze, bei denen die  THter-opfer-Eigenschait eindeutiyg
zugeordnet werden konnts).

{30} Wir haben schon darauf hingawmesen (FN 15}, dal die Anteile
der Familien, die schon =in- oder mehrmals aufgefallen sind,
wegan fehlender Abgleichméglichkeiten auf der Dienststelle
moglicherweise etwas zu nledrig ausgesfallen sind.



%3

tnterschiede zwischen "schon éfter" und "vorher noch nicht™ won
solchen Einsitzen her bakannten Familien (Angaben in %)

Merkmal "sfter" "noch nicht”

Opfer Sorial-

hilfeempfinger 14% 3%

T4ter Sozial-

hilfeempfinger 12% ki)

wirt.verbliltnisse

“Srmlich" 10% le6s

Wohnverhidltnissa

"beengt" 4% 13%

Opfer verletzt 39% 30%

Opfer aggressiv/

randalierend 25% 14%

Opfer betrunken 28% 19%

Opfer unauffélliq i6% 45%

Tater aggressiv/

randalierend 56% 5%

T4ter betrunken 60% 51%

Titer unavuffillig 35% 46%

Einsitze insgesamt 218 922
(=100%) {=100%)

Baei den schon ®fter aufgefallenen Familien verlaufen die
Auseinandersetzungen demnach nicht nur deutlich aggreseiver,
sondern hier finden sich auch mehr belastende, auf soziale
Mangellagen hindeutende Faktoren.

2.6.3 Pazit

Familienstreitigkeiten, zu denen die Polizei gehclt wird, haben
regelméifiq aine schon langerdavernde Vorgeschichte. Dennoch -
erfolgt nur etwa ein Drittel (38%) aller Einsétze bei Familien,
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die schon mindestens einmal 2zuver die Polizei um Hilfe gerufen
haben. Dieser relativ niedrige Anteil von Pamilien, die schon von
friiheren Einedtzen her hekannt sind, entspricht in etwa den aus
der PKS bekannten Anteilen der Tatverdichtigen, die ‘"als
Tatverdichtige bereits in Brscheinung getreten” sind (1988: 28%;
bei den minnlichen Tatverdichtigen: 31%) - und spricht daflir, dab
unter bestimmten Voraussetzungen schon einmalige polizeiliche
Einsfitze erfolgreich in dem Sinne sein k&nnen, daj die Polizei von
diesen Familien nicht noch einmal gerufen wird(31},

2u diesen Voraussetzungen scheint zu gehbren, daB sgich bei den
Familien nicht die FProblemfaktoren hiufen, die auf scziale
Mingellagen hinweisen. Denn Iinsbesondere bei sclchen Familien
miissen die Beamten (und nicht nur diesel) damit rechnen,
wiederholt gerufen zu werden.

2.7 Z2wischenergebnis: Die Aubgangssituation des polizeilichen
Binschreitens bei Familienstreitigkeiten - Zusammenfassung der
bisherigan Befunde

Bevor in den fclgenden Kapiteln auf die Befunde zum polizeilichen
Binachreiten bei Familienstreitigkeiten eingegangen wird, deren
Brhebung das vorrangige Ziel dieser Untersuchung war - ndmlich auf
die Reaktion der Polizei auf diese Konflikte im sozialen Nahraum,
wie sie sich nach Art, H¥ufigkeit und Auswirkungen der von ihnen
ergriffenan Mafnahmen peschreiben 18Bt -, sollen zundchst die
Ergebnisse der bisherigen Auvewertung zur Beschreibung der
Ausgangssituation des pelizeilichen Einschreitens kurz
zusammengefaft werden (die %-Angaben beziehen sich auf alle 2.074
Einadtzel:

- Im Vergleich zum gesamten Einsatzaufkommen der Polizei
erfolgten Einsitze wegen Familienstreitigkeiten eher selten

{31) Grundsitzlich lieBe sich der relativ geringe Anteil von
"Wiederholungs-Familien" natlirlich auch so interpretieren, daB
die Polizei diesen Pamilien "nichtas gebracht" hat und deshalb
nicht wieder gerufen wird. Die Ergebnisse der weiteren
Answertung deuten jedoch darauf hin, daf diese Interpretation
nicht zutreffend sein dirfte.
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und regional eehr unterschiedlich hidufig, jedoch in der Stadt
ebenso wie auf dem Land.

Die Hilfe der Polizei wurde ilberwiegend (zu €5%) von den
Streitbeteliligten selbst angefordert und zwar von Familien aus
allen sozialen Schichten der Bev&lkerung.

Der Ruf nach der Polizei erfolgte sehr h#ufig in den aAbend-
und Nachtstunden: 65% aller Eins#tze fanden zwischen 18.00 und
03,00 Uhr statt.

Die Polizeli traf in aller Regal - bei 83% der Einsitze =
unverziiglich am Rinsatzort ein, znmeist — bei 87% der Eins#tze
- mit zwei Beambten.

pennoch war der Streit bei zwei Drittel (65%) der Einsitze
schon beendet, bevor dise Beamten eintrafen. Mur in einem
Viertel (24%) der ERinsitze war er noch im Gang, in wenigen
Fédllen (8%} begann er erneut mit dem Eintreffen der Polizei.

Die Auseinandersetzungen ereigneten sich ganz iliberwiegend
zwischen mdnnlichen "Tdtern™ (zu 85%) und weiblichen *Opfern"
{zu 74%). Bei mehr alas =zwei Drittel ([69%) der FEinsitze
stritten sich Ehe- oder Lebenspartner miteinander; ganz
{iberwiegend wurde dabei eine Frau durch einen (ihren) Mann
beschimpft oder geschlagen; nur in B% der Fille trat die
Ronstellation "Tater ist weiblich und Opfer ist minplich™ acf.
An zweiter Stelle (20% der Einsitze} standen die
Familienstreitigkeiten, bei denen sich Eltern und deren
{(erwachsene) Kinder miteinander stritten.

Btwaz mehr als die H&lfte dieser Auseinandersetzungen (53%)
wurde nur verbal auggetragen, 42% dagegen auch kérperlich-
aggressiv. Dabei wurden 25% der "Opfer”™ und auch 6% der
"Titer" verletzt; auBerdem waren 36% der "Opfer" und 10% der
"Titer” sichtlich wverstdrt. 22% der "Opfer”™ und 47% der
"Titer” atanden unter Alkcholeinflufi; wohl nicht zuletszt
deshalh verhielten sich 16% der "Opfer" und 42% "Tdter™ vor
oder wihrend des Einsatzes aggressiv-randalierend.
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- Die meisten Familienstreitlgkeiten ereigneten sich nur
zwischen zwei Personen; nur in 17% der Einsitze waren mehr als
ein "Tater", in 22% mehr als ein "Opfer” beteiligt. Allerdings
waren in mehr alas der Hilfte der Einsitze (56%) beim
Eintreffan der Polizei noch weitere, selbst nicht unmittelbar
am Streit beteiligte Personen anwesend, zumeist (zn 76%}
_Pmliliananqehéirige.

- Zwar hatten die Familienstreitigkeiten, zu denen die Eeamten
gerufen wurden, regelmiiflig schon eine linger dauvernde
Vorgeschichte, doch handelte es sich nur in gut einem prittel
der Einsdtze {36%) um Pamilien, die schon von mindestens einem
ahnlichen Einsatz her bekannt waren.

Die bisherige Auswertung hat deutlich gemacht, daf die Eins#tze
bei Familienatreitigkeiten ihre Bedeutung flir die Polizei nicht
wegen lhrer Haufigkeit erhalten, sondern wegen ihrer spezifischen
"Qualitdit": Familienstreitigkeiten reichen von relativ harmlosen
verbalen Anseinandersetzungen bis zu massiven Tdtlichkeiten mit
lebensbedrohenden und sogar tddlichen Folgen fliir ihre COpfer. HNur
selten wisasen die Beamten achon vor ihrem Eintreffen am
Einsatzort, welche dieser Situationen sis erwartet. Sie konnen
allerdings davon ausgehen, daBd bei Familienstreitiqkeiten in wvier
von flnf Fallen Frauen von ({ihren) Minnern beschimpft oder
mifhandelt werden, und daB wvor allem die Tater sehr h¥ufig
betrunken und aggressiv sind.

Die folgenden Auswertungen

- zur Art und BiEufigkeit der ergriffenen Mafinahmen allgemein
(Kap.2.8},

- zur Praxis der Strafverfolgung im besonderen {(Kap.2Z2.9) und

- zu dan mutmaflichen Erwartungen und Intereasen der Opfer
(Kap-2.10) und

- zu den Auswirkungen unterschiedlicher polizeilicher Strategien
bei der Ragelung von Familienstreitigkeiten (Kap.2.11),

werden zeigen, wie die Beamten mit diesen Situationen "umgehen",

welche MaBinahmen sie flir die Regelung der Familienstreitigkeiten

ergreifen. Es wird dabei wvor allem 2zu =zeigen sein, ob die

Behauptung zutrifft, daft die Polizei "ihrer bedeutaenden Rolle bei
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der DPekdmpfung veon Gewalt in der Familie gegenwdrtig nur
unzureichend gerecht" wird (UK I,Rdnr.304).

2.8 Vorgehensweisen der Polizei bei ihrem Einsktaen wegen
Familienstreitigkeiten

Die Auswertung der Literatur zum polizeilichen Einachreiten bei
Familienstreitigkeiten (9.0.Rap.1.2.2) ergab, das diepes
Einschreiten 4in der pclizeilichen wie 1in der feministisch
orientierten Literatur =zwar einhellig als "unbefriedigend”
beurteilt wird, es fiir diese "Unzufriedenheit aller Beteiligten"
aber durchaus unterschiedliche Griinde gibt.

wihrend  in  der  Polizeiliteratur  der  Einsatz  bei
Familienstreitigkeiten als "eine der unangenehmeten BAufgaben der
Polizei® bezaichnet wird (Fiilllgrabe 1974), weil diese "tatsdchlich
... zur endgliltigen Bereinigung der Siteatien wenig beitragen"
kBnne wund sich die Beamten deshalb "vorrangig verpflichtet
(verstiinden), neutral zn sein, durch Gespriche zu vermitteln und
an zustindige offentliche und geeignete private Institutionen =zun
verweisen” (UK V,Rdnr.314), sich also so wenig repressiv-
pelizeilich =zu verhalten wie mdglich, wird der Polizei gerade
diese Einatellung gegeniiber Familienstreitigkeiten in der
feministisch orientierten Literatur zum Vorwurf gemacht.

Aus der Sichtweise dieser Literatur sollte das vorrangige Ziel des
Einsatzes eben nicht in der Beruhigung der PBeteiligten gesehen
werden, sondern in der Ermd3glichung der Strafverfolgung (59 z.B.
Hagemann-White 1989,134f.): Pamilienstreitigkeiten, oder genauer:
die Mifhandlungen von (Ehe)Frawen dorch ihre (Ehe)Manner, sollten
nicht als Beziehungsprobleme gesehen und behandelt werden, sondern
als kriminelles VUnrecht, fiir das der Titer genauso zur
Verantwortung gezogen werden sollte wie fir vergleichbare
{Gewalt)Straftaten auflerhalb der Familie. Derzeit Jjedenfalls tue
die Polizei 2u wenig, helfe den bstroffenen Fraven nicht wirklich,
unterndhme auch "nichts Wirkliches™ gegen den Téter und werde
dadurch insgzsamt "ihrer bedeutenden Rolle bei der Bekdmpfung von
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Gewalt in der Familie gegenwdrtig nur unzureichend gerecht" (UK
I,Rdnr.303£.).

Die Fragen danach, ob diese Vorwiirfe berechtigt sind und - als
Konsequenz daraus - wie die Polizeai zukiinftig einschreiten sollte,
kénnen jedoch derzeit, unabhlingig wvom (kriminal)politischen
Standort der Jjeweiligen Literatur, schon wegen des wenig
befriedigenden Forschungsstandes eigentlich nicht beantwortet
werden.

BEs war deshalb das vorrangige 2iel der hier vorgelegten
Untersuchung, diese Daten zur peolizeilichen Vorgehensweise bei der
Regelung von Familienstreitigkeitem zu erheben. Deren Ausawertung
zeigt, dal sich auch beziiglich der Beaktion der Pglizei auf
Familienstreitigkeiten zumindest einige der in der Literatur
gemachten Aussagen als Vor-Urteile erweisen.

z2.8.1 Hhufigkeit und Art der ergriffenen MaBnahmen

Dbwohl weniger als die Hilfte aller Familienatreitigkeiten, 2u
denen die Pclizei gerufen wurde, als schwerere, im engeren Sinne
gewaltasame Auseinandersetzungen eingestuft werden miissen, und der
Streit bei zwei Drittel aller Eimsitze schon vor dem Rintreffen
der Beamten beendet war, gab es kaum einen Eipsatz, bei dem die
Polizeibeamten gar nichbts getan, also weder beim “Thter™, noch
beim "Opfer" irgendwelche MaBnahmen ergriffen haben: Bezogen auf
alle 2.074 ®Ripnsdtze war das nur in 6% {127 Pidlle) der Fall;
bezogen auf die 1.4%1 Einsdtze, bei denen die Tdter-Opfer-
Eigenschaft eindeutig 2ugeordret werden konnte, sogar nur in 4%
{53 Fille}.

Dabei konnten die Beamten ihre Rsgelung des Familienstreites im
Erfassungsbelag mit folgenden Angaben beschreiben:

MaBpahmen beim Titer/bei deor Titerin:

- "Aufzeigen des Rechtsweges"; Verdeutlichung der Hozmen
und des Unrechtsgehaltes der Tat durch den Einweis
auf die polizei-, satraf- und zivilrechtlichen
Méglichkeiten und Konsegquenzen dieses
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Familienstreites und eventueller gukiinftiger
Auseinandersatzungen:

- "Schlichten des Streites”: Aufer der unmittelbaren
Schlichtung zdhlt hierzu z.B. auch die

"Nachbereitung” des Streites durch Gespréche, die
Frage nach dean Ursachen oder die weitere Beruhigurg
der streitbetelligten;

- "Erstatten einer Strafanzeige”;

- "purchflhrunyg sonstiger Mafnahmen gem. PAG oder S5tPO™:
Etwa Sicherstellungen, Durchsuchungen,
Platzverweisung, Freiheitsentziehung bzw.

Ingewahrsamnahme , Vorladung zZur Dienstetelle,
Mafnahmen der Beweissicherung;
dabei konnten gesondert erfalit worden:

- "Anwenhdung nnmittelbaren Zwanges gem. Art. 40 FAG™ und

- "Blutentnahme veranlaBt”.

MpAnahmen beim Opfer:

- "Durchfithrung allgemeiner Mafnahmen": Beratung, Hinweis
auf Bilfsmiglichkeiten, z.B. Sozialdienste,
Familienberatungestellen, Selbethilfeeinrichtungen;

- "Opfer an eine andere Person/Einrichtung verwiesen";

- "Opfer veranlaft, die Wohnung zu verlassen”j;

- "Erste Hilfe geleistet/Notarzt verstindigt”;

- "Opfer zu einer anderen Person/Einrichtung gebracht™.

2.8.2 Ziela und MaBnahmen der polizeilichen Konfliktregelunyg

pie Auswertung der im einzelnen wvon den Beamten ergriffenen
HaBnahmen zeigt, daf sie vor allem auf die Wiederherstellung de=s
sozialen Friedens durch "streitschlichtung®, auf die
Verdeutlichung der geltenden WNormen durch das “"Aufzeigen dea
Rechtsweges™ und auf die Beseitigung der akuten Gaefahr gerichtet
sind. Doch wird auch von den stirker repressiven Mafnahmen gem.
PAG und StFC und dabei insbesondere auch von der Eratattung von
Strafanzeigen nicht go sgelten Gebrauch gemacht, daB fiir die
rPolizei von "eingespielten Routinen der  Nicht-Verfolgung”
gesprochen werden darf (a. dazu ansfilhrlich RKap.2.9).
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Bezogen anf alle 2.074 Einsdtze - bzw. auf alle 1.49%1 Einsdtze mit
eindeutiger Titer-Opfer-Zuordnung - wurden folgende MaBnahmen
durchgefiinrt (Reihenfolge nach der H&ufigkeit, mMehrfachnennungen
waren mdglich):

Art und HHufigkeit polizeilicher Mafinahmen

’ alle Einsdtze T-0O-eindeutig
MaBnahme abs . % abs . %
“Rechtaweq aufzeigen" 1490 72 1086 73
“Streit schlichten” 1339 65 954 64
“allg. Mafn.b. Opfer™ 1188 57 910 61
"Strafanzeige erstattet” 622 30 577 a5
"Mafn. gem. PAG/StPO” 597 29 508 34
"Opfer an andere
verwiesen” 318 15 2132 16
"Opfer veranlaBt,die
wWohnung zu verlassen 248 12 1 12
"1.8ilfe/Notarzt” 113 5 90 6
"anwendg. unmittelbaren
Zwanges beim Tdter™ 108 ] 98 7
"Blutentnahme beim
Titer veranlaft” 72 q 64 4
"opfer Zu anderen
gebracht™ 72 4 56 4
Einsitze insg. 2074 1491

{=100%) [=100%)

Piese “durchschnittliche" Regelung der Familienstreitigkeiten darf
jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, daBf die Vorgehensweisen der
Beamten bei den einzelnen Einsdtzen ganz anders ausfallen kénnen -
und aunsfallen: Die Auswertung zeigt, daB ihre Entscheidung ffir
oder gegen den Einsatz repressiver MabBnahmen wvon Merkmalen der
Strejtsituation beeinfluft wird, die fiir die Schwere der
Auseinandersetzung wuwnd damit auch flr den Handlungsbedarf der
Beamter stehen - und die Vorgehsnsweise der Beamten durchaus
plausibel erscheinen lassen. Die wichtigsten, d.h. entscheidungs-
relevantesten dieser Merkmales sind
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- die Verletzung des Opfers,
- die Art dez Streites,
- die vorgefunndene Streitaituation.

2.8.2.1 MaBpahmen nach der Verletzung des Opfers

von diesen drei Streit-Merlmalen beeinflufit die Verletzung des
Opfers des Familienstreites die Vorgehensweise der Beamten am
deutlichsten: Bei den 31% der Einsdtze mit eindeutiger Titer-
Opfer-zZuordnung in denen das der PFall iat (463 Fille, darunter 3
getttete Opfer), warden von den Beamten regelmiflig
strafverfolgende MafSnahmen eingeleitet.

Mafnahmen nach der Verletzung des Opfers

MaBnahmen oOpfer verl. nicht verletzt
abs . ) aba. %

“Repression”:

- Strafanzeige g2 83 194 19
- PAG/SLPO 186 40 312 EN
—-— unm. Zwang 28 [ 69 7
-— Blutentn. 41 9 23 2

"Schlichtung":

- Rechtoway 343 4 734 72
~ Streitschl. 260 56 682 €7
- allg. Mafn.

beim Opfer 307 [ 1 598 59

- Opfer verwiesen/
gebracht 149 24 177 17

- D.zum Weggehen
veranlalit 76 16 103 10

"gonstiges”:

- l.8ilfe/Notarzr 79 17 11 1

opfer insg. 463 1013
(=100%) (=100%)
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Ist daes Opfer verletzt worden, wearden nicht npur deutlich h#ufiger
strafverfolgende Mafnahmen gegeniiber dem TAter eingeleitet — 833
19% -, pondern auwch haufiger MaBnahmen ergriffen, die aich an das
Opfer wenden: Verletzte Opfer werden nicht nmur &fter beraten,
sondern dabei auch h3ufiger an andere Institutionen oder Personen
verwiesen bzw. zu diesen gebracht (n#heres dazu s. 2.8.3.2) oder
auch zum Verlassen der Wohnung veranlaBt.

Dieae Orientierung der pelizeilichen Aktivitdten an der hinter der
Verletzung des Opfers za vermutenden Schwere der
Auseinandersetzung zeigt sich in der Tendenz auch dann, wenn nach
dem drad der Verletzung des Opfars unterachieden wird: von den 4613
verletzten Opfern brauchten 102 4#rztliche Bilfe, 25 muften
stationdir behandelt werden und 3 Opfer waren tot. GréBere
Unterachiede zeigen =aich dabei vor allem in der RBdufigkeit, mit
der die eher auf “Konfliktschlichtung/Beratung®” gerichteten
MaBnahmen ergriffen werdem, weniger dagegen bei den “repressiven”
MaBnahmen (Angaben in %):

MaRnahmen nach dem Grad der Verletzung des Opfera

Malnahmen Opfer
“nur" drztlich stationidr
verletzt behandelt behandelt

Rechtsweq 79% 679 52%
allg.MaBn.

beim Opfer 72% 56% 36%
Streitschl. 60% 48% 40%
Strafanzeige Bl% 882 842
PAG/StPO 39% 41% 48%
~—Blutentn. 5% 11% 36%
Opfer insges. 333 102 25

(=100%) (=100%) {=100%)
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2.8.2.2 Mafnahmen nach der Art des Streites

Auch die Art des Streites, die wiederum mit (dem Grad) der
Verletzung des Opfers zusammenhingt - bei den 1.491 Einsfitzen mit
eindeutiger Tater-Opfer-Fuordnung wurden 45% der
Auseinandersetzungen (676 Fille] nur wverbal, 49% (736 Fille)
dagegen auch Ykiérperlich-aggressiv ausgetragen -, beeinflufit die
Vorgehensweisen der Beamten in der zu ervartenden Weise:
K&rperlich-aggressiv ausgetragene Familienstreitigkeitan werden
weitaus b3ufiger “repressiv®™ geregelt als dis nur "verbal"
erfolgten Auseinandersetzungen.

MaBnahmen nach der Art des Btraites

Auseinandersetzungen erfolgen
MaBnahmen "nur" verbal kbrperl.-aggr.
abs. % abs . %

"Repression”:

— Strafanzeige 78 12 466 63
- PAG/StPO 184 27 293 40
—Blutentn. 7 i 53 7
=—unm. Zwang 29 4 60 !

"Schlichtung":

- Rechteweqg 484 72 548 75
= Schlichtung 470 70 433 59
- allg. MabBn.

beim Opfer 382 €7 475 65
- Opfer ver-

wiesen/gebr. 117 17 151 21
- 0. zum Weg-—

gehen veranl. 72 11 100 14

"sSonstiges”:

- l.gilfe 7 1 80 11

Einsdtze insg. 676 736
(=100%) (=100%)
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2.8.2,3 MaBnahmen nach dar Art der vorgefundenen Streitpituation

Welchen Handlungsbedarf die Peamten bei ihrem Einschreiten bei
Familienstreitigkeiten haben, hingt schliedlich auch davon ab,
welche Streitsituvation wsie bei ibrem Eintreffen am Einsatzort
vorfinden: Ob der Streit bereits beendet oder noch im Gange ist
oder bei ihrem Eintreffen erneut beginnt.

MaBnahmen nach der Streitsituwation (Angaben in &)

Mafnahmen Streit noch Streit
beendet im Gange beginnt erneut
beim THter insges. §1% 98% 100%
--Rachtaweq aufgez. 71% 75% B5%
—-8treitachlichtg. 56% Bdg BS%
—E&trafanzeige 40% 31% 42%
--Blutentnahms/
unmitt.Zwang oy 9% 12%
—-—gonst. PAG/SLEBO 28% 4% 49%
beim Opfer insges.  70% 71% 78%
=-=zum Wegg.veranl. 108 1l4% 24%
--an andere verwies./
zu and. gebracht 18% 19% 24%
-=-gonetige MaBn. 59% 64% 63%
Einsitze ineg. 1009 41 162
(=100%) (=100%) {=100%}

Erwartungsgemif iat fllr die Beamten die (endgiiltige) polizeiliche
Regeliing einer bereits bei ihrem Eintreffen wieder “"beruhigten”

Btreitsituation am unpzroblematischsten; den gréften
Bandlungabedarf fir eine Wiederherstellung des sozialen Friedens
haben sie dagegen bei den - relativ seltenen - Einsédtzen, bei

denen mit ihrem Eintreffen der Streit erneut beginnt (wohl nicht
zuletzt auch deshalb, weil es bei dieser Streitsituation am
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hiéufigaten auch 2zu Aggreassionen gegeniiber den Beamten selbst
kommt, 8. dazu oben EKap. 2.3). Mit Ausnahme der Mafnahmen
"Erstattung einer Strafanzeige" und “"sonstige MaBnahmen beim
Opfer® nimmt jedenfalls die Hiufigkeit der anderen MaRnahmen wvon
der Situation "Streit bersitas beendet™ iber die Situmation "Streit
noch im Gang” zur Bituation "Streit beginnt erneut™ hin regelmipig
Zu.

“Der Ehemann (43 Jahra alt} kam am Freitag gegen 01.00 Ubr
betrunken nach Hause und fing mit seiner Ehefrau (36 Jahre
alt} einen Streit an; diese rief die Polizei. Beim Eintreffen
der Beamten flammte der Streit erneut auf, in dessen Verlauf
der Mann seiner sichtlich verstdrten Frau androhte, "sie
umzubringen". DPer THter mufte gefesselt 3zur Dienststelle
gebracht werden (Sicherhsitsgewahrsam); gegen ihn wurde eine
Anzeige wegen Bedrohung erstattet. Die Ehefras selber
erstattete keine Anzeige. Ausgang des Verfahrens: Einstellunq
gem. §§ 374, 376 StPO. Dauer des Ejingatzes mit 2 Beamten: 20
Minuten® (Nr.151)

2.8.3 Die THter— baw. Opferbezogenheit der pelizeilichen
Mafinahmen

Bei zwei Drittel der 1.491 Einsidtze mit eindeutiger Titer-Opfer-
Zuordoung (67%, 1.002 Fidlle} wurden beim Téter und beim Opfer
MaBnahmen durchgeflibrt, in einem Viertel der Eins#tze (26%, 386
F#lle) nur beim T#ter und sehr selten (4%, 53 Fdlle) nur beim
Cpler.

Wie aus diesan pDaten und aus den bisherigen Auswertungen zu
ersehen ist, richten sich die polizeilichen MaBnahmen bei der
Regelung des Familienstreites also nicht - wie in der feminiatisch
orientierten Literatur oft behauptet (soc zuletzt durch Frommel
1969,135) ~ fiberwiegend an des Opfer (als den vermeintlich
"schwicheren” und damit leichter zu beeinflussenden Teil), sondern
iiberwiegend an den Tdter. Das gilt selbst dann, wenn die MaBnahme
"Streit geachlichtet” auf beide Streitparteien bezogen wird. Die
Beamten folgen alao auch in ihrer sozialen Befriedungsfunktion
ihrem won Strafverfolgung und Gefahrenabwehr her gewthnten
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Handlungsprogramm, das den Tdter (bzw. Stdrer) und nicht das Opfer
in den Mittelpunkt polizeilichen Handelns stellt.

2.8.3.1 MaBnahmen bel den Taterm

Im Durchschpitt aller Rinsitze (mit eindeutiger Tdter-Opfer-
¢uordnung}, alsc ohne Differenzierung nach der Schwere des
Familienstreites, richten sich an die Titer zwar iiberwiegend die
eher ‘“"weichen" Mafinahmen wie "Streit schlichten” (64%) und
"aufzeigen des Rechtsweges™ (73%) - das entspricht der Dominanz
der Eiele "Wiederherstellung des sozialen Friedens*® und
"yerdeutlichung der geltenden HNormen" -, doch durchaus auch die
repressiven MaBnahmen gem. PAG und 5tPO und dabei inshesondere die
Erstattung von Strafanzeigen:

- Strafanzeigen werden in mehr als einem Drittel der Einsitze
erstattet (39%, 577 Anzeigen) und zwar zu
~—  60% wegen Kérperverlatzung

- 11% wegen Bedrohung
- 10% wegen gefihrlicher Rbrperverletzung
-— 4% wegen eines noch schwerwiegenderen Gewaltdeliktes
—_— 5% wegen Sachbeach#idigung
- 3% wegen Beleidigqung
- 6% wegen eines sonstigen Deliktes;
- uamittelbarer Zwang wurde bhei 98 Binsdtzen (7%) angewendet;
- Blutentnahmen wurden bei 64 Binshtzen (4%} angeordnet und
- ponstige MaBnahmen gem. PAG/StPO wurden bei S50B Einsidtzen
(34%) ergriffen.

Dariiberhinaus ergab die  Auswertung der  auf 69% aller

Erfassungsbelege gemachten Fallschilderungen, daf die Polizei bei

291 Einsd3tzen dem in der feministisch orientierten Literatur

regelmifiig geduferten Wunsch der midhandelten Frauen nachkam, dis

akute Gefahr zu besejitigen und “dem Mann erstmal mitzunehmen":

- in 137 Fillen nahm die Polizei den Titer 2unr Dienststelle
mit: 2ur Ausniichterung, zur Blutentnahme, wum ihn in den
Sicherheitagewahrsam zu nehmen cder zur vorliufigen Festnahme:

- in 42 Féllen nahm sie ibn mit dem Ziel der Einweisung in ein
Bezirks- oder Nervenkrankenhaus mit;
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- in weiteren 7 PFillen wurde der Tater zu anderen FPersonen
qgebracht;

- in 4 Fdllen wurde er ins Krankenhaus gebracht,

- in 181 Fillen wurde der Titer durch die Polizei wvon der
Wohnung gewiesen (Flatzverwein), zum Verlassen aufgefordert
und in Einzelfillen (s.0.) mit unmittelbarem Zwanyg entfernt;

- auflerdem war in 17 Pillen der THter vor dem Eintreffen der
pelizei vom Tatort gefliichtet.

"Der betrunkepe Ehemann (35 Jahre alt) griff am Freitag gegen
22.00 Uhr seipe Ehefrau (35 Jahre alt) tétlich an, verletzte
aie Jedoch nicht. Nachbarn verstindigten die Polizei. Die
Familie war bereits von einem dhnlichen Einsatz her bekannt.
Dbwohl keine Straftat ersichtlich war und die Ehefrau auch
keine Anzeige erstattete, wurde der Mann in
Sicherheitsgewahrsam genommen. Daver des FEingatzes mit 2
EBeamten: 15 Minuten® (Nr.1l671)

“Dar offengichtlich betrunkene Ehemann (41 Jahre alt) hatte am
Freitag gegen 20.40 Uhr Streit mit seiner FEhefreu (26 Jahre
alt). Die aichtlich verstirte, aber nicht verlatzte Frau rief
die Polizei. Da der Ehemann trotz mehrfacher Aufforderung die
wWohnung nicht verlied, mufite unmittelbarer Zwang angedroat und
angewendet werden. Der Mann wnrde zur Diensistelle verbracht;
dort wurde eine Blotentnahme veranlaft. Die Ehefran erstattete
keine Anzeige, dies erfolgte Jdurch die Beamten wegen
Widerstand v.a. Ausgang des Verfahrens: Freiheitsstrafe. Dauver
des Einsatzes mit 4 Beamten; 10 Minuten" (Nr.757}.

Gegeniiber den vielen Titern und den wenigen THterinnem sind die
Unterschiede in Art und Baufigkeit der ergriffensn Mablnahmen nuor
gering - mit der Tendenz dazu, bei den Tatern ([wchl auch wegen
deren durchwegs aggressiverem Verhalten, a.o. Kap.2.4) etwas
hdufiger die eher repressiven Malnahmen zu ergreifen.

2.8.3.2 Habpahwmen bel den Opfern

Die traditicnelle Taterorientierung der polizeilichen Arbeit wird
nicht nur daran deutlich, daR aich die meisten MaBnahmen an die
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Titer richten, sondern auch daran, daB die MaBpahmen, die sich an
das Opfer richten, ganz ({iberwiegend unspezifisch bleiben:
"allgemeine MaPnahmen" (also zumeist “"Beratungen” der Opfer}
dominieren mit 61% ganz eindeutig, widhrend konkrete Mafnahmen, wie
das Verweisen an "oder gar Bringen zu apderen Perscnen oder
Ins;itutionen eher selten 3ind (s.o0.}.

Anders als in der feministisch orientierten Literatur behauptet,
ist es auch keine reqelmiRige Ubung, das opfer zum Weggehen zu
veranlassen, weail disses der schwichere und damit leichtar =zu
beeinflussende "Teil" sei. Nach den Befunden dieser Intersuchung
kam es etwa gleich hdufig wvor, daBl das Opfer oder der Titer
veranlaft (bzw., im Falle des Taters: auch gezwungen) wurde, die
wWohnung zu verlassen: Bezogen auf alle 2.074 Einsitgze betraf das
320 ogpfer (von denen 248 "zum Waggehen veranlaffit" und 72 “zu
anderan gebracht® wurden), bezogen auf die 1,427 Erfassungshelege
mit Fallschilderungen galt das filir 231 Titer.

Wenn die Polizel die Opfer an andere Personen oder Einrichtungen
verwieaen oder sie zu solchan gebracht hat, dann durchans nicht
nur zu solchen des privaten PBereiches, sondern auch zu
"offiziellen® Personen oder Institutionen. Die Auswertund der
freitextlichen Angaben bei den entsprechenden vVariablen ergab
diese Reihenfolge:

Parson/ opfer wurde
Inatitution verwiesen gebracht
Verwandte/

Bekannte o.&. 81 Fdlle 31 Fllle
Rechtsanwalt/

Caricht 75 Falle 1 Fall
Emter, wie LRA,

Sezialamt u.H. 75 Fllle 1 Fall
Frauechaus,

Frauenheauftragte 38 Fdlle 4 Fille

Ar2t, Franken-
haus 16 Fidlle 20 rille

sonstige 59 Fille 12 pFille




109

pas Geschlecht der Opfer spielte flir art und Hiuflgkeit der
ergriffenen MabBnahmen eine etwas grdfiere Rolle als das Geachlecht
der Tater; Mit einer Ansnahme (der Leistung von Erster Hilfe; die
wenigen ménnlichen Opfer wurden rtelativ hdufiger verletzt,
méglicherweise, weil sie sich satérker zur Wehr setzten) richteten
sich die MaBnahmen relativ h#¥ufiger an die vielan weiblichen als
an die wenigen mdnnlichen Opfer der Familienstreitigkeiten.

"Bhemann (33 Jakre alt) schlug am Mittwoch um 232.00 Uhr in
angetrunkenem Zustand seine FEhefraw (36 Jahre elt) und warf
seinen 10jdhrigen Sohn jin eine gimmerecke, Die sichtlich
verstérte Frau erlitt Blutergilssa, erstattete aber keine
Strafanzeige. Diese wurde von der Pelizel wegen gefidhrlicher
Fdrperverietzung erstattet, elne Blutentnahme wurde nicht
veranlaft. Die Familie Ist von mehreren Ahnlichen FEinsdtzen
her bekannt, die Geschidigte gab ap, von ihrem Ehemann ca.
2mal w&chentlich brutal verprligelit =zu werden. Sie wies
entsprechende Narben und Blutergiisse auf. Ihr wurde geraten,
sich an ein Frauenhaus rzu wenden. Ausgang des Verfahrens wegen
Korperverietzung und Bedrohung: Strafbefehl. Daver des
Einsatzes mit 2 Beamten: 15 Minuten” (Nr. 0130).

2.8.4 Fazit

Die Daten der hier vorgelegten Untersuchung widerlegen die vor
allem in der feministisch orientierten, aber auch in der
Poligeiliteratur immer wieder anfgestellten Behauptungen znm
polizeilichen Einschreiten bei Familienstreitigkeiten. Denn:

1. seehen die Polizeibeamten bei ihren Einsitzen wegen
Familienstreitigkeiten =zwar einen 3je nach Streitsitnation
unterschiedlich grofien Handlungebedarf, gamz untatig bleiben
aie aber bei kaum einem Einsatz;

2. lassen Art und Hinfigkeit der erqgriffenen MaRBnahmen erkennen,
daB fiir die Beamten 2zwar die Wiederherstellunqg des gmozialen
Friedens und die Beseitigung der akuten Gefahr wvorrangig ist,
dal sie aber gerade bei schwereren, im engeren Sinne
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gewaltsamen Auseinandersetzungen regelmdBdig auch zu den
repressiven MaBnahmen der Strafverfolgung greifen; und

3. orientieren sich die Beamten bhei der Regelung von
Familienstreitigkeiten an ihrem gewchnten Handlungsprogramm -
ganz gleich, ¢ob sie eher "Schlichtung/Beratung” anstreben oder
"die "Strafverfolgung". In beiden Fillen richten sich die wvon
ihnen ergriffenen Mafnahmen grundsdtzlich stirker an dile
(minnlichen} Téter alas an die (weiblijchen) Opfer,

Insgesamt Xann nach diesen Befunden ans unserer Sicht die
Eehavptung nicht aufrechterhalten werden, da die Polizei ihrer
bedsutenden Rolle als Rriseninterventionsinstanz bei ihrem Einsatz
wegen Familienstreitigkeiten nicht gerecht werde (die Befunde ir
Fap. 2.10 zur FKooperationsbereitschaft der Opfer uad ihrem
Interesse an einer Strafverfolgung stiitzen dieae Aussage).

2.9 32ur Praxis der Btrafverfolgung bei Familienstreitigkeiten

Auf die Frage nach dem Einsatz strafverfolgender Mafnahmen bei der
Regelung von Familienstreitigkeiten wurde zwar im vorbergehenden
Kapitel schon eingegangen; wegen der Bedeutung dieses Themas scll
es jedoch im folgenden noch einmal differenziert diskutiert werden
— und zwar unter Einbeziehung der justitiellen Praxis.

Denn der Vorwurf, der in der feministisch orientierten Literatur
den Instanzen der Strafverfolqung, insbescondere aber der
Polizei(32) wegen ihrer Reaktion auf {gewalttitige)
Familienstreitigkeiten gemacht wird, ist qgqravierend (vgl. dazu
oben Xap.l1.2.2 und Bagemann-White 1989): Der Polizei wird
vorgehalten, daf sie Gewalt in der Familie und insbesondere
zwischen den Geschlechtern immer noch als ein privates, nicht aber
als ein soziales und rechtliches Problem betrachte und behandle -

{32) Frommel (1989,13¢) ist eine der wenigen, die diesen Vorwurf
ausdrilcklich auch an die Staatsanwaltschaft richtet: "sStatt
wie frilher die Polizei stelltr pun die Staatsanwaltachaft ein
eingeleltetas Ermittlungsverfahren ein und verwelst die
Antragstellerin wegen fehlenden offentlichen Interesses auf
den Privatklageweq".
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und fiir den Umgang mit dieser Gewalt “eingespieslte Routinen der
Nicht-Intervention" (Frommel 1989) entwickelt habe.

vorgeworfen wird der Polizei damit "falsches (= nicht mehr
zeitgemdfes) Bewultsein": Denn das "zu wenig repressive™ Verhalten
der Peclizei bei der Regelung von Familienstreitigkeiten gilt nicht
als ein Problem fehlender Strafrechtsnormen - grundsidtzlich sind
Gewalt- und andere Straftaten innerhalb der Familie genauso
atrafbar wie auPBerhalb der Familie. Tatsichlich wirden dieae
Straftaten aber kaum wverfolgt, wail die Instanzen der
strafverfolgung sie immer noch als Folgen "privater
Beziehungskonflikte® ansdhen und nicht als das, was  sle
tatzsdchlich seien: Niamlich strafbares Unrecht, flr das der THdter
genauso  zur Verantwortung gezogen werden miisse wie | fiir
vergleichbare Straftaten auBerhalb der Familis.

Im folgenden so0ll mit den Daten dieser Untersuchung iberprift
werden, ob und inwieweit fiir die Polizei und flir die Justiz der
Vorwurf von den “Routinen der Nicht-Intervention" bei
Familienatreitigkeiten berechtigt ist. Dabei bedeutet “"Nicht-
Intervention" fir die Polizel die Nichterstattung ven
Strafanzeigen, fiir die StA die Einstellung von
Ermittlungsverfahren (wenn nicht anders verxrmerkt, beziehen sich
die Angaben auf alle 2.074 Einsi#itze).

2.9.1 Einleitung won strafverfolgenden MaBnahmen durch die
Polizei

Nach den Angaben der Beamten auf den Erfassungsbelegen wollten sie
in 622 Fillen, also bei 30% der Eins#dtze, eine Strafanzeige
erstatten. Die Wacherfassung der justitiellen Erledigung dieser
Anzeigen (zur Methode s8.0. EKap.l.3.2) ergab damnn jedoch, dapf 54
dieser 2zum Zeitpunkt dea Ausfiillens der Erfassungsbelege
beabsichtigten Anzeigen entweder bei der Nacherfassung den
jeweiligen Pelegen nicht mehr 2zugeordnet werden Xonnten odar
tatadchlich dann doch nicht erstattet worden sind. 2um Beispiel
deshalb, weil die Opfer selbst schon zum Zeitpunkt des Einsatzes
anders als die Beamten keine Anzeige erstatten wollten {und/oder
keinen Strafantraq utellten}, oder weil sie, aus welchen Grlinden
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auch immer, entgegen ihrer urspriinglichen BAbsicht richt zur
Anzeigeerstattung bhzw. Strafantragsatellung bei der Dienatstelle
erschienen sind.

2.9.1.1 H4ufigkeit und Art der Straianzeligen

Hach den Ergebnissen der Hacherfassung wurden bei 27% aller
Einsiditze von der Polizei strafverfolgende MaBnahmen edingeleitet
bzw. 568 Btrafanzeigen arstattet. Fast die Eidlfte (£2% oder 238

Anzelgen) davon von  Amts wegen”, alao pur  durch die
Polizeibeamten und nicht gleichzeitigq auch durch die Opfer dieser

strafbafen Handlungen (s. dazu ausfilhrlich Kap.2.10).

Angezelgte Straftaten

Straftaten abs. 3
RKrperverletzung 301 53
zus. mit and. Delikten 17 12
gefahrliche Kirperv. 45 8
zug. mit and. Delikten 22 4
Bedrohung 32 [
zus, mit and. Delikten 18 3
Sachbesachidigung 12 2
zus., mit and.Delikten 3 1
Beleidiqunyg g 2
zus, mit and. Delikten 3 1
Freiheitsberaubung g 1
Mord, Totschlag 7 1
sonstige Delikte 31 5
Strafanzeigen insgesamt 568 100

Angezeiqt werden vor allem Kérperverletiungen: 78% aller
Strafanzeigen entfallen auf diese Deliktsgruppe. Bei 22% aller
Anzeigen haben die THter gegen mehrere Straftathestidnde verstoBen;
6% der Anzeigen hetreffen Handlungen, die mit dem Familienstreit
salbst nicht unmittelbar etwas zZu tun haben, z.B.
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Trunkenheitsfahrten, VerstiBe gegen das Waffengemetz, Bim-Delikte
u.4. 0330,

2.9.1.2 Kriterien der Anzeigeerstattuny

Wie schon ausgefiihrt, machten die Beamten die Erstattung der
Strafanzeigen (bei einer durchschnittlichen Anzeigehdufigkeit won
27%) im einzelnen vor allem von der Schwere des Famllienstreites
und der dadurch (vermutlich) verursachten Betroffenheit des Opfers
abh¥ngig:

- Wurde der Streit "nur" verbal ausgetragen (1.088 Fidlle), kam
e8 nur zu 7% Anzeigen;

- war daa Opfer bsim Eintreffen der Beamten sichtlich verstért
{737 Fille) wurde aschon zu 34% Anzeige erstattet;

- bei kérperlich-aggressiv ausgetragenen Streitigkeiten (876
Fdlle) zu 53%;

- wurde das Opfer dabei verletzt (519 Fille) sogar zu 74%.

Dagegen beeinflufite das Goschlecht des opfars die
Anzeigehiufigkeit kaum: Bei den 1.530 weiblichen Opfern wird mit
28% Strafanzeigen nur etwaa hidufiger eine Anzeige erstattet als
bei den 527 m#nnlichen Opfern mit 26%.- Deutlich wichtiger ist
dagegen das Geschlecht der Titer: 29% Anzeigen bei den 1.760
mdnnlichen Titern, 17% Anzeigen bei den 301 Taterinnen.

auch die Tatsache, cob die Familie schon von Hhnlichen Einsétzen
her bekannt i1ist, wirkt =sich &a&uf die Anzeigebereitschaft der
Folizei ans. Ihr Handlungsbedarf und damit ihre
Anzejgebereitschaft nimmt mit dem “Bekanntheitsgrad” der Familie

(33) Da die Strafanzeigen, die wegen des Familienstreites aelbst
bzw, wegen eveptueller Aggressionshandlungen gegen die
Polizeibeamten (s.Kap.2.3) erstattet worden sind, in einem
Ermittlungsverfahren zusammengefaft werden, finden sich unter
den "sonstigen Delikten” 2.B. auch Widerstandshandlungen.
pieser Umstand ist wor allem fiir die justitielle Erledigung
dieser "sonstigen Delikte" wvon Bedeutung.
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zu: 25% Anzeigen bel noch nicht bekannten Familien, 28% Anzeigen
bel "einmal” aufgefallenen  Familien, 31%  anzeigen  bei
"gelegentlich” und 34% Anzeigen bei nech "Hfter® von Shnilichen
Einadtzen her bekannten Familien.

Nehen diesen Merkmalen sind es insbesondere die (damit wieder in

engem gzusammenhang stehenden) Vorgehenswelsen dJder Polizeibeamten

selbst, die die Anzeigebereitschaft (in einer zu erwartenden Art

und Welse] beeinflussen: Je mehr die Polizeibeamten “getan™ - vor

allem: je mehr sie wvon polizei~ und strafrechtlichen Mitteln

Gebrauch gemacht haben -, je aufwendiger und sachwieriger der

Einsatz war, um so hinfiger wurde Anzeige erstattet:

- 25% Anzeigen, wenn der Streit nuf geschlichtet wurde,

- 35% Anzeigen, wenn daa Qpfer zum-'Weggehen veranlaBt wurde,

- 42% Anzeigen, wenn mehr als 2 Beamte eingesetzi waren,

- 43% Anzeigen, wenn das Opfer zu anderen Personen/Institutionen
gebracht wurde,

- 46% hnzejigen nach sopatigen Majbnahmen gem. PAG/STPO,

- 52% Anzeigen nach Anwendung unmittelbaren Zwanges,

- 57% Anzelgen, went der Eimsatz linger als 1 Stunde dauerte.

2.9.1.3 ANichterstattung ven &trafanzeigen

Zwar erstatteten die Polizeibeamten sehr  wiel hiufiger
Strafanzeigen, ala von den in der Literatur gemachten Angaben oder
auch pur gefuBerten Vorwirfen her erwartet werden konnte, doch
lejiteten 8ie auch nack den Befunden dieser Untersuchung nicht bei
jedem Rinsatz, bei dem &in Verdacht auf das vorliegen einer
Straftat angevommen werdem kann, strafverfolgende M“afnahwen
ein(34). In den meisten F4llen vermutlich deshalb nicht, weil

{34) Dieser Befund ist weder npew, noch ijberraschend, sondern wvon
anderen Untersuchungen her bekannt; denn die Tendenz der
Polizei, trotz ibrer striktesm Bindung an dag Legalitdteprinzip
nicht bei jedem verdacht auf das Vorliegen einer strafbaren
Aandlung auch eine Strafanzeige =zt erstatten, zeigt sich nicht
nur bei "Familienstreitigkeiten”, =ondern generell bei der
Reaktion auf Antraga- umd Privatklagedelikte. Vgl dazu und
insbasondere auch zu den Techhikenr des “Abwimmelns” die
grundlegende Untersuchung von, Kirzinger {1878); Zur
Verpflichtung der Polizeibeamten, unabhingig wvon dem
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entweder das Opfer auf entsprechende Fragen hin eine Straftat

verneinte {z.B. bei Beleidiqungen, Bedrohungen oder auch leichten

Kb6rperverletzungen) oder aber die BPBeamten aus anderen Griinden
keinen Anfangsverdacht annahmen:

So wurden bei den 1.088 “"nur" wverbal ausgetragenen
Streitigkeiten fast immer (zu 93%) keine Strafanzeigen
erstattet, obwochl es auch in deren Verlauf vermutlich zu
AuBerungen gekommen ist, durch die sich das Opfer z.B. hitte
beleidigt fithlen k&nnen.

In einem viertel (26%} der 519 Fialle, in denen das Opfer
physisch verletzt worden war, wurde keine Strafanzeige
erstattet; zwar handelte es sich hier keineawegs immer um
gravierende Verletzungen, aber auch keineswegs immer um
"Bagatellen“, flir deren Verfolgung durch die StA ein
Strafantraq dea QOpfers erforderlich gewesen wire.

Diese Befunde werden durch die Analyse der Fallschilderungen
bestitigt, die die Beamten bei £9% der Belege (1.427 TFille)
machten: Hier waren bei 280 @8elegen aufgrund der
Sachverhaltsschilderung oder der Verletzuhg des Opfers
grundedtzlich strafbare Eandlungen zu erkennen, die aber weder
die Opfer noch die Beamten zur Erstattung von Strafanzeigen
veranlaften.

Der vVergleich der Anzeigeerstattung in den einzelnen PP-
Berelchen ergab erhebliche uUnterschiede in der BHufigkeit, mit
der jeweils Anzeigen erstattet worden sind. Nur zum Teil 138t
sich das - die Anzeigehdnfigkeit liegt zwischen 11% und 36%
{s. Schaubild &) - durch strukturelle Unterschiede erkliiren
{ausflihrlich zu den unterschiedlichen Interventicnsstrategien
der Polizel in den einzelnen PP-Berajichen Kap.2.11)(351.

(35)

Vorhandenseins eines Strafantrages Strafanzeigen zu erstatten,
9., auch Kap.3.2.2.2, FN 10.

Fiir die in Schaubild 6 und im folgenden vorgenommenen
Vergleiche zwischen den Polizeiprésidien werden die PP-
Bazeichnungen mit den Buchstaben A bis H ancnymiaiart.
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Ohne Frage erstatten die Beamiten alsco nicht immer aine
Strafanzeige, was aber nicht unbedingt gegen die Interessen der
opfer verstofien muf. Denn es ist zumindest fraglich, ob es diesen
mehr dienen wirde, wenn die Polizei Familienstreitigkeiten
entschiedener kriminalisieren wilirde. Schon Jjetzt wird fast die
Bilfte der 568 Strafanzeigen (42% oder 238 Anzelgen) nur durch die
Polizei {"von Amta wegen” ) erstattet, chne dab ein
Verfolgungsinteresse des Opfers in einer eigenen Strafanzeige oder
einem Strafantrag =zum Ausdruck kommt (s. 2zu den mutmaBlichen
interesasen des Opfers an einer Strafverfolgung Kap.2.10}).

2.9.1.4 Fasit

Zwar eritattet die Polizei nicht in allen Fillen Strafanzeigen,
doch ist aus unserer Sicht schon der durchschnittliche Anteil von
27¢ Strafanzeigen an allen Einadtzen 2zu hoch, um fiir die Polizei
den Vorwurf einer "nur widerwilligen Verfolgung™ bzw. den der
"Routinen der Nicht-Intervention" uneingeschriinkt aufrechterhalten
zu kénnen.

Diese Aussage gewinnt an Gewicht, wenn sie auf die schwereren, im
engeren S5inne gewaltsam ausgetragenen Familienstreitigkeiten
bezogen wird, da hier strafverfolgende MaBpnahmen wesentlich
hdufiger eingeleitet wurden: Wurde der Streit kiéirperlich-aggressiv
ausgetragen, werden Strafanzeigen zu 53% erstattet; wurde das
opfer dabei werletzt, wurder ségar 4% dieser Fd#lle zur Anzeige
gebracht. Bleibt die Frage, was die Justiz mit diesen
Strafanzeigen macht.

2.9.2 Erladigung der Ermittlungsverfabhren durch die Justiz

Im Vergleich =zur Biufigkeit, mit der wvon der Polizei bei
Familienstreitigkeiten Strafanzeigen erstattet werden, ist der
Anteil der Nicht-Interventionen bei der Justiz wesentlich gréper:
Die regelmélige Erledigungsentscheidung der Staatsanwaltschaft
{StA) ist die Rinstellung des Ermittlungsverfahrena; und saelbst
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dia wenigen Verfahren, die diesen Filter paseieren, enden relativ
hiufig nicht mit einer Verurteilung der Angeklagten {s. Schaubild
7.

2.9.2.1 pie Brladigungsentscheidung der Staatsanwaltschaft

Die regelmifige Erledigungsentscheidung der Sta ist die
Einstellung der BErmittlungsverfahren:

- 84% der 529 won der Polizel atgezeigten und von der StaA
bereits erledigten Verfahrent3€) wurden eingestellt(37), pavon

- 288 vVerfahren oder 63% gem. § 170 II StP0 (kein
hinreichender Tatwverdacht und deshalb kein geniigender
Anlal zur Klagej,

- 111 verfahren oder 24% gem. §§ 374, 376 S5tP0 (Verweisung
auf den Privatklageweq},

- 46 verfahren oder 10% gem. $§§ 153, 154 stPO
{Geringfiigigkeit, Nebendelikt},

- 10 Verfahren oder 2% nach "sonstigen
Einstellungsqgriinden™.

Dabel hingt die Erledigungsentscheiduong der StaA - aoweit sie mit
dem Datenmaterial dieser Untersuchung iliberpriift werden konnte {38)

{36) Wie dem Schaubild 7 zu entnehmen ist, waren zum Zeitpunkt der
Nacherfassung 29 Ermittlungsverfahzen noch bei der StaA
anhdngig. Alle angaben bezieher sich nur auf die beresits ven
der StA erledigten Verfahren.

(37) 1988 wurder veon den Staats-/Amtsanwaltschaften bei den
Landgerichten Bayerns insgesamt (incl. der Straftaten im
Strafenverkehr) 408.310 EBrmittlungsverfahren erledigt, daven
35,5% durch Anklage oder den Antrag auf Erlal eines
Strafbefehla.

{38) Da die PBegriindung der Einstellungsentscheidung durch die StA
nicht Gegenstand dieser Untersuchung war - Angaben dazu
kénnten nur durch eine Analyse der Justizakten erhoben werden
- kann nicht beurteilt werden, ob und in welchem Ausmal die
Entscheidung der StA auch davon abhfngt, daB bei Straftaten
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- nahezu ausschlielllich wvon formalen Kriterien ab, kaum dagegen
von Merkmalen d4es Familienstreites selbst oder solchen der
streitbeteiligten, etwa der Verletzung des Opfers.

Eineas der wichtigsten dieser formalen Kriterien ist dasg
vorhandensein eines Strafantrage der Verletzien (3. dazu auch
unten Kap. 2.10.3): Dieser liegt bei 33% (176 F&lle) der 539 von
der StA bereits erledigten Verfahren vor (bei 363 Verfahren war er
entweder nicht erforderlich, ist nicht gestellt oder wieder
zurilckgenocmmen worden; mit absoluten Antragsdelikten hatte es die
Sta allerdings nur bei 21 Verfahren zu tun). Wenn die Verletzten
ginen Strafantrag gestellt hatten, wuarden nor 73% der Verfahren
eingestellt, zu 47% gem. §§5 374, 376 StPO und zu 38% gem. § 170 IT
8tP0. Lag dagegen kein Strafantrag vor, stellte die S5tA 90% dieser
verfahren eipn, zu 73% gem. § 170 IT StPO.

Weitere, zum Teil mit der Strafantraggserfordernis zusammenhingsnde
Erledigungskriterien ergeben sich aus dem formalen (= nach
angedrohter  Strafe) Schweregrad der angezeigten  Straftat.
Grunds#tzlich gilt, daB ein Verfahren um so eher angeklagt bzw. um
s0 seltener eingestellt wird,

- ja weniger ss sich um eine filr Familienstreitigkeiten typische
Straftat handelt,

- je schwerer die Straitat der angedrohten 2trafe nach ist und

- je hiufiger mehrere atrathbare Handlungen zusammengekomman aind
{g. dazu und zum folgenden das Schaubild 8).

Das bedeutet im einzelnen, daf - bei einer durchschnittlichen
Einstellungsguote von 84% -

- von den 29 Ermittlongsverfahren wegen Straftaten, die nichts
mit dem Familienstreit gelbst 2u +tun hatten ("sonstige

innerhalb der Pamilie - z2.B. durch das Aunssage- bzw.
Eeugnlsverweigerungsrecht oder das Fehlenm von Zeugen -
mglicherweise griéBere Beweieprobleme bestehen als bei solchen
auferhalb der Familie. Aufgrund der Literatur und dea
juristischen Schrifttums zu diesem Thema Xkann Jjedoch daven
ausgegangen werden, dafl diese (rechtlichen) Probleme eine
nicht unerhsbliche Rolle epielen.
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Straftaten"}, weil es sich entweder um Aggressionhshandlungen
{(Wideratand) gegenh die Polizeibeamten handelte oder aber weil
gie "mufillig" bei dem EBinaatz entdeckt worden sind, nur 16
{oder 55%} eingestellt werden;

- von den 7 Ermittlungsverfahren wegen Mord oder Totschlag nur
eines (oder 14%) saingestellt wird, von den B Verfahren wegan
Freiheitsberaubungen nur 3 (oder 38%), von den 63 Verfahren
wegen gefihrlicher EKbrparverletzung dagegen immerhin schon 49
(oder 78%) eingestellt werden;

- von den 337 verfahren _wegen “"reiner™ Sachbeschidigungen,
Beleidigungen, Bedrohuagen oder RKérperverlstzungen dagegen
$5% bis 100% eingestellt werden, von den 95 Verfahren wegen
derselben Delikte in Verbindung mit anderen Straftaten jedoch
nur 65% bia 78%.

Anders als die "Anzeige-Entscheidung® der Pclizeibeamten, wird die
Erledigungsentschaeidung der Sta kanm van Merkmalen des
Familienstreites selbst beeinfluft.

So spielt etwa die Verletzung des Opfers, die fiir die Polizei seo
relevant ist, filir die Entscheidung des Staatsanwalts keine Rolle:
Wurde das Opfer wverletzt (bei 366 der 539 Dbereits erledigten
verfahren) werden 84% der Verfahren eingestellt, wurde das Opfer
nicht verletzt (173 Fdlle} liegt die Einstellungsguote bei 85%.

Auch die Tatgsache, ob die Familie bereits von #hnlichen EBinzitzen
her bekannt ist, wirkt sich nuxr wenig auf die Entacheidung der StA
aus: B2% Einstellungen bei "einschligig bekannten" gegeniiber 87%
Einstellungen bei noch nicht vorher aufgefallenen Familien.

Ein gewisser EinfluB auf die Erledigungsentscheidung der StA geht
allenfalls von den Merkmalen “Aggresaionen geger Polizeibeamte"
aus - 52% Einstesllungen gegeniiber B87% bei “keinen
Aggressionen“(39’ = oder der Tatsache, cob "scnstige Mafnahmen gem.

{319) bas diirfte allerdings wor allem daran liegen, dah diese
Handiungen sgehr hiufig als “"widerstand®™ 2zur Anzeige gebracht
und mit den eigentlichen Familienstreit-Straftaten zu einem
Ermittlungsverfahren verbunden worden sind.
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PAG/StPO” ergriffen worden sind - 77% Einetellungen gegeniiber 92%,
wenn keine eclchen Mafinahmen ergriffen worden sind. Ist der Streit
"nur" gesachlichtet worden, dann steigt die Einstellungsguote auf
89%; das ist auch der Fall, wenn das Opfer unter Alkcholeinfluf
stand. War dagegen der THter betrunken, sinkt sie auf den leicht
unterdurchschnittlichen Wert von 82%.

Auch andere Merkmale der Streitbeteiligten beeinflussen die
Erledigungsentscheidung der StA faat gar nicht:

StA-Brledigung nach Merkmalen der Streitbeteiligten

Geschlecht/ Anzahl erled. dav.werden
soz.Beziehy. verfahran angeklagt
Begchuldigtes:
- minnlich 492 16%
- waiblich 47 17%
darunter:
= Ehepartner 267 15%
- Lebhenspartner 99 19%
= Eltern/RKinder 101 15%
- scnst.Fam.ang./

Verwandte 48 10%
sonst.Peracnen 24 25%
StA-Erledigung insqg. 539 16%

So apielt insbesondere das Geschlecht von ThHtern und Opfern keine
Roclle - obwohl Frauen relativ h3ufiger als Minner wegen einer
gefihrlichen Rorperverletzung angezeigt worden waren. Eine etwas
grifere Bedeutung hat die soziale Bezishung dex Streithetailigten
zusinander {fiir dieses Merkmal waren keine Unterschiede in der
Deliktsstruktur festzustellen). Hier ist die mit dem sonstigen
Brledigungsverhalten ibereinstimmende Tendenz zn erkennen, um &ao
seltener anzuklagen, Jje typischer das Verfahren fiir einen
Familienstreit ist; das heibt in diesem Fall: je enger die soziale
Beziehung der Streitbeteiligten zueinander ist.
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2.9.2.2 Die Entscheidung des Gerichtes

Obwohl dis Sth bhei Familienatreitigkeiten schon recht
zurlickhaltend  mit der Erhebunyg der 8ffentlichen  Klaga
(einschlieflich des Antrags auf Erlaf eines Strafbefehls) ist,
waerden selbst die wenigen Ermittlungsverfahren - 84 oder 16% der
von der StA insgesamt erledigten Verfahren -, die den "Filter StA"
passierten und angeklagt wurden, von den Gerichten durchaus nicht
immer verurteilt.

Yon den 58 Anklagen, die zum Zeitpunkt der Nacherfassung won den
Gerichten bereits erledigt worden sind (s.o. Schaubild 7), enden
23 mit Geldstrafen, 13 mit Strafbefehlen und 10 mit
Freiheitsstrafen. 5 verfahren werden singestellt, bei 7 ergeht ein
Freispruch“oi.

pabei 3dhnelt die gerichtliche Verurteilunge-Entscheidung der
Anklage-Entscheidung der StA: Die Angeklagten werden um sc eher

verurteilt,

- j& weniger sie eine fiir Familienstreitigkeiten typische
Straftat begangen haben,

- je {formal) schwerer die Tat ist und

- je- héufiger =ie gegen mehrere Straftatbestiénde veratoflen
haben.
Wegen der geringen FPallzahlen - nur 58 vom Gericht bereits

abgeurteilte Verfahren - aind Differenzierungen nach dem
Geschlecht der THter oder der sozialen Beziehung der
Streitbeteiligten zueinander nur mit groBen Einschrinkungen
methodisch vertretbar:

{40) 1989 +wurden in Bayern insgesamt 79.071 Personen nach
allgemeinem Strafrecht (ohne Straftaten im StraBenverkehr)
rechtskriftig abgeurteilt; bei 19% dieser Personen endete das
Verfahren mit einer Einstellung oder einem Freispruch.
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- alle 5 weiblichen Angeklagten werden wverurteilt, von den 53
m3dnnlichen Angeklagten our 41;

- angeklagqte "sonstige Familienangehdrige/Verwandte" und
"sonstige Personen" werden zu 100% verurteilt,

- "Ehepartner" zu B87%,
- "Eltern/Kinder" zu é7% und

- "Lebenspartner” zu 5é %.

2.9.2.3 Zur Bewertung dar juntitiallen Erledigung von
Famllienstreitigkeiten

"Hon-Intervention” ist fir die Reaktion der Justiz - insbesondere
der sta - auf Straftaten, die im Zusammenhang mit
Familienstreitigkeiten von der Polizeli angezeigt worden sipd,
kennzeichnend. Ob deshalb aber auch der Vorwurf der "Routinen” der
Nicht-~Verfolgung berechtigt ist, kann mit dem Datenmaterial dieser
Untersuchung nicht eindeutig beantwortet werden.

Es ist allerdings wahrscheinlich, dap die geringe
Verurteilungshaufigkeit zumjindeat zum Teil aech darauf
zurfickzufiihren ist, daB es bei den Straftaten innerhalb der
Familie - z.B. wegen des Fehlena aines Strafantrags - grdfiare
formelle Verfolgungshindernisse oder - z.H. wegen des Aussage- und
Zeugnisverweigerungsrechtes - auch gréPere Beweisprobleme auf
staatsanwaltschaftlicher wund forensischer Ebene gibt als bei
vergleichbaren Straftaten auferhalb der Familie.

Es ist allerdings auch wabrscheinlich - s8¢ jedenfalls die
Rusfiihrungen zur strafrechtlichen EKontrolle der "Gewalt in der
Pamilje” im <juristischen Schrifttum -, daf die geringen Anklage-
und Verurteilungsquoten auch die Folge einer sehr
"zurfickhaltenden® Einstellung der Justiz gegeniliber dem Nutzen und
der Wirksamkeit des Strairechtes bei der verhinderung und
Bekimpfung dieses Gewaltphinomens sind (vgl. dazu =z.B. die
Aussagen in den Berichten der Gewaltkommission).
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bafl von der Justiz aus den verschiedensten, hier nur angedeuteten
griinden auf (Gewalt-)S5traftaten innerhall der Pamilie anders
reagiert wird als auf solche auBerhalb der Familie, zeigt auch der
Verglaich der Tatverdichtigen- brw. Beschuldigtenzahlen wmit dJden
Abgsurteiltenzahlen, der - mit den {blichen methodischen
Einschrinkungen «~ fiir die Ebrperverletzungsdelikte angestelit
werden Kann.

1988 atehen den 20.631 Tatverdichtigen, die in der PRS-Bayern
wegen einer Kdrperverletzung gem. § 223 S5tGB erfaffit worden sind,
4.396 wegen dieses Deliktes Abgeurteilte gegenilber: Danach wiirden
21% der Tatverdichtigen abgeurteilt. von den 36% Beschuldigtsn der
Einsitze wegen Familienstreitigkeiten wurden dagegen nur 39 oder
11% abgeurteilt. Bei der gefahrlichen und schvweren
RKérperverletzung gem. §§ 223a, 224ff. StGB sehen die Relaticnen sc¢
aug: 9,515 Tatverdidchtige wund 3.111 BAbgsurteilte ergeben eine
Aburteilungsqueote won  33%. Von den 67 Beschuldigten der
"Familienatreitigkeiten" wurden dagegen nur 15 oder 22%
abgeurteilt. Bei kérperlichen Gewalttaten, die in Zusammenhang mit
Familienstrejtigkeiten veribt worden sind, ist die Justiz damit
noch weniger anklage- und verurteilunysfreudiq, als sie es ohpehin
schon bel Straftaten gegen die k&rperliche Unversehrtheit ist(41),

2.9.3 Fasit

Die Nicht-verfolgung won (Gewalt)Straftaten innerhalb der Familie
ist nadh den Ergebnissen dieser untersuchung Iiir die Justiz
kennzeichnender als fiir die Pelizei. Und zwar sorgt hier wvor allem
die StA dafiir, daBb

- erstans nur in einem sehr kleinen Teil der von der Polizel
eingeleiteten Emittlungaverfahren Uberhaupt éffentliche Klage
erhoben wird, und daB

{41} So anch die Ergebnisse unsersr Untersuchung zZur
“Gewaltkriminalitdt: Statistische Befunde zur Entwicklung der
gefihrlichen und schweren Korperverletzung in Bayern von 1972
bis 1283", HMinchen 1984.
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- gweitens darunter besonders hidufig Verfahren wegen aolcher
strafbarer Handlungen sind, die nicht in Zusammenhang mit dem
eigentlichen Familienstreit veritibt worden sind.

Dabei orientiert sich die StA bei ihrer Erledigungsentscheidung
nicht:. an den Merkmalen des Familienstreites eelbst, sondern fast
ausschlieRlich an formalen EKriterien wie dem Vorhandensein eines
Strafantrags oder der (formalen) Schwere der angezeigten Straftat.

Im Vergleich dazu ist fiir die poligeiliche vorgebensweise nicht
nur die wesentlich  hiufigere Einleituny stratverfolgender
Mafinahmen kennzeichnend - die Beamten erstatten bei immerhin 27%
aller Eins#tze Strafanzeigen, in fast der Hilfte dieser Fidlle chne
einen entsprechenden EKriminalisierungswunsch des Opfers (in Form
einer eigenen Strafanzeige) -, sondern auch ihxe OQrientierung an
der tatsichlichen Schwere der Auseinandersetzung und der dahinter
zu vernmutenden BPBetroffenheit des oOpfers. Sachverhalte, die die
juetitielle Entscheidung offensichtlich kaum beecinflussen.

Zwar hdtte die Polizei bei noch mehr Familienstreitigkeiten
Anzeigen erstatten Lkiénnen. In Anbetracht der Jjustitiellen
Erlediqungsentscheidungen muf allerdings gefragt waerden, ob die
rechtliche Verpflichtung der Pclizei zur BAnzeigeerstattung gem. §
163 stpoi{*2}) auch sozial sinovoll ist: Denn die aof die
Anzeigeerstattung durch die Polizei regelmiifiqg folgande
Rinatellung des EBrmittlungsverfahrens durch die StA kinnte von den
Titern der Familienstreitigkeiten durchaus als "Freibrief" fir
weitere Gewalttitigkeiten werstanden werden.

Ba ist nach den Befunden dieser Untersuchung auch nicht so, dai
“mehr" EStrafanzeigen der Polizei die StA veranlassen wiirden,
ihrerseits "mehr" 2u tun - in diesem Falle: mehr anzuklagen. Im
Gegenteil: Der Vergleich der in den einzelnen PP sehr
onterschiedlich hohen Anzeigebereitachaft - zwischen 11% und 36%

{42) Diese verpflichtong wird z.B. von Helmken {1969) betont, wenn
er ausfllhrt, daB "jedem Staatsanwalt die Haare zu Berge
gtehen” mtiften angesichta des "phinomens der HNicht-Aufnahme
wvon Strafanzeigen doureh die Polizei” und “allgemeine
Weisungen® fiir die Peclizei wvorschli¥gt, die “die Pflicht der
Polizei zur Anzeigenaufnahme enhalten und Zurlickbaltung bei
der Rechtsberatung der Verletzten empfehlen” sollten.
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{s.o. Schaubild 6) - mit den Erledigungsentscheidungen der StA
zeigt, daB die StA (mit einer Ausnahme) vor allem in den PP-
Bereichen, in denen besondera hidufig Strafanzeigen erstattet
wurden (also auch bei den eher leichteren Antrags- und
Privatklagedelikten), ilberdurchschnittlich h#ufig die Verfahren
einstellen.

Anzeigehiufigkeit in den PP-Bereichen und StA-Erledigung
PP=-Bereich $-anteil von StA insg. davon durch
pol.Anzeigen erlad. Einstellung
b.Einsdtzen Verfahren in %
E 36% 67 90%
H 33s 26 5%
B 31% 114 84%
A 30% 117 a7s
F 28% 90 82%
D 27% 69 83%
[ 19% is a6%
G 11% 21 B7%
Bayern inegq. 27% 539 4%
2.10 Die FKooperationsbereitschaft der oOpfer und ihr Interssss

an einer Strafverfolgung

Zu den =zahlreichen bereita genannten und diskutierten Grinden,

warum Eins#tze wegen Familienstreitigkeiten bei den Peolizeibeamten

so unbeliebt aind,

- "man weifl nicht, was einen srwartet”,

- "eigentlich keine polizeiliche Aufgabe™,

- "alle (strafverfolgende) Mihe ist umsonst, weil bei der Justiz
nichts herauskommt”

kommt noch als weiterer Grund hinzu, daB die oOpfer «~ nach

einhelliger Meinung der Strafverfolgungsinstanzen (daranf weist
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z.B. Frommel 1989 hin) - nicht kooperierten und eigentlich keine
polizei- und strafrechtlichen Mafnahmen gegeniber dem Tiater
wiinschten.

In der feministisch orientierten Literatur wird zwar gefordert,
dag - 2iel des Einsatzes im Sinne der Ermdglichung der
Strafverfolqung auszulegen (2o 2.B. EHagemann-White 1989), doch
wird auch in ihr nicht ganz deutlich, ob das eigentlich ipmer im
Interesse der Opfer liegt (s.o. Reap.1.2.2.2).

Anfgrund des methodiachen Ansatzes dieser Untersuchung kann auch
mit den hier erhobenen PDaten die Frage danach, was die Opfer
aeigentlich wollen, nicht eindeutiy beantwortet werden; aus einigen
Befunden kann Jedoch zumindest mittelbar auf das (mutmaBliche)
Interesse der Opfer an polizeilichen Interventicnen im allgemeinen
und an polizei- und strafrechtlichen MaBnahmen im besonderen und
auf ihre Kooperatiomsbereitschaft geschlossen werden:

- aus der RHufigkeit, mit der die Polizeli won den
Streitbetejliqten selbat gerufen wird,

- aus der Biufigkeit, mit der die Opier selbst eine Etrafanzeige
erstatten,

- aug der Hiufigkeit, mit der die Opfer einen Strafantrag
atellen bzw. diesen wieder zuriickziehern.

2.10.1 Einschaltung dexr Polizei durch die Streitbeteiligten
selbat

Wir sind bereits darauf eingegangen (s.0.Kap.2.2.l}), dal die
Polizei in der Mehrzahl der Fdlle von den Streitbeteiligten selbst
gerufen wird: RegelmiBig sind es also die Betroffenen - und hier
wohl zumeist die COpfer -, die die Hilfe der Polizei wollen.
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Die Polizei wird gerufem durch

Mitteiler Fille %-Anteil
Streitbeteiligte 1.353 65
am Streit nicht be-

teiligte Fam.ang. 29¢ 14
Nachbarn 289 14
sonzt. Personen 112 -]
anonymer Mitteiler 27 1
Einsitze insgesamt 2074 1¢0

An zweiter Stelle stehen selbst nicht am Streit beteiligte
Pamilienangehéirige und WNRachbarn; daB der Familienstreit duorch
scnstige Personen oder gar durch einen anonymen Anrufer mitgeteilt
wird, ist die Busnahme.

Dabei hiéngt das AusmaB, mit dem die Polizei durch "Dritte” und
nicht durch die Streitbeteiligten selbat gerufen wird, deutlich
ven der Wohn- und Lebenssituwation der Betroffenen ab (s. auch oben
Eap.2.5): In Wohpobl¥cken und Hochhfusern wird die Peolizei héufiger
fzu 20%) won den Nachbarn gerufen als in Ein- und kleineren
Mehrfamilienhiusern (mit 11%); werden die wirtschaftlichen
Verhdltnisse als ‘"begiitert® bzw. die Wohnverhdltnisse als "groB"
eingeach#tzt, dann erfolgt der Ruf nach der Polizei zu ilber 70%
durch die Streitbeteiligten selbst. Das (nach diesem Merkmal)
geringste Bedirfnis nach der Polizei haben dagegen die wenigen
Streitbeteiligten, die in  stddtischen  Unterkilnften lebeni
Inagesamt erfclgten hier 25 EBinsiize, zu denen die Polizei nur zu
39% durch die Streitbeteiligten selbst gehclt wurde, dagegen zu
26% durch Nachbarn.

Abgesehen von diesen wenigen Pidllen kann jedoch das Interesse der
Straitbateiligten selbat an einer EKonfliktregelung durch die
Polizel festgestellt werden. Dieser Befund wird noch durch weitere
Merkmale bestitigi: Denn die Btreitbeteiligten selbst

- achalten die Polizei von allen Mitteilern am friihesten ein:
rufen sie die Polizei, dann ist der Pamilienstreit beim
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Bintreffen der Beamten am seltensten “bereits beendet" (dabei
ist die Polizei bei allen Mitteilern gleichermaBen
“unverziiglich" am Einsatzort):

Streitsituation

Mitteiler Streit ist
bereits
beendet zu

Streitbeteiligte 63%

am Streit nicht be-

teiligte Pam.ang. 66%

Hachbarn T1%

sonst.Personen a0%

anonym 82%

Durchschnitt 65%

- rufen die Pclizei hHufiger auch bei nicht so graviereanden
Anssinandersetzungen, nidmlich auch dann, wenn nar mit Worten
gestritten wird und auch dann, wenn das Opfer nicht verletzt
worden ist:

Art des Btreites

Mitteiler t-anteile
verbaler 8t. oOpfer unverl.

Streitbeteiligte 55% T4%
am Streit nicht be-

teiligte Pam.ang. 48% T1%
Nachbarn 52% 72%
sonst.Personen 42% 66%
anonym 48% 69%
Durchachnitt 53% 73%

schalten die Polizei auch immer wieder ein: Beim Mitteiler
"Streitbeteiligter” aind die Anteile der Familien, die schon
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von einem cder mehreren dhnlichen Eins#dtzen her bekannt sind,
am zweithiichsten:

“"Einschligig” bekannte Familien

Mitteiler $~Anteil
"Fam.bereits bekannt”

Streitbeteiligte 38%
am Streit nicht be-

teiligte Fam.ang. 42%
HNachbarn 2%
sonst .Parsonen 3%
anonym 0%
Durchschnitt ki)

Alle diese Befunde sprechen dafiir, daB die Streitbeteiligten
gelbst an einer polizeilichen Ronfliktregelung interessiert sind -
das Einschreiten der Polizei wird ihnen keineswegs von auBen
"aufgezwungen”.

Polizeliliche MaBnahmen

Mitteiler HEufigkeit pol. MaBnabmen beim
"Tater" “Opfer®{43)

Streitbeteiligte 93% £9%

am Streit nicht be-

teiligte Fam.ang. 8% 64%

Hachbarn B5% 62%

sonst.Personen 86% 66%

anonym 9% 59%

Durchschnitt 91% 67%

{43) Die Angaben beziehen sich auf alle Einsdtze, unabhingig von
einer eindeutigen Zuordnung der Tater-Opfer-Eigenschaft.
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Wie die pifferenzierung der "Biwufigkeit polizeilicher MaBnahmen"
nach der Person des "Mitteilers® zeigt, hat das in dem Ruf nach
der Polizei dokumentierts  Interssse der Betroffemen auch
Auswirkungen auf die Art der polizeilichen ZRonfliktregelung:
Obwohl die Familienstreitigkeiten, zu denen die Polizei wvon den
Streiibeteiligten gelbst geholt wird, die eher "leichteren”
Augeinandersetzungen sind, tun die Beamten hier mehr.

2.10.2 ple Hiufigkeit der Erstattuny von Strafanzeigen durch die
opfer [Angaben beziehen sich auf die Ersterfassung)

Die Streitbeteiligtern selbst wollen dempach eine EKonfliktregelung
durch die Polizei « bleibt zu fragen, welche Art der Regelung sie
wiinschen: Wollen sie, dafl die "Polizei sich wle die Polizei
verh81t” upd strafverfolgende Mafnahmen einleitet, zumindest aber
polizeirechtliche Mafinahmen ergreift, oder wollen sie auch in der
akuten ¥risensituation nicht die tatsichliche, sondern die
symbolische Bedeutung und Sanktionsgewalt der Polizei?

Nach der Hiufigkeit, mit der die Opfer der Familienstreitigkeiten
Strafanzeigen erstatten, ist ihr wWpesch mpach strafverfolgenden
MaBnahmen offensichtlich eher gering: Denn insgesamt werden wvon
den Opfern nur in 18% aller Eins¥tze (und in 23% der Einsdtze mit
sindentiger Zuordnung der Titer-Opfer-figenschaft) insgesamt 363
Strafanzeigen erstattet.

Dabai erstatten die Opfer nur ganz ausnahmsweise dann eine
Anzeige, wenn sie bei dem Streit plcht wverletzt worden sind:
Nimlich nur in 7% [101 Fdlle} der 1.401 Einsitze mit unverletzten
opfern. Und selbst daan, wenn sie verletzt worden sind (das war
bei 514 Einedtzen der Fall), erstatten nur 51% (262 Opfer) eine
Anzeige (zum Vergleich: die Polizei erstattete dann zu 7B% eine
Anzelge; Angaben beziehen sich auf alle 2.074 Einsatze).

Nach der Art der strafbaren Handlungen unterschelden sich die wvon
Opfar und Folizei gemeinsam und die nur wvon der Polizei
erstatteten Anzeigen nicht grundsitzlich voneinander:
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purch Opfer und Polizei amgazeigte Straftaten
Straftat Anzeige nuar Anzeige durch
durch Polizeil Opfer+Polizei
aba. 3 abs. %
Bachhesch. 15 5 18 S
Beleidigung 13 5 10 .3
Bedrohuhg 31 11 33 10
Rdrp.verletzg. 153 53 216 62
gafihrliche
Rirp.verletzg. 22 8 45 13
schwerwiegen— )
deres Delikt 12 4 13 4
sonatiges g 11 11 3
insgesamt 278 100 346 100
Einen deutlichen Unterschied zwischen den beiden

Apnzeigesituaticnen gibt es nur in den Haufigkeiten, mit denen
"sonstige" Delikte angezeigt werden: Dieae Delikte sind in der
Regel nicht ffir den Familienstreit typisch, sondern hi#ufig nur in
Zusammenhang mit dem Einsatz entdeckt worden (s.o. FKap.2.%9.1.1};
deshalbk werden sie auch ilberwiegend nur von den Polizeibeamten
angezeigt. Auferdem zeigt dieser Verqgleich, daB sich die "rein”™
polizeiliche Anzeigesrstattung keineswegs nur auf schwerere
Btraftatan bezieht: 2Auch "von amts wegen” werden leichteres
Straftaten angezeigt.

Diese durchaus vorhandene Anzsigebereitschaft der Folizei hei den
gher "leichteren” Familienstreitigkeiten wird auch dann deutlich,
wenn mach der Verletzungy des Opfers unterschieden wird: Iat das
Opfer nicht wverletzt worden (222 Félle), dann werden die
Strafanzeigen zu 55% nur durch die Polizei erstattet und zu 45%
durch Opfer und Polizei. Wurde das Opfer verletzt, dann werden die
Strafanzeigen zu 62% durch Opfer und Polizei und nur mehr =zu 3B%
nur durch die Polizei erstattet.
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Insgesamt zeigen in der knappen Bdlfte der Einsdtze, bei denen
eine Strafanzeige erstattet wird (44% ocder 276 Einsitze}, die
Beamten die strafibaren Hapdlungen "von Amts wegen® an, also ohne
daB das Opfer selbst eine Anzeige erstattet oder einen Strafantrag
gestellt hat.

Anzaigesrstattung durch Opfer und Polizei
Anzeigeerstattung Fille
dureh

Cpfer + Polizei 348

nur die Polizei 276
insgesamt 622

2.10.3 Die Stellung bzw. Ricknahme eines Strafantragea (Angaben
beziehen sich auf die Nacherfasaung)

Kommt schon in der Bdufigkeit, mit der die Opfer eine Strafanzeige
erstatten, ihxr relativ geringes Intaresse an ainer
strafrechtlichen ZRonfliktregelung zum Auedruck, dann wird das
durch das Ausmal bestdtigt, in dem die Opfer Strafantrige stellen
- die bei einigen der angezeigten Delikte Voraussetzung flr die
wejitere Strafverfolqung durch die StA sind.’

Nach den Exrgebnissen der Nacherfassung zur justitiallen Erledigung
der 568 PFrmittlungsverfahren wurden nux bei 226 Strafanreigen,
alaoc in 40% der FElle, Strafantrilge gestellt. Bel den absoluten
Antragadelikten - Sachbeschidigunyg, Beleidigung (21 Fille) - zu
S6%, bei dem relativen Antragsdelikt der Koérperverletzung (301
Fille) zu 358{%)_ avBerdem wurden von den Beamten auch bei
Straftaten, die keine Antragsdelikte sind, in einigen PFillen (45
Fille} “vorsorglich® Strafantriige eingeholt - eine glingige

(44) Ob die COpfer jeweils von sich aus aul die Stellung eines
Strafantrages verzichtet haben oder ob die Polizeibeamten sie
nur nieht in allen F8llen elndringlich genug darauf
hingewieaen haben, dab ein Strafactrag die
Verfolgqungsvorausgetzung ist, kann pnicht entschieden werden.
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polizeiliche Praxis fiir den Fall, daB die Straftat im weiteren
Verlauf des Verfahrens =zu einem Antragsdelikt "herunterdefiniert”
wird.

Zwar stellten die Opfer also in vielen Féllen keinen Strafantrag;
wenn sie dag aber getan hatten, dann haben sie ihn - entgegen
einer gerade in der Polizeiliteratur immer wieder geHluferten
Meinung - nour selten wieder zurilckgenommen: PBei den 226
Strafantrigen geschah das nur in 32 Fdllen (14%), davon in 24
Féllen bei Rérperverletzungsdelikten.

Wwenn sich diea Opfer also fir eine BStrafverfolgung entschieden
haben, dann bleiban sie in der Regel auch dabewi: Dis 433
weiblichen Opfer ebenso wie die 135 midnnlichen Opfer. Frauen sind
hier aocgar noch satwaa Xkonseguenter: Sie atellen etwas hivfiger
Strafantrédge (41% : 36%) und nehmen diese etwas seltener zurlick
(14% : 15%}.

2.10.4 Fazit

Die Bafunde dieser Untersuchung machen deutlich, daf die Opier von
Familienstreitigkeiten durchaus eine Regelung dieser Fonflikte
durch die Polizei wollen - allerdings nicht unbedingt eine mit
MaBnahmen der Strafverfolgung. Wenn sie sich allerdings dazu
entschlossen und einen Strafantraq gestellt haben, dann stehen sie
auch dazu.

Gefragt ist die Polizei jedoch in erster Linie in ihrer Funktien
als sozimle Pefriedungs- und Normvardeutlichungs-instanz, also in
der Funktion, der die Beamten, wie die Befunde zur peolizellichen
Vorgehensweise bei der Regelung von Familienetreitigkeitem gezeigt
haben, auch tatsdchlich wor allem nachkommen.

Opferinteressen und polizeiliche vVorgehenaweisen 1liegen demnach
zumindest picht weit auseinander -~ Opfer wie Polizei miibten
deshalb, wenn schon nicht zufrieden, dann zumindest mnicht ganz
unzufrieden mit dem polizeilichen Einschreiten bei
Familienstreitigkeiten sein.
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Dafk das aber offenasichtlich nicht (immer) der Fall ist, diirfte
picht =zuletzt daran liegen, daB sich die Beanten mnit dieser
Vorgehensweise wegen der Bindung an das Legalitdtsprinzip h#ufig
in einer "Grauzone" bewegen, die den Erlald klarer Richtlinien,
@ine entsprechende Schelung und awuch Xontrolle der Peamtan
verhindert - mit dan entsprechend unbefriedigenden Ergebniasen flir
alle Betailigten (&. dazu Kap.3.2).

Flir die Polizeli kommt dariiber hinaus roch hinzu, daB diese won ihr
erwartete Art eilner eher informellen Konfliktregelung, bei der veor
allem dia symbolische und nicht die tatsidchliche Bedautung und
Sanktionsgewalt der Palizei "singeaetzt” wird, nicht dem
Selbstverstindnis der Polizei entspricht - und deshalb won ihr
selbst als "nicht poligeilich", wenn nicht sogar als “"MiBerfnlg"
abgewertet wird (45}, Aus unserar Sicht ist hier ein
grundsftzliches Umdenken bezliglich der Winsche der Bevdlkerung und
der Organisationsziele der Polizei erforderlich.

2.11 Intervention und HNon-Intervemtiom: Art und hwswirkungen
unterschiedlicher polizeilicher Strategien bei der
Regelung von Familienstreitigkelten

%u den wichtigsten Ergebnissen dieser Untersuchung gehirt der
pefund, dal Einsftze wegen Familienstreitigkeiten in den Bereichen
der acht Prisidien (PP} der hayerischen Landes~ und Grenzpolizai
nicht nur sehr unterschiedlich hdufig anfallen {s8.c¢. EKap.2.l}),
sondern dort auch durchaus unterschiedlich durchgefithrt werden:
Das gilt insbesondere filr das AwamaB, in dem atreitschlichtende
bzw. strafverfolgende MaBnahmen ergriffen werden (s. dazu auch
Schaubild 6).

sclche unterschiedlichen Vorgehensweisen sind fiir die Instanzen
der formellen Sozialkontrolle zwar [blich - das zeigt Jjeder
iiberregicnale WVergleich zur Praxis der Strafverfolgung -, aber

(45) Vgl. dazu auch Frommel {1989), die in den von den Opfern "im
Schatten des formellen Verfahrens”™ vorrangig angestrebten
informellen L3sungen dan Erfolg bei Pamilienkonflikten siaeht,
der aber von der Strafjustiz als MiRerfolg abgewertet wird.
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damit noch keineswegs wiinschenswert. Im Fall der Reaktion auf
Familienstreitigkeiten auch deshalb nicht, weil sie ein deutlicher
Hinweis darawf sind, daB die ({in FKap.1.2.2 thematisierte) Frage
nach der Notwendigkaeit und dem Nutzen polizei- und
strafrechtlicher Mafnahmen zumindest flir die einzelnen
Polizeibeamten noch nicht beantwortet ist - mit allen Konsequenzen
fiir die Verhaltenssicherheit der Beamten und die angemessene
Reaktion auf die Téter und Opfer dieser Auseinandersetzungen.

pa sich diese unterachiedlichen Vorgehenswaisen nur zum Teil durch
sozial-strukturelle Herkmale oder solche des Tater— und
Opferverhaltens erkldren lassen, diirften ihnen (2umindest auch})
unterschiedliche Btrategien des polizeilichen Einschreitens bel
Familisnstreitigkelten zugrundeliegen.

Diese Strategien lassen sich {idealtypischl) als solche der
- Intervention, also der Betonung der tatsdchlichen

Bedeutung und Sanktionagewalt der Polizei durch den
Einsatz polizei- und strafrechtlicher Mafnahmen

und der
- don-Interventicon, also der Betonung der eher symbolischen
Bedeutung und Sanktionagewalt der Polizei dorch den
Einsatz streitschlichtender und normverdeutlichender
MaBnahmen
beachreiben.

Sie werden im folgenden in ihrer art und ihren Auswirkungen - auch
und gerade vor dem Hintergrund der Befunde zur justitisllen Praxis
und zu den (mutmaBlichen) Interessen der Opfer - aus Griinden der
Ubersichtlichkeit am Beispiel wvon wnur =zwei der acht PP
dargestellt, dem des PP F und dem des PP G. Denn bei diesen beiden
PF

- lassen sich einerseits die polizeilichen Veorgehensweisen
recht gut entweder der Strategie der Intervention (FP F}
oder der Strategie der Hicht-Intervention (PP G}
zuordner, wihrend
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- andererseits die Merkmale der Familienstreitigkeiten
gelbst und der daran Beteiligten nur wenig voneinander
abweichen; solche strukturellen Merkmale kdnnen deshalb
auch nicht die {entscheidenden) Ursachen flir die
unterachiedlichen Vorgehensweisen sein (vgl. hisrzu und
zu den folgenden Aunsfihrungen die Tabsllen %a, 5b und
Sc).

2.11.1 Ausgangssitvationen des polizeilichen Einschreitens
{Tabelle 5a)

Beide PP sind fast gleich hdufig - und das heiBt im Vergleich zum
Landesdurchschnitt: wenig - mit Rinsdtzen wegen Familien-
streitigkeiten belastet(4%): 5,4 bzw. 5,3 Familienstreitigkeiten
pro 16,000 Mehrperscnenhaushalte bedeuteten flir das PP F 328 und
fiir das PP G 213 Eins#tze in den bheiden Erfassungsamonaten.

vergleichbar ist awch die wvon den Beamten vorgefundene
Btreit (Einsatz)eituvation (Werte in den Klammern: PP F : PP G}:

- die Polizei wird ganz f{iberwiegend wvon den Streitbeteiligten
salbst gerufen (67%:71%),

- in etwas mehr als der BiElfte der Fdlle aind beim Fintreffen
der Beamten am Streit selbst nicht beteiligte Dritte anwesend
(57T%355%),

- bei fast drei Viertel aller Einsitze streiten Ehe- und
Lebenspartner miteinander (73%:71%),

- in etwa der kdlfte der Fialle werden die Auseinandersetzungen
krperlich-aggressiv ausgetragen (47%:50%},

{46) Diese vergleichbare Belastung gilt selbatverstidndlich nur f£ir
die Bdufigkeit von Einsdtzen wegen Familien-atreitigkeiten und
nicht filr die durchans unterschiedliche Belastung der Beamten
dieser baiden PP in allen andaren Binsatz— und
Verbrechensbekdmpfungshereichen. Ein Befund, der sich
natilxlich auch auf die bei den Einsdtzen wegen
Familienstreitigkeiten m¥gliche Intensitdt auswirken diirfte.
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- in etwa einem Drittel der Fille werden dabei die "Opfer" des
Streites verletzt (30%:32%).

GrijBere Unterschiede zwischen den PP gibt es bei der
Ausgangssituation nur fir das Ausmaf, in dem der Streit beim
Eintreffen der Besamten schonh beendet (68%:57%) bzw. noch im Gange
war (20%:29%). Dalh die Beamten des PP F hiufiger eine Situation
antrafen, die sich schon wieder beruhigt hatte, h3ngt sicherlich
auch damit zusammnen, dafl sie aufgrund der drtlichen Gegebenheiten
etwas linger als die Xollegen des PP G brauchten, um unverziiglich
am Einsatzort zuo sein (B5%:31%).

2.11.2  Titer-Opfer-Merkmale (Tabelle 5a)

Aueh bei den Markmalen der Titer und Opfer von
Fami lienstreitigkeiten in den beiden PP-Bereichen gibt es nur
wenige griBere Unterachiede zwischen den PP {Angaben beziehen sich
auf die F#lle mit eindeutiger Zuordnung der T#ter-Opfer-
Elgenschaft; Werte in Elammern: PP F : PP G):

- bei beiden PP sind die Tidter ganz (berwiegend minnlich
(90%:94%) und die Opfer ganz ilberwiegend weiblich (B2%:86%);

- die Opfer werden bei den Auseinandersetzungen im Bereich des
PP F zwar ectwas seltener verletzt (33%:37%}, erstatten aber
etwas haufiger selbst eine Strafanzeige (213:18%);

- die Tdter sind in beiden PP gleich szelten verletzt (7%:8%)
oder sichtlich verstért (7%), beim PP F jedoch h¥ufiger vor
oder wihrend des Streites aggressiv-randalierend (49%:43%),
obwohl sie hier deutlich seltener betrunken sind (50%3:59%);

- auch die Opfer verhalten sich bei den Einsdtzen des PP F
deutlich h&ufiger selbst aggressiv-randalierend {19%:10%),
obwohl sie wesentlich seltener betruepken sind (16%:26%);
dagegen s8ind sie beim PP G h3ufiger sichtlich verstdrt
(413:49%) .
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2.11.2 Polizeiliche Vorgehemsweisen (Tabelle 5b}

Mit Ausnahme der Tatsache, daB es die Beamten des PP F bei ihren
Eins#tzen h3ufiger mit aggressiv-randalierenden Tatern und Opfexn
zu tun haben, treffen sie ansonsten keine problematischeren
Streitsituationen an als dle Beamten des PP G, in der Tendenz
aogar eher weniger problematiache. Ven daher milfiten sie also
eigentlich auch keinen héheren Handlungsbedarf erkennen uad haben
- ftatsdchlich ist aber das Gegenteil der Fall ([Angaben 2zn den
Tatern und Opfern beziehen sich auf die Einsdtze mit eindeutiger
Tidter-Opfer-fuordnung; Werte in FElammern: PP F i PP Gj:

- die Einsdtze im Bereich des PP F dauern im Schnitt lénger
{$1%:59% "unter 20 Minuten");

- das wvermutlich auch deshalb, weil die Beamten des PP F Ofter
poligei- und strafrechtliche Mafnahmen gegenitber den Tdtern
ergreifen, vor allem erstatten sie wesentlich h&dufiger auch
bei den eher leichteren Gewalttaten Strafanzeigen (insgesamt
gem. Ersterfassung: 30%:11%) und machen auck hiufiger von den
sonstigen Mafinahmen gem. PAG/StPO Gebrauch (32%:26%). auf die
aktuelle Streitsituation haben diese unterschiedlich
*repressiven” Vorgehensweisen iibrigens kaum Auswirkungen: Das
“hidrtere” Vorgehen dex Beanmten des PP F fiihrt eher seltener,
jedenfalls nicht h#ufiger dazu, daf der sStreit erneut beginnt
(9%:10%) und in beiden PP kommt es nur in 4% der Einsidtze zu
Aqggressionen gegen die Beamten selbst. Diese Befunde stlitzen
unsere oben (Xap.2.3) gefulerte Vermutung, daR f£idr aclche
Entwicklungen die Streitaituation selbst entgscheidender ist
als das Verhalten der Beamten;

- die Beamten des PP G wenden sich dagegen wesentlich h3ufiger
mit spezifischen MaSpnahmen an die COpfer (28%:47% "zum Weggehen
veranlaft/an andere verwiesen/zu anderen gebrachi”).

Die Tendenz der Beamten des PP G, sich "als Polizeli™ starker aus
demn FRKonflikt herauszuhalten und folglich auch nicht “Partei
argreifen" zu mitssen, kommt auch in der Biufigkeit zum Ausdruck,
mit der die Beamten die THter-Opfer-eigenschaft zuordnen, und an
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den EKriterien, an denen sie sich dabei orientieren (Werte in
Klammern: PP F ¢ PP G):

- die Beamten des PF F ordnen bei ihren Einsltzen entsprachend
ihrer Strategis der Intervention die THter-Opfer-Eigenachaft
weit hidufiger eindeutig zu (76%:63%);

- und sie machen diese Znordnung seltener als die Beamten des PP
G davon abhingig, obh das Titer- bzw. Opferverhalten den
Erwartungen an "richtiqes™ Verhalten entspricht (vgl. dazu in
Tabelle Sb dis Prozentwerte flir alle Einsitze und fiir die
Einsitze mit eindeutiger Tidter-Opfer-Zucrdnung); das gilt
ingbesondere filr die Merkmale "Opfer ist aggressiv-
randalierend”, “Opfer ist verletzt” umnd "Tater ist betrunken".

2.11.4 Auswirkungen der beiden Strategien (Tabelle 5b und 5¢)

Aus der Bicht der Poligei ist die Strategie der Non-Intervention
die erfolgreichere, zumindest die effizientere. Demnn

- bel einem deutlich geringeren Arbeits- und Zeitaufwand fir die
Erledigung dexr Einsitze,

- werden die Beamten des PP G seltener zu Familien gerufen, die
schon mehrmals |["gelegentlich" oder "Bfter"} wvon khnlichen
Binsdtzen her bekaont sind (PP G: 18%, PP F: 27%),

- stellen die Verletzten bei den selteneren Strafanzeigen dea PP
G hiufiger Strafantridge (64%:52%) und nehmen sie seltener
wiaeder zuriick {7%:14%),

- und haben die Beamten des PP G auberdem mit ihren selteneren
Anzeigen {(gem. Wacherfassung werden von den Beamten des PP G
in 10%, von don Beamten des PP F dagegen in 29% aller Einsdtze
Strafanzeigen eratattet) deutlich mehxr "Exrfolg” bei der Sth:
Die hiuvfigere Anzeiqeerstattung durch die Beamten des PP F
bewegen die jeweiligen Staatsanwaltschaften keineawegs dazu,
die angezeigten strafbaren Handlungen auch entsprechend



14Q

héufiger anznklagen, sondern hur dazu, noch meshr Verfahreno
einzustellen.

Bezogen auf die PHlle, die von der StA bersits erledigt worden
aind, werden wvon den 90 Anzeigen des PP F 4 oder 82%
eingestellt, von den 21 Anzeigen des PP G dagegen nur 14 oder
67%. Von den bereits vom Gericht abgeurteilten Verfahren endet
beim PP F eines mit einer Einstellung bzw. einem Freispruch,
beim PP G alle mit einer Verurteilung. Insgesamt kommen damit
bei den %4 Anzeigen des PP F acht Verurteilungen “"heraus', bei
den 2 Anzeigen des PP G fiinf Verurtailungen.

Es bleibt ijedech die Frage, ob der mit der Strategie der HNon-
Intervention erzielte "polizeiliche Erfolg"” auch aus der Bicht der
opfar ein Erfolg ist: Wenn es das nicht ist, dann kann z.B. auch
nicht ausgeschlossen werden, daf der polizeiliche Erfolg “"weniger
Wiederholungsfamilien" seine Ursache auch darin haben Xkann, dak
die wvon der sStrategie der HNon-Intervention betroffenen Opfer
resignleren und die Polizei nur deshalb nicht wieder rufen, weil
"das ja doch nichts bringt”.

2.11.5 Fazit

Die Tatsasache, daB  auch nach diesem Vergleich der beiden
grunds#itzlich miéglichen Vorgehensweisen der Polizeli bei der
Regelung ven Familienstreitigkeiten nicht entachiedeén werden kann,
welche dieser beiden Strategien die erfolgreichere ist, ist nicht
nur negativ zw werten. Denn sie bedeutet auch, dafi der Einsatz
polizei~ und strafrechtlicher MaBnahmen zwar nicht schadet oder
gar  kontraindiziert  ist, aber auch nicht grunds#tzlich
wirkungsvoller iast. Offensichtlich kommt es vielmehr darauf an,
auf solche 2useinandersetzungen angemessen - und das heift:s
flexibel - 2u reagieren und die Polizeibeamten auch wveon den
rechtlichen Grundlagen her dazu in die Lage zu versetzen.
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3. Familienstreitigkaiten und Polizei: Zusammenfassung der
Untersuchungsergebnisze and Falgerungen fiir dia
palizeiliche Reaktion auf Konflikte im gozialen FNahraum

3.1 gusammenfassung der Untersuchungsergebnisse
3.1.1 Auftrag, Fragestellung und Methoden der Untarsuchung

In dem Auftrag des BStMI an die EKFG, das polizeiliche Einschreiten
bei Familienstreitigkeiten zu untersuchen, kommt der
Bedeutungswandel zum Ausdruck, der sich gerade in den 1letzten
Jahren bel der Beurteilung der Gewalt in der Familie (zu der
"Familienstreitigkeiten" geh#éren) wvollzogen hat: QGewalt in der
Familie, wund hier inshesondere aueh die Partnergewalt wvon
{Ehe }Ménnern gegenliber ihren (Ehe)Frauven, gilt inzwischen ala
eines der gréften Prcobleme der Gewaltkriminalitit dberhaupt - und
das nicht zuletszt deshallb, weil sie immer noch die sozial am
wenigsten kontrollierte und deshalb anch in ihrer Biufigkeit und
Schwere am starksten unterschatzte Form der Gewalt zn sein
acheint.

Um das =zo #ndern, war und ist wor allem das Konzept der
feministischen Bewegqung - die an dem scheh erreichten
Bedeutungswandel erheblichen Anteil hat - nicht nur daraof
gqarichtet, diese Gewalt ({weiter) =zu entbagatellisisrern und =zu
enttabuisieren, sondern auch und gerade durch ataatlich-
strafrechtliche Interventionen ihre umfassende Entprivatisierung

zu erreichen.

Vom Staat und seinen Instanzen Polizel und Justiz wird gefordert,
Gewalttaten innerhalb der Familie und hier inebesonders auch die
Gewalt von {EBhelMinnern gegeniiber ihresn (Ehe)Frauwen nicht mehr als
ein "privates {Beziehungs )Problem™ anzusehen, sondern als
kriminelles Unrecht, fUr das der Titer verantwortlich ist und flir
das er genausc behandelt werden sollte wie flir vergleichbare
(Gewalt)taten auBerhalb der Familie.

In diesem Sinne lautet die Forderung an die Polizei, bei ihren
Einadtzen wegen "Familienstrejtigkeiten” {als einem Teilbereich
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der Gewalt in der Familis), das 2iel dieser EinsHtze nicht im
Sinne der Dercvhiguny der Peteiligten, aondern im Sinne der
Ermiglichung der Strafverfolgung auszulegen, um die
vollzugadefizite bei Gewalttatem in der Familie und in
familien#hnlichen Beziehungen abzubauen und die unterschiedlichen
MaBatdbe bei der Reaktjion auf Gewalttaten innerhalb and auferhalb
der Familie zu begeitigen.

Diese Forderung st&Bt bei der Polizel allerdings nicht gerade auf
allgemeine Zustimmung - sondern eher auvf das Gegenteil: Hier ist
man zwar auch mit dem derzeitigen Einschreiten unzufrieden, h&lt
sich selbst aber auch grundsitzlich fir gar nicht geeignet, bei
Gewalt in der Familie wirksam Zu intervenieren. Denn
KEonfliktschlichtung durch Bervhiqung und Beratung sei keine
“eigentlich poligeiliche”™ DRufgabe wund auch das gefordarte
repressive Vorgehen zwar “"eigentlich polizeilich™, aber in diesem
Fall dennoch keine Lésung: Strafprozessuale cder
gefahrenabwehrrechtliche Mafnahmen der Polizei seien
kontraindiziert, da durch sie statt der angestrebten Hilfe der
Familienkonflikt eher verschirft werde, denn polizeiliches
Eingreifen und Strafen erhtShten fast immer die bestehenden
Spannungen. Pie Polizei kdpne zur endgitltigen RBereinigung der
Situation nur wenig beitragen und sollte deshalb bei Gewalt in der
Familie méglichst am Ende der Interventionskette stehen.

Ob das nun zutrifft oder nicht: Das Problem fUr die Polizei ist,
dafl sie unter den formellen Instanzen wegen ihrer herausragenden
Bedeutung als Kriseninterventionsinetanz bei "Familien-
atreitigkeiten” am Beginn und nicht am Ende der Interventionskette
steht und s=ich achon deshalb {und nicht nur wegen der an sie
gerichteten Forderungen} die Frage nach dem “"richtigen™
polizeilichen Einschreiten stellen muil.

Diese Frage ist jedoch derzeit achon wegen des wenig
befriedigenden Forschungsstandes sur Gewalt in der FPamilie im
allgemeinen und zum polizeilichen Einsatz bei,
Familienstreitigkeiten im bescnderen kaum zu beantworten: Filr die
allseitige Unszufriedenheit mit dem polizeilichen Einschreiten, fiir
die dentliche Kritik an ihm und fiir die weitreichenden Folgerungen
und Forderungen ist kennzeichneod, da3 aie sich zuomindest im
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deutschasprachigen Raum kaum auf gesicherte empirische Exkennthisse
zu diesen polizeilichen Einsatzen beziehen kdnnen.

Es ist deshalb das Ziel der hier vorgelegten Untersuchung, diese
Erkenntnisse durch eine empirische BErhebung zum polizeilichen
Einschreiten bei Familienstreitigkeiten zu 1liefern. Dazm wurden
die Beamten der bayerischen Landespolizei gebeten, nach jedem
Einsatz bei Familienstreitigkeiten auf einem standardisierten
Beleg Angaben zu Art und Umfang des Streites, zu den Sozial- und
verhaltensmerkmalen der Streitbeteiligten und zu den polizeilichen
vorgehensweisen bei der Regelung diesea Xonfliktes zu machen.
widhrend der Monate COktober und Hovember 1588 wurden dabei
landesweit in ganz Bayern Iinsgesamt 2.074 Eipsdtze erfafit; ein
knappes Jahr sapiter erfolgte eine Rachsrhebung zur Jjustitiellen
Erledigung der von der Polizei eingeleiteten Ermittlungsverfahren
bei den Staatsanwaltschaften der jeweiligen Landgerichtshezirke.

Bei der Darstellung der Befunde werden die Annahmen, Behauptungen
und Vorwlirfe aufgegriffen, die in der Literatur zu den Merkmalen
der Familienstreitigkeiten im allgemeinen und =zum pelizeilichen
Einschreiten im besonderen gemacht werxrder und die fir die
miglichen und/oder n¥tigen FEonsequenzen filr das zuokinftige
polizeiliche Einschreiten bescnders wichtig sind.

3.1.2 Bafunde zur Ausgangsaituation des polizeilichen
Eingchreitens bel Familienstreitigkeliten

Die Befunde zur Ausgangssituation des polizeilichen Einschreitens
bei Familienstreitigkeiten, also

- gu den Merkmalen der Auseinandersstgungen selbst und

- zu den Sozial- und Verhaltensmerkmalen der Straitbeteiligten,
machen deutlich, daB die Einsitze bei Familienstreitigkeiten ihre
Bewertung durch die Polizei als "problematisch® und "unbeliebt"

nicht wegern ihrer Quantitit erhalten, sondern wegan ihrer
spezifischen Qualitdt.



144

3.1.2.1 Familienstreitigkelten gebtren nicht zu den bh3ufigen
Anllhissen polizailichen Einschreitens

Anders als in der Literatur oft behauptet, aber nicht belegt,
gehdren Einsitze wegen Pamilienstreitigkeiten nicht zu den
héufigen anl¥ssen peolizeilichen Einschreitens: Im
Landesdurchachnitt liegt ihr Anteil unter 1% aller polizeilichen
Einaitza. Bel erheblichen regionalen Unterschieden - die
Bdufigkeiten liegen z.B. in den Bereichen der sieben PF der
bayverischen Landespolizei zwischen 5,4 und 9,4 Einsitzen wegen
Familienstreitigkeiten pro 10.000 Mehrpersonenhaushalte - ist die
Regelung eines TFamilienstreites selbst hei den vergleichsweise
stark mit solchen Einsdtzen belasteten Polizeidienststellen keine
"normale” im Sinpe won TalltdEglich wvorkommende” Tatigkeit eines
Polizeibeamten: Die Beamten kénnen also weder "Regelungsroutinen®
entwickeln, nech sich (allein) auf ihr Erfahrungs(=Einsatz)wissen
verlassen.

32.1.2.2 Die Streit(Pinsatz)situation ist hdufig unklar und aur
schwer vorhersehbar

Den Beamten wird jedoch nicht nur durch das vergleichsweise
seltene Vorkommen dieser Eingdtze erschwert, Verhaltenssicherheit
durch Eimrsatzerfahrung und Erledigungsroutinen zu gewinnen,
sondern auch dadurch, daBl die Streit- und damit Eingatzsituationen
selbast sehr unterschiedlich sind und daB nur selten wvor dem
Eintreffenr am Einsatzort ausreichende Informationen dariiber
vorliegen: Familienstreitigkeiten koénnen T“Bagatellstreitigkeiten”
gein - aber auch massive Ansainandersetzungen mit
lebensbedrohlichen, ja tédlichen Folgen fiir die Batreoffenen.

Bezogen auf die hier ausgewerteten 2.074 Einsidtze wagen
Familienstreitigkeiten

- wvurde etwas mehr als die Hilfte diaser Aussinandersetzungen
(53%) nur verbal ausgetragen, 42% jedoch auch kérperlich-
eggressiv; vor oder wihrend dea Einsatzes verhielten szich 42%



145

der Titer und auch 16% der Opfer aggressiv-randalierend - das
gsicherlich picht zuletzt deshalb, well fast die HHilfte der
Tater ([47%) und auch ein knappes Viertel der Qpfer (22%)
betrunken oder zumindest angetrunken war;

- wurden auch bei den kbrperlich-aggressiv  ausgetragenesn
Auseinandersetzungen nicht immer Perscnen verletzt: das' betraf
nur 25% der Opfer (und auch 6% der Tater); 30 Opfer (und 5
Téter} wurden so schwer werletzt, dafl sie stationdr behandelt
werden mufiten; 3 Opfer wurden acgar getétet;

- waren auflerdem 36% der Opfer und 10% der Tater sichtlich
verstért.

Wegen der - kelneswegs immer anzutreffenden, aber doch immer
mdglichen - Schwere der Auseinandersetzung genielen
Familienstreitigkeiten in der Einsatzhierarchie der Polizei eine
hohe Prioritdt: Bei 83% aller Einsdtze waren die Beamten
unverzliglich am Einsatzort, zumeist - in B7% aller Einsitze - mit
2wel PBeamten.

Gerufen wunrde die Polizei sehr hiufig in den Abend- und
Nachtsatunden {aber nur leicht iiberdurchschnittlich an
Wochenenden}: 65% aller Einsktze fanden rwischen 1£.00 und 03.00
Ubr statt. bDabei wurde die Polizel ganz ilberwiegend (zu 65%) wvon
den Streitbeteiligten (alsc zumeist dem Opfer} selbst geholt und
in gut einem Drittel der Eins&tze (38%) von Familien, die schon
von mindestens einem dhnlichen Einsatz her bekannt waren.

Beim Eintreffen der Polizei waren auBer den Streitbeteiligten
selibst - iberwiegend (69%) Ehe- und Lebemnspartner, saltener (20%)
Eltern und ([erwachsene) Rinder - in mehr als der Bilfte (58%) der
Einsatitze noch weitere Personen anwegend, zumeist [76%)
Familienangehdrige.

Bei zwei Drittel (65%) der Einsdtze war der Streit schon beendet,
bevor die Beamten eintrafen. Nur jin einem Viertel (24%) war er
noch im Gang, bei etwa ‘jedem zehnten Einsatz (8%) begann er erneut
mit dem Eintreffen der Polizei.
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3.1.2.3 Die Einsltze wegen Famillanstreltigkeiten sind fiir die
einschreitenden Beamten selbat nicht gefidhrlich

Als "problematisch”™ und “onbeliebt"™ gelten die Binsdtze bei
Familienstreitigkeiten nicht nuor deshalb, weil die Beamten nicht
wissen, welche Situation sie erwartet, sondern auch deshalb, weil
sie nicht wissen, was sie selbat erwartet: Einadtze bei
Familienstreitigkeiten werden in der Literatur regelmdfig als
gefdhrlich flr die einachreitenden Beamten selbat beschrieben,
well sich die Aggresaionen gegen sie selbst richten k8nnten und
sich wor allem das Opfer sehr hdufig mit dem Titer gegen die
einschreitenden Beamten solidarisiere. ‘

Die Befunde dieser Untersuchung widerlegen allerdings diese
Behauptung: Mur beil drei von hundert oder €1 Einaglitzen kam es zu
solchen Aggressionen des THters des Familienatreites gegen die
einschreitenden Beamten und in keinem Fall kam es zu der so oft
beschworenen "Solidarisierung” des Opfers mit dem Tidter gegen die
Beamten.

Schon die Tatsache, daB 97% aller Einsitze in diesar Hinsicht
friediich verlaufen, widerlegqt die ebenfalls oft aufgestellte
Behauptung, daRl solche Aggressionen durch das (ungeschickte)
Verhalten der Beamten selbst vwerursacht wlirden. Tatsdchlich
schaint bei den wenigen unfriedlich verlaufenden Binaltzen die
Familienstreitsituation selbst, sozusagen "von  Haus  aus”,
besonders aggreasiv zu sein; weshalb sie sich dann auch leichter
geger, die Beawmten selbst entladen kann, relativ upabhingig wvon

deren Verhalten und Vorgehenswaise.

Im Regelfall miissen die Beamten jedoch nicht damit rechnen: Es
kommt nur sehr selten vor, daf die Titer des Familienstreites
gaegeniiher den einachreitenden Beamten aggresaiv werden - und noch
Beltener {in dieser Untersuchung: gar nicht) kommt es vor, da#
sich die Opfer des Familienstreites gegen sie wenden,

Diese an sich giinatige Situation kann allerdinga fiir das
Eigensicherungsverhalten der Beamten problematisch sein: Trotz und
gerade wegen ihres seltenen vorkommens sollte deshalb in der Aus-
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und Portbildung auf die M&glichkeit solcher Aggressionen

eingegangen werden.

3.1,2.4 Familienstreitigkeiten gind iiberwisgend BPeschimpfungen
und MiBhandlungen von {Ehe)Frauen durch ihre (Ehe)Minner

Der polizeiliche Begriff "Familienstreitigkeiten" wverschleiert und
verharmlost die tatsdchlichen (Gewalt)Verhiltnisse in der Familie.
Denn nach den Befunden dieser Untersuchung sind
Familienstreitigkeiten keineswegs "gleichberechtigte”
Auseinandersetzaungen zwischen (Ehe )Partnern oder sonstigen
Familienmitgliedern, sondern tiberwiegend verbale oder korperliche
Gewalt won Minnern gegeniiber Frauen: Im Durchschnitt aller (1.491)
Binsdtze sind 79% der Opfer weiblich und 91% der Thter miénnlich
(a&lle Angaben beziehen sich auf die 1.4%1 Einedtze, bei denen die
Beamten die Téter-Opfer-Eigenschaft eindeutiqg zuordneten).

Die Dominanz der midnnlichen Tater zeiqt sich vor allem bei den
Auseinandersetzungen zwischen Ehe- oder Lebenspartnern, alsc bei
der $&treitsituwation, mit der es die Beamten in mehr als zwel
prittel der Eins#tze (69%) zu tun haben: Hier sind 9%2% der Titer
médnnlich und 89% der COpfer weiblich.

Die Streitigkeiten zwischen midnnlichen Tdtern und welblichen
opfern (76% der Einshtze) sind einerseits vergleichsweise
anproblematiachy andererseits kommt es hier aber auch zu sehr
schweren MiBfhandlungen mit lebensbedrchlichen und sogar - in drei
P#llen - t&dlichen Folgen fiir die Opfer. Diese = mit Aabstand
h#ufigste - Streitsituation ist damit zugleich die ffir die Beamten
am schlechtesten vorhersehbare.

Als Taterinnen treten Frauven dagegen nur =selten in Erscheinung
{bei 10% der Eins#itze, dabsi zu 30% gegenllber anderen Frauen) und
wenn, dann werden sie wvon den Auseinandersgetzungen selbst mehr
beeintrachtigt als midnnliche Tater: Cbwohl sie weniger aggressiv
sind, werden sie hdufiger selbst verletzt und sind ¥fter selbst
"sichtbar verstdrt".
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Wenn Minner {berhaupt Opfer von Familienstreitigkeiten werden,
dann Hberwieqend (zu 6%%) durch andere Ménner und vor allem bei
gwai Streitsituationen: Bei den Auseinandersetzungen =wischen
"Eitern und ihren (erwachsenen) ZRindern" (21% der Eipsidtze)} und
denen 2zwischen “sonstigen Familienangehbirigen und Verwsndten" (7%
der Einsitze). Hier sind 46% bzw. 50% der Opfer ménnlich (und 90%
bzw. 84% der Titer). Dabei sind die Auseinandarsetzungen rzwischen
Mannern {14% der EBinsatze; sehr héufig etreiten hier Viter mit
ihren - erwachgenen - Séhnen) diejenigen, die im Schoitt am
aggreasivsten ablaufen; diese Familien sind auch mit den meisten
rroblemfaktoren belastet.

3.1.2.5 Familienstreitigkeiten ereignen sich 4in allen sozialen
Bchichten und auf dem Land wie in der Stadt

Familienstreitigkeiten ereignem sich in allen sozialen Schichten
und in der Stadt wie auf dem Land. Sie sind weder ein Problem der
unteren soczialen Schichten, noch ain GroBstadtproblem. Es gibt
allerdinge Hinweise darauf, daf die Polizei vermehrt wvon Familien
ic sozialen Mingellagen geholt wird - und vor selchen, die in den
eher léndlichen Bereichen Bayeres leben: Alse von Pamilien, die
entweder subjektiv keine anderen Mioglichkeiten der
Konfliktregeluny sehen und von solchen, die cbjektiv keine anderen
Miglichkeiten haben.

3.1.2.6 Familienstreitigkeiten haben regalaifiig eina schon
lingerdauernds Konflikt-Geachichte

Die Angaben der Beamten zu den mutmaBlichen Grlinden und Anlidssen
des  aktuellen Familienstreites machen deutlich, dal die
Auseinandersetzungen, zu denen die Polizei geholt wird, regelmifiig
schon eine léngerdawernde Vorgeschichte haben: An erster Stelle
stehen Alkohol- und Suchtprobleme - bezogen auf alle Einsitze
standen 51% der "Tdter" und 23% der "Opfer" unter Alkoholeinflufl.
An zweiter Stelle stehen die Probleme, die mit der Treanung oder
Scheidung der (Bhe)Partner zu tun haben - den Fallschilderungen
war zu entnehmen, daf [mindgstena) ein Viertel der Ehepartner in
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Trennung oder Scheidung lebten, davon fast ein Drittel in der
gemeinsamen Wohnung. ‘

Angesichts der hdufig verfestigten FKonflikte iiberrascht der
Befund, daB nur ein qutes Drittel (38%} der Einsdtze bei Familien
erfolgte, die schon vom fritheren Einsitren her bekannt waren.
Allerdings hdufen sich wvor allem bei den schon "&fter”
aiufgefallenen Familien erwartungsgemifl die Problemfaktoren: Die
- Auseinandersetzungen - iberdurchschnittlich hdufig zwischen Eltern
und ihren {(erwachsenen) EKindern - verlaufen aggressiver und hier
finden sieh auch mehr belastende, auf soziale Midngellagen
hindeutende Faktoren. Es sind vor allem diese “Problemfamilien",
bei denen es mit einmaligen Interventionen (wohl nicht nur der
Polizei) nur seltsn "getan" ist.

3.1.2.7 Fazit

Die Befunde zur Ausgangssitnation des polizeilichen Einachreitens
machen deutlich, daB die Eina#itze bei Familienstreitigkeiten ihre
Bedentung filr die Polizei nicht wegen ibrer BEufigkeit oder lhrer
Gefdhrlichkeit flir die einschreitenden Beamten selbst erhalten,
sondern wagan ihrer spezifischen “Qualitdt™:
Familienstreitigkeiten reichen won relativ harmlosen verbalen
Auseinandersetzungen bis zu massiven Tétlichkeiten mit
lebensbedrohenden uwnd sogar tédlichen Folgen £fiir die Beteiligten.
Nur selten wissen die Beamten schon wvor ihrem Eintreffem am
Einsatzort, welche dieser Situationen sis erwartet. Sie kénnen
allerdings davon ausgehen, daB bei Familienstrejtigkeiten zumeist
Frauen von (ihren] Minnern beschimpft oder miBfhandelt werden, und
dal vor allem die Tdter sehr hidufig hetrunken und aggressiv eind.

Die im folgenden zusammengefaften Befunde zur Praxis des
polizeilichen Einachreitens, also

- zur Art und RHufigkeit der eryriffenen MaBnahmen allgemein,

zur Praxis der Strafverfolgung im besonderen und

- zu den mutmaBRlichen Erwartungen und Intersssen der Opfer
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zeigen, wie die Beamten mit diesen Situationen "umgehen®, welche
Mafinahmen s#ie fiilr die Regelung der Familienstreitigkeiten
ergreifen - und inwiewait dabei fir die polizeiliche
Eonfliktregelung die Behauptung zutrifft, daf die Polizei "ihrer
bedeutenden Rolle bei der Bekdmpfung wvon Gewalt in der Familie
gegenwirtig nur unzureichend gerecht" werda.

3.1.3 gefunde 2zur Praxis dee polizellichen Einschreitens beai
Familienstreitigkeiten

3.1.3.1 Polizeiliches Binscbreiten: Btreitschlichtung, aber auch
Strafverfolgung

Cbwohl weniger ale die HElfte der Familienstreitigkeiten, zu denen
die Polizei gerufen wurde, als schwerere, im engeren Sinne
gewalttitige Auseinandersetzungen singestuft werden missen, und
obwohl bei 2zwei Drittel der Einsiitze der Streit schon wvor dem
Eintreffen der Ppeamian bereits wieder beendet war und nur ein
gutes Drittel der Familien schon von #hnlichen Einsétzen her
bekannt ist, gibt es fast keinen Einsatz, bei dem die Beamten
nichts getan, alsc weder beim THter noch beim Opfer irgendwelche
MaBnahmen ergriffen haben: Begogen anf alle 2.074 Einsitze war das
nur bei 6% der Fall, hezogen auf die 1.49%91 Einsitze mit
eindeutiger Tater-Opfer-Elgenachaft sogar nur bei 4% (53 Félle).

Raufigkeit und Art der ergriffenen MaBnahmen hédngen
erwartungsgeméf wcn der angetroffenen Streitsituation ab: 2m
unproblematischsten ist flUr die Beamten die (andgllltige] Regelung
einer bereits wieder "berchigten” Auseinandersetzung, am
problematischsten der Einsatz bei den - relativ wenigen — Fidllen,
in denen der Streit mit ihrem Eintreffen erneut beginnt.

Bezogen auf alle Einsitze stehen bei der Konfliktregeluny die
Mafnahmen im Verdergrund, die aich auf die MWiederherstellunyg des
sosialen Friedens und die vVerdeutlichung der geltenden Normen
durch "Streitschlichtung® und das "Rufzeigen des Rechtswegs®
richten.
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Der Einsatz repressiver, straf- oder polizeirechtlicher Mittel
héngt davon ab, ob eine akute Gefabr beseitigt werden muB und wie
schwer der Familienstreit iast: Bei den im engeren Sinne
gewaltsamen, weil kérperlich-agyreasiv auagetragenen
Auseinandersetzungen (42% aller Einsdtze] werden wvor allem dann
regelmaBig Strafanzeigen erstattet, wenn das Opfer dabei verletat
wurde (ndheres dazu im folgenden Kap. 3.1.3.2).

Auch wenn der Streit "nur" geschlichtet wird, richten sich die
MaBnahmen der Beamten dberwiegend an die THter des
Familienstreites und nicht an seine Opfer: Die Beamten folgen also
auch in ihrer sozialen Befriedungasfunkticn ihrem gewohnten
Handlungsprogramm, das den Tiates (bzw. Stérer) und nicht das Opfer
in den Mittelpunkt polizeilichen Handelns stellt.

Das gilt auch flir die D¥ufigkeit, mit der die THter bhzw. die Opfer
veranlaft werden, die Wohnung zu verlassen: Auch diese MafSnahfiE
richtet 8ich keineswegs iiberwiegend an das Opfer als dis
vermeintlich achwichere und deshalb auch leichter zZu
beeinflussende Person. wiahrend in 20% der Einsitze mit
entsprechenden Angaben die Tiéter veranlafit bzw, gezwungen werden,
die Wohnung zu verlassen, werden die Opfer in 15% aller Einsitze
entweder direkt zu andsren Peraconen gebracht oder dazu veranlalt,
die Wehnung zu verlassen.

3.1.3.2 Die Praxis der Strafverfolgung bei Pamilienstreitigkeiten
ist vor allem bai der Justiz die Nicht-Intervention

Bei der "Praxis der Strafvarfolgung" ist etrikt zwischen den
Praktiken der Polizei und denen der Justiz zu unteracheiden: Denn
nach den Befunden dieser Untersuchung trifft der Vorwurf eirer fiir
die Strafverfolgungsinstanzen bei der Reaktion auf
Familienstreitigkeiten typischen EHaltung der "Nieht-Intervention”
{definiert als Nichterstattung von Strafanzeigen bzw. Einstellung
der Ermittlungsverfahren] nur begrenzt flir die Polizei zu,
eindeutiger allerdings fiir die Justiz (alle Angaben beziehen sich
auf die Ergebnisse der Nacherfassung zur justitiellen Erledigung).
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3.1.3.2.1 anzelgeerstattung durch die Polirzaei

von der Polizei werden kel 27% aller Einslitze strafverfolgende
MaBnahmen eingeleitet, zu 78% wegen EKOrperverletzungen. Die
pominanz dieses Deliktes macht schon deutlich, daf sich die
anzeigeerstattung durch die Peolizel an der (sichtbaren) Schwere
des Familienstreites und der dadurch (vermutlich) verursachten
Betroffenheit dea Opfers orientiert:

- wurde der Streit nur verbal ausgetragen (1.08E Fille), kam es
nur zZu 7% Anzeigen;

- war das Opfer sichtlich werstart ({737 Falle), wurde schon zu
34% Anzeige erstattet;

- bei kérperlich-aggressiv ausgetragenen Streitigkeiten (876
Fialle) zu 53%;

- wurde das Opfer dabei verletzt (519 Fdlle), scgar zu 74%,

Zwar hitten die Beamten noch h#ufiger eine Strafanzeige erstatten
kbnnen, doch ist es nach den Befunden diesar Untersuchang durchaus
fraglich, ob eine (noch) h#ufigere oder sogar grundsitzliche
Einleitung strafverfolgender MaBnahmen bei jedem verdacht auf das
vorliegen einer strafbaren Handlung sinnvell und gewlinscht ist -
angesichts der Erledigungspraxis der Justiz und der Tatsache, daB
achon jetzt fast die Halfte der Anzeigen nur von der Polizei
erstattet wird, ohne dafl ein verfolgungsinteresse der Opfer aus
eigenen sStrafanzeigen bzw. Strafantrigen ersichtlich war.

3.1.3.2.2 Erledigung der Ermittlungsverfahren durch die Justiz

Die Erledigqungapraxis der Justiz wird durch "Nicht-~Intervention”
gekennzeichnet , wobeli allerdings vom Datenmaterial diesner
Untersuchung her nur begrenzt etwas zu den Griinden und
Begriindungen fiir dieses waitgehende Absehen won Verfolgung im
Bereich der Familienstreitigkeiten gesagt werden kann: bDie 5ta
atellt B4% der Verfahren ein ({zu 63% nach § 170 II BStPD) und
selbst vop den wenigen Verfahren, die angeklagt werden, enden noch
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21% mit einer Einstellung oder einem Freispruch {diese und dia
folgenden Angaben beziehen sich auf die von den StA bzw. Gerichten
zum Zeitpunkt der Hacherfassung bersits erledigten Verfahren).

Dabei orientiert sich die Justitielle Erledigungsentacheidung
anders als die polizeilichg Anzeige-Entscheidung nicht an der
Schwere der Auseinandersetzung und ihrer {(mutmaBlichen) Bedeutung
fir das oOpfer ({also etwa daran, ob es verletzt wordem ist},
sondern an eher formalen Eriteriem. AuBer dem sich grundsiizlich
auswirkenden Eriterium des Vorhandenseins eines Strafantrages der
Verletzten wird in sinem verfahren um 3o eher 6Ifeatliche Klage
erhoben brw. &6 wird um so seltener singestellt,

- je weniger es aich um eine fir den Familienstreit selbst
typische Straftat handelt (sondern z.3. um
Widerstandshandlungen oder um Straftaten, die "zufdllig" bei
dem Einsatz entdeckt un:d angezeigt worden sind),

- je - formal - schwerer die Straftat der angedrohten Strafe
nach ist und

- je hiufiger mehrere strafbare Handlungen zusammengekommen
sind.

Anders, oder jedenfalls sehr viel deutlicher als die Polizei,
beldft es die Justiz bei PFamilienstreitigkeiten bei der "Nicht-
Intervention”
iGawalt)Straftaten werden noch hlufiger eingestellt wund noch
seltener angeklagt, als es bel "Straftaten gegen die Person" (also
auch bei denen auRlerhalb der Familie) ohnehin schen der Fall iat.

t Dbie ffir diese Auseinandersetzungen typischen

In ihren Erledigungsenischeidungen liBt sich die Justiz auch durch
eine hHufigere Entprivatisierung dieser Gewalt durch eine
vermehrte polizeiliche Anzeigeeratattung offensichtlich nicht
beeindrucken und beeinflussen: Das zeigt der Vergleich der
Anzeige- und Einstellungshéufigkeit in den einzelnen
Polizeiprisidien. Danach stellen die StA (mit einer Ausnahme) in
den Bereichen, in denen besonders h#ufig Strafanzeigen erstattet
werden - alse auch bei den eher leichteren (Gewalt)taten (bzw,.
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Entrags- und Privatklagedelikten) -, auch besondexs viele
Ermittlungsverfahren ein.

3.1.3.3 Die Opfer sind kooperativ, aber durchaus nicht immer an
einar Strafverfolgung interessiert

Weckt schon das Verhalten der Justiz Zweifel daran, ob bei der
Reqelung wvon Familienstreitigkeiten wvon der Polizei hiufiger
atrafverfolgende MaBnahmen eingeleitet werden sallten - deun -ede
BEinatellung des Verfahrens kant von den Titern als "Freibrief™ fir
weitere Gewalttdtigkeiten verstanden werden -, so werden diese
Zweifel durch das Verhalten der Opfer und ihr darsus zu
achliefiendes (mutmafliches) Interesse an einer sStrafverfolgung
varatdrkt.

Den Befunden dieser Untersuchung zufolge wollen zwar die Opfer
durchaus eine Regelung dieser Konflikte dureh die Polizei - ao
wird die Polizei z.B. ganz liberwiegend von den Streitbeteiligten
selbst gerufen -, allerdingse nicht unbedingt eine mit den
Mafnahmen der Strafverfolgung. Wenn sich die Opfer allerdings dazn
entschlossen haben, dann stehen sie auch dazu.

50 erstatten die Opfer nur in 18% aller Einsltze =selbst eine
Strafanzeige; von den 622 insgesamt erfolgten Strafanzeigen werden
44% nur durch die Polizeibeamten erstattet (Angaben beziehen sich
auf die Ersterfassung). Strafantrége stellen die Opfer nur bei 40%
aller Strafanzeigen, auch bei den absoluten Antragsdelikten nor zu
56%. Wenn sje diese Antrige aber gestellt haben, dann nehmen sie
pie nur selten (zu 14%) wiedar zurlick.

3.1.3.4 Zu den Auswirkungen der pclizeilichen Strategien der
Intervantion und der Hon-Intarvention

Einedtze wegen Familienstreitigkeiten sind 3in den Bereichen der
bayeriachen PP nicht nur unterschiedlich h#ufiq, sondern auch in
sehr unterschiedlicher Art und Weise durchgefilhrt worden, vor
allem was die Edufigkeit des Einsatzes repressiver MaBnahmen
angeht, Dadurch war es m¥glich, Art und Auswirkungen der beiden
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{idealtypisch) grundsétzlich ménylichen polizeilichen
Yorgehensweisen bei der Regelung dieser FKonflikte miteinander zu

vergleichen:

- die Strategie der Intervention, also die Betonunyg der
tatsidchlichen Bedeutung und Sanktionsgewalt der Polizei durch
den Einsatz tidterbezogener polizei- und strafrechtlicher
Mafnahmen und

- die Strategie der NHon-Intervention, also die Betonung der eher
symbolischen Bedeutunyg und Sanktionsgewalt der Polizei durch
den Einsatz streitschlichtender und normverdeutlichender
MaBnahmen.

Der Vergleich der beiden Strategien am Beiapiel von zwei PP zeigt,
dafh die Strategie der Ron-Intervention aus polizeilicher Sicht
zumindest nicht weniger erfolgversprechend ist als die der
Intervention: Die - wenigen - Strafanzeigen filhren relativ
h#ufiger zu Anklagen und Verurteilungen und die Pamilien fallen
seltener wiederholt auf. Es bleibt allerdings dis Frage, ob disser
polizeiliche Erfolg auch aus der Sicht der Opfer immer ein Erfoly
ist.

Insgesamt scheint es jedenfalls 3o zu aein, JdaB der hiufigere
Einsatz pollizei- und strafrechtlicher Mafnahmen - entgegen manchen
Behauptungen - zwar nicht schadet oder gar "kentraindiziert™ ist,
daB er absr auch -~ entgegen manchen Annzhmen - aach nicht
grundsatzlich mehr niitzt.

3.2 Folgerungen fir die polizeiliche Reaktion auf EKonflikte im
soxialen Nabhraum

Hach dern Befunden dieser Untersuchung stellt sich das polizeiliche
Einschreiten bei Familienstreitigkeiten in vielen Bereichen anderas
dar, als in der - polizeilichen wie nicht-polizeilichen, hidufig
feministisch orientierten - Literatar zu diesem Thema oft
behauptet und kann aus unserer Sicht auch nicht als "vdllig
unbefriedigend” bewertet werden. Etwa in dem Sinna, daB
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die Polizei "ihrer bedeutanden Rolle bel der Bekimpfung won
Gawalt in der Familie ... gegenwdrtig nur unzureichend
gerecht"” werde (UK I,Rdnr.304); oder daf

die Polizei "eher hilflos und inaktiv sel, wenn sie
tatsdchlich einmal mit einem Fall (familialer Gewalt)
kanfrontiert” werde (UK IV,Rdnr.242); oder dal

"polizeiliches PRingreifem ound Strafen .. fast immer die
bestehenden Spannungen ({erhBhe)} und .. so nicht 3eskundir
priventiv, sondern im Gegenteil wsekundir gewaltvarursachend”
wirke (UK V,Rdnr.313); oder daf

sie auch auf Grund der Erfahrung, "daf ein hoher anteil der
fiberhaupt eingeleiteten Verfahren mit einer Eipstellung durch
die Staatsanwaltschaft oder spitestens mit einem Freispruch
vor Gericht endet" ... "vielfach dazu (tendiers), zu einer
informellen ‘'Schlichtung’ von Partnergewalt beizutragen" (UK
IV,Rdnr.242).

nach den Ergebnisasn der hier vorgelegten Untersuchung

erfihrt die Polizej EWar norx sehr selten(!) von
Gewalthandlungen innerhalb der Familie, insbesondere wvon der
Gewalt von {Ehe)MiAnnern gegentibar ihren (Ehe)Frauen,

ist aber zumindast bei ihren Einsitzen wegen
Familienatreitigkeiten Xeineswegs "hilflos und inaktiv"”,
sondern

fiihrt hier fast immer MaBnahmen durch, die sich zwar in erster
Linie auf die Wiederherstellung des sozialen Friedens durch
Beruhigung, Schlichtung und Beratung und auf die
Verdeutlichung der geltenden Normen richten, die

(1}

Angesichts fehlender Dunkeltelduntersuchungen iat das zwar nur
eine Vermutung, allerdings eipne mit starker Gewilheit.
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- abexr auch, orientiert an der Schwere der Auseinandersetzung
und/oder der akuten Gefahr flir das Opfer, anf die Einleitung
der Strafverfolqung abzielen - cbwohl bei der Justiz "nichts
herauskommt” ~ und die

- offensichtlich auch keineswegs immer oder auch nur héufig die
bestehanden Spannungen erhBhen oder gewaltférdernd wirken(2},

Diese Ergebniase berechtigen allerdings noch nicht 2zu dem SchluBf,
daf8 mit dem polizeilichen Einschreiten bei Familienstreitigkeiten
alles in Ordnung und nichts oder allenfalls sehr wenig
veriinderungs- und verbesserungsbediirftig sei. Denn daflir iet nicht
nur die - @&aus Literatur und Gespriéchen zu entnehmende -
Unzufriedenheit aller Beteiligten mit dem polizeilichen
EBinschreiten 21 grof, sondern dafiir gind auch einige
Untersuchongsbefunde zu problematisch.

Zu diesen problematischen Bsafunden gech&iren niebt nur die unklare,
wenig wvorhersehbare Streit(Einsatz)situation, die HNichterstattung
von grundsdtzlich méiglichen Strafanzeigen oder die offensichtliche
Uneinigkeit der Instanzen Polizei und Justiz dariiber, wie auf
diese Gewalt in der Familie reagisesrt werden scll, scndern dazu
gehdren insbesondere auch die (wie der Vergleich zwischen den PP
zeigt) regional sehr unterschiadlichen Vorgehsnsweisen der
Polizeibeamten bei ihren Bins#tzen wegen Familienatreitigkeiten -
vor allem, was die Erstattung von Strafanzeigen und die
purchffihrung poligejrechtlicher MaSnahmen angeht.

Denn abgesehen davon, daP solche unterschiedlichen Vorgehenswaisen
bei Polizei und Justiz zwar Ublich - das zeigt jeder iiberregicnale
Vergleich zu den Vorgehensweisen der Strafverfolgungsinstanzen -,
aber damit noch keineswegs wiinschenswert sind, sind sie bei der
Regelung von Familienstreitigkeiten ein deutlicher Hinweis darauf,
daB die (in Kap.1.2.2? thematisierte} Frage nach der Notwendigkeit
und dem Nuktzen polizei- und strafrechtlicher MaBnahmen bei der
Reaktion auf Gewalt in der Familie noch Xkeineswegs beantwortet

{2) Insoweit schaint die Polizei alsc - entgegen ihrer eigenen
Einschdtzung, aber entsprechend der Annahme in der
faministisch orientierten Literatur - f{ir die Regelung von

Familienstreitigkeitern durchaus geeignet zu sein.
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ist. Das bedeutet £ir die Polizeibeamten bei diesen Einsdtzen
Verhaltensunsicherhelit(3), als Polge davon flr die THter und Opfer
dieser Auseinandersetzungen woméglich ungeeignete, der djeweiligen
Streit-8ituation nicht angemessene Mafnahmen (%) - und gdie
entsprechende Eritik an dem Vorgehen der Polizei.

Wenn aus diesen Befunden Polgerungen filr das (zuklUnftige)
polizeiliche Einschreiten bei Pamilienstreitigkeiten gezcgen
werden, dann eind dabei vor allem folgende Erkenntnisse hilfreich:

1. Die in anderen Lindern, insbescondere in den USA und in
England, gemachten  Briahrungen  mit den  auswirkungen
"hdrterxer”, represaiverer polizeilicher vVeorgehensweisen bei
der Regelung von Familienstreitigkeiten.

2. Die Entwicklungstendenzen im (Jugend}Strafrecht.

3. Die Ergebnisse der viktimologischen Forschung =zn  den
Erwartungen und Interessen der Opfer von Straftaten,
insbesandere zu ihren Bestrafungs- und Genugtuungs-
bedlirfnissen.

{3) Insoweit verachleiert der wvon uns bei der Analyse gewldhlte
Begriff der Strategien {der Intervention und Non-Intervention)
wohl die tatsdchlichen Verhdltnisse.

{4) Diese Erfahrung miissen 2.B. die Frauenbeauftragten der Bayer.
Polizei immer wieder machen, wenn sich von ihren ([Ehe)Minnern
mighandelte PFraven bei ihnen Jdariiber beachweren, daB die
Beamten bei einem Familienstreit entweder gar keine
Strafanzeige aufgencmmen h#étten oder wenn, dann nicht
griindlich genug ermittelt, insbesondera keine beweissichernden
MaSnahmen ergriffan hitten.



159

3.2.1 Erfahrungen mit polizeilichen Interventionen bei
FPamilienstreitigkeiten im Ausland und ihre Konssguenzen
fiir 4ie deutsche Polizei

3.2.1.1 Programme und Modellversuche in den USA und im England(s)

In anderen Lindern, wor allem in den USA, aber auch in England,
ist die "Gewalt in der Familie" und die polizeiliche Reaktion
darauf schon friiber "entdeckt™ und problematisiert worden -
entsprechend frilher sind deshalb auch schon Vorschlige fir
{geeignetere) polizeiliche Vorgshensweisen gemacht und erprobt
worden.

Pabei missen filr die Diskussion des polizeilichen Einschreitensa
bei Familienstreitigkeiten in den USA zwei Zeit- und Ansatzpunkte
unterschieden werden:

1. Zunidchst, namlich bereita Ende der &Cer/Anfang der 70er Jabre,

wurde der polizeiliche Binsatz bei Familienstreitigkeiten vor
allem unter dem Gesichtapunkt seiner Gefhhrlichkeit ftir die
einschreitenden Beamten gselbat  diskutiert: Zahlreiche
Untersuchungen (8. dazu und zum folgenden Ellia 1987} kommen
zu dem Ergebnis, daB die polizeilichen Einaftze hei h#uslicher
Gewalt nicht npur 2zuw den hHufigsten, sondern auch zu den
gefahrlichsten Aktivitdten der Polizei gehdren. Bei diesen
Eingédtzen sollen mehr Poligeibeamte getdtet oder wverletzt
worden sein als Dbei irgendeiner anderen polizeilichen
Bilfeleistung: 13% - 22% aller 1m Dienst getdteten
Polizeibeamten kamen bei Einslitzen wegen
Familienatreitigkeiten umeg Leben und bis zu 27% aller Angriffe
auf Polizeibeamte ereigneten sich bei diesen Einsdtzen.
Als Ergebnis dieser Untarsuchungen wurden bei der Polizei
spezielle Trainingsprogramme fiir die Kriseninterveation
durchgefiihrt und in einigen Bereichen der USA polizeiliche
Kriseninterventionsteams eingerichtet {"Family Crisis
Interventicn Units"; niherea dazon unten in Kap.3.2.3.3).

{5) Auswertung der Untersuchungsherichte durch Johannes Luff.
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2. Etwas sgpiter, etwa ab Ende der 70er Jahre, wurde das
polizeiliche Einschreiten bei Familienstreitigkeiten dann auch
cnter dem Aspekt diskutiert, der hier vor allem interessiert:
Namlich unter dem Aspekt der Konsequenzen, die angesichts des
Bedeutungawandels, den die Gewalt in der Familie, insbesondere
die Gewzlt gegen (Ehe)Frauen, in den letziten Jahren erfahren
hat, flir die polizeiliche Reakticn auf diese Gewalt gezogen
warden wlssen.

Hierfiir ist die Ausgangssituation des polizeilichen EBinachreitens
bei Pamilienstreitigkeiten mit den deutschen Gegebenheiten
durchaws vergleichbar: »Auvch in den USA suchen dis Opfer wvon
gewalttitigen Familienstreitigkeiten zun#dchst wund (berwiegend
Eilfe im privaten Bereich (dazu und zum folgenden Johnson 1985,110
ff.) und schalten Gffentliche Stellen hdufig erst im
Wiederholungsfall, bei besonderer Brutalitadt oder bei einer
Bedrohung der Kinder ein. Unter diesen Instanzen ist dann die
Polizei mit jihrem "24-Stunden-Service" und unter Berlicksichtiqung
der Tatsache, daR sich die meisten hiduslichen Gewalttaten nach
22,00 Uhr und an den Wochenenden ereigren, 2zur "Ersten Hilfe® bei
Familienstreitigkeiten besonders prédestiniert und gefordert.

Die meisten Vollzugsbeamten sehen jedoch in der Intervention hei
Familienstreitigkeiter “"keine eigentliche Polizeiaufgabe™; zudem
wird die Gewalt in der Familie hdufig nicht als strafbare Eandlung
verstanden, acndern ala "vorlbergehender Zustand familialen
Ungleichgewichta” {Mc Leod 1983,398). Die Hahl der angemnessenen
Reaktion auf Pamilienstreitigkeiten - ob Strafverfclgung oder
Schlichtung - gilt als grundadtzlich schwierig und wird noch
dadurch erschwert (Pahl 1982,343), dap der objektive Tatbestand
kaum =zu ermitteln ist, Tater und Opfer die Situatico
unterschiedlich definieren, den Interventionsforderungen der Opfer
die Forderungen nach der Unverletzlichkeit der Privataphire durch
den Tdter gegenliberstehen, und die Opfer auflerdem noch sehr
unterschiedlich reagieren {(Mc Leod 1986,406)(6'.

{6} Die Frage danach, ob die Wahl der Interventionsmafnahmen auch
von persdnlichen Merkmalen der Polizeibeamten abhingt - etwa
von Alter und Geschlecht -, wird widerspriichlich Deantwertet
{Brecl/Simons 1987; Buzawa 1988).
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Entsprechend diesen Einstellungen gegenitber “Pamilienstreitig-
keiten" hat die Polizei in den USA wie auch in England bei ihrem
Einschreiten mur selten repressive MaBnahmen ecingesetzt: Selbst
wenn es gerechifertigt oder sogar geboten gewesen wire, haben
Polizeibeamte h3ufig keine strafverfolgenden MaBnahmen
eingeleitet{7), in einigen iberblicksartikeln und
Forschungsberichten werden dazu - Jje pach methodischem Amsatz und
verwendetem Gewaltbegriff durchaus unterschiedliche - Angaben
gemacht:

- Bell {1985,65) fiihrt aus, daB in 28% der
Familienatreitigkeiten Frauven verletzt odar sogar getdtet
warden sind, aber nur bei 14% dieser Einsidtze der Titer
festgenommen worden ist.

- Berk/Fenstermaker /Newton (188,160 f£ff.) kamen mnach ihren
Interviewa mit 237 weiblichen Opfern h3uslicher Gewalt in
Santa Barbara, Kalifornien, zu dem Brgebnis, daB bei 80% der
Familienstreitigkeiten Frauen verletzi wurden, aber nur in 50%
der Fille "arrests” erfolgten.

- Gondolf/Me Ferron (1989) 8tellten bei ihrer Befragqung
{1984/1985) von 6.047 Frauen in 50 texanischen Frauenhiusern
fegt, daB ein Tarrest™ pur in 15% der Einsdtze vorgenommen
wurde; iiberhaupt keine Reaktion erfolgte in 32%; ebenso hiufig
werden die Beteiligten an andere soziale Instanzen verwiesen;
zumeist - in 46% - wird das Opfer rechtlich beraten. Insgesamt
kamen sie zu dem Schluf, daB nur bel etwa 10% der gewalisamen
Familiengstreitigkeiten der Tdter festgenotlen wurde, obwohl
dies bei ca. 50% der Fdlle begrilndet gewesen wire; in diesem
Zusammenhang verweisen die hutoren insbesondere auch auf eine
Studie von Pagelow (1981), nach der bei ca. $1% der Einsdtze

{(7) Fiir den Vergleich mit den dentschen Verh3ltnissen ist es
wichtig 2u beachten, daPl im amerikanischen StrafprozeBrecht
die normale Form der Einleituny eines Strafverfahrens der
Tarrest™ ist. Die "arrest rate" darf deshalb nicht mit der
deutschen "(vorléufigen)} Festnahme™ verglichen werden, sondern
eher mit der "Erstattung einer Strafanzeige" - als der
normalen PEBinleitupng eines Strafverfahrens im deutschen
strafprozelrecht.
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die Polizeibeamten den Bitten der Frauen nicht nachgekommen
waren, den Mann mitzunehmen.

- Edwards (1988 und 19B9) bestitigt diese Ergebnisse fiir die
Londoner Polizei: veon August 1984 bis zum Jancar 1985 wurden
bei der Polizeistation Rolloway 449 Einsitze wagen
Familienstreitigkeiten registriert; B81% dieser Fille wurde
ohne Rinleitung strafverfolgender Mahnahmen erledigt. Gangz
dhnlich sind die Daten fir die Polizeistation EHounslow: Voo
324 PFamilienstreitigkeiten wurden 86% "at the scene”
abschliefiend geregelt - durch Beratung, Verweis an andere
scziale Instanzen u.d.

Gerade in den letzten Jahren ist es allerdings - nicht zuletzt als
Reaktion auf die Forderungen der ¥Frauenbewegung - bezfiglich der
Frage nach der angemespenen Intarvention bei
Familisnstreitigkelten in den YSA wie in England 320 einem
deutlichen Meinungswandel gekommsgn (Bell 1985,59; Ellia 1987,329;
Edwards 1989,186ff.): Statt bloBer Krisenintervention ("minimal
intervention policy”) wird jetzt die Eipleitung strafverfolgender
Mallnshmen  gefordert, insbesondera die der Festnahme der
(Ebe)minner, die ihre (Ehe)Frauen mifhandeln ("arresting wife
abuserg"}. Auch aunfgrund der Ergebnisse entaprechender Programme
und Projekte geht man jetzt nicht mehr davon aus, daB "hirters”,
strafverfolgende Malinahmen und insbesondere der ‘"arrest” die
Ronflikte nur verschlrfen wlirden, sondern im Gegenteil davon, dad
gle die Gewaltanwenduong reduzieren kinnen.

- Eines der ersten und wohl auch bekanntesten dieser Projekta ist
das in pDuluth, Mipnesota, 1981 durchgefiihrte TDomestic Abuse
Intervention Project (DAIP)", dessen zentrale Annahmen lauten
{Ellis 1987,330):

- Gewalt von Minnern gegenilber ihrem Lebenapartnerinnen ist eine
Straftat, flir die diese Minner verantwortlich sind;

- die Festnahme (= Einleitung strafverfolgender MaBnahmen)
dieser Mdnner wird die Gewaltanwendung gegenfiber ihxen
Partnerinnen verringernjy

- der Schliissel zu einer effektiven Intervention liegt in der
koordinierten Zusapmenarbeit verschiedener Ressorts.
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Z2war wurden im Rahmen dieses Projektes keinae Opferbefragungen
durchgefiihrt, doch lassen die Befunde eimnen indirekten SchluBR auf
den Erifolg der MaBnghme "arrest” zu: Wenn diese MaBnahme ergriffen
wurde, fielen die Famillen seltener wiederholt auf.

Eine zweite sehr oft zitierte Ustersuchung, die die positiven
Auswirkungen des Tarrest™ auf die Folgegewalt belegt, ist das von
Sherman/Berk  (1984) 1981/1982 in Minneapolis durchgefithrte
Projekt: Ausgewertet wurden 314 FPdElle von Familienstreitigkeiten,
auf die die Polizeibeamten nach dem Zufalleprinzip mit "arrest”,
*advice” {Baratung, in einigen Fillen auch informelle
Vermittlungsgespridche] cder “"separate = an order to the suspect to
leave for eight hours" (Trennungs-Anweisung an dem Tdter, fir die
Dauer von acht Stunden die Wohnung zu verlassen = “Platzverweis™)
reagiert hatten (ausgeachlossen von diesem Projekt waren extreme
Fille mit sehr schweren Verletzungen des Opfers und/oder
Schwerverbrechen]. Sechs Monate nach dem ERingatz wurde die
Folgegewalt gegenr die Opfer gemessen: Es wurde nicht nur
tiberpriift, coh die Titer nochmals auffdlliq geworden sind, sondern
eg wurden auch die Opfer 2zu weiteren Gewalthandlungen befragt
{zunichet im Rahmen eines pers®nlichen Interviews, dann 24 Wochen
lang alle 14 Taqge telefoniasch).

Die Auswertung der Polizeidaten ergab, daf insgesamt 18% der Tater
wieder rlickfidllig wurden - bei der Mafnahme “separate” zu 26%, hei
der MaRknahme "arrest"™ dagegen nnr zu 13%. Pen Angaben der Opfer
znfolge wurden 29% der ‘Titer wieder riickfidllig fernsute
tatadchliche cder angedrohte Rérperverletzung oder
Sachbeschiadigqung); dabei nach der MaBnahme "advice" zu 37%, nach
der Mafnahme "arrest” nor zu 19%.

Da nur wenige der festgenommenen Tdter - 14% - ldnger als eine
Woche im Geflngnis waren, die meisten - 43% - dagegen noch am
selben Tag wieder fresigelassen wurden, und nur 3 der insgesamt 12é
Festgenommenen a8piiter auch bestraft worden sind, steht fiir
Shexmann/Berk fest, dafl die Tatsache des "arrest”™ allein eine
abschreckende Wirkung erzielt - unabhéingig von seiner Daver oder
dem spidterem Ausgang des  Strafverfahrens (dieser EBefund
widerapricht librigens den Ansichten der an dem Minneapolis-Projekt
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beteiligten Polizeibeamten, fir die Pestnahmen ohne richterliche
varurteilung "reine Zeitverachwendung” sind).

Den Ergebnissen von nationalen Opferbefragungen (1978 bis 1982}
zufolge ist BbBogar schon der Ruf nach der Peolizei geeignet,
zukiinftige Gewalttaten zu wverhindern. Allerdinge finden eich in
den Berichten, die die EBrgebnisse dieser BRefragung referieren,
unterschiedliche Angaben dazu: Nach Edwards {198%,194f,.)
berichteten nur 163 der 1,1 Millionen Opfer, die die Polizei
gerufen hatrten, wvern weiteren Gewaltanwendungen, abexr 2% der
700.000 Opfer, die nicht die Polizei geholt hatten; nach Ellia
(1987,230) wurden nur 15% der wverheirateten Frauen, die die
Polizei gerufen hatten, in den ndchsten sechs Monaten wieder wvon
ihren Ehemiinnerrn angegriffen, aber 41% der Frauen, die die Polizei
nicht geholt hatten.

Solche Untersuchungsergebnisse mdgen {den damaligen Leiter der

Washingtoner Peolizei)} Turner veranlafit haben, 2um 01.06.1987

folgende allgepeine Dienstanweinungen fiir den Umgang mit

Straftaten innerhald der Familie z2u erlassen (The Police Chief

1987):

- sofortiger "arrest” des THters, wenn dies irgendwie zu
rechtfertigen iﬂt;‘

- Verbesserung der polizeilichen Vermittlungstdtigkeit wuond
tiberweisung des Falles an andere sogiale Instanzen, weRn Keine
strafrechtlichen Mafnahmen méglich =ind;

- Verweigerung der vorzeitigen Entlassung von Peraonen, die
wegen Pamilienstreitigkeiten festgenommen worden sind.

auch fHUr die Iondomer Polizei haben wohl nicht =zuletzt solche
pefunde bewirkt, daf es zum Erlaf peuer Richtlinien fir die
BEehandlung von gewaltsamen Familienstreitigkeiten gekommen ist,
nach denen die hiusliche Gewalt als genauwso schwer beurteilt wird
wie die Gewalt auf der Strafie, weshalb auch ihre Opfer einen
ebengolchen Anspruch auf rechtlichen Schutz haben. Im einzelnen
legt die "Police Order No.l11" vom 24, Juni 1987 fest (Edwards
1988,163f. )¢

- Jeder Einsatz bei Familienstreitigkeiten i1st entweder im

Ereignisbuch oder in Form einer Strafanzeige festzuhalten;
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- dabei sind die im einzelnen durchgefithrten polizeilichen
MaBnahmen anzugebsn, und zwar 80, dall eipe statistische
Auswertung und Bewertung der Vorgehenaweise miglich ist;

- fir die Opfer der Auseinandersetzungen muf aine
Transportmbglichkeit =zum néchsten Frauenhaus oder einem
anderen sicheren Platz zur Verfiigung stehen;

- an die Mbglichkeiten der Strafanzeige und der Festnahme wird
nachdriicklich erinnert;

- auch wenn das Opfer keipe Strafverfolgung will, kann aie
eingeleitet werden, vorausgesetzt, das liegt im &Efentlichen
Interesse und im Interesse dea Opfers;

- die Polizei ist ausdrilcklich dazu aufgerufen, dem Opfer alle
erdenkliche Hilfe zu leisten.

Die Brgebnisse einer Folgeuntersuchung veon Edwards (198%,201 ff.)
bei den Polizeistationen Holloway und Hounslow zwischen Mirz und
August 1988 zeigen, daB sich diese Richtlinien bereits in Richtung
anf "mehr polizeiliche Intervention” ausgewirkt haben: Die B2ahl
der Einsltze hat sich fast verdoppelt, ea werden (etwas) mehr
Strafanzeigen erstattet und Strafverfahren eingeleitet und auch
die Zahl der Pestnahmen hat (leicht) zugenommen.

3.2.1.2 FKonsequenzen fiir die deutsche Polizedi

Es waren nicht zuletzt die amerikanischen Forschungsergebnisse zur
Folgegewalt nach "hirteren” polizeilichen Interventionen, die in
der deutschsprachigen feministisch orientierten Literatur dazu
veranlaft haben, auch fiir die deutsche Polizei eine grundsidtzlich
repressive Vorgehensweise bei Familienstreitigkeiten zu fordern
{so z.B. Hagemann-White 198%,135). Die kritische Analyse dieser
Forschungsergebnisse ergibt jedoch, daf sie nur mehr bedingt auf
deutsche VerhHltnisse ilbertragbar sind: ©Das Verhalten der
{amerikanischen und auch englischenj Polizei unter den Bedingungen
des Opportunitidtsprinzips ist mit dem der (deutschen} Polizei
unter den Bedingungen des Legalitdétsprinzips kaum vergleichbar.-
Ganz offensichtlich hat die Polizei in den angelsachsischen
Lindern vor der Erprcbung der "arrest”-Programme so wenig Gebrauch
von den “repressiven" Vorgehensweisen gemacht, da® sie auch nach
der Umsetzung dieser Programme noch nicht den
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"Kriminalisierungsgrad"™ erreicht, den dies deutsche (zumindest
jedenfalls die bayerische) DPolizei bei ihren Einsdtzen wegen
Familienstreitigkeiten ohnehin schon hat.

Deshalb liegt der Nutzen der Ergebnisse dieser Forschungsprojekte
flir die deutsche Situation auch weniger darin, eine Begriindung fir
die Forderung nach grundsdtzlich "mehr Strafverfolgung" durch die
deutsche Polizei 2zu geben. Es iat vielmehr ihr Ertrag, Arqumente
gegen die Bedenken und Vorurteile zu liefern, die - nicht pur -
bei der Polizeil gegenllber dem Einsatz repressiver MaBnahmen bei
der Regelung von Familienstreitigkeiten baatehent: Die
Forschungsergebnisse haben deutlich gemacht, dad solche MaBlnahmen
keineswega jmmer die bestehenden Konflikte verschirfen miiasen,
sondern im Gegenteil durchans geeignet sind, abschreckend zu
wirken und Folgegewalt zu verhindern{®),

Nach diesen Forschungsergebnissen und auch nach den Befunden
unserer Untersuchung ist es nicht gerechtfertigt, davon
auszugehen, daf polizei- und strafrechtliche MaBnahmen bei der
Regelung von Femilienstreitigkeiten grundsitzlich ungeaignet oder
gqar kantraindiziert seien. Dlese Annahme kann deshalk auch rnicht
mehr lénger ale Argument dagegen dienen, bei
Familienstreitigkeiten und hier inabesondere bei der Gewalt
gegeniiber {Ehe jFrauven Rufklirunge- und Ermittlungsdefizite
{"vVollzugsdefizite") abzubauen und die unterschiedlichen MaBstibe
bei der Reaktion auf ffentliche und private Gewaltanwendung zu
beseitigen.

(8} Darauf deuten ja auch die Befunde derx von uns durchgefiihrten
Untersuchkung hin.

Welche Angst potentielle Tadter h&uslicher Gewalt insbesondere
vor der MaBnahme "arrest” haben, wird durch eine Untersuchung
von Williams/Hawkina (1989) bestatigt, in der eine Stichprobe
verheirateter bzw. zusammenlebender Minner in den USA befragt
wurde, was flir sie die (sozialen) Polgen eines "arreat"” wiren,
weil sie ihre Partnerin geschlagen  hiitten. Flir sebr
wahrascheinlich hielten die Befragten sine Stigmatisierung der
eigenen Person und der Familis sowie die Stérung der
Beziehungen 20 wichtigen anderen Pargonen. Fiir
Williams/Hawking hat diese Angst vor sozialer Mchtung einen
nicht zu unterschitzenden Abschreckungseffekt.
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3.2.2 Entwicklungstendengen im {Jugend)SBtrafrecht und ihre
Konsequenzen fir das polizeiliche Einschreiten bel
Fami)ienatreitigkeiten

3.2.2.1 Entwicklungstendenzsn

Die Farderung nach dem Abbau von Aufklirungs— und
Brmittlungsdefiziten ("Vollzogadefiziten”) und der Beeeitigung der
unterschiedlichen Mafistibe fiir die Reaktion auf private und
6ffentliche Gewaltanwendung (so auch SG Hopig, Rdnr.2lj bedeutet
jedoch nicht, dah das 2iel des pelizeilichen Einschreitens bei
Familienstreitigkeiten kiinftig grundsdtzlich in der
Strafverfolgung und der Festnahme der Tater gesehen werden sollte.

Denn fUr die dahinter stehende Annahme, daf gerade bel den im
verlauf dieser Auseinandersetzungen veriibten (Gewalt)Straftaten
polizei— und strafrechtliche Sankticnen besonders gut wirken, gibt
ez keiren f{iberzeugenden Beleg. HNach den bisher vorliegenden
Ergebnissen - und dazu zdhlen auch diejenigen dieser Untersuchung
- kann man nur oder bestenialls davon  ausgehen, daB
strafrechtliche Sanktionen bei (GewaltjStraftaten innerhald der
Familie ebensc gut - oder so schlecht - wirken wie bei Straftaten
auBerhalb der Familie.

Deshalb mlissen auch bel der Diskussion des Einsatzes polizei-und
atrafrechtlicher Sanktionen bei Familienstreitigkeiten die
Ergebnisse der Sanktionsforschung und ihre Auswirkungen auf die
allgemeine strafrachtliche Entwicklung beriicksichtigt werden. Und
diese geht - vor allem im Jugendstrafrecht, aber auch im
Erwachsenenstrafrecht - mnicht 2zu mehr Kriminalisierung und
Sanktionierung, sondern eher =zu Enthriminalislerung bzw. 2zZu
Altarpnativen zum Strafrecht.

Stichworte dieser Entwicklung sind:

- der Ersatz von Freiheitsastrafen durch Geldstrafen ({vgl.
Albrecht 1%80);

- Diversion als der Einsatz weniger formalisierter
Reaktiongweisen im Sinne einer abgeschwdchten Form der
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Sanktionierung (Falaer 1988,59%1:; vgl. zum aktuellen Stand
Eainz 199D);

- Tater-Opfar-pusglelich {oder Tatfolgenausgleich) durch
Wiedergutmachung und Ronfliktregelung als Alternativldsung zur
formellen Reaktion {vgl. zur Thecrie und Praxis des TOA in der
Bundearepublik Deutschland Marks/Rissner 1989),

Insgesamt geht dle Tendenz dahin, eher "weniger™ als "mehr™ =zu tun
und die GOaodanken der Michtintervention und des Prinzips der
Subsidiaritdt des Strafrechts zu stdrken (vgl. dazu und zum
folgenden FKerner 193839 und 1990): sStrafrechtliche Sanktionen
scllten nur ZSann eingesetzt werden, wenn sich andere rechtmdBige
Lésungsalternativen nicht anbieten, und es sollte zunidchet mit der
leichtest midglichen Sanktion reagiert werden. In der EKonsegquenz
dieser Gedanken miifte dann nicht mehr der Verzicht auf eine
{formelle) Sanktion begriindet werden, sondern es miiBte wvielmehr
der Binsatz einer sclchen Sanktion begriindet werden.

Diese Entwicklungen zeigen sich vor allem im Jugendstrafrecht und
sind nieht zuletzt das Ergebnis jugendkriminelogiacher
{Sanktions )Forschung. Nun wiire zwar im einzelnen zu priifen, ob und
inwieweit deren  Ergebanisse auf Erwachasnenkriminalitiit im
allgemeinen wund anf die Gewalt in der Familie im Dbesonderen
ibertragen werden kénnen - das gilt z.B. fiir den vorfibergehenden
{ "passageren”} Charakter der Jugend-kriminalitat, fir die
Badeutung lebensgeachichtlicher Vertinderungsprozease,
biographischer Zentralereignisse und psychosczialer (Nach)Reifung
fiir das [Legal}Verhalten. Doch gerade was die wWirkung won
Interventicnen und Sanktionen angeht -~ nach den Ergebnissen der
Sanktionaforschung wirken sie im 2weifel gleich wenig oder
vergleichbar gqut (s. daze FKerper 1989,206ff.;Heinz 1990) -, gibt
es ang unserer S5icht keine iéberzeugenden Belege dafiir, dal bei der
Gewalt in der Familiae hiufigere und intensivere Sanktionen eine
bessere Wirkung auf das Folgeverhalten haben soliten als bei
gtfaftaten auBerhalb der Familie.
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3.2.2.2 [EKonsequenzen fiir das polizeilichs Einschreiten bel
Familienstreitigkeiten

Gafordert werden sollte deshalb keine grundeitzliche
Intensivierung der Strafverfolgung bei Familienstreitigkeiten,
sondern deren begriindeter and gezlelter Binsatz im Binzelfall -
orientiert an dem, was Strafrecht wund Btrafverfahren leisten
kénnen: Das Ziel des Strafprozesses (Weligend 1989,545) liegt
hauptsichlich in der Wiederhesratellung des sozialen Friedens durch
Kldarung des Tatverdachts und gleichzeitig in der plakativen
Verdeutlichung der Geltuny atrafrechtlich geschititer Normen,
jedoch nicht in der Versthnung von oder im Ausgleich zwischen
THter und Cpfer.

Von ihrer Zielsetzung her sind Strafrecht und Strafverfahren zur
Eldrung und Aufarbeitung wvon Familienkonflikten also weder
gedacht, noch in der Lage (UKE IV,Rdnr.244}: Dafiir aind
{allenfalls) solche Interventionsformen geeignet, die nicht an der
beliktfdrmigkeit familialer Gewalt festhalten migsen, die nicht
ganktions-, esondern angsbotsorientiert sind und die auf den
Prinzipien der Freiwilligkeit und Anonymit&t beruhen (5G Honig,
Rdnr.19f.).

Wenn wir davon ausgehen, daBP polizei- wund strafrechtliche
Mafnahmen nur dann, aber auch immer dann eingeleitet werden
sollten, wenn es um den Abbau von Aufkléirungs- und
Ermittlungsdefiziten ("Vollzugsdefiziten™) und die Beseitigqung der
unterschiedlichen MaBstibe fiir dies Reaktion auf private und
Gffentliche Gewaltanwendung geht, dann bietet die vorgshensweise
der Polizel, wie sie sich nach den Befunden dieser Untersuchung
darstellt, prinzipiell einen Ansatzpunkt fiir einen solchen
bagriindeten und gezielten Einsatz des Strafrechts bei
Familjenstreitigkeiten. Denn:

- orientiert an den Merkmalen des Eonfliktes selbst und nicht
{nur) an der Deliktfdrmigkeit familialer Gewalt,
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- dominieren bei den in einem engeren Sinne gewaltfreien
Familiepstreitigkeiten Straeitachlichtung, Beratung und
{symbolische) Normverdeutlichung,

- wihrend repressive Mafnahmen vor allem dort eingesetzt werden,
wa 28 zU {gravierendan) Gewalitaten gekommen ist.

Grundsitzlich wire diese Vorgehensweise also durchans geeignet,
suf die in Zusammenhang mit Familienstreitigkeiten aufgetretenen
{Gewalt)Straftaten angemessen Zu reagieren. DaB sie es tatsdchlich
aber angesichts der EKritik an den polizeilichen Eins#tzen bei
Familienstreitigkeiten offensichtliich nicht (immer) ist, liegt
nicht zuletzt an den Auawirkungen des Legalititsprinzips, an
dessen Bedingungen die Polizei auch bei diesen Einsdtzen gebhunden
ist: Dieses Prinzip keschreibt zwar die Rechtslage klar uvnd
eindeutig - gem. € 163 StPO bestsht beim verdacht auf das
vorliegen einer strafbaren Handlung féir die Polizeibeamten bis zuyr
Entacheidung der StA die verfalqungspflicht tvgl., dazu
insbesopdere Krey 1988) -, mnicht aber die Wirklichkeit der
polizeilichen Vorgehensweiaenfg) und wverhindert einsn begriindeten

{9) Grundlegend f{iir den wnachweis des BRuseinanderfsllens von
gegetzlicher Verpflichtung und tatsdchlichem Handeln der
Polizel, das auch durch Befunde dieser Untersuchung wieder
besgtdtigt wird (s.o. Kap.2.9.1.3) iat nach wie vor die Stuodie
von Kiirzinger 1978.

Deutlich werden die “pragmatischen Akzente, die oft im
GCegensatz 2um Legalitdtsprinzip stehen” (Baurmann u.a.
1988,125 auch immer wieder bei der Diskussion um die
Bearbeitung der Privatklagedalikte {vgl.auch steffen
1986,118). Z2nletzt =.B. in einem anlafbezogensn Schreiben
eines Leltenden Oberstaatsanwalts an das fir den
Landgerichtsbezirk zusatdndige PP zur "Entgegennahme von
Strafanzeigen durch die Polizei”. In diesem Schreiben (vom
11.10.1983) heiBt es:"In Bescheiden meiner Behdrde nach Art.
12 Abs. 5 FDG wird immer wieder darauf hingewiesen, dah
Polizeibeamte Strafanzeigen und Strafantrdge gem. § 158 StPO
entgagennehmen miissen. Eine Differenzierung 2wischen
Privatklagedelikten wund o©Offizialdelikien aieht das Gesetz
nicht vor und ist nicht zulidasig. Die Entscheidung, ob ein
&ffentliches Interesse an einer Strafverfolgung von Amts wegen
hesteht, obliegt der Staatesanwaltachaft ... Ich bitta deshalb
ausdriicklich, nux in Ausnahmefdllen, etwa in Fillen verbaler
Beleidigung, auf die Moglichkeit der Privatklage hinzuweisen.
Keinesfallz darf ein goleher Hinweis in einer Form erfolgen,
die beim Anzeigeerstatter den Eindruck erweckt, sein
Strafantrag werde nicht entgegengenommen. Hinsichtlich des
Unfangs polizeilicher Emmittlungen in denjenigen FHllen, in
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und gezielten, professicnellen und ven der StA kontrollierbaren
Einsatz polizei- und strafrechtlicher MaBnahmen.

Denn die Wirklichkeit deas polizeilichen Handelns sieht auch und
gerade bei Familienstreitigkeiten s¢ aua, daP "sich der einzelne
Beamte hdufiq individuelle Wege der VerhdltnismidBigkeit ... sucht,
worauf er aber von der Ausbildung nicht vorbereitet ist™ (Baurmann
u.a. 1988,124). Und diese "individuellen Wege" sind das Problemn:
Die “Graunzone”, in der sich die regelmiBigen Verstdfe der Beamten
gegen das Legalitétsprinzip bei ihren Einsdtzen wegen
Familienstreitigkeiten derzeit bewegen, verhindert weine Kontrolle
der polizeilichen THtigkeit durch die SthA (und andere Instanzen),
verhindert den ErlaB klarer Richtlinien, verhindert eilne
entsprachende Bchulung der Beamten und kann so ein h3ufig
"unprefessionelles” Herangehen der Beamten an die
Konfliktsituation bewirken (3. auch Wieben 198%,214f.) = mit den
entsprechend unbefriedigenden Ergebnissen fiir alle Beteiligten.

Wir schlagen deshalb vor, Eir die Einsitze wegen
Familienstreitigkeiten diese "Grauwzone" zu beseitigen - allerdings
nicht durch den vVersuch, dle geltenden Gesetze in der Praxis
durchzusetzen, sondern durch die Sankticnierung der gegenwiirtigen
Praxis. Das entspriche der allgemeinen Tendenz zur Zurlcknahme des
Strafrechts und der Tatsache, daf die Polizel an-Ort und Stelle
und in =zeitlicher Nihe =zum ‘Tatgeschehen besser als die
Staatsanwaltschaft entacheider kann, welche Malpahmen s=sinnvoll
sind {s¢ auch Baurmant u.&. 1988,126 und die Befunde dieser
Untersuchung) .

Bei der jetzigen Gesetzeslage ist eine so0lche Sanktionierung der
gegenwdrtigen Praxis allerdings nur in Form der Delegaticn solcher
Befugnisse zu Opportunitdtsentscheidungen in Vereinbarung und mit
der ausdriicklichep Zustimmung der Staatsanwaltschaft machbar - und
auch schon gemacht worden: Das zeigen die Beispiele des Tater-
Opfer-ausgleichsproijektes {TOR) Braunschweig, bei dem die
Rusgleichsempfehlung an die Jugendgerichtshilfe durch die Polizel

denen nach aller Erfzhrung seitens der Staatsanwaltschaft auf
den Privatklageweq verwiesen wird, darf ich weiter darum
bitten, djedenfalls die gebotene Beweiasicherung vorzunehmen
und den Vorgang sodann 2zur weiteren Entacheidung an die
Staalsanwaltschaft abzugegeben.”
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erfolgt (Medellprojekt Téter-Opfer-Ausgleich Braunschweig(lo)} und
der "Polizeidiversion" in Schleswig-Holstein, wo die Polizei
selpat dem Jugendlichen eine Ermahnung erteilen uwnd der Sth die
Einstellung des Verfahrens vorschlagen kann (Polizeidiversion
Schleswig-Holstein, das sog. Rieler Modelll(lliy,

pei diesen beiden Projekten wird die Beteiligung der Poligei
begriindet mit ihrer =zentralen Stellung als erstem Organ dex
formellen Sozialkontrolle, das mit Straftaten (Jugendlicher und
Beranwachaender) honfrontiert wird. Die Polizeibeamten erhielten
dadurch "eipnen vem Zeitablauf aeit Tatbegehung relativ
unbeeintrlichtigten Eindruck veon der Tat, dem Titer und dem Opfer,
inshesondare auch von der Tatsitunation, der Motivation das Titers
und den Folgen der Tat fiir das Opfer. (Diese} Informaticnen und
Bindriicke ... Bind fiir die in der Reihenfolge der mit Straftaten
befaften Instanzen szozialer EKontrolle nachfolgenden Orgénisationen
nur beachrénkt zugédnglich und nachvollziehbar . Die
Projektinitiateren gingen entsprechend der oben aufgefilhrten Theee
von der Beurteilungskompetenc der Folizeibeamten davon aus, dad
diese willens und in der Lage sind, eigenstdndiq die Eignung einaes
Falles £lir den Titer-Opfer-Ausgleich zutrefferd 2n beurteilen.
Diege Annahme wird wesentlich von dem Umstand gestiitzt, daf die
Schlichtung von Konflikten im Bereich polizeilicher Arbeit ... von
groper Bedeutung ist. Es kann daher angenommen werden, daB die
M8glichkeit und Sinnhaftigkeit won Ronfliktschlichtung de

({10) Pei dem in BRraunschweig seit 1982 durchgefiihrten TOA-Projekt
war die Polizei zunfichst nicht beteiligt. Die
Jugendgerichtshilfe entschied nach aktenlage, oft erat Wochen
cder Monate nach der Tat. Seit 1987 werden die PolizeibZamten
an der Auswahl geeigneter Fidlle beteiligt: Auf einem Formblatt
nehmen sie zum TOA Stellung und geben eine Empfahlung ah, die
fir die Jugendgerichtshilfe jedoch nicht verpflichtend ist (s.
dazu Pfeiffer 1989; Heuer 1990).

{11) Nach einem gemeinsamen Erlaf des Innenministers mit dem
Juatizminiater vom ©7.12.1984 kann die Polizei selbst in
8chleswig-Holstein bei der Bearbeitung von  kleineren
gtraftaten Jugendlicher dem Jugendlichem eine Ermahnung
erteilen und der 8StA die Eiostellung des Verfahrens
vorschlagen. In geeigneten PFillen kann die Polizei zus#tzlich
die Entschuldigung, die wiadergutmachung des Schadens oder die
Wiederheratellung des vorschriftamifiigen Zunstandes einer Sache
oder die Teilnahme an einem Verkehraunterricht ancrdnen.
Bislang ist die StA in aller Regel dem Vorschlag der Polizei
gefclgt, das Verfahren einzustellen (a. dazu Schinke 1%989).
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Polizeibeamten aufgrund der anforderungen ihras Berufes
gegenwartig sind ..." {Pfeiffer 1999,71f.). Eine weitere
Begrilndung fiir die Beteiliqung der PFolizei liefert die sich immer
mehr durchsetzende FErkenntnis von dem pidagogischen Effekt des
ersten polizeilichen Zugriffs und dessen Funktion im Sinne der
Normverdeutlichung (Bering/Sessar 1990,41).

Die Befunde der von uns dnrchgefilhrten Untersuchung ermutigen uns,
ebenfalls von dieser grundsdtzlich vorhandenen
Beurteilungskompetenz der Polirzeibeamten, ihrem Ianteresse an
¥onfliktschiichtung und ihrer sozialen Kompetenz daflir auszugehen.
Wir gehen weiter davon aus, dafl durch den ErlaB entsprechender
Richtlinlern und eine daran orientierte Ans- und Fortbildung der
Polizei, aus dieser grundsitzlichen Kompetenz der Polizeibeamten
eine tats#chliche werden kann und die Beamten - aunch zum Nutzen
der StA - einen sinnvollen Vorschlag fiir die Reaktion anf
Familienstreitigkeiten machen kiinnen.

3.2.2.3 Vorachlige

In diesem Sinne schlagen wir folgende "Doppelatrategie” bei der
Reaktion auf Ronflikte im sozialen Nahraum vor, die der Pelizei,
den Opfern und der StA eine realistische Perspektive bietet:
Fonsequente Strafverfolgung dort, wo es erforderlich ist (mit der
entsprechenden Aussicht auf Brfolg auch bei dexr Sth), und ein als
legal akzeptiertes Beratungs- und Ermahnungsverfahren durch die
Polizei in den weniger gravierenden Fdllen familialer
Auseinandersetzungen{!?). 2u den Amforderungen fiir die Aus- und
Fortbildung s. die verschlidge zu 3.2.3.3.

1. Einleitung strafverfolgender MaBnahmen:

Wenn Anzeichen dafiir vorliegen, daf) es aich bel dem
Familienatreit um einen gravierenden Konflikt handelt .- z.B.
opfer varletzt, wiederholte Buffdlligkeit, Kinder betroffen - -
und/oder wenn das Opfer eipe Strafanzeige erstattesm will, hat

{12} Diese Differenzierung entspricht auch den grundlegenden
Uberlegungen und Vorschligen WNeidhardts (1986) 2u einer
sozialwisgsenschaftlichen Bestimmung des Gewaltbegriffs.
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die Polizei satrafverfoclgende MaBnahmen einzuleiten. Das
"Abwimmeln" wvon  Anzeigen oder der Verwels auf den
Privatklageweg aind nicht zul&ssig(l3’.

Wenn die Polizei satrafverfolgende MaBnahmen einleitet, dann
mit aller Wonsequenz. Das betrifft insbesondere auch die
purchftihrung  beweissichernder MaSnahmen: Es ist  bej
{Gewalt jStraftaten innerhalb der Familis denauso sorgfiltig
vorzugehen wie bei vergleichbaren sStraftaten auBerhalb der
Familie, auch um nicht die Einstellung der verfahren "mangels
Bewzises" zu provozieren.

AbachliefSende Regelung durch ein polizeiliches Beratungs- und
Ermahnungeverfahran:

Wenn e3 sich um weniger gravierende Auseinandersetzungen odar
Formen familialer Gewalt handelt und/oder die Opfer kelinas
strafverfolgenden Mafnabhmen wiinschen, sollte die Poclizei durch
entapraechends Vereinbarungen mit der StA die Mdglichkeit
erhalten, die Einsdtze im Wege eines polizellichen Beratungs-
und Ermahnungsverfahrens abachliefiend zu zegeln. @ber die
veranlabten Malnahmen - Streitschlichtung, Beratung, hufzeigen
des Rechtsweges etc. - ist der StA (gqgf. auf einem Formblatt)
zu berichten.

Un woglichen Hifverstindniszsen wnd auch der  Kritik
vorzubeugen, denen z.B. das Schleswig-Holstein-Mpdell des TOA
ausgesetzt war und ist(14), muf allerdings gewdhrleistet sein,

{13)

(14)

Da eg nicht nur Sache der sStA ist, Uber einen solchen Verweis
auf den Privatklageweg zu entscheiden, sondern auch dariiber,
ob ein f8rmliches Strafverfahren sr8ffnet werden soll oder cb
an desgen Stelle ein Diverslongverfahrem {s. dazu z.B. den
verschlag im SG Schneider 19390,Rdnr. 26ff. und die Bedenken im
8G Honig 1990 ,Rdnr.20) oder ein  Veradhoungs—-  und
Ausglaichaverfabren (s. dazu z.B. Weigend 1989, 5. 343ff.)
gesetzt werden gsoll, wird auf die Diskession und Eritik
solcher “Alternativen zum Strafrecht™ (vgl. dazu auch Steffen
1986) hier nicht ndher eingegangen.

Hach Hering/Sessar {1950,39£f.) wideraprichen die im
Schleawig-Holstein-Modell méglichen Poligzeisapktionen dem
ataatlichen Gewaltenteilungsprinzip sowia der
Unzchuldevermutieng undg bénden faktisch die Sta, die in der
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dak e bei diesem polizeilichen Beratungs- und
Ermahnungsverfahren nicht zu gestaltenden Banktionen kommt:
Die Polizei muB sich im Rahmen eines erwaiterten
Ermahnungegespriches aunf Streitschlichtung, Beratung und
Normverdeutlichung beschrdnken; nicht zulidseig ist die
Erteilung von Weisungen, Aunflagen uw.a. Allenfalls kénnen die
Beamten sclche gestaltenden Sanktionen oder awvch die Eignung
des Falles fiir ein Diversions- oder Ausgleichs- wund
Versshnungsverfahren in ihrem Bericht an die StA anregen.

Heitere Vorschlige:

um die grunds#tzliche polizeiliche "Gleichbehandlung® von
(Cewalt jStraftaten innerhall und anfsrhall der Familie zu
betonen, sollte

- der Begriff T"rFamilienstreitigkeiten” aufgegeben oder
zumindeat durch weitere Angaben {(Zusatzinformationen)
erginzt werden, da ar geeignet ist, die
Auseinandersetzungen zu bagatellisieren und die
tatafichlichen Gewaltverhiltnisse zu verschlsiern; Auch
unter einsatztsktischen Gesichtspunkten ist er nicht
sonderlich geeignet, weil er als "Globalbegriff” den
Beamten keine Vorbereitung auf die tatsdchliche Einsatz-
und Streitsituation erlaubi;

- dem Bedeutungswandel der Gewalt in der Familie durch eine
entsprechende Erfassung dieser Handlungem in der
polizeilichen Rriminalstatistik Rechnung getragen werden;
dabei sollte zugleich geprlift werden, ob und in welchem
Amusmel nicht generell die Erfassung der "Straftaten gegen
die Person" verbessert werden kann; auBardem sollten

- {zumindest) die Einsitze wegen Auseinandersetzungen oder
Gewalthandlungen in der Familie im Informationssystem dar
Bayerischen Polizei (IBP) erfafit werden, um Aussagen fiber

Praxis die von der Polizei eingeleiteten MaBnahmen nicht
wieder riickgingig machen kénne.
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ihre HH4ufjigkeit, f{iber die Streitsituaticn and fiber die
Art der durchgeflihrten Mafnahmen machen zu kénnetnt.

3.2.3 BErgebnisse dar viktimologischen pPorschuag und ihre
Ronsequenzen fiir das polizeiliche Einscbreiten bei
Fanilienstreitigkeiten

Zwar ist der 5Stand der (deutschsprachigen) Forachung zu den
Interassen und Erwartungen der Opfer von Straftaten im allgemeinen
und der vor familialer Gewalt im besonderen nicht gerade
befriedigend 2zu nennen, J&och Xkeon mit aller Vorsicht daven
ausgegangen werden, daf die von ung vorgeschlagene
"Doppelotrateqie” auch den Erwartungen der Opfer anp die
Vorgehensweise der Polizei entsprechen kénnte. Das gilt sowohl fiir
ihr "Genugtuungsbedlrfnis" wie flir ibr Bedlirfnis nach "“Hilfe",
"Schutz™ und “Parteinahme".

3.2.3.1 opferbediirfnisse und Opferisteressen
3.2.3.1.1 Zur Frage nach dem Gepugtuungsbediurfois

Deutschaprachige Forschungen zum "Genugtuungabedirfnis™ der Opfer
von Straftaten(13) zeigen jedenfalls “eine bemerkenswert gelassene
und mafivolle Einstellung von Verletiten gegentiber Btraftitern und
deren Sanktionierung™ (Weigand 1989,40%Y,

- So machte die von Sessar u.a. 1984 in Eamburg durchgefiihrte
Untersuchung zur akzeptanz von Wiedergutmachung statt Strafe
nicht nur die erheblich stdrker strafend orientierte
("punitivere”) Einstellung der AngehBirigen der Strafjustiz im

{15) Auch fir diesen Bereich aind die Ergebnisse der -
zahlreicheren - nordamerikanischen Untersochungen zu den
Wilnechen der Deliktsopfer nur sehr bedingt auf
deutsche/europdischen verhliltnisse {ibertragbar: W®Wochl nicht
zuletzt aufgrund der Selektions—~ und Verfahrenswaise der
nordamerikanischen Praxis (= sehr niedrige Sankticnen),
betonen "die Deliktsopfer in den USA und Kanada recht hidufig
retributiv-repressive Strafzwecke” (Weigend 1989,409f.).
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Vergleieh 2zu derjenigen der Bevdlkerung deutlich, sondern
auch, daf "der Gedanke, mit Wiedergutmachung Unrecht wieder
ausgleichen zu k&nnen, lebendig gebliebsn ist und auch flir
Fonflikte, die wvom Strafrecht als Unrecht definiert werden,
wiedsrbelebt werden kann" {(Sessar 1989,54).

Eine dhnlich moderate Einstellung von Opfern gegenilber einer
Bestrafung der Titer ergab die Befragqung wvon insgesamt 203
opfern, darunter 57 Opfer von Gewaltdelikiten, die im Rahmen
des Arbeitaschwerpunktes “"Gewalt gegen Personen”™ won der
Friminalistisch-kriminologischen Forschungasgruppes des
Bundagkriminalamtes durchgeflihrt worden iat. Ersten
Ergebnissen zufolge (Baurmann 1988) forderten 12% aller Opfer
und auch 7% aller Opfer von Gewalttaten ausdriicklich keine
Baestrafung; 37% aller Opfer und 42% aller Gewaltopfer &uBerten
aich allgemein oder diffus, aber in Richtung auf eins
Bestrafung; 17% aller oOpfer und 21% aller Gewaltopfer
forderten “"hirtere Strafen". Flr die Projekthearbeiter wird
ans diesen Ergebnissen deutlich, "dab sich ganz offensichtlich
Bediirfnisse won Opfern - auch die wvon Gewaltopfernm - nicht
dazu eignen, als Argumentationshilfe fiir eine
strafverschiirfung zu dienen™.

3.2.3.1.2 Zur Frage nach sonstigen Badiirfnissen

An erster Stelle (Waigend 1989,403) steht fir "viele Opfer der
Wunsch nach emotionalem Beistand und unmittelbarer Unterstiitxzung
in der ZErisensituation, die durch die Straftat entstanden ist".
Dafiir sind 2war die Organe der Strafrechtspflege niceht unbedingt
die geeigneten Adressaten(l®}  doch wird immer wieder darauf
hingewiesen, dal gerade die Polizeli bei ihrem “ersten Zugriff”
durch "die Art ihres Auftretens, durch das MaR an Interesse, Zeit
und Geduld, das sie dem Opfer eptgegenbringt, wesentlich dazn
beitragen kann, daP der Schock der Straftat gemildert wird" (17},

{16) Sondern cher die Opferhilfeprogamme, also z.B. Einrichtungen
wie die Hanauer Opferhilfe (Schidler 1985).

{17 Bier ist insbescndere in Zugsammenhang mit dem Verhalten der
Polizei gegeniiber den Opfern sexueller Gewalttaten vlel Kritik
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Weitere Intereseen der Opfer betreffen aher praktische Fragen, das
Bediirfnis nach praktischer Bilfe und nach Wiedergutmachung des
Schadens, hinter dem zumindest bel weniger schwerwiegenden Taten
der Wunsch nach einer weitergehenden Bestrafung des THters
zuriicktritt (Weigend 1989,404).

Diese Befunde entsprechen den Ergebnisasen, die z.B. ven Feltes
{1988) und von Hanak w.a.{1989) zum Phidnocmen der Anzeigeerstattung
im besconderen bzw. zur Einschaltung der Polirzel durch die
Revdlkerung im allgemainen berichtet werden: an ihnen wird
deutlich, daffi weder der Ruf nach der Peolizei, poch die
Anseigeerataottung mit dem Wunsch nach Strafverfolgung
gleichgesetzt werden dlirfen.

Fiir Hanak un.a. ist "die private Strafanzeige _. eine von mehreren
Handlungsstrategien im Konfliktfall. Es gibt weniger ein
bestimmtes, prazis definiertes Ziel, das mit der Anzeigeerstattung
verfolgt wird, sondern mehrere migliche fiele ... Die vermutlich
am h#ufigsten vorkommenden Bediirfnisse und Interessen .., diirften
vor allem 'Ausforschung eines unbekannten Téaters”’,
‘Fonfliktregelung’, 'Erlangung einer Schadenswiedergutmachung',
'Sanktionierung bzw. Disziplinierung' und 'polizeiliche
Dienstleistung' sein”™ (Hanak u.a. 1989,21f.).

Auch fiixr Peltes 1d0t sich aufgrund seiner Auswertung zu den
hnlissen von Funkstreifeneinsi#tzen "schlichtr nicht bezweifeln, dad
die schlichtende, hilfeleistende und die Ordnung aufrecht
erhaltende THtigkeit der Polizei filir viele Blirger von grofer
Bedeutung ist" (Feltes 1988,152).

Nach den Ergebnissen der Untersuchungen von Bagemann-White u.a.
{1981), Seck/Eidmann ({1985) und Bergdoll/Namgalies-Treichler
(1987) dilrfte dieser haufig eher diffuse Wunach nach Schotz und
Hilfe, aber mnicht nach Strafverfolqung, gerade fiir den Ruf nach
der Polizei bel Familienstreitigkeiten bezeichnend sein (a. dazu
die augflhrliche Diskuasion der Untersuchungsbafunde in
RKap.1.2.2.2}).

an der Polizei geiibt worden - mit inzwischen deutlichen
Ronagquenzen fir die Aua- und Fortbildung der Deamten.



179

3.2.3.2 Konsequenzen flir das polizeiliche Einschreiten bei
Familjanstreitigkelten

Der Polizei f&llt es Jjedoch hdufig schwer, diesen "diffusen
tillngachen” nach Hilfe und Unterstidtzung bei der Regelung von
allifiglichen Konflikten nachzukommen und zu erkennen, daB weder
der Ruf nach der Polizei und noch nicht einmal die Strafanzeige
auch gleichzeitiq den Wunsch nach Strafverfolgung bedeutet.

Die Grinde dafilr liegen Zum einen darin, dal solche
Dienstleistungsfunktionen dem Selbatverstdndnis der Polizei als
einer Instanz der Verbrechensbekimpfung widersprechen und
innerhalb des kriminalistisch-atrafrechtlich orientierten
Handlungsprogrammes der Polizei als "nicht eigentlich polizeiliche
Aufgaben” gelten (s8. dazu auvch Steffen 1989).

Zum andern liegen die Grinde aber auch sicherlich darin, daB es
hier an klaren Eompetenzzuweisungen fehlt und sich die Polizei bei
der Wahrnehmung solcher "Dienstleistungsfunktionen™ auch und
gerade in Zusammenhang mit der Bewdltiqung von Alltagskonflikten
in der "Grauzone" der “"individuellen Wege zur VerhdltnismiBigkeit"
bewegen muf.

Die von uns c¢ben vorgeschlagens Moglichkeit einer eindeutigen
Kompetenzzuweisung an die Polizei fiir Opportunititsentscheidungen
im Rahmen der geltenden Gesetze kénnte deshalb ein Weg dahin sein,
den Gaedanken der Eonfliktschlichtung und Disnstleistung innerhalb
der peolizeilichen oOrganisation mehr Ansehen zu verschaffen und
dadurch auch den Opferbediirfnissen besser zu entsprechen.

3.2.3.3 Vorschligs

Mit der Delegaticn des Beratungs- und Ermabnungverfahrens an die
Polizel muB eine entsprechende Schulung der Beamten verbunden
werden, die sie in die Lage versetzt, die Entacheidung fiir oder
gegen die Strafverfolgung bzw. das polizeiliche
Ermahnungsverfahren begrindet 2u treffen, und die sie auch in die
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Lage werastzt, die Opfer umfagsend und furdiert =zu beraten und
ihnen die Hilfe zu geben, die sie erwarten.

Wir geben dabei einer allgemeinen Schulung und Beflhigung der
Beamten den vorzug vor der Einrichtung spezieller polizeilicher
"Rriseninterventicusteams”, wie agie z.B, in den USA in einigen
Palizaibhereichen eingerichtat worden sind. Denn abgesehen davanm,
daff diese Einrichtung in erster Linie wegen der Gefdhrdung der
Polizeibeamten bei der Schlichtung won Pamilienstreitigkeiten
erfolgte und nicht wegen einer "besseren" Regelung der Konflikte
selbst{18), gollte durch eine EBinrichtung solcher Teams bei der
deutschen Polizel nicht der ERindruck erweckt werden, die Polizei
mache nun Sozialarbeit: Denn das ist awch in dem wvon una
vordeschlagenen polizeilichen Beratungs- ond Ermahnungaverfahren
keineswegs ihre Aufgabe. AuBerdem entspricht eine allgomeine
Schulung der Beamten bei dem relativ seltenen vVorkommen der
Eingdtze wegen Familienstreitigkeiten auch eher den Bedingungen
eines Flichenstaates.

Wir schlagen deshalb vor:
1. Ausbildung:’

Bereits bei der Ausbildung zum mittleren Polizeivollzugsdienst
{bei der Bereitachaftapolizei} scllte im Rahmen von
ficheriibergreifenden Seminariibungen auf daa Thema
"Pamilienatreit" eingegangen werden(1?}). per Beamte sollte
z.B. Beachaeid wissen iiber

{18} Ellis (1987) kowmt bei seiner Bewertung dieser vor allem wvon
Bard in den 60er Jahren Initiierten Programme zu dem Ergebnis,
dai? 1. das Riaiko ffir die Beamten im Verhdltnis zur Hiufigkeit
dieser Einsditze keinesweqgs auffallend hoch sei und dah ea 2,
durch die Eriseninterventionsteams nicht zu einer
aignifikanten Reduzierung dieses Risikcs gekommen sei -~ und
auch nicht 2zu dem erwarteten Riickgang gewalttidtiger
Auaeinandersetzungen zwiachen den Familienmitgliedern;
allerdinges habe diesas Prograrm das Image der Polizei
verbessert: der Beamte sei dadurch zu einem "professionellen
HBelfer” geworden, der nicht mehr nur strafen, sondern auch
reden, zuhdren und vermitteln konnte.

{19} 2u dlzsem Thema fand " bereits eine Arbeitatagung unter
Beteiliqung von Anqehdrigen (Lehrkriften) dex
Bareltachaftspolizei, von Vertreterinpoen der
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- die Hiufigkeit dieser Auseinandersetzungen

- die Entstehung und den Ablauf von Familienstreitigkeiten
- das Tdter- und Opferverhalten

- die Rolle der Polizei

- die Hilfsangebote anderer Stellen.

Informationssammlung:

Bei allen Dienststellen der Polizei sollten systematisch
zugammengetragene und immer wieder auf den peuesten Staod
gebrachte Infermatiomen dariiber vorhanden sein, welche
Hilfsangebote fiir Frauen im Zust&ndigkeitsbereich zur
verfligung stehen(20),

Fortbildung:

Informaticnen und Erkenntnisse zu "Familienatreitigkeiten" und
den angemessenen und moéglichen peolizeilichen Vorgehensweisen
gollten werstirkt auch in die Fortbildung der Polizeibeamten
beim BPFI in Ainring Eingang finden.

Fiir die Fortbildung der EBeamten steht seit einiger Zeit im
Rahmen des vom Zentralen Paycholegiachen Dienst entwickelten
Verhaltenstrainings "PAKET = Polizeiliches Antistrei-,
Fommunikations- und Einsatzbewdltigungstraining” auoch ein
Videoclip Zur Problematik des Einschreitens bel
Familienstreitigkeiten zur Verfigung.

Das ist insbesondere unter dem Aspekt begriiBenswert, daf es
bei der Verbesserung der Fortbildung weniger um die

(20)

Frauenbeauftragten, von Vertretern des Zentralen
Psychologischen Dienstes, der Polizeisselsorge und der KFG
statt, auf der erste CGrundsitze und Inhalte einer solchen
Ausbildung diskutiert wurden.

Spezifische musfihrungen zu diesem Bereich diirfen auch von dem
Projekt “Fortbildung fiir Polizeidienststellen im Bereich
Gewalt gegen PFrauen" erwartet werden, daa derzeit im Auftrag
des BMFJ durchgefithrt wird.

VYon der Frauenbeauftragten dea PP Miinchen ist zu diesem 2Zwack
bereits ein "Musterordner™ entwickelt worden, der u.a. Angaben
zu  allen Unterbringungaméglichkeiten und Beratungsstellen
enthilt.
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Vermittlung von mehr Wissen, als vielmeshr uom die won mehr
Bandlungskompetenz in konkreten Xonfliktsituationen gehen
sollte.

Brprobung des PPB-Modells:

Um den im Bereich der sozxialarbeiterischen EKrisenintervantion
offensichtlich (8. daszu z.B. 5G Honig) bestehenden Mangel 2u
beheben, sollte noch einmal gepriift werden, ob nicht auch in
Bayern das in HRiedersachser schon seit Jahren erfolgreiche
"Priventicnaprogramn Polizei/fSazialarbeiter {prs)"
eingerichtet werden kann (vgl. zu dessen Arbeit Driller 1989}.
Dieser Vorschlag wurde von uns schon 1981 in Zusammenhang mit
ungerem Projekt zur “vVerbrechensbekimpfung durch peolizeiliche
Priventionamafnahmen” gemacht, damals aber von den
Sozialreferenten Minchens und WNirnbergs aus finanziellen und
personellen Griinden abgelehot - nicht jedoch aus
grundalitzlichen Erwidgungen heraus.
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Tabella 1: Polizeieinsiitze im Oktober 1988 bei ausgewidhlten Dienststellan

B1 “im sinzelnen handelt es sich um folgende Binsiltze
n-

siitze verfolgung bzw. Ermittlung von ...

inege-| Verkehrs- Einsitze sonstiga Familien-

samt elusitze vowi sonat. OWl | Straftaten | gemdf PAG Einsitze streit
plenststelle {100%)| abs. in Y| abs. io &| mabs. in %] abs. In %| abs. in %] abs. in %] abs. in %
PP Minchen 17.786 | 6.490 36,5|. - . -] - - - -1 - - |11.175 62,8] 121 0,7
PP Mittelfrinken 45.867 | 11.904 25,6| 14.025 30,6| 2.151 4,7| 9.173 20,0] 3.266 7,%| 5.086 11,1 235 0,5
PP NB/OPE. 43.214 | 11.228 26,0 12.372 28,6| 2.942 5,7| 8.551 19,8] 2.396¢ 5,5| 5.988 13,7 219 0,5
PI Garm.-Partank. 1.124 297 26,14 423 37,6 37 3,3 236 21,0 26 2,3 105 9,3 P
PI Echongau 608 130 54,3 67 11,0 21 1,5 %9 15,5 18 3,0 74 12,2 4 0,7
PI Bad TElz 780 278 35,6 137 17,6 38 4,9 174 22,3 §3 8,1 8g 11,3 2 0,3
PI Wolfratshausen €23 156 24,8 28 4,5 4 0,6 73 11,5 15 2,4 349 55,4 4 0,8
PI Landshut 1.357 23 17,0 267 19,7 g8 5,5 413 30,4 181 13,3 1 12,5 g8 0,6
PI Freyun 546 198 35,5 137 25,1 21 3,9 131 24,0 19 3,5 30 5,5 9 1,7
PI Straubing 1.376 320 23,3 401 29,1 73 5,5 31 AU,5 157 11,4 75 5,5 1 0,8
FI Plattling . 771 267 34,6 147 19,1 54 7,0 208 27,0 44 5,7 46 6,0 5 0,7
FI Deggendor: 1.085 370 34,1 159 14,7 68 5,3 325 30,0 3 B,6 63 5,8 1 0,7
FI Pagaan 1,241 385 31,0 279 22,5 85 5,2 257 20,1 103 8,3 146 11,8 5 0,5
PI Regensburg 1 - 2.815 414 14,7 427 15,2 151 5,4 298 14,6 234 8,3] 1.285 45,6 10 0.4
PI Regensburg 2 | 1.518 236 15,6 421 27,7 109 7.2 341 22,5] 134 8,B| 271 17,9 6 0,4
PI Regeneburg 3 759 186 24,5 131 17,3 45 5,9 245 32,3 64 B4 79 10,4 § 1,2
PI Weissenburg 1.671 442 26,5 L1.086 @3,2 4 2,6 93  §,5 7T 0,4 25 1,5 4 0,2
PI Hfirnberg Mitte 1| 1,762 281 15,9 130 18,7 92 5,2 530 3,1 314 17,8 235 13,3 & 0,3
PI Nlirnberg Mitte 2| 1,322 14¢ 10,9 S84 44,2 60 4,5 326 24,7 132 10,0 71 5,5 2 0,2
PI Nilrnberg Ost 3.002 466 15,5 - 172 35,7 134 4,5 508 34,3 237 1,9 447 14,9 24 0,8
PI Nirnberg S0d 1,584 520 25,5 329 16,8 15 0,8 446 22,7 51,3 597 10,4 32 L6
PI Nilrnberg West 3.412 473 13,9 961 28,2 160 4,7| 1.161 34,0 3¢ 9,3 302 B¢ 6 1,1
¥I Plirth Weat 1.434 331 23,1 369 25,7 11 1,7 197 13,7 133 9,7 284 19,38 8 0,6
PI Fiirth Ost 2.029 338 16,7 443 21,8 B 4,7 512 25,2 4al3 20,3 209 19,3 15 .9
PI Erlangen Stadt 1.893 546 28,8 395 20,9 70 3,7 518 27,4 201 10,6 153 8,1 10 0,5
PI Ansbach 1171 464 39,6 255 21,8 64 5,5 199 17,0 126 10,8 52 - 4,3 11 0,9
PI Mallersdorf 181 58 32,0 44 24,3 22 12,2 45 24,9 2 1,1 s 2,8 5 2,8

[1:98




Tabelle 2: Altex dar "Haupttiiter' und der "Hauptopfar!

opfer anac¢ch Altersgruppen

jiinger ins=-
Téatar als 14| 14 - 17] 18 ~ 24| 25 - 29| 30 - 39| 40 ~ 49| 50 - 59| &0 - 93 gesamt
14 - 17 1 3 1 1 2 11 5 0 24
18 - 24 0 7 91 15 19 51 43 13 239
25 - 29 1 o 61 94 44 25 EX 10 Z66
30 - 39 6 12 40 92 301 56 21 38 566
40 - 45 5 19 34 17 145 243 34 34 481
5¢ - 5% o 4 25 10 18 63 104 24 248
80 — A% ] 4] 8 5 8 8 13 63 105
insg- 1}
gasamt 13 45 260 234 457 457 251 172 1.929

1} In 145 Féllen wurde dag Alter des Titers und/eder Opfers nicht ermittelt bzw. geschatzt

261
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Tabelle 3: Aggressionen richten sich gegen die Beamten

Aggressionen

nein ja
Markmale das :
Familienstreits abaol. in & absol. in %
Einsatz 21-24 Uhr 5271 26 25 41
Dauer unter 20 Minuten 1.051 52 12 20
Streit beim Eintreffen
- bereits beendet 1.332 66 23 38
- nech im Gange 1569 23 26 43
- beginnt erneut 153 g 11 18
Austragung des Streits
- nur verbal 1.032 53 16 26
- kérperlich/faggressiv 835 41 41 67
Streitbeteiligte sind
- EBheleute 397 50 27 44
~ Lebenspartner 400 2q 13 21
- Eltern und Kinder 399 20 14 23
- sonstige Fam.angehérige 149 7 . 5 8
- sonstige Personen 68 3 2 3
keine Zeugen anwesend 843 42 21 34
die "Tidter/innen" =zind ...
- ménnlich 1.703 95 S7 93
- unter 30 Jahre 514 26 18 30
- 30 bis 39 Jahre 542 27 26 43
- 40 Jahre und dlter 822 411 16 26
- arwerbslos 37Q 18 1% 3
- verletzt 121 6 10 16
- beétrunken 932 46 S1 84
die "Dpfer"™ sind ...
- weiblich 1.479 74 51 B4
- unter 30 Jahre 538 27 14 23
- 30 bis 39 Jahre 475 24 24 39
- 40 Jahre und dlter 860 43 22 36
Opfer erstattet Anzeige 346 17 17 28.
Angaben zur Familie
- bereits hekannt 540 27 24 39
- "irmliche" Verhiltnisse 427 21 17 28
- "beengte" Wohnverhdltnisse 329 16 10 16
insgesamt 2.013 81
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Tabelle 4a: Betrachtung ausgewihlter Merkmale des Familien-—

streits enter dem Rapekt:

opfern®

"Geschlecht von Tikern und

Tétar-Cpfer Kopnstellation **

Thter TEterinnen

Markmale des inage- | Cpfer Optfer Qpfer Cpfeor
Familien-— samt *’| weaibl. minnl . minnl . weaibl.
streits {1.481) {1.131}) {(219) {99} (42}
Mitteiler ist 982 744 145 60 30
Streitbeteil. 1% 66% 66% Bl% T1%
Streit schon 1.009 769 147 &7 25
besndet 68% 68% 6T% 1353 0%
kérperl. fag~ 736 553 112 4% 20
gress. Streit 50% 49% 52% S0% 49%
Beteiligte: 1.026 5308 32 79 3
Partner 69% 80% 15% 80% 17%
Beteiligte: 314 1540 130 13 19
Eltern/Kinder 21% 13% 59% 13% 45%
Beteiligte: 140 40 43 & 10
Fam.angehBr. 7% 1% 20% 5% 74%
keine Zeugen 603 467 | 48 18
anwesand 40% 1% 32% 45% 43%
Familie 8f- 218 1590 50 13 5
ter bekannt 15% 13% 23% 13% 12%
polizeiliche 577 434 91 a6 16
Anzeige erf. 39% 38% 42% 36% 38%
- wegen 345 274 51 13 7

Kirperver] . 23% 24% 23% 13% 17%
- wegen schw. 83 45 15 19 4

Gewaltdel. 0% 4% T% 19% 10%
1] bDiege Tahelle bezieht sich nur auf die Falle, hei depnegn

die Tater=-Opfer-Eigenschaft eindeutig ist.
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Tabelle 4b: Betrachtung ausgewidhlter Titer- bzw. Opfermerk-
male unter dem Aspekt: "Geschlecht von Yétern und Opfarn"

Téter-Opfer Konstellation *?
Titer Tﬁtarinnaﬁ
Titer- bzw. insge~ | Opfer Opfer Opfar opfar
opfar— samt ' | weibl. miinnl. minnl weibl.
uarkmale [1.491) {1.131) (219 (9% {42}
zwel oder 83 50 29 2 2
mehr Tater 6% 4% 13% 2% 5%
Haupttdter 412 279 25 22 15
jlinger als 30 28% 26% 43% 22% 36%
Haupttéter 1.375 1.0867 194 79 32
unverletzt 93% 94% B9% 81% 76%
Haupttiter 152 103 20 20 9
verstért 11% 9% 10% 21% 23%
Haupttdter 693 514 116 35 15
rand. faggr. 16% 45% 53% 35% 38%
Haupttdter 783 632 100 45 13
betrunken 543 57% 47% 16% 13s
Hauptopfer 432 322 16 19 15
Jinger als 30 29% 8% 35y 19% 36%
Hauptopfer 1.013 1ia 147 61 28
unverletzt 89% 9% 68% 62% 67%
Hauptopfer 607 05 53 28 21
verstoret 42% 15% 25% 293 51%
Hauvptopfer 216 153 42 14 7
rand./aggr. 14% 14% 19% 15% 17%
Hauptopfer 299 202 65 26 &
betrunken 20% 18% 30% 26% 15%
Hauptopfer 335 245 59 20 i1
erst. Anzeige 21% 22% 27% 20% 26%

1) Diese Tabelle bezieht sich nur auf die Falle, bei denen
die Tater-Opfer-Eigenschaft eindeutig ist.
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Tabelle Sa: Strategien des Einschreitens
- Streitsituation und Titer-Opfer-Merkmale -

Polizaiprisidien
F A G ﬁggggamt
{Intervention) | (Non-Interv.)
Analysekriterien abs,| ¢ D lans| & V| ape] ¢ ¥
Einsitze insgesant 328 100 213 100 2,074 10D
Belastung je 10.000
Hehrpersonénhaushalte 5,4 59,3 6,7
Streitsituation:
Mitteiler ist Beteil.| 219 &7 152 71 1.353 65
Dritte sind anweseand | 18% 57 117 5% 1.210 5B
Streit;
- bereits beendet 224 68 122 57 1.355 &5
- noch im (Gange B4 20 B2 29 485 2
- kirperl . /aggressiv | 153 47 106 50 876 43
Streitbetelligte:
- Eheleute 166 51 102 48 1.024 49
= Lebenspartner 1 22 48 23 413 20
- Eltern und Kinder 57 17 516 413 20
- Fam.angeh./Verw, 24 7 15 7 154 7
- sonstige Personen 10 3 13 3 70 3
Tater-Opfer-Merkmale:
Téter/inpen sind ..,
- mdnnlich 277 85 (90) | 188 88 (%4} 1.?60_- 85 [91)
- verletzt 45 B (T 28 5 ( 8) 214 TN
- verstért 27 2 (mn 17 30N 201 11 {iy)
- randal./aggressiv 139 47 (49} 7539 (43 877 46 {46)
- hetrunken 148 49 (50 | 103 54 (5% 983 51 i54)
opfer sind ... ) )
- weiblich 245 75 (82} 71 80 (BE) 1.530 74 (79
- gerlevzt 117 30 {33 79 32 (37} 662 27 {34y
- verstart 115 3% (1) 83 43 (49) 737 39 (42)
- randal./aggressiv . 57 19 ¢19) 33 18 (10} 334 i8 (19
- Detrunken 56 19 (&) 5% A0 (26) 50 23 (20
Opfer erstatbet Anz, 5 20 {21) 26 13 (14) 363 19 {23)

1) In Klammern dargeleqte Progentwerte beziehen sich auf die rdlle, hbei
nen die Titer-Opfer-Elgenschaft der Streitbateliligten eindeutig ist;
dies sind fir den Bereich des PP-F: 250 Fille, flr den des PP-G: 134 und

fir Bayern insgesamt: 1.491 Fille [vgl. hierzu: Tabelle db).
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Tabelle 5b: Stratégien des Einschreitens

- polizeiliches Verhalten und Auswirkungen -

Polizeiprisidien

‘ 3 e

{Intervention) ] (Hen-Interv.}
Analysekriterien abs.| aps.] v V| asg & U
Finsatze insgesamt 328 100 213 100 2.074 100
Belastung je 10.000
Mehrpersdnénhauvshalce 5.4 5,3 6,7
pelizeil. Verhalten:
unverz. Eintreffen 2717 85 133 91 1.723 83
Dauer des Eingat zes:
- bis unter 20 Min. 167 51 125 59 1.063 51
- b0 Min. und linger 13 5 20 3 133 3
Titer/Opfer eindeutig| 250 76 134 &3 1,454 72
MaBnabmen ...
- bei Titern insges. | 297 91 (%2) | 123 91 {31y | 1.881 91 (93
-- Streitschlichtung 214 65 {A4) 143 &7 |66} 1.339 85 (64)
-- Rachtsweq aufgez. 240 73 {74 152 75 (V2 1.480 172 {73
-- unmittelb. Zwang 23 T8 3 40D 108 3N
-- Blutentn, angeord.| 16 5085 8 4 { 6) T2 4[4
-- Strafanzeige erst.| 106 32 {30) 25 12 (1) 622 30 (28)
-- sonst. PAG/SERO 1] a7 (32) 45 21 (26) 597 20 (34)
- bei Opfern insges. 226 69 {73} 125 63 {73) 1.390 87 {7T1)
-- Beratung und dgl. | 203 62 (5&) | 116 55 (€3) | 1,188 57 (61}
~- zum Wegg. veranl, 33 10 {10y 33 16 {1} 248 12 (12)
== ap and. verwiesen 48 15 (1&) 3717 {21} 315 15 (18
~= zu and. gebracht 7 242} 15 T¢9) 72 4 (4
-- erste Hilfe 21 646 | 13 6B 113 5 ( §)
Auswirkungen:
- 5Streit beg. erneut kD) 9 22 10 164 8
- Aggr. geg. Heamte 12 4 g 4 61 3
Fam. bereits bekannt
- nein 211 &4 151 71 1.296 63
- einmal 28 9 24 11 214 10
- gelagentlich 47 14 1€ ] 269 13
- #fter 42 13 22 10 295 14

1} In Klammern dargelegte Prozentwerte beziehen sich auf die Falle
denen die Titer-Opfer-tigenschaft der 3

treitbeteiligten ejndeutiq isf.

bei



Tabelle S¢: Strategien

des Binschreitens
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- Strafanzeigen und ihre justitielle Erledigung -

ig Prozentwarte def
3 g

clotwerte der Zeile

2)

"Elngitze

In Klammern dargelegte Prozegtwertil

Tater-Opfer-Eigenschaft "der Streitbete

3 Wit * - * gekeannzelchoete

wert von “"Anzéigen insgesamt

4] Mit
"vom Gericht erledigt

nigesamc” .

beziehen sich auf die Fille, bei denen die
1gten eindeutig 1st.

LProzentwerte beziehen sich auf den jeweiligen Zeilen-

Poligeiprisidien
F ) G ?Sigﬁiamt
{Intarvention) {Non-Intervent.)
Analysekriterien abs.| % abs.| % abs.| 3
Eingitze insgasamt 328 213 2,074
e Lenavihatte| 5,4 5,3 6,7
gdie Ersterfass. ergab
Anzeigen insgesamt | 106 320302 | 25 12 au 6§22 30 (28)
= durch Pol. und OpE. L1 = 33 (51} 18 - 55 {72) 346 = 56 (Dbb]
- nur durch Polizei 50 - 47 149} 7 - 21 (28) 276 - 44 (44)
die Nacherfass. ergab
Mnzeigen insgesamt 9q 29t 2 1 568 27
- Strafatr. gestellt| 48 - 529 14 - 64 26 - 40
-- Antragsricknahme 7 - 1Y 1 -7 32 --14
an;ezg;nnu;g;n_.?. ------------------------------
- Sachbesch./Beleid. 1 - 1Y - 10 27 - 5
- Bedrohung 12 -~ 13 - a0 - §
~ Korperverletzung 3] - B9 11 = 50 3 - b6
- gefahrl. Xorperv. ] - 10 5 - 23 67 - 12
- gchuerw. Gew.delikt| ¢ - 4 1 -5 19 - 3
- sonstigen Delikten 3 - 13 3 - 14 27 -5
Justitielte Erledig.:| | | T T T TT
- von 3tA erledigh 90 ! 539
-- durch Einstellung | 7¢  — 2% V- 55— B4
-~ durch Sff. Anklage[ 16 -- 18 7 ~- 33 84 -- 14
D vom Gezicht sried. | 3 |7 ° s T T se
- Binstell./Freispr.| 1 == 11% 0 - 12 -3
-- dorch Verurteileng 8 -— f4 5 ——104 45 -— 79
Zeilen "Anzeigen insgesamt™ beziehen sich auf die jeweiligen

T == " gekepnzeichnete Prozentwerte begiehen sich auf die Eeweiliqen Ahsp-
lutwerte der 2eilen "Strafantrag gestellt®, "von Staatsanwaltschaf

erledigt™ bzw.




Schaubild 1: Haushalte in den Bereichen der bayer. Polizeiprasidien zum 25.05.1987
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- Schaubild 2: Einsétze wegen Familienstreitigksiten
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Schaubild 3:
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Unterschiede in der Haufigkeit von Familienstreitigkeiten
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Schaubild 4:

Unterschiede in der Haufigkeit von Familienstreitigkeiten
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pro 10.000 Mehrpersonenhaushalte (HZ)

nach Landkreisen
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Schaubild 5:

Unterschiede in der Hdufigkeit von Familienstreitigkeiten
pro 10.000 Mehrpersonenhaushalte [HZ)
nach Kreisfreien Stadten
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Schaubild 6: Anzeigeerstattung nach PP-Bereichen
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Schaubild 7: Justitielle Erledigung der von der Polizei erstatteten Strafaszelgen bel “Familienstreitigkeiten”
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Schaubild 8: StA-Erledigung nach Straftaten
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Erfassupgabaleg "Fanllienstreitighkeiten”
H¥ofigkeitsaussiblong fir
Bayern fusgesamt: 2.074 Blositze

1. Dienststelle (Schlispel-Nr.}:

PP-0berbayarn 328
FP-Hiedsrbayern/Cberpfalz 380
PP-0Oberfranken 181
PP-Hittelfranken 412
FP-Unterfranken 197
PP-Schwaben 278
PP-Hilnchen 213
Grenzpolizei 85
2. Tatort (Gemaindeschitmsel-Nr.):
Miinchen 164
Landkreis Minchen 44
Landkreis Flirstenfeldbruck 45
Ingoelatadt 32
sonstigas Oberbayern 261
Hiederbayern insgesamt 181
Regensbutyg 45
aocnstige Oberpfalz 167
Bayreuth 14
sonstiges Oberfranken 180
Nirnberg 174
Flrth 55

eonstiges Mittelfranken 183
aterfranken insgesant 205

Augsburg 85
sonstiges Schwaben 205
3. Tatirtlichkeit:
Einfamilienhaus 538
Zwei- bis Sechafamilienh. 748
¥Wohnblock 548
Hochhaus 1
atédtische Unterkunft 23
sonstiges 97

kaine Angabe 16



208

4. Patselt: a. (Tag/Monat/Jahr)
1. bis 31. Ckt. 1988 1.202

1. bis 3b. Wov. 1988 872
b. {Stunde/Minute})
D&:00 - 0B:59 73
09:00 - 11:59 132
12:00 - 14:59 164
15:00 - 17:5% 245
18:00 - 20:59 E111]
21:00 - 23:59 546
00:00 - 02:29 267
03:00 - 05:53 92
keine Angabe 15
5. Wochentag:
Montag 292
Dienstag 275
Hittwoch 247
Ponnerstag 233
Preitag 254
Samstag 386
Sonntag 36
keine Angabe 1
6. MNittellerx:
Streitbeteiligter 1.353
nicht beteil. Pam.angeh. 290
Hachbar 289
sonatige Person 112
anonym 27
keine Angabe 3

7. Eintreffen am Tatort (nach Verstindiqung des Einsatz-Fahrz.}:

unverziglich 1.723
innerhalb einer Stunde 286
nach eiper Stunde 42
nicht n8tig 23

8 a. Bituation beim Eintreffen:
Streit bereiil:s besndet  1.355

Streit noch im Gange 495
5treit beginnt arneut 164
sonatigen 42

e m Emoaem omeomemeomeomeom o oaem o omom

entféllt 18
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8 b. Art des Streites:

mur wiirtlich 1.088
kisrperlich/aggressiv 876
sonetiqes 86
keine Angabe 24

9. Einsatsdausr {in Hinuten obne Anfahrtzeiten):

001 - 360, 602 Minuten; im wesentlichen 10 - 30; im Mittel 24 Minuten

bis zu 09 Hinuten 185
10 bis 19 Niouten 878
20 bia 29 Minuten 384
it bis 59 Minutenp 482
bis untar 2 Stundan 98
2 Btunden und l3nger a5
keine Angabe; entfallt 12
10. Anzahl der singesetgtan Beamten:
ginar 22
zwel 1.798
drei oder vier 208
flinf oder mehr 34
entfHllt 12

11, am Streit beteiligte Personen:

Bheleute untereinander 1,024
Labenspartner unterein. 195

Eltern und Kinder 413

Familienangebbrige/ver-
wandte untereinander 154

sonatige Personen a8

12, Amwesande Perzonen/Ieugen (am Streit selbat nicht beteiligt):

keipa Zeugen a64
nur erwachs. Fam.angsh. 361
our Kindaer 250
Erwachaene und Kinder 262
Rachbarn 115
sonstige Persornen 176
keine Angabe 5

13, téter-/Opferesigeaschatt eindesutig fastatallbar:

ja 1,494
nein 580
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14. hnzehl der Opfer:

ein Opfer 1.42]
zwei Opfer in
drei und mehr Opfer &8

entf811t; keine Angabe 138
15. Haaptopfer [nur zine Person erfaBt):

a. Geschlecht des Opfers:

manp}ich 57

waiblich 1.530

antifllt; keine angabe 1
b. Netionalitédt des Opfers:

devtach 1.633

pichtdeutsch 288

----- - mem o m e eewm oA o

entfillt; keire Angabe 153
c. Alter des Opfers (evtl. geschdtzt)

01 - 93 Jahre; im wesentlichen 25 - 46; im Mittel 38/39 Jahre

Kinder 13
Jugendliche 45
187 bis 24jdbrige 260
25- bis 29j4hrige 234
30- bis 3%jibrige 499
40- bis 493jdhrige 458
50- bis 59jhrige 252
60~ bis 93jdhrige 172

entfillt; keine Angabe 141

d. Erwerbastatus des Opfers:

erverbstitig 93§
ervarbalos 410
Sozialhilfeampfinger 106
sopstiges 281

entfillt; keine Angabe 218
e. Verletzungen des Opfers:

nicht verletzt 1.408
verletzt ErlL
mit drztlicher Behandl. 119
mit stationhrer Behandl. 3t
opfer ist tot 3

entfEilt; keine Angabe 147
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f. varhalten des Opfers:

vnauffillig B3S
sichtlich veratdrt 737
agyreseiv 318
rapdalierend 16
Opfer iat tot 3

entflillt; keine Angabe 165
g. Alkcholeinwirkung beim Opfer offemsichtlich:

ja 450
nein 1.479

entfélit; keine Angabe 145
h. Opfer erstatteta Anzeige/stellte Strafantrag:

ja 363

nein 1.563

entfillt; keine Angabe 148
16. Anzahl der Titer/innen:

ein TV 1.723
zwel TV 215
drei und mehr TV 30

entf¥llt; keina Angabe 106
17. Haupttiiter (nur eine Perscn erfaft):
a. Geechlecht des TV:

ménnlich 1.760

weiblich k[)}

keine Angabe 13
b. Waticnalitiit des TV:

deutsch 1.5986

nichtdentech 333



c. Alter des TV {evtl. geschitzt)
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14 - 89 Jahre; im weeentlichen 26 - 45; im Mittel 37738 Jahre

d. Brwerbssituation des TV:

e. Verletzongen des TV:

f. Verhalten des TV¥:

9. Alkoholeinwirkung beim TV offensichtlich:

Jugendliche 2
18- bis 24jdhrige 240
25— bis 2%9jdbrige 268
30- bis 3%i#hrige 568
40- bis 49jahrige 435
50- bis 59-jBhrige 248
60~ bie 89jahrige 105
keine Angabe 136
erwerbstitiq 1.247
erwerbslog a8
Sozialhilfeempfinger 100
sonatiges 158
keine Angabe 182
nicht verletzt 1.795
verletzt 1pe
mit drztlicher Behandl. 18
mit stationlirer Bebandl. 5
keine Angabe 148
unanffEllig 813
aichtlich verstirt 201
aggresaiv 752
randalisrand 124
keine Angabe 183
ja 983
nein §33
keine Angabe 158

18. Familie/Partnerschaft bereits durch 4hmliche Binsitze bekannt:

nein 1.296
ainmal 214
gelegentlich 269

after 295
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19. Wirtachaftl. Verhiltonisse der Familie/Partnerschaft:

drmlich L1t}
durchachaittlich 1.500
begiitert 105
keine Angabe 25
0. Wobhverbiltnisse:
beengt 3%
normal 1,483
grofzligiq 213
keine Angabe 39

21. Polizeilichs Mafinahmen bei(m) THter(in):
&. Mafnahmen durchgefiihrt:

ja 1.881

hein 193
b. Streit geachiichtet:

ja 1.33%

nein 735
c. Rechtsweg anfgezeigt:

ja 1.4%0

nain 584

d. Unmittelbarer Zwang [Art. 40 PAG):

Jo 104

nein 1,966
&. Blutentnalme angeordnet:

ja 72

nein 2.002
f.1 Strafanzeige erstattet:

je 622

nein 1.452
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f.2 Strafanzeige wegen ..... erstattet:
Sachbeschidigung 33
Beleidiqung 23
Bedrchung 64

leichte, voraitzliche KV 369
gefdhrliche, schwere EV 67
achwarwiegendere Straftat 25
sonstiges 41
entfillt 1.452

3. Aktenzeichen der Strafanzeige: (flir Nacherfassungen; hier irrelevant)

h. sonstige Mafnahmen gemiB PAG oder StPQ:

ja 597
nein 1.477
Polizeiliche MaBpahmen beim Opfer:
a. MaBpnahmen durchgefilhrt:
ja 1.3%0
oein 684

b. Cpfer veranladt, die Wohnung 2u verlassen:

ja 248
nein 1.826
¢. Opfer an eine andere Person/Einrichtung,
DEMLICh . ichiiierrareianienn verwiesen:
ja 18
nein 1.759
d. Opfer zu einer anderen Person/Binrichtung,
{11571 I - | R gebracht:
ja 72

nein 2.002
e. Erste Hilfe geleistet/Hotarzt verstindigt: '

ja i13
nein 1.961

£. sonatige MaBpahmen (Beratung und dergl.}:

ja 1.138
nein 886
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22, Aggressions-/Gewaltbhandlungen gegen Polizsibeamte:

a. kam es Zzu Aggressionen gegen Polizeibeamtas:

ja, durch TV 61

nein 2.013
b. MaBnahme gemif PAC oder StPO:

ja 56

nain 2.018

¢. Unmittelbarer Iweng (Art. 40 FAG):

ja 47
nein 2.027
d, Strafanzeige erstattet:
WEZETE torramenastiastitannnnes
ja (haupts. Widerstand} 28
nein 2.046

24. Bamerkungen: {Fallschilderung in Stichworten, Besonderheiten odgl.}
{auswvertung hinsichtlich des aktuellen Streitanlasses)
Alkohol-, Suchtpzoblema 428

Bifersucht, Untreune 117
Taschengeld, Finanzprobl. 95
ferriittung, Scheidung 115
Kindererzieh., Sorgerecht 129
Eigentum, Besitz &8

Wohnrecht, Mietverhdltpnis 150
poychische/Senilititaprob. 54
sonstige Griinde 271

keine {auswertbaren)
Bemarkungen 647
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Durch Hacherfassuny der justitiellen Erledigungen der Strafanzeigen arlangte
weiters Informaticnen

25. Angaben zum Strafentrag:

keilne Anzeige 1.506
kein Strafantraq gest. Eli]
Strafantrag gestellt 226
== davon zurilckgenomman 32

keine Angabe 34
26. verfahren wegen:

keine Anzeige 1.506

Sachbeschéidigung 15

Beleidigung 12

Bedrobung 50

leichte, voraltzliche KV 378
gefdhrliche, schwere KV 67
achwerviegenders Straft, 19
sonstige (vor allem Trun-
kenheit, Widerstand} 27

27. Verfabrenserledigung:
Xelne hnzeige 1.506

bei sta. moch nicht erled. 29
Eingt. § 170 II 5tPO 288
‘Binst. &% 153, 154 5tP0 46
Einst. §§ 174, 376 StPO 111
gonstige Einst. gem. 5£P0 10
Erhebung 5ff. Anklage 21
bel Gericht woch nicht erl. 5
Binst. durch das Gericht 5

Freispruch 7
Strafbefehl 13
Geldstrafe 23

Freiheitaatrafe 10
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