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1.

Vorbemerkung

Mit der hier vorgelegten Untersuchung "Polizei und Jugendamt:
Formen, Méglichkeiten und Grenzen der Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung der Jugendkriminalitét"*) wurde die Kriminologische
Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei im Oktober 1980 von

Baverischen Staatsministerium des Innern beauftragt.

Pas Projekt flhrt die Untersuchungen der Kriminologischen For-
scthungsgruppe zur "Kinder—- und Jugendkriminalitat in Bayern"
und zur "Verbrechensbekdmpfung durch polizeiliche Praventions-
mafinahmen"” fort, in denen auch auf die Méglichkeiten und Gren=
zen der Polizei bei der Bekadmpfung der Jugendkriminalitit ein-
gegangen und deutlich wurde, dafl zwar vieles (ber das gespann-
te bis gestérte Verhéltnis zwischen der Poltizei und den ande-
ren Institutionen, insbesondere denen der Sczialarbeit ge-
schrieben wird (vgl. dazu Kreuzer/Plate 1981), daBl es aber

dennoch uweitgehend an gesichertem Wissen dardber fehlt,

- welche konkreten Maflnahmen von den 6ffentlichen Organen
(Jugenddmtern) und den freien Trigern der Jugendhilfe 2ur
Bekémpfung der Jugendkriminalitdt durchgeflbrt werden,

- w0 sich welche BerUhrungs- und ggf. Konfliktpunkte mit
den polizeilichen Titigkeiten ergeben,

= wie sich die Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den
anderen Institutionen bei der Bewdltigung der alltaglichen,
konkreten Aufgaben tatsdchlich gestaltet und

- welche Winsche und Forderungen die Einrichtungen der sozia-
ten Hilfe und der sozialen Kontrolle an das Vverhalten und
die MaBnahmen der jeweils anderen Institution richten.

*)

Der urspringliche Titel "Méglichkeiten und Grenzen der
Polizei bei der Bekdmpfung der Jugendkriminalitdt unter
Berlcksichtigung der Zusammenarbeit mit anderen Institu-
tionen" wurde abgedndert, um einem der wichtigsten Ergeb-
nisse der empirischen Erhebung bereits im Projekttitel
Ausdruck zu geben: N3mlich der Tatsache, daBl von den "Insti-
tutionen der Jugendhilfe" nur die Jugendéamter mit der
Polizei zusammenarbeiten, wahrend zu den freien Trdgern der
Jugendhilfe in Bayern keine Kontakte bestehen.



Pas Bayer. Staatsministerium des Innern beabsichtigte,
in Zusammenarbeit und Abstimmung mit den Bayer. Staats-
ministerien fir Arbeit und Sozialordnung und flir Unter-
richt und Kultus die flir die Beantwortung dieser Fragen
relevanten DPaten durch die Kriminologische forschungs-
gruppe bei den in Frage kommenden polizeilichen und
nichtpolizeilichen Einrichtungen erheben zu lassen. Die
zur Vorbereitung dieser Erhebung durchgefihrten gemein-
samen Besprechungen machten jedoch deutlich, daB wvon
den &ffentlichen Organen und freien Trdgern der Jugend-
hilfe die daflir notwendige Mitarbeit und Kooperations-
bereitschaft nicht erwartet werden konnte: Diese Ein-
richtungen waren - und das ist sicherlich kennzeichnend
fir das derzeitige Verhdltnis von Polizei und anderen
Institutionen der Jugendhitfe - nur ausnahmsweise zu
einer Zusammenarbeit mit einer Forschungseinrichtung

der Polizei bereit gewesen.

Deshalb muBte die Kriminologische Forschungsgruppe ver-
suchen, die bendtigten Daten UOber die Dienststellen der
Bayerischen Landespolizei 2u erheben. Dieses Vorgehen
war nicht nur vergleichsweise umstdndlicher und fir die
betroffenen Dienststellen arbeitsaufwendig, sondern
hatte nech einen weiteren Nachteil: Da der AuswWertung
nur einige wenige Selbstdarstellungen (Anlage 6} von
Trigern der Jugendhilfe zugrunde gelegt werden konnten,
wird ihre Arbeit fast ausschlijelich nur aus der Sicht
der Polizei erfafit (und beurteilt). Da die Erkenntnis-
méglichkeiten der Polizei lber die Aufgaben und Tatig-
keiten anderer Einrichtungen jedoch zwangsl(dufig weni-
ger vollstandig und umfassend sind als die der Einrich-
tungen selbst, ist auch die Aussagekraft der Ergebnisse

in diesem Sinne eingeschrinkt und begrenzt.

Per hijer vorgelegte Bericht kann den problematischen

Bereich der Zusammenarbeit zwischen der Polizedi und den



Tragern der Jugendhilfe bei der Bekdmpfung der Jugend-
kriminalitdt aufgrund des eingeschrinkten Zuganges 2zu den
Paten nur aus der Sicht der Polizei darstellen und bewer-
ten - vielleicht wird als Reaktion darauf endlich auch
die noch fehlende Darstellung aus der Sicht der anderen
mit der Bekimpfung der Jugendkriminalitét befaBten Insti-

tutionen und Instanzen folgen.



2. Voragehensweise, Methoden und Materialien der Untersu-

chung

Der Untersuchungsbericht hat zwei Schwerpunkte:

(1) Beschreibung und Diskussion der gesetzlichen Aufga-
ben und der sich daraus ergebenden Handlungslegiti-
mationen polizeilicher und nichtpolizeilicher Ein-
richtungen in den Bereichen Jugendpflege, Jugend-

schutz und Jugendstrafrecht.

Um die (mehrheitlich kritischen bzw. ablehnenden)
Aussagen der Institutionen der Jugendhilfe zur Zu-
sammenarbeit mit der Polizei beurteilen und verste-
hen zu kénnen, missen die historische Entwicklung
der Jugendhilfe und ihr daraus resultierendes
Selbstverstindnis in den Handlungsfeldern Jugend-
pftege, Jugendschutz und Jugendstrafrecht berlick-
sichtigt und die sich daraus ergebenden Anknip-
fungspunkte fir eine (bessere) Zusammenarbeit dar-

gestellt werden.

(2) Bestandsaufnahme und Bewertung der Zusammenarbeit
mit den Jugendimtern und den Trigern der freien Ju-
gendhilfe aus der Sicht der Bayerischen Landespoli-

zei.

Um Aussagen zum Umfang und zur Gualitidt der derzei-
tigen Beziehungen zwischen der Polizei und den ande-
ren Institutionen machen zu kénnen, wurden den baye-
rischen Polizeiprédsidien folgende Fragen zur Stel-
Lungnahme vorgelegt:

- Welche Einrichtungen der §ffentlichen und freien
Jugendhilfe - z.B. Jugendimter, Erziehungsbera-

tungsstellen, Suchtberatungsstellen, Ehe- und Fami-



Lienberatungsstellen - gibt es in den Bereichen
der jeweiligen Polizeidienststellen (wenn méglich
mit Anschrift, Dienstzeiten und Personalstirke)

und zu welchen bestehen Kontakte?

Welche Jugenddmter und/oder Treie Einrichtungen
der Jugendhilfe sind auBlerhalb der Oblichen Dienst-
zeiten erreichbar, haben z.B. Bereitschaftsdienste

coder Nottelefone eingerichtet?

Gibt es geeignete und jederzeit erreichbare Un-
terbringungsméglichkeiten fUr aufgegriffene Min-
derjahrige? Wenn ja: Wo {in welcher Entfernung
zum Dienstort) ungd in welcher Form (z.B. Jugend-
schutzriume gem. Art. 51 Jugendamtsgesetz)?

Haben Jugendimter oder sonstige soziale Stellen
es abgelehnt, Minderjadhrige von der Polizei zur
Unterbringung oder Nachsorge zu Ubernehmen? Wenn
ja: Wie oft, in welchen Fallen und mit welcher
Begriindung?

Wie haufig kommt es vor, dafl Minderjidhrige des-
halb vorubergehend bei der Dienststelle unterge-

bracht werden missen?

Wie ist sichergestellt, daRl die Polizeidienst-
stellen die jeweils zustdndigen Jugenddmter Uber
relevante Sachverhalte (gem. Art, 49 Jugendamts-

gesetz) unterrichten?

Liegen Erkenntnisse Uber die Verwertung und Um-
setzung solcher Informaticonen durch die Jugend=-
Amter vor, greifen die Jugendém%er inshesondere
polizeiliche Vorschlige flr notwendige und/oder
erfolgversprechende MaBBnahmen auf?



- Haben Jugendimter oder freie Tréger der Jugend-

hilfe ihrerseits bei der Polizei Mallnahmen zum

Schutze Minderjdhriger angeregt? Wenn ja: Welche?

- Werden gemeinsame Jugendschutzstreifen durchge-

fihrt, von welcher Instanz werden diese initiiert

und treten Probleme und Schuwierigkeiten beim

dienstlichen Verhiltnis zwischen den Polizeiveoll-

zugsbeamten und den Mitarbeitern der Jugendamter
auf?
(Wenn mdglich: Statistische Angaben Uber H3ufig-
keit und Aufgabenstellung gemeinsamer Jugend-
schutzstreifen seit 1976)

- Lehnen Jugend&mter gemeinsame Jugendschutzstrei=-

fen ab? Wenn ja: Mit welcher Begrindung?

Die entsprecthenden Berichte der bayerischen Poli-

zeiverbdnde lagen zum 1. Mirz 1982 vor.



Jugendpflege, Jugendschutz und Jugendstrafrecht als zu-

gewiesene und selbstverstandene Aufgaben der Instanzen

der sozialen Hilfe und der sozialen Xontrolle

Jugendhil fe

Auch wenn das Verhdltnis von Staat und Gesellschaft
heute anders gesehen wird ats in den Lliberalen Rechts-

staatstheorien des 18. und 19. Jahrhunderts -

"Der Staat enthalte sich aller Sorgfalt fir den positi-
ven Wohlstand der Birger und gehe keinen Schritt wei=
ter, als zu ihrer Sicherstellung gegen sich selbst und
gegen auswirtige Feinde notwendig ist, Zu keinem ande-
ren Endzweck beschrinke er die Freiheit" (Wilhelm von
Humboldt) -

se gilt im Bereich der sozialen Hilfe (Wohlfahrtspfle-
ge) und damit auch im Bereiche der Jugendhilfe nach wie
vor das Subsidiaritdtsprinzip staatlicher (6ffentlicher)
Instanzen bzw. das Primat der freien Triger der Jugend-
hilfe.

Entsprechend soll das bereits im Reichsgesetz far Ju-
gendwohlfahrt (RJWG von 1922) kodifizierte und vom Ju-
gendwohlfahrtsgesetz (JWG) unveridndert Obernommene
Recht jeden (deutschen) Kindes auf Erziehung zur leib-
lichen, seelischen und gesellschafttichen Tichtigkeit
prim3dr durch Trager der freien Jugendhilfe verwirklicht
werden und nur ersatzweise durch staatliche Instanzen,

hier durch das Jugendamt:

"Das Jugendamt hat ... darauf hinzuwirken, dafl die far
die Wohlfahrt der Jugend erforderlichen Einrichtungen
und Veranstaltungen susreichend zur Verflgung stehen,
Soweit geeignete Einrichtungen und Veranstaltungen der
Triger der freien Jugendhilfe vorhanden sind, eruweitert
oder geschaffen werden, ist von eigenen Einrichtungen
und Veranstaltungen des Jugendamtes abzusehen™ (8§ 5
JWG)



Rechtliche Grundlagen und gesetzliche Aufgabenzuweisun-
gen sind eindeutig - ebenso eindeutig ist aber auch die
historische Entwicklung, die auch und gerade im Bereich
der Wohlfahrtspflege ein Mehr an staatlichen Regelungen,
Maflnahmen und Einrichtungen und eine Beschrankung der
Zustandigkeiten und Tétigkeiten der freien Wohlfahrts-
pflege brachte (auch heute noch werden alterdings nur
knapp 30 % aller Leistungen auf dem Gebiet der Jugend-
hilfe von dffentlichen Trigern erbracht, fast 70 %
dagegen von den freien Trigern; Jordan 1975, §, 120; vgl,.
zur Geschichte der Jugendarbeit auch die ausflihrliche

Darstelltung in Anlage 7).

Die auch aus dieser historischen Entwicklung resultie-
renden Sorgen der freien Triger um einen Abbau ihrer
Vorrangigkeit gehdren ebenso wie ihre von denen der &f-
fentlichen Triager abweichenden Handlungs- und Eingriffs-
méglichkeiten und ~legitimierungen zu den hauptsachlich-
sten Ursachen fUr ihre hohe Sensibilitdt gegenlber staat-
lLichen (6ffentlichen) MaBnahmen und Einrichtungen auf

"ihrem'" Gebiet,

Diese Sensibilitidt hat im Verhidltnis der Triager der
freien, aber auch der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Po-
lizei bei der Bekdmpfung der Jugendkriminalitdt zu Kri-
tik und Ablehnung bis hin 2zu offener Feindseligkeit ge-
genliber polizeilichen Tatigkeiten gefihrt - und durch-
aus auch entsprechende Reaktionen der Polized bewirkt
(vgl, dazu Kreuzer/Plate 1981),

Solche Konfliktméglichkeiten und tatsidchlichen Konflikte
sind im Bereich der Jugendhilfe auch deshalb so zahl-

Jugendhilfe" unscharf ist und

sehr unterschiedliche Sachverhalte umfaBt: Niamlich alle-:

reich, weil der Begriff

auflerschulischen (und damit auch nicht fir alle Kinder

und Jugendlichen verbindlichen) Einrichtungen und Ver=-




anstaltungen, die auf die k§rperliche, geistig-seeli-

sche und soziale Tichtigkeit der Jugendlichen gerich-
tet sind (Modell/Creifelds 1978, Nr, 188).

Zu den Aufgaben der Jugendhilfe gehtrt es einerseits,

- elementare Erziehungsleistungen zu gewdhrieisten,

aber auch

- die spezifischen Interessen der Kinder und Jugendli-

chen im Konflikt zwischen der heranwachsenden Gene=-
ration und der Gesamtgesellschaft zu sichern (Kai-
ser 1977, S. 106).

Zur Jugendhilfe gehbren damit sowchl die Jugendpflege

(oder Jugendarbeit), die sich an alle Jugendlichen wen=
det - mit padagogischen MaBnahmen, die am Grundsatz der
Freiwilligkeit orientiert sind ~, wie auch der Jugend-
schutz, dessen Zielgruppe die gefidhrdeten und verhaltens~
auffdlligen Jugendlichen sind und dessen MaBnahmen auch

zwangsweise angeordnet und durchgefldhrt werden kdnnen.

Beide Formen der Jugendhilfe werden sowohl als 6ffent-

tiche Jugendhilfe von dffentlichen Trigern durchgeflhrt -

den Staatsministerien fir Arbeit und Sozial-
ordnung und Unterricht und Kultus als den
cbersten Landesbehdfrden, den Jugendimtern,
den Landesjugendamtern, den Schulen, den Ge-
sundheits— und Arbeitsédmtern, den Spzialver-
sicherungstrdgern, den Vormundschafts-, Fami-
Lien- und Jugendgerichten, den Gewerbeauf-
sichtsbehdrden und der Polizei,

als auch als freie Jugendhilfe von den freien Vereini-

gungen der Jugendwohlfahrt -



- 10 -~

durch die groﬂen $p1tzenverbande der freien
wohlfahrtspreQ_ wie den Deutschen Cari-
tasverband, das Diakenische Werk, die Arbei~
terwohlfahrt, den Deutschen Paritdtischen
Wohtfahrtsverband, das Deutsche Rote Kreuz
und die Zentralwohlfahrtssteile der Juden 1in
pbeutschland;

durch die iggendverbénde**) wie den Bund Kath,
Jugend, die Evang. Jugend, die Gewerkschafts-
jugend, die Falken, die Sportjugend, die Pfad-
finder u.a,; die Jugendverbinde sind gréBlten-
teils auf drtlicher Ebene in den Kreisjugend-
ringen, auf der mittleren Ebene in den Bezirks-
jugendringen und auf der Landesebene im Bayer.
Jugendring zusammengeschtossen; der Bayer. Ju-
gendring ist als Kérperschaft des éffentlichen
Rechts auch mit der FfFérderung und Durchfldhrung
der Jugendpflege-Aufgaben betraut;

. . . k)
zu den juristischen Personen , deren Zweck
es ist, die Jugendwohlfahrt zu férdern und die
ebenfalls als Trager der freien Jugendhilfe an-
gesehen werden, gehdren die Arbeitsgemeinschaft
for Jugendhilfe e.V., der Deutsche VYerein flr
gffentliche und private Flrsorge, die Arbeits-
gemeinschaft fUr Erziehungshilfe (AFET) - Bun-
desvereinigung Hannover, das Deutsche Institut
fur Vormundschaftswesen in Heidelberg, Aktion
Jugendschutz, Landesarbeitsstelle Bayern e.V.
in Minchen, das Deutsche Jugendberbergswerk,
Hauptverkand flUr Jungwandern und Jugendherber-
gen e V. u.a.;

zu den anerkannten Tr&gern der freien Jugend-
hilfe zdhlen auch die Kirchen und sonstigen
ReL1g1onsg§me1nschaften des dffentlichen
Rechts™

*:; § 5 Abs. 4 Nr. 1 JWG
sxk) 5 5 Abs. 4 Nr. 2 JWG
S EEx) 8§ 5 Abs. 4 Nr. 3 JWG
§ 5 Abs. 4 Nr., 4 JWG



3.1.1 Jugendpflege (Jugendarbeit)

Zur Jugendpflege - auBerhalb von Gesetzestexten und
juristisch orientierten Beitrigen zumeist als Jugend-
arbeit bezeichnet - gehdren als dem Bereich .der Ju-
gendhilfe, der sich an alle Jugendlichen wendet, alle
padagogisch intendierten und orientiertén Angebote

und MaBnahmen - Lern - und Sozjalisationshilfen -,

die auflerhalb von Schule und Beruf erfolgen, die Ju-
gendlichen unmittelbar ansprechen, von ihnen frejwil-
lig wahrgenommen werden und von der Gesellschaft, al-
so von den Organen der 6ffentlichen bzw. den Trégern
der freien Jugendhilfe organisiert werden (Giesecke
1980, s. 14 ).

Ihrer betont piddagogischen Ausrichtung entsprechend
gehdrt die Jugendpflege zu den klassischen Aufgaben-
bereichen der freien Triger der Jugendhilfe (s. dazu
die ausfiUhrliche Darstellung der historischen Ent-

wicklung im Anhang 73} - und damit auch zu den Berei-
chen der Jugendhilfe, die sich schon immer gegen das
"Eindringen” staatlicher (&ffentlicher) Organe ent-

schieden zur Wehr gesetzt haben.

Da die immer umfangreicher werdenden Aufgaben - z2unm
Beispiel bej der Arbeit mit Problemgruppen oder bei
der Jugendberatung - jedoch ochne finanzielle Unter-
stUtzung der 6ffentlichen Hand nicht mehr wahrgenom-
men werden kénnen, ist der Bereich der Jugendpflege
schon seit geraumer Zeit kein "staatsfreier™ Raum
-mehr, auch wenn das Subsidiaritdtsprinzip nach wie

vor seine Gultigkeit hat.

Die tatsidchliche Abhi3ngigkeit der freien Tridger von

staatlichen Subventionen 4ndert jedoch ebensowenig

an ihrer grundsitzlich ablehnenden Haltung gegeniber



staatlichem Verwaltungshandeln im Bereich der Jugend-
pflege wi¢ die Tatsache, daB inzwischen auch dffentli-
che Organe, wie das Jugendant, Aufgapen der Jugend-
pflege wahrnehmen.

Kennzeichnend fir die gegenwartige Situation ist viel-
mehr, daB auch diese 6ffentlichen Organe insbesondere
dann die Abneigung und Ablehnung der freien Tradger ge-
gegentber "zuviel Saat im Bereich der Jugendpflege”
Ubernehmen, wenn die staatliche Instanz tdtig wird,
die als Ausdruck staatlichen Hoheitshandelns schlecht-

hin gilt: die Polized.

Wihrend die Mitzustindigkeit der Polizei fUr den Jugend-
schutz und das Jugendstrafrecht von demn Institutionen
der Jugendhilfe im allgemeinen nicht bestritten wird -
was allerdings nicht mit einer kritiklosen Hinnahme
konkreter polizeilicher MaBnahmen gleichgesetzt werden
darf (vgl. dazu Kreuzer/Plate 1981) -, stoBen polizei-
Liche T&tigkeiten im Bereich der Jugendpflege auf er-
hebliche und weitgehende Ablehnung (vgl. dazu Kreuzer/
Plate 1981).

Und das ver allem dann, wenn sie sich nicht auf die
bloRe Weitergabe polizeilichen Wissens - zum Beijspiel
im Rechtskundeunterricht der Schulen oder durch son-
stige Vortrédge - beschrinken, sondern auch oder sogar
primar das Ziel der Informationsgewinnung verfolagen:

Hier ist es vor allem der polizeiliche Jugendbeamte,

dessen Einsatz fast UOberatl an dem entschiedenen Wi-
derstand der anderen Institutionen der Jugendhilfe und

hier vor allem der Sozialarbeit gescheitert ist.

Sa konnte in Frapnkfurt das Konzept des Ju-
gendpolizisten wegen heftigen Widerstands,
vor allem durch Vertreter der Scozialarbeit,
nicht durchgesetzt werden. Zu den Aufgaben
der Jugendpolizisten sollten gehdren: Die

Jugendstreifen zu verbessern und zu erwei-



tern, Treffpunkte Jugendlicher zu beobach-
ten, Kontakte aufzunehmen, Vertrauen zu ge-
winnen, und Hilfe und Beratung anzubieten.
Sie sollten zwar in ziviler Kleidung, aber
offen als Polizeibeamte auftreten, keine ei-
genen Ermittlungen und VYernehmungen durch-
flhren und gemeinsam mit den Sozialarbeitern
pltanen und vorgehen, Ein Konzept also, das
dem der Midnchner Jugendbeamten weitgehend
entspricht (Steffen 1979, S. 73).

In Baden-Wirttemberg entbrannte ein heftiger
Streit, als Jugendbeamte in Zivil, von den
Jugendlichen kaum zu unterscheiden, in den
Stuttgarter Jugendhdusern zur "Kontaktpfle-
ge" erschienen. Denn erst bei diesen Begeg-
nungen erfuhren die Mitarbeiter der Jugend-
pftege, der Wohtfahrtsverbinde und selbst

der Jugendamter, dafl das Innenministerium
drei Modellversuche mit der Jugendpolizei
eingefidhrt hatte. Die Tréiger der Jugendhil=-
fe waren empdrt, daB sich die Polizei ihrer
Einrichtungen bedient, ohne das Vorhaben
iberhaupt angekindigt, geschweige denn abge-
sprochen zu haben. "Die Anwesenheit der Ju-
gendpolizei in den Jugendhdusern bedeutet ei-
ne zunehmende Bespitzelung und Kéontrolle fOr
Jugendliche als auch der Sozialarbeiter; die
pidagogische Arbeit wird massiv gefdhrdet, da
das Vertrauensverhdltnis zwischen Jugendli=-
chen und Sozialarbeitern zerstért wird", pro-
testierten die Mitarbeiter der Stuttgarter Ju-
gendhduser (SlUddeutsche Zeitung vom 2.7.197%).

Von bayerischen Polizeiprdsidien wurde Uber
Widerstinde der Sozialarbeit gegeniiber Jugend-
beamten berichtet, noch bevor Gberhaupt an ih-
ren Einsatz gedacht wurde, bzw. als sie einge-
setzt wurden. 50 berichtet das PP Oberfranken
voen vorscorglichen Protesten gegen den - gar
nicht beabsichtigten - Einsatz von Jugendbeam-
ten und im Bereich der PD Regensburg kommt es
seit der Einsetzung der Jugendbeamten im Mirz
1979 bis heute noch immer zu Auseinanderset-
zungen zwischen der Polizei und den Trégern
der Jugendarbeit (Steffen 1979, S. 77 ff).

Uber die Erfahrungen des Stadtjugendringes Re-
gensburg mit der Einflhrung der Jugendpolizei
berichtet dje Siddeutsche Zeitung vom 06. Au-
gust 1982, daB gerade labile junge Leute aus
gesetlschaftlichen Randgruppen kaum zwischen
Zivitlbeamten der Polizei und den Sozialarbei-



tern unterscheiden kénnten. FuUr sie seijen
beide Typen von einer Behdrde. Komme es

dann aber zum Vertrauensbruch, weil die Po-
lizisten jhre Erkenntnisse in Form von An-
zeigen oder aktenmidBigen Aufzeichnungen ver-
werteten, dann werde das Miflitrauen kollek-
tiv auch auf die Sozjalarbejter Ubertragen.
Damit seien den Sozialarbeitern die Grundla-
gen ihrer Arbeit entzogen.

Nur das seit 1970 eingefuhrte "Minchner Mo-
dell" des Jugendbeamten (Antage 1) scheint
chne - zumindest ohne gréBlere - Konflikte
mit anderen Institutionen der Jugendhil fe
oder der Bevdlkerung erfolgreich verwirk=-
licht worden zu sein, 0ie Grlnde f{r den Er-
folg der Minchner Jugendbeamten dirften veor
allem darin lLiegen, da3 es der Mdnchner Po-
Lizei gelungen ist, die spezifischen Angste
und Widerstidnde der Sozialarbeit gegenidber
polizeilicher Jugendarbeit zu erkennen und
abzubauen. Insbesondere durch 2ine von An-
fang an kllare Abgrenzung der Aufgabenberei-
che, durch friihzeitige und ausfdhrliche In-
formationen und durch das Bem(hen, einen
stidndigen Kontakt zu schaffen bzw. zu erhal-
ten (Steffén 1979, S. 79).

Der Leiter der Minchner Streetworker, Dieter
Pfeffer, sagte auf einer Tagung im Oktober
1980 in Wiesbaden zur Zusammenarbeit mit den
Jugendbeamten der Polizei: "Die Minchner
Streetworker blicken auf eine jahrelange, ge-
wachsene, gute und vertrauvensvolle Zusammenar-
beit mit der Minchner Polizei zurlck. Wir in
Minchen wissen, daBB wir unterschiedliche Ar-
beitsfelder haben. Ein Sozialarbeiter ist So-
zialarbeiter, ein Polizeibeamter ist Polizei=-
beamter."

Dafi einzelne Streetworker selbst ~ abweichend
von den offiziellen Verlautbarungen - durch-
aus auch Probleme mit der Polizei haben, zeigt
das folgende Zitat eines Streetworkers, der
sich engagiert gegen die Arbeit von Jugendpo-
Lizisten wendet: "Grad wir Streetworker haben
viel mit der Scheifl=-Polizei am Hut! Es gibt
auf jedem Polizeirevier zwei Jugendbeamte,
Fir meine Begriffe ist es das perfekte Spit-
zelsystem! Ein Polizist kann einen Jugendli-
chen in dem Sinne einfach nicht helfen, und
die machen sie dann so Locker. Unserem Team
hat man einen Jdugendbeamten auf Honorarbasis



angegliedert, der macht Sportbetreuung mit
unseren Jugendlichen. Im Grunde ist es Sport-
aktivitdt, aber es muf kein Polizist sein.
Der wird von allen Jugendlichen boykottiert.
Der tut nichts, der kriegt aber sein Geld.
Das sind also Abmachungen zwischen Polizei
und Jugendamt" (Albrecht 1982, 5. 242).

Diese Widerstdnde, die "pcolizeilicher Jugendarbeit”
von den mit den Aufgaben der Jugendpflege vorrangig
befaBten Institutionen entgegengebracht werden, sind
allerdings verstidndlich - und fast unvermeidbar -,
wenn man das Verstidndnis dieser Institutionen von den
Zielen, Aufgaben und Methoden der Jugendpflege mit den
Miglichkeiten und Handlungsbedingungen der Polizei auf
diesem Gebiet vergleicht,.

So widerspricht die padagcgische Ausrichtung der Ju-
gendpflege, ihre Aufgabe, elementare Erziehungslei-
stungen zu gewdhrleisten, nur dann nicht dem grund-
s8tzlich repressiven Charakter polizeilichen Handelns,
wenn man sich Erfolge von einer "Erziehung durch Stra-
fe" verspricht.

Und auch zwischen dem Ziel der Jugendpflege, die spezi-
fischen Interessen der Jugendlichen im Konflikt zwi-
schen der heranwachsenden Generation und der Gesamt-
gecellschaft ("Anpassungskonflikte") zu sichern und

der Aufgabe der Polizei, die Normen der (Erwachsenen-)
Gegsellschaft durchzusetzen, besteht ein grundsatzli-
cher Widerspruch.

Und schlieBlich bestehen (nicht nur) aus der Sicht der
Jugendpflege auch erhebliche Zweifel dsran, ob die Kon-
flikte Jugendlicher, die sich aus Benachteiliaungs-

und Deklassierungsprozessen ergeben, mit polizeilich-

repressiven Mitteln und Maflnahmen zu Lésen sind.

Tétigkeiten der Polizet im Bereich der Jugendpflege
missen und werden deshalb immer auf die Kritik und den

Widerstand der anderen Institutionen stoBen — und das



umso mehr, je weniger klar und eindeutig das polizei-
Liche Aufgabenfeld beschrieben ist,.

bie Polizei hat nach den bisherigen Erfahrungen nur
dann eine Chance, ihre in bezug auf die Gefahrenabwehr
und Strafverfolgung Legitimen Interessen an Informa-
tionsgewinnung und —-sicherung im Vorfeld der Kriminali-
tdt relativ widerstandlos durchzusetzen und wahrnehmen
zu kdnnen, wenn sie ihre Position und ihre Aufgabe klar
und eindeutig vertritt - und nicht versucht, den grund-
sitzlichen Widerspruch zwischen Polizeiarbeit und So-
zialarbeit durch die Schaffung von "polizeilichen So-

zialingenieuren" ("Sozialbullen™) zu verwischen.

Jugendschutz

Der Jugendschutz, also der Schutz der Jugend vor sté-
renden oder schidlichen Einflliissen, gehdrt zu dem Be-
retch der Jugendhitfe, der sich nicht mehr an die ge-
samte Jugend wendet, sondern vor allem an "Problem-

jugendliche", an gefdhrdete oder bereits verhaltens-

auffallige junge Menschen.

Bei aller erzieherischen Ausrichtung hat der Jugend-
schutz ganz eindeutig soziale Kontrollfunktionen und
gehért zum Bereich der Gefahrenabwehr - dieser poli-
zeiliche Charakter des Jugendschutzes ist ein Grund
daflr, warum die Jugendimter, zu deren Aufgaben nach
§ 5 JWG die erzieherischen MafRnahmen des Jugendschut-
zes gehdren, die Praktizierung des Jugendschutzes
weitgehend den peolizeilichen Dienststellen zu UGber-
lassen.

Ein weiterer Grund fir diese Tendenz der Jugendimter

liegt darin, dafl sich die Ansichten {iber "normgemé&Bes"



Verhalten Jugendlicher und {ber die Bedeutung eines
"sozialen Schutzraumes" flr das Aufwachsen junger Men-

schen geandert haben, zumindest aber umstritten sind.

Konflikte zwischen der Polizei und den Institutionen
der Jugendhilfe entstehen bei der Planung und Durch-
fihrung von Mallnahmen des Jugendschutzes deshalb auch
weniger wegen der Stellung des Jugendschutzes zwischen
den Sozialisationsleistungen der Jugendpflege und den
Eingriffen des Jugendstrafrechts (Kaiser 1977, S. 111)
- und damit zwischen den Zustindigkeitsbereichen der
Organe und Triger der Jugendhilfe und der Polizei -,
sondern wegen der unterschiedlichen Bedeutung, die von
den beteiligten Instanzen und Institutionen dem Ju-

gendschutz beigemessen wird.

Dies Wwird vor allem bei der Durchsetzung der Bestim-
mungen des Gesetzes zum Schutze der Jugend in der Of-
fentlichkeit (JOSchG) deutlich (wdhrend bei der Durch-

setzung des strafrechtlichen Jugendschutzes weitgehen-
de Ubereinstimmung besteht): Wdhrend sich die Jugend~-

Lichen selbst - Befragungsergebnissen zufolge - gegen

die Bevormundung durch den Jugendschutz wenden (Kai-
ser 1977, 5. 114), und nach den Erkenntnissen der So-

zialisationsforschung, die von den anderen Institu-

tionen der Jugendhilfe weitgehend UGbernommen wurden,
Gefédhrdungen Jugendlicher "nicht so sehr aus Erscheij=-
nungen an einem 2ufédlligen Punkt der Lebensgeschichte
resultierten, die auvch punktuell zu bekimpfen seien,
sondern dail sie das Ergebnis von Lingerfristigen Er-
ziehungsausfdllen darstellten” (Kaiser 1977, S. 115),
vertritt die Polizei die Ansicht, dafl die Nichtein-
haltung der Bestimmungen des JUSchG fdr JugendlLiche
eine erhdhte Bereitschaft zur Begehung von Straftaten
in sich birgt (Kreuzer/Plate 1981, S. 91), die sich

durch intensive Aufklarungsarbeit und regelmidBige



Uberwachung verringern oder zumindest unter Kontrolle
halten L&ft.

Fir die Polizei, deren Zustdndigkeit flr den Jugend-
schutz unbestritten ist, stellt sich hier damit die
Aufgabe, einerseits die Jugendémter flr die Mitarbeit
an gemeinsam durchzuflhrenden Jugendschutzmalinahmen
(z.B. Jugendschutzstreifen) zu gewinnen, und anderer-
cseits aber nicht durch polizeiliche Tatigkeiten, die
in erster Linie auf die Beseitigqung von Sicherheits-
stdrungen gerichtet sind, die piddagogisch ausgerichte-
ten MaBRnahmen der anderen Instanzen zu stéren.

Un in diesem Bereich die Zusammenarbeit zwischen Poli-
zej und den Instituticonen der Jugendhilfe zu verbessern,
sollten nicht nur die notwendigen Mafinahmen gemeinsam.
geplant und abgesprochen werden, um iiberschneidungen
und Konflikte zu vermeiden, sondern diese Mafinahmen
soliten auch die bereits festzustellende Tendenz weiter
verfolgen, vornehmlich in denjenigen Erwachsenen die
Handlungsadressaten des Jugendschutzes zu sehen, die
durch ihr Angebot oder ihr Verhalten die Ursachen fir
die Gefahrdung junger Menschen setzen (Kaiser 1977, S,
117).

Eine solche Enderung der Zielgruppe flr MaBinahmen des
polizeilichen Jugendschutzes kdnnte bei den anderen
Institutionen die Bereitschaft zur Kocoperation erhé-
hen, weil sie nicht befldrchten miufiten, daB die f(r sie
withtige Vertrauenshasis zu den Jugendlichen beein-
trachtigt wird. Eine Beschrénkung der Polizei auf die
ihr durch Gesetze zugewiesenen Kontrollaufgaben wilrde
der Sozialarbeit deutlich zeigen, da! ihr bei {hrer
Arbeit mit den Jugendlichen keine Konkurrenz erwdchst,
Denn die Polizei kann keine Jugendarbeijt in dem von

der Sozialpéddagogik verstandenen Sinne betreiben.



Auch im Bereich des Jugendschutzes, in dem es unm
Grenzbereiche des Strafbaren geht und in dem Entwick-
Lungsstdrungen und Gefdhrdungen méglich sind, muB die
Polizei polizeilich und die Sozialarbeit pidagogisch
handeln (Specht/Thiersch 1981, $. 25) - deshalb Liegt
auch hier nur in einer ktaren Abgrenzung von Aufgaben-
stellungen und Tétigkeitsfeldern eine Chance dafir,
neue und erfolgversprechendere Formen der Zusammenar-

beit zu entwickeln.

3.2 Jugendstrafrecht

Strategie und Regelungen des Jugendstrafrechtes zielen
auf die Kontrolle des Verhaltens junger Menschen ab,
die nicht mehr nur "gefahrdet" sind, sondern bereits
gegen die Strafrechtsordnung verstoBen haben.

Der repressiv-kontrollierende Charakter des Jugend-
strafrechts ist damit ncch wesentlich eindeutiger und
klarer als der des Jugendschutzes =~ und dadurch auch

die Zustédndigkeit und die Aufgabe der Polizei.

Die Polizei ist in der Regel die erste Instanz straf-
rechtlicher Sozialkontrolle, mit der ein jugendlicher
Rechtsbrecher nach seiner Straftat Kontakt hat - noch
vor den anderen Institutionen der sozijalen Kontrolle,
wie der Jugendgerichtshilfe (bzw. dem Jugendamt), der
Staatsanwaltschaft und dem Gericht.

DPa gerade dieser erste Kontakt sehr wichtig dafir sein
kann, wie der Jugendliche die weiteren formellen Reak-~
tionen und Sanktionen erfahrt und beurteilt - insbe-
sondere, was ihre Angemessenheit und Berechtigung an-
geht -, ist das Verhalten der Polizei, ihre Reaktion
auf den Rechtsbruch undden Rechtsbrecher von entschei-
dender Bedeutung.



bieser Bedeutung des polizeilichen Ermittlungsverfah-
rens wird die gesetzliche Regelung allerdings nicht
gerechts: Denn im Jugendgerichtgesetz (JGG) wird die
Pclizei nicht einmal erwdhnt, geschweige denn eine
spezielle "Jugendpolizei"” als Aguivalent zum Jugend-
staatsanwalt und zum Jugendrichtér gefordert (Kaiser
1977, S. 124).

ba jedoch andererseits das gesamte Jugendstrafverfah-
ren — und damit auch sein polizeilicher Teil - an er=
zieherischen Grundsdtzen und Gesichtspunkten orien-
tiert ist, muB auch das polizeiliche Ermittlungshan-
deln am Erziehungs- und Jugendhilfegedanken ausgerich=-
tet sein: Die Tatsache, daB die Polizei im JGG nicht
eigens erwdhnt wird, bedeutet weder, dafl ihre T&tig-
keit unwichtig ist, noch, daB sie nicht ebenfalls dem

Erziehungsgrundsatz folgen mufl.

Und ebensowenig entbindet die Bindunmg an das Legali-
tidtsprinzip die Polizei von der Verpflichtung, ihr
Verhalten, ihre Reaktionen auf junge Rechtsbrecher an
erzieherischen Grunds8tzen auszurichten und auf mégli=-
che uneruwlinschte Neben- und Auswirkungen zu kontrotl~
Lieren = auch wenn bei den Ermittlungen gegen Kinder
und Jugendliche erst der Staatsanwalt die Mdglichkeit
zur Ermessensentscheidung und damit zur "erzieheri-
schen Opportunitiat" hat (Jung 1978, S. 1543},

Pie Forderung, dafB auch und gerade das polizetliche
Ermittlungsverfahren und damit das polizeiliche Ver-
halten gegeniiber jungen Rechtsbrechern an dem Erzie-
hungsgedanken des Jdugendstrafrechts orientiert sein
mui, bedeutet nicht die Forderung nach einer Aufhe-
bung der Bindung an das Legalitdtsprinzip, nach der
Méglichkeit von Ermessensentscheidungen schon auf der

Ebene der Polizei, sondern, bei Beibehaltung der ge-



genwértigen rechtlichen Regelungen, die Forderung an
die Polizei, durch Organisation und Ausbildung den Be-
dirfnissen junger Rechtsbrecher {(und des Jugendstraf-
verfahrens) besser als bisher zu entsprechen, erziehe-
rische Gesichtspunkte stdrker zu bertcksichtigen und
unerwlinschte Auswirkungen ihres Kontrollhandelns zu

vermeiden (s. dazu auch PDV 382.1 : Anlage 43,

Eine Méglichkeit hierzu wire die Einrichtung von ta-

terspezifischen Fachkommissariaten bei den Kriminalpo=-

Lizeiinspekticnen, die ihre Titigkeiten primidr an den
Merkmalen und Bedirfnissen der jungen Tatverd3chtigen
ausrichten - und damit die flUr die (kriminaldpolizei-
Liche Arbeit kennzeichnende Tatortorientierung aufge-
ben, nach der Geschdftsordnung und vorgegebener Straf-

tatenkatalog die Zustidndigkeiten regeln,

Wahrend des polizeilichen Ermittlungsverfahrens erge-
ben sich hidufig BerlUhrungspunkte zwischen Polizei und
Sozjalarbeit, wobei es wegen verschiedener Arbeitssti-
Le und Vorgehensweisen nicht selten zu Schwierigkeiten
kommt. Die Risikocbereitschaft und das Engagement der
Sozjalarbeit in Erziehungsfragen steht oftmals in
krassem Gegensatz zur Polizei, deren Interessen vor-
nehmlich auf die sichere Durchflihrung der Strafverfah-

ren gerichtet sind.

Die Sczialarbeit sieht oft schon dann den Erfolg von
Erziehungsmaﬁnahmen gefahrdet, wenn sie durch polizei-
tiche Ermittlungshandlungen “gestért” werden. B8eson-
ders deutlich zeigt sich diese Problematik im Drogen-
bereich, wo um des Behandlungserfolgs willen von der
Sozialarbeit Normverletzungen in Kauf genommen werden,
wihrend die Polizei, die in den Ermittlungsverfahren
beweiserhebliche Ergebnisse erzielen méchte, oft nicht

das helfende Verstandnis der Sozialarbeiter akzeptie-



3.3

ren kann das diese den Tatverdidchtigen entgegenbringen
und den Eindruck hat, daB den Klienten der Sozialar-
beiter beim Aufarbeiten jhres sozijalschidlichen Ver-
haltens Argumentationshilfen mit auf den Weg gegeben
werden, derer sich die Tatverdidchtigen im Ermittlungs-

verfahren bedienen.

Un die jeweils fremden Strategien kennen und verstehen
zu Lernen, csoliten gemeinsame Fortbildungsveranstal-
tungen und ein regelmdBiger Erfahrungsaustausch auf
allen Ebenen helfen, Kommﬁnikationslﬁcken zu schlieBlen.
Auch fir diesen Bereich kdnnte sich die Einrichtung

von Fachkemmissariaten positiv auswirken.

Zusammenfassung

Das Selbstverstidndnis der Tréger der Jugendhilfe wird
in weiten Bereichen, sa in der gesamten Jugendpflege,
aber auch in Teilbereichen des Jugendschutzes, nach

wie vor von den Prizipien der Subsidiaritat staatlichen
Verwal tungshandelns und des Primates der freien Trager
der Jugendhilfe bestimmt - daran hat auch die zunehmende
Abh8ngigkeit der freien Trager von &ffentlichen Mitteln
und die dadurch bedingte Vorbestimmtheit ihrer Tadtig-
keitsfelder ebenso wenig geandert wie die Tatsache, dafl
frithere Aufgaben der freien Triger inzwischen auch
(oder sogar ausschlieBlich) von éffentltichen Institu-

tionen wie den Jugenddmtern wahrgenommen werden,

Diese Entwicklung hat aber bewirkt, dafl die Sensibili-
t3t der freien Tréger gegeniber Mafnahmen und Veran-
staltungen O6ffentlicher Einrichtungen zugenommen hat -

und wenn Bereiche der Jugendhilfe von polizeilichen



Maﬁnahﬁen berlhrt werden, dann reagieren sogar alle
Tridger der Jugendhilfe, also auch die é6ffentlichen
Triger, regelmdBig nervds, kritisch und ablehnend,

wenn nictht sogar feindselig.

Solche Konflikte und Konfliktmidglichkeiten nehmen zu,

je weniger die Polizei vom gesetzlichen Auftrag und

vom Selbstverstdndnis der Trdger der Jugendhilfe her
"2ustindig' ist: Also je weniger "kriminell™ edin

junger Mensch ist, je mehr er nur "gefadhrdet" oder
"potentiell gefdhrdet" zu sein scheint.

Je mehr bei der Reaktion auf "auffilliges Verhalten"
junger Menschen padagogische Gesichtspunkte gegen-

ber denen einer (nur) repressiven Verhaltenskontrolle
an Bedeutung gewinnen, umso ablehnender verhalten sich
die freien und 6ffentlichen Trédger der Jugendhilfe
gegentber polizeilichen Tatigkeiten., Diesem Verhalten
entsprechen die BemlUhungen, durch Reformen die "Ein-
heit des Jugendrechts'" herzustellen und den in einigen
Bereichen noch bestehenden Dualismus zwischen Jugend-
pflege und Jugendflrsorge und hier insbesondere zwischen
Jugendhil ferecht und Jugendstrafrecht aufzuheben, indem
die Bereiche pidaqogisch orientierter Hilfsangebote er-
weitert und die strafweiser BEingriffe -eingeschrankt wer=

den.

Fir die Polizeil bedeutet diese $ituation, daB sie mit
ihren Maflnahmen und Einrichtungen bei der Bekdmpfung der
Jugendkriminalitdt nicht von vornherein mit der 2Zu-
stimmung oder gar dem Wohlwollen der anderen Institu-
tionen rechnen darf, sondern eher mit deren Widerstand
und Ablehnung - und das insbesondere dann, wenn dje ge-
setzliche Aufgabenzuweisung und damit der Yorrang im
System der Jugendhilfe nicht eindeutig geklart ist,
sondern sich Zusténdigkeiten und Kompetenzen Uberschnei-

den oder miteinander konkurrieren.



Fiur die Polizei bedeutet diese Situation jedoch nicht,
dall sie bei der vorbeugenden Bekdmpfung der Jugendkri-
minalitdt im Bereich der Abwehr von Gefahren und Ge-
fahrdungen auf polizeiliches TatigWwerden verzichten
darf - oder gar mufl: Sie kann und darf nur nicht Auf-
gaben Ubernehmen, flr die sie nicht vorgesehen ist,
fir die sie keinen gesetzlichen Auftrag hat (etwa im
Bereich der Freizeitgestaltung) - und das auch dann
nicht, wenn Versiumnisse und Fehler der hier zusténdi-

gen Institutionen offenkundig sind.

Gerade in Bereichen mit sich Uberschneidenden Zustandig-
keiten kommt es darauf an, den eigenen Aufgabenbereich
klar und eindeutig abzugrenzen und dann auch wahrzu-
nehmen: Etwa die Verpflichtung der Polizei, bestehende
Normen zu vermitteln und durchzusetzen und die fiur die
Verbrechensbekdmpfung notwendigen Informationen zu

sammeln.

Und auch die Verpflichtung dazu, bei der Wahrnehmung
polizeilichen Aufgaben die Belange und Interessen der
anderen Institutionen zu beachten, ist nur durch eine
klLare Aufgabenbeschreibung und ~wahrpehmung zu ver-
wirklichen: Die Erfahrung hat gezeigt, daB '"Grauzonen"
regelméliig zu MiBverstédndnissen und Konflikten fihren,
widhrend klare Regelungen Verhaltenstransparenz und da-
mit gegenseitige Orientierungen und Respektierungen

erméglichen.
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Bestandsaufnahme und Bewertung der Zusammenarbeit mit

den_Jugendamtern aus der Sicht der Bayerischen Landes-

polizei

Da die Erhebung zur Zusammenarbeit zwischen der Poli-
zei und den Institutionen der Jugentdhilfe bei der Be-
kdmpfung der Jugendkriminalitdt (zu den Fragen s.o. S.4)
ergab, daBl zwischen bayerischen Polizeidienststellen

und den freien Tridgern der Jugendhilfe keinerlei Kon-
takte bestehen, betrifft die folgende Bestandsaufnahme
urnd Bewertung nur die der Zusammenarbeit zwischen der

Polizei und den dffentlichen Organen der Jugendhilfe,

den Jugendiamtern.

Insgesamt machen die Antworten der bayerischen Polizei=
prasidien auf die ihnen vorgelegten fFragen deutlich,
dafl sich die Zusammenarbeit mit den Jugendimtern fast

ausnahmslos auf die Bewdltigung von Einzelfdllen be-

schrankt, es also keine gemeinsamen Konzepte und Stra-

tegien fUr die priventive und repressive Bekimpfung der

Jugendkriminalitat gibt.

Als wichtigste Ergebnisse der Umfrage sind zu nennen:

- Nur wenige Jugendimter Bayerns haben Bereitschafts~-

dienste oder Nottelefone eingerichtet.

- Die Erreichbarkeit von zustindigen Personen nach der
Oblichen Blirodienstzeit ist jedoch im allgemeinen

dennoch sichergestellt.

= Die vorhandenen Jugendschutzraume entsprechen in vie-
Len Fillten nicht den Vorstellungen der Polizei. Sie
sind oft nicht fluchtsicher und haufig fehlt geeigne-
tes Aufsichtspersonal.



- Die Ubergabe aufgegriffener ocder festgenommener -Min-
derjidhriger zur Tages—- oder Nachtzeit in die Obhut
der Jugendimter gestaltet sich in den meisten F&llen

problLemtos.

- bie Information der Jugendamter durch die Polizei

Ober relevante Sachverhalte ist sichergestellt.

- Es Lliegen der Polizei kaum Erkenntnisse Ober die
Verwertung und Umsetzung ihrer Mitteilungen durch

die Jugendimter vor.

- Die Polizei ist nicht in den Kommunikations- und In-

formationsaustausch der Jugendimter mit einbezogen.

- Die Gffentlichen Organe der Jugendhilfe regen nur
selten polizeiliche MaBnahmen an.

- Die durchflibrung gemeinsamer Jugendschutzstreifen
wird voen seiten der Jugendédmter nur selten positiv
bewertet. AlLlLgemein werden sie als L&stiges Uibel be-
trachtet oder abgelehnt.

Im folgenden wird auf diese Ergebnisse der Umfrage

ausfihrlich eingegangen.

Kontakte und Kommunikation zwischen der Polizei und

den Jugendémtern_in Bayern

In allen Prasidialbereichen ist man um gute Kontakte
2u den Jugendidmtern bemlUht und bezeijchnet sie auch

allgemein als gut. Damit ist allerdings nur der Be-
reich gemeint, in dem es aufgrund dienstlicher Not-

wendigkeiten Berdhrungspunkte gikbt. Denn nur selten



werden iber die Einzelfallbewdltigung hinausgehende
Kontakte gepflegt, die der Polizei oder den Jugend-
amtern bei der Planung ceigener oder gemeinsamer Maf-

nahmen nitzLlich sein kédnnten.

Informationsverhalten der Bayerischen Landespolizej

Pie Baverische Landespolizei informiert (gem. § 49
JAG) die Jugendamter ausnahmslos Uber Ereignisse
oder Erkenntnisse, die eine Gefdhrdung Minderjahri-
ger vermuten Llassen. Diese Meldungen werden von den
Jugendémtern meist kommentarlocs entgegengenommen; ob
und wie sie verwertet und umgesetzt werden, erfahrt
die Polizei nur selten. Hin und wieder regen Jugend-
dmter aufgrund eigener oder polizeilicher Erkennt-

nisse Gaststdtten—- und Diskothekenkcontrollen an.

Die Polizeidirektion Passau berichtet dazu folgen-
des: "Die Zusammenarbeit mit beiden Jugendimtern ist
sehr gut. Auf Polizeiberichte hin dberpriifen Sozial-
arbeiter der Behérde den Sachverhalt und Leiten not-
wendige jugendfirsorgerische Mafinahmen oder formlose
erzieherische Betreuung ein.

bje Jugendidmter regten die Einleitung von Strafver-
fahren oder Kontrollen in Gaststdtten, Tanzlokalen
und Spielhallen an.

Der Suchtarbeitskreis Passau, dem auch Jugenddmter
und Polizei angehdren, fihrt Vorbeugeaktionen gegen
Rauschmittelminbrauch durch. Nach Vorbereitungsge-
spridchen mit Brauvereivertretern, Diskothekenbesit-
zern und Vertretern des Hotel=- und Gaststittenver-
bandes Lief eben eine Aktion "Promillefrei billiger"”
an, deren Ziel 4st, in Gaststitten alkoholfreie Ge-
tradnke bijlliger anzubieten als alkoholhaltige. Im
Verlauf der Aktion ist auch die Intensivierung von
Jugendschutzkeontrollen und die Verbesserung der in-
ternen Zusammenarbeit der beteiligten Behdrden ge-
plant (z.B. Gewerbedmter, BufRlgeldstellen, Gewerbe-
aufsichts&mter usw,J)." Vom $tadtjugendamt Erlangen
ist bekannt, daB die eingehenden Informationen syste-
matisch gesammelt und analysefdhig aufbereitet wer-
den.




Die Polizeidirektion Kempten fUhrte wegen des unbe-
friedigenden Ricklaufs von Informationen ein Form-
blatt ein, das von den Jugendidmtern beantwortet und
an die sachbearbeitenden Polizeidienststellen zu-
rickgesandt werden sollte. Diesen Bitten um Rlckmel-
dung wurde aber bisher nicht entsprochen.

Informationsverhalten am Beispiel des Polizeiprasi-

diums Muinchen

bem Polizeiprédsidium (PP) Minchen ist es bisher als
einzigem bayerischen Polizeiverband gelungen, durch
eigene Initiativen, durch organisatorische Maflnahmen
und durch Betreiben einer offenen Informaticonspoli-
tik das Verhiltnis zu den Trégern der staatlichen
und freien Jugendhilfe zu entkrampfen.

Weil hier die Art und Weise von Informationsgewin-
nung und -weitergabe vorbildlich gestaltet wurde und
sich die dazu eingefiithrten Kommunikationsmittel und
-wege als hilfreich und nOtzlich erwiesen haben,
wird dieses Informationssystem ausfihrlich darge-
stellt.

Beim Polizeiprdasidium Minchen wird generell bei je-
der Anzeige gegen Kinder, Jugendlicthe und Heranwach-
sende ein VYorgangsabdruck mehr gefertigt, der nach
AbschluB der Ermittlungen in jedem Fall dem Jugend-
amt zugeleitet wird., Die spezifischen Gegebenheiten
der GroBstadt begrinden nach Ansicht des PP Minchen
bei jeder Straftat Minderjahriger die Annahme einer
méglichen Gefadhrdung und rechtfertigen somit aus er-
zieherischen und firsorgerischen Grlinden die gene-

relle Einschaltung des Jugendamtes.

Bei Vorflhrungen festgenommener Jugendlicher und

Heranwachsender wird das Jugendamt dariber hinaus in



jedem Fall unmittelbar eingeschaltet. Hierzu ist im
Polizeiprdsidium vom Stadtjugendamt eine "Jugendhil-
festelle" eingerichtet, die werktags von 09.00 -

173.00 uhr mit 2 Jugendamtsangehdrigen besetzt ist.

Die Jugendhilfestelle erhdlt zugleich mit Abgabe des
Vorgangs an die Staatsanwaltschaft von der sachbear-
beitenden DRienststelle einen Abdruck der VYorfih-
rungsnote. Ihre Aufgabe ist eine erste Sichtung des
Falles sowie die Einleitung von wediteren Maflnahmen
entsprechend der Entscheidung der Staatsanwaltschatft
bzw. des Ermittlungsrichters {insbesondere Heimunter-
bringung, Einschaltung der Jugendgerichtshilfe, Ver-

stindigung des Vormunds etc.J).

Des weiteren erhidlt das Jugendamt bei Kindern, Ju-
gendlichen und Heranwachsenden von jeder VYermiBten-
anzeige und von jedem Aufgriff einen Vorgangsabdruck,
Werden Minderjahrige an jugendgefidhrdenden Ortlich-
keiten gem, 85 1 JUSchG von der Polizei angetroffen,
wird in der Regel Uber jeden Fatl dem Jugendamt be-
richtet. Meldungstridger ist ein an den speziellen Be-
dirfnissen des Polizeiprdsidiums Minchen orientierter
Vordruck.

Unabhdngig von diesen formell festgelegten Mittedi-
lungspftichten erfolgen ggf. auch noch direkte Infor-
mationsweitergaben an das Jugendamt in Zusammenhang

mit der Sachbearbeitung.

AuBBerdem ergehen im Einzel fall an die Jugend3mter an-
lafBbezogene Berichte Uber besonders gefdhrdete Kinder
und Jugendliche {(z.B. notoriscthe Ausreifler, Streuner,
Wiederholungstater u.,a.? oder jugendgefahrdende ©rt-

Lichkeiten und Veranstaltungen.

SchliefBlich wird das Jugendamt grundsatzlich dber ak-

tuelle Ereignisse informiert, die eine Gefdhrdung



fir Minderjahrige erwarten lLassen. Dies kdnnen sein:
- Auftreten krimineller Jugendgruppen

- beschuwerdetrachtiges Verhalten Minderjadhriger in

Wohngebieten
- Unterbringungsprobleme fidr Jugendliche

- Festlegung einheitlicher Altersgrenzen bei Pop-

Konzerten

- Aufenthalt von Kindern in Gaststdtten u.a.

Uber die Verwertung und Umsetzung der vom Polizei-
prasidium Minchen Gbermittelten Informationen (ins-
hesondere Anzeigenvorgénge, VermiBtenmeldungen, Ju-
gendschutzberichte) durch die Jugendamter Lliegen der
Polizei keine unmittelbaren Erkenntnisse vor. Nach
Angaben des Stadtjugendamtes erfelgt neben der in-
ternen aktenmaBigen Auswertung und ggf. der Ein-
schaltung der Jugendgerichtshilfe in der Regel die
Weitergabe der Informationen an den Allgemeinen So-
zialdienst, Dessen Auflendienstbeamte nehmen nach Er-
messen Kontakt zu den betroffenen Erziehungskherech-
tigten und Minderjéhrigen auf.

Werden bei unmittelbaren Gesprichen, in Arbeitskrei-
sen oder in speziellen Berichten von der Polizei
Probleme oder Vorschliage an die Jugendamter herange-
tragen, dann ist deren Resonanz durchwegs positiv.
Dafiir beispielhaft einige konkrete Fille aus der

tidglichen Praxis:

- Die Polizei bittet das Jugendamt, ein neues Thea-
terstick, einen neuen Film oder einen speziellen
Ball durch die Jugendschutzdienststelle prifen zu

Lassen;

- die Polizei bittert die Streetworker um Unterstlt-

zung bei angeklindigten Auseinandersetzungen zwi-

schen rivalisierenden Jugendgruppen;



- Ricknahme von widerruflichen Ausnahmebewilligun-
gen fuUr Jugendpflegeveranstaltungen bei Alkohol-

und Drogengefahrdung durch das Jugendamt;

- Vermittlung bei Unterbringungsproblemen Minder-
jdhriger;
- Einrichtung von Jugendschutzstellen bei GroBver-

anstaltungen;

- Anregung gemeinsamer Gespriche bei Beschwerden mit

allen Beteiligten;

- Mitwirkung von Kriften des Jugendamtes bei Ausbil-

dungsveranstaltungen der Polizei;

Planungen von polizeilichen Grundkonzeptionen erfol-
gen, wenn der Polizej- und der Sozialbereich tan-—
gtert sind, immer in gegenseitiger Absprache. So
wurde die Einflhrung der Jugendbeamten beim Polizei-
priasidium Minchen in Abstimmung mit dem Jugendamt
durchgefdhrt. Aufgrund der positiven polizeilichen
Erfahrungen wurde einige Jahre spé&ter vom Jugendamt
die Einrichtung der Streetworker geschaffen. Auch
die regelmafBige burchflhrung gemeinsamer Jugend-
schutzstreifen ist ein Ergebnis dieses 2usammenwir-

kens von Polizei und Jugendamt,

Solche gemeinsamen AKktionen und AbsPracHen erfolgen
jedoch nicht nur auf Anregung des Polizeiprdsidiums,
sondern auch auf Vorschlige des Jugendamtes hin: So
wurde vor einjigen Jahren vom Jugendamt die Einrich-
tung der "Anonymen Beratung jugendlicher Ausrgifier"
geschaffen, die eine bis zu 24stliindige anonyme Un-

terbringung Jugendlicher erméglicht und von der Po-
{izei mitgetragen wird; ein Vertreter des Polizei-

prédsidiums ist Mitglied des entsprechenden Arbeits-

kreises.



Ebenso 1st die Polizei in dem vom Jugendamt getra-
genen Arbeitskreis "Strafengruppenbetreuung” ver-
treten, der Oberbehérdlich Mdglichkeiten einer pra-
ventiven Jugendgruppenarbeit aufzeigen soll. AuBer-
dem muB noch, neben der polizeilichen Mitwirkung bei
Jugendinformationsveranstaltungen des Jugendamtes,
die Einbeziehung der Jugendbeamten in die Heimbei-
rite erwahnt werden: Auf Initiative des Jugendamtes
bzw. des Sozialreferates hin wurden in dem neuen,
1980 zwischen der Landeshauptstadt MUnchen und dem
Kreisjugendring geschlossenen Freizeitstattenver-
trag, die Jugendbeamten offiziell als Mitglieder in

diese Gremjen aufgenommen.

Weitere Anregungen der Jugenddmter an die Polizei
erfolgen fallweise im Zuge der Sachbearbeitung so-
wie im unmittelbaren Zusammenwirken, insbesondere
mit den Jugendbeamten. Vorwiegend handelt es sich um
Hinweise auf JugendschutzverstdéBe (Alkoholabgabe an
Minderjdhrige, Drogenkonsum bei bestimmten Pop=-Kon-
zerten, Abgabe jugendgefihrdender Schriften an Kios-
ken, Aufenthaltsorte von Strichern oder Ausreifiern,
Nichteinhaltung der gesetzlichen Altersgrenzen in
Diskotheken, MiRBachtung der Jugendarbeitsschutzbe-.
stimmungen uU.d.).

Auflerdem gibt das Jugendamt seine Erkenntnisse UGber
geplante Auseinandersetzungen ven Jugendgruppen cder
Uber beabsichtigte Aktionen gegen Freizeiteinrichtun=

gen an die Polizei weiter.

Diese, insbesondere flr eine GrofRstadt ganz unge-
wdhnlich reibungslose und erfolgreiche Zusammenar-
beit zwischen der Polizei und dem Jugendamt Liegt
vor allem darin begrindet, daf das Peclizeiprédsidium
Minchen gegenlber dem Jugendamt eine offene Informa-

tionspolitik betreibt, den polizeilichen Standpunkt



deutlich macht und eigene Ideen und Vorschlige ent-
wickelt, die es bei der Bekdmpfung der Jugendkri-
minalitét fir die Jugendédmter zu einem attraktiven,
weil erfolgversprechenden Partner macht: Sc kénnen
die Jugendémter in Minchen aufgrund straffer Mel-
dewege schneller und effizienter mit erzieherischen
MafRnahmen einsetzen als in anderen Gebieten; und
durch die Kenntnis der jeweiligen organisatorischen,
personellen und sdchlichen Mittel, die Einbindung
der Polizei in die Jugendwohlfahrtsausschisse, durch
die Einbeziehung der Jugendbeanten in die Heimbeira-
te, durch das Verstidndnis der Polizei gegenliber er-
zieherischen Maflnahmen der Jugenddmter etc. haben
sich Arbeitsmethoden und -mechanismen herausgebildet,
die zum Nutzen der Jugendlichen, die gefihrdet oder
bereits verhaltensauffdllig sind, fallbezogen, indi-
viduell und effizient eingesetzt werden, wobei darauf
geachtet wird, dafl das Prinzip der Nichteinmischung
streng beachtet wird und dal das Tidtigwerden der Po-
Lizei innerhalb der gesetzlichen Aufgabenzuweisungen
bleibt.

Das Informationsverhalten des Polizeiprisidiums Min-
chen, die Art und Weise wie Kommunikation mit den Ju-
gendamtern betrieben wird, kénnte Vorbild fir alle

bayerischen Polizeidienststellen sein,

Méglichkeiten zur VYerbesserung der Informationslage

Von wenigen Ausnahmen (wie Minchen) abgesehen, ist
der Informationsaustausch zwischen der bayerischen
Landespolizei und den Jugendamtern jedoch unbefrie-
digend, insbesondere was das Informationsverhalten

der Jugendamter gegenlber der Polizei angeht. Da-



durch kommt es immer wieder zu Informationsdefiziten
und MiRverstédndnissen, die die Zusammenarbeit der
Instanzen erschweren, wenn nicht sogar verhindern.
Damit poLizeﬁLiche Vorhaben Maflnahmen der Sczialar-
beit nicht unndtig und unbeabsichtigt stdren und da-
mit polizeiliche EinsatzmaBBnahmen zumindest im Be-
reich des vorbeugenden Jugendschutzes aufgrund ge-
meinsamer Problemanalysen erfolgen kénnen, sollten
sich die BemlUhungen der Bayeristhen Landespolizei
neben der Verbesserung des Informationsaustausches
auf der eher "informellen” Ebene, etwa auf einem
"jour fixe" der Behdrdenleiter, zundchst auch darauf
richten, in allen bayerischen Jugendwohlfahrtsaus-
schissen (Anlage 5)*) mit einem Sprecher ohne Stimm-

recht vertreten zu sein.

Bislang entsenden auBer dem Polizeipridsidium Minchen
nur noch sechs Polizeiinspektionen anderer Polijzei-
verbénde*) Vertreter in die Jugendwohlfahrtsaus-
schisse ihres Zustdndigkeitsbereiches, obwohl bereits
im Jahr 1966 durch eine Ministerialbekanntmachung
(MABL, S. 64) der Wunsch nach Vertretern der Polizei

in den Jugendwohl fahrtsausschlissen geduflert wurde,

Die Teilnahme von Vertretern der Polizei an den Sit-
zungen der Jugendwohlfahrtsausschisse 15t zwar kein
hinreichender, wohl aber ein notwendiger Schritt da-
zu, die Beteiligung der Polized an den MaBnahmen der
Jugendhilfe, auch und gerade der vorbeugenden Ju-
gendhilfe gegeniiber den Jugendimtern (und anderen

Institutionen und Instanzen) zu dokumentieren, poli-

%}

In den Jugendwohl fahritsausschiissen sind diejeni-
gen Persocnen und Institutionen mit oder ohne
Stimmrecht vertreten, die mittel- oder unmittel-
bar durch Wahrnehmung gesetzlich zugewiesener
Aufgaben die Jugendhilfe mitgestalten.

Folgende Polizeidienststellen entsenden z.2.
Vertreter in die Jugendwohl fahrtsausschlisse: PP
Minchen, PI DieBen a.A., PI Lamdsberg a.L., PI
Traunstein, KPI Augsburg, PI Passau, PI Landshut,
anlaflibezogen die PI Eggenfelden, Pfarrkirchen,
Simbach

*k)



zeiliche Anliegen und Meihungen Zu vertreten und sie
mit denen der anderen Einrichtungen abzustimmen, um
soc zu gemeinsamen Konzeptionen und VYorgehensweisen
bei1 der Bekdmpfung der Jugendkriminalitdt zu gelan-
gen, wann und wo 1immer es erforderlich und winschens-

wert ist.

Welchen Erfolg ein regelméBiger und offener Informa-
tionsaustausch zwischen der Polizei und den anderen
Institutionen der Jugendhilfe haben kann, zeigt das
Beispiel des PP Minchen: Seine flr eine Grofistadt un-
gewdhnlich glinstige Kriminalitdtsentwicklung auch und
gerade im Bereich der Jugendkriminalitdt ist sicher-
Lich nicht zuletzt auch eine fFolae der guten Kommuni-

kation zwischen Polizei und Jugendamt.

Jugendschutz in der polizeilichen Praxis

Un ihre praventiven Aufgaben wahrnehmen zu kénnen,
hat die Bayerische Landespolizei ein besonderes Inte-
resse an der Intensivierung wichtiger Kontrollmafi-
nahmen, insbesondere an der fast Uberall erforder-
Lichen Verstarkung des vorbeugenden Jugendschutzes
durch gemeinsame Jugendschutzstreifen.

Die Uberprifung der Einhaltung von Jugendschutzbe-
stimmungen ist eine origindre Aufgabe der Polizei,
bei der sie die Jugendimter personell und mit den
ihnen zur Verflgung stehenden Erkenntnissen unter-
stiutzen sollten. Nicht selten wird diese Aufgabe je-
dech von den Jugendamtern als "unbequem' und "Uber-
holt" bezeichnet und vernachl&ssigt. Dabei bergen -
und das nicht nur nach polizeilichen Erkenntnissen -

gerade die VerstdBe gegen Jugendschutzbestimmungen



die MBglichkeit und die Gefahr auch des Begehens von
Straftaten. Die Aufgaben der Polizei lLiegen hier im
Bereich der Kontrolle von Kindern und Jugendlichen

und bei der Durchsetzung von Jugendschutzbestimmun-
gen gegeniber Gastwirten und sonstigen Gewerbetrei-

benden.

purchfdhrung von Jugendschutzstreifen in den Zustdn-

digkeitsbereichen der Bayerischen Landespolizei (oh-

ne Polizeiprdsidium Minchen)

Die Frage danach, welchen Stellienwert die Bayerische
Landespolizei selbst den Jugendschutzstreifen ein-
rdumt und wie die Jugendédmter ihrem Unterstitzungs-
auftrag nachkommen zeigt, dall fast Gberall Polizeid
und Jugendamter in Bayern ihren gesetzlichen Auftrag
"gerade noch" erflillen, indem sie zu Faschings-,
Kirchweih- oder Volksfestzeiten gemeinsame Jugend-
schutzstreifen durchflhren. Auflerdem werden durch
einige Polizeiinspektionen noch ein- bis viermal
jdhrlich Gaststdtten- und Diskothektenkontrollen
veranlafBt, Einige wenige Polizejdienststellen, zu-
meist die in Llédndlichen Bereichen, flhren lUberhaupt
keine Jugendschutzstreifen durch, weil sie es wegen
der in ihren Bereichen gegebenen Situation fir nicht
erforderlich halten.

In der feolgenden dUbersicht werden diejenigen Poli-
zeidienststellen aufgeflhrt, die mit Unterstiitzung
der Jugendadmter jahrlich mehr als vier Jugendschutz-

streifen durchgeflhrt haben.



Ubersicht 1

Dienststeltle Anzahl der Zeitraum
Jugendschutz-
streifen

PP Oberbayern

P> Erding 194 1979 bis 1981
PI Ingolstadt-Siid 4-5 jdhrlich

PI Ingolstadt-Nord 3{mindestens)monatlich

PI Neuburg/bDonau 38 1979 bis 1981
PI Rosenheim 15 jdhrlich

PI Bad Aibling 5 jahrlich

PI Wasserburg 9 jédhrlich

PI Garmisch- 25-30 1979 bis 1981

Partenkirchen

PP Niederbavern/

Oberpfalz

PD Regensburg

Stadtgebiet 50 jahrlich seit 1.3.79
Landkreis 10 jahrlich seit 1976

PD Passau
Stadtgebiet

Landkreis =6 Jahrlich

PI Straubing 61 1976 bis 1981

PI Kelheim 38 1976 bis 1981

PP Oberfranken

PI Bamberg 1 u. 2 T{mindestens)seit 1979 monatlich
von Oktober bis Marz

PI Forchheim Q@ jdhrlich seit 1980

Pl Ebermannstadt 9 jahrlich seit 1980

PI Bayreuth-Stadt 120 1979 bis 1981

D Coburg 24 1976 bis 1981

{Bereich des KJA
Kronach)
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Dienststelle Anzahl der Zeitraum
Jugendschutz-
streifen
PP Unterfranken
PI Bad Kissingen 8-10 jadhriich
PI HaBfurt 3¢ seit 1976
PI Kitzingen 4-6 seit 1976
PP Schwahen
PD Augsburg
Stadt 5 jdhrlich
Landkreis 110 seit 1976



Auch wenn diese Daten keine guantitativen (statisti-
gchen) Ausuwertungen zulassen, g0 sind sie doch ge-
eignet, einen qualitativen Eindruck von der derzeij-

tigen Situation zu geben.

Erwartungsgemafll weisen insbesondere jene Dienststel -
len eine grofere Kontrotltdtigkeit auf, die mit den
S$tadt— oder Kreisjugendidmtern einen gemeinsamen
Standort haben. Nur wenige der Polizeidienststellen,
fir die dieses nicht gilt, kénnen &hnliches wie die

Polizeidirektion Weiden berichten:

“"Gemeinsame Jugendschutzstreifen werden auf jeweili-
ge Initiative der Polizeidienststellen durchgefihrt.
Die Anzahl derselben differiert jedoch in den einzel~-
nen Jugendamtsbereichen erheblich. Das KJA*) Tir-
schenreuth, das sich auch schon in den Jahren vorher
vereinzelt an solchen Kontrollen beteiligt hatte,
reagierte auf eine 1980 von der Polizeidirektion Wei~
den intensiv betriebene Forcierung solcher Streifen
musterg(ltig. Allein in der Zeit von November 1980
bis Januar 7981 stellte es an 8 Abenden jeweils 2 Be=-
dienstete dazu ab. Auch 1981 beteiligte es sich noch
einige Male an solchen Kontrollen. Das Landratsamt
Tirschenreuth Legte Anfang 1981 fir VerstdBe gegen
Jugendschutzbestimmungen vor allem gegen Wiederho-
Lungstidter hdhere Buflgelder fest und in einem Rund-
schreiben an alle Vereinsvorstinde warb der Landrat
noch um ein verstidrktes Mitwirken bei Mainahmen zum
Schutze der Jugendlichen."”

Gemeinsame Kontrollen auf dem Gebiet des vorbeugen-
den Jugendschutzes werden in der Regel von der Poli-
zei angeregt. Doch zeigen seit dem Ende der siebzi-
ger Jahre auch immer mehr Stadt- und Kreisjugendam-
ter Interesse an einer Zusammenarbeit mit der Poli-
zei. Die Jugenddmter, die von sich aus gemeinsame
Jugendschutzkontrollen angestrebt haben, sind nach-
stehend aufgeflhrt:

*) KJA Kreisjugendamt

StJA = Stadtjugendamt



PP Cberbayern PP Niederbayern/Oberpfalz
KJA Erding KJA Regensburg

KJA Neuburg-Schrobenhausen KJA Neumarkt i.d.0Pf.

KIA Pfaffenhofen/Ilm KJA Cham

KJA Traunstein ’ KJA Passau

KJA Attdtting StJA Passau

KJA Garmisch-Partenkirchen KJA Straubing

StJA Ingolstadt StJA Straubing

KJA Rottal-Inn

PP Oberfranken PP Unterfranken
KJA Forchheim KJA Bad Kissingen
KJA Kronach KJA Rhén-Grabfeld
StJA Bamberg KJA Hallberge

KJA Wirzburg
KJA Schweinfurt

PP Mittelfranken PP Schvwaben
StJA Erlangen StJA Augsburg
KJA Roth

Die Frage nach der Ursache des verstarkten Interes-
ses der Jugendimter kann hier nicht beantwortet wer-
den. Es ist aber zu vermuten, dafl in diesem Verhal-
ten der allgemeine Wunsch nach einem verschirften
vorbeugenden Jugendschutz seinen Ausdruck findet,
wie er erst jetzt wieder auch im Entwurf der Bundes-
regierung flr ein neues Gesetz zum Schutze der Ju-

gend in der offentlichkeit Niederschlag gefunden hat.



Es gibt jedoch auch Jugendamter, die derzeit zu

keinen gemeinsamen Jugendschutzstreifen mit der

Polizei bereit sind:

KJA Eichstétt StJA Landshut

KJA Miesbach StJA Nitrnberg

KJA Mihldorf ‘8tJA Schwabach

KJA Freyung=-Grafenau StJA Firth

KJA Landshut StJA Aschaffenburg
KJA Bamberg StJA Schweinfurt
KJA Nirnberger Land StdA Wirzburg

KJA Aschaffenburg StJA Kaufbeuren
KJA Aichach/Friedberg StJA Kempten

KJA Ostallgiu
KJA Oberallgiu
KJA Lindau

Die wichtigsten 6rinde fUr diese fehlende Bereit-

schaft sind nach Ansicht der jeweiligen Polizei=-

dienststellen vor allem folgende:

Personalnot der Jugendimter;
berstunden durch zusitzliche Dienstverrichtung;

Kosten, die durch zusatzliche Bienstverrichtung

zur Nachtzeit entstehen;

Gefdhrlichkeit des Polizeidienstes und die Be-
firchtung, dafl Mitarbeiter kérperlich Schaden neh-

men kénnten;

Stoérung des Vertrauensverhaltnisses 2wischen den

Mitarbeitern und ihren "Klienten".

Dort, wo eine Bereitschaft zur Zusammenarbeit nicht

vorhanden ist, versucht die Polizei oft diese Licke

durch eigene MaBnahmen zu schlieflen. S0 werden z.B.

im Bereich der Polizeidirektion Firth wéchentlich

etwa 15 Kontrollen unter Berlcksichtigung jugend-
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pflegerischer Aspekte durchgefihrt; die Polizeiin-

spektion Kelheim setzt jadbhrlich etwa 70 bis 90 Uber-
prifungen von Jugendschutzbestimmungen im Rahmen des
Streifendienstes an; ebenso verfihrt die Polizeiin-

spektion Berchtesgaden, die wegen der besonderen

Probleme mit jugendlichen Touristen 1979: 211, 1980:
114 und 1981: 44 Jugendschutzkontrollen durchflhrte,

bort, wo die Jugendimter jedoch zumindest eine ge-
wisse Bereitschaft erkennen lassen, sich an Jugend-
schutzkontrollen der Polizei zu beteiligen, ist dies
eine Méglichkeit flir die Baverische Landespolizei
mit den Jugendimtern zusammen gemeinsame Vorgehens-
weisen und Strategien zu entwickeln, das polizeili-
che Kontrollhandeln auch an pddagogischen Gesichts-
punkten auszurichten und die Grundlagen fir eine ko-
operative Zusammenarbeit nicht nur bei der Durchflih-

rung von Jugendschutzstreifen zu schaffen,

Durchfihrung von Jugendschutzstreifen im Bereich des

Polizeiprdsidiums Minchen

Beim PP Minchen sind neben dem Zusammenwirken in Aus=
schiussen und Arbeitskreisen, bei Referaten, Stellung-
nahmen und Beschwerdeangelegenheiten sowie Kontakten
in Zusammenhang mit der Sachbhearbeitung gemeinsame
Jugendschutzstreifen ein wesentlicher Bestandteil

der praktischen Zusammenarbeit zwischen Polizei und

Jugendamt,

Neben der standigen Uberwachung jupendgefihrdender
Orte, die insbesondere durch die Jugendbeamten bei
den Polizeiinspektionen geleistet wird, finden so-

wehl regelmiflige als auch anlaBBbezogene integrierte



Schwerpunkteinsdatze zur Kontrolle und Durchsetzung

der Jugendschutzbestimmungen statt.

RegelmafBige gemeinsame Jugendschutzstreifen werden
turnusméfBig, etwa dreimal monatlich, im Wechsel von
den vier regionalen Polizeidirekticonen in Absprache
mit der Abteilung Einsatz des Pridsidiums angesetzt.
Die Durchfliihrung der Streifen richtet sich nach ei-
ner Anweisung des Polizeiprisidiums MUnchen, die je-
weils durch Einsatzbefehle der regionalen Polizeidi-
rektionen erginzt wird. Die fir die Schwerpunktein-
sdtze gebildeten Jugendschutztrupps bestehen aus et-
wa 10 Jugendbeamten in ziviler Kleidung, aus einer
Doppelstreife in Uniform, ein oder zwei Kraften des
Jugendschutzkemmissariates K 132 (Anlage 1) sowie
aus einem Beamten des Stadt- und bei Erfordernis ei-
nem Beamten des Kreisjugendamtes.

Da es sich bei diesen regelmidBigen Streifen um abge-
sprochene, stindige Einrichtungen handelt, ist fdr
ihre Durchfihrung keine spezielle Initiative nétig.
Terminvorschlége der regionalen Polizeidirektionen
werden von der Abteilung Einsatz mit den Jugendam-
tern abgestimmt. Cie Auswahl der zu kontrollierenden
grtlichkeiten (insbesondere Diskothekén, Jugendtoka-
Le, Spielhallen und Kinos? erfolgt im Einvernehmen
mit den Jugendamtern,

Hauptaugenmerk der Uberwachung gilt der Einhaltung
der gesetzlich vorgeschriebenen Altersgrenzen sowie
der Nichtabgabe von Alkchol an Minderj3hrige. Dem
Charakter des Jugendschutzgesetzes entsprechend
richten sich MaBnahmen primdr gegen die Verantwort-
lichen (Wirte, Spielhallen- und Kincbesitzer, Erzie~

hungsberechtigte).

Bei der Durchflhrung der Jugendschutzstreifen wer-

den die Kontrollen selbst von den Polizeibeamten



vorgenommen, die Entscheidung Uber die zu veranlas-
senden MaBnahmen obliegt den Vertretern des Jugend-
amtes und erfolgt in der Regel 1in gegenseitiger Ab-
sprache,

Probleme oder Schwierigkeiten beim dienstlichen Ver
hdltnis 2zwischen den Polizeibeamten und den Mitar-
beitern der Jugenddmter traten bisher nicht auf.
Die Anzahl der von 1977 bis 1981 durchgefihrien ge=-
meinsamen Jugendschutzstreifen, die jeweiligen Ein-
satztdatigkeiten und Mallnahmen sind in der Ubersicht

2 wiedergegeben.



- 45 -

Ubersicht 2

PP Minchen ~ Anzahl und Ergebnisse gemeinsam mit Jugend-

amtsmitarbeitern durchgeflihrter Jugendschutzstreifen

1977 1978 1979 1980 19381
Anzaht der 23 © 35 36 37 36
Jugendschutz-
streifen
Eingesetzte 230 281 339 336 361
Kriafte
Angefallene 1030 1348 1756 1925 1967
S$tunden
Uberprufte 1798 2316 3278 2978 3177
Personen
davon
Jugendliche 238 411 413 399 424
Aufgesuchte
Lokale 328 x76 466 383 353
Aufgesuchte :
Spielhallen 66 62 85 92 103
Aufgesuchte
Kinos - 1 - - 11
Platzverweisungen 114 205 272 226 289
Heimzuflhrungen 1 5 1 7 2
ELternzufihrungen 109 142 143 132 142
Festnahmen - 4 2 - 2
Anzeigen 43 31 92 106 119
Verwarnungen 5 7 4 & 5

Berichte an
das StJA 170 201 287 343 399



Der Anteil der gemeinsamen Jugendschutzstreifen am
gesamten Stundenaufwand flr den Bereich Jugendar-
beit/Jugendschutz betrigt beim PP Minchen etwa 5 %
(1981 aufgewendete Stunden fir Gesamtbereich Jugend-
schutz: 38 366; davon fir gemeinsame Jugendschutz=-
streifen: 1 967).

Anlaflbezogene gemeinsame Jugendschutzschwerpunktein-
sdtze -~ deren Durchfidhrung, Absprache, Grganisation,
Aufgabenstellung und Zusammenarbeit wie bei den re-
gelmafigen Streifen erfolgen - werden bei Bedarf mit
Lageangepalfitem Krdfteeinsatz durchgefihrt. Anl3sse
sind insbesondere: Pop=-, Roctk=-, Folkkonzerte und
-festivals; Volksfeste, hier insbesondere das Frih-
Lings— und Oktoberfest auf der Theresienwiese, Stadt-
teitveranstaltungen, Jugendinformaticonsmarkte sowie
dhnliche Veranstaltungen mit starkem Zulauf Jugend-

Licher.

Das Polizeiprasidium Minchen ist der einzige bayeri-
sche Polizeiverband, der in guter Zusammenarbeit mit
den Jugendamtern regelméflig und systematisch Jugend-
schutzstreifen durchfihrt.

Seine Regelungen und Erfahrungen soliten deshalb von
den anderen Dienststellen der baverischen Polizei
auf die Méglichkeit jhrer Umsetzbarkeit und Ubernah-
me zu den jeweiligen regionalen Gegebenheiten hin

bberprift werden.

Erreichbarkeit der sozialen Dienste nach dem Ende

der allgemeinen BlUrodienstzeit

Nach der allgemeinen BlUrocdienstzeit sind die meisten

bayerischen Jugendamter "offiziell” nicht mehr zu er-



reichen. Die Jugendamtsleiter oder andere zustindige
Sachbearbeiter haben aber den Polizeidienststellen ih-
re privaten Telefonnummern mitgeteilt, damit sie in

wichtigen Fillen verstandigt werden kénnen.

Diese Art der Bewdltigung der Dienstgeschifte ist ins-
besondere in Llandlichen und kleinstédtischen Bereichen
unproblematisch und dkonomisch sinnvoll, da die Ju-
genddmter hier auBBerhalb der Dienstzeiten nur etwa 4
bis 5 mal j&dhrlich eingeschaltet werden missen. Auch
wenn sich lingere Wartezeiten fUr die Polizei und die
Betroffenen dabei nicht immer vermeiden lassen, haben
solche Beeintrichtigungen die burchfihrung des Poli-
zeidienstes nie ernsthaft erschwert oder in frage ge-
stellt. So konnten z.B. bisher in fast allen F&llen
aufgegriffene Minderjahrige auch nach Pienstschlufl in
die Obhut der Jugendimter oder der daflr bhestimmten

freien Triger gegeben werden.

Einige bayerische Jugendamter oder andere soziale
bienste haben darlber hinaus fir in Not geratene Min-

derjahrige Bereitschaftsdienste oder Nottelefone ein-

gerichtet, um auch nach der allgemeinen Blrodienstzeit

erreichbar zu sein.

So steht beim Stadtjugendamt MUnchen fUr solche Falle
die Streetuworker—-Gruppe werktags bis 22 Uhr und bei
Bedarf auch an Wochenenden zur Verflgung; beim Kreis-
jugendamt Dachau besteht ein Bereitschaftsdienst und in
Freising unterhZlt die Prop-Alternative e.V. (Psycho-
soziale Beratungsstelle fidr Drogenprobleme) ein Nottele-
fon, ebenso der Kinderschutzbund Landsberg. In Neuburg/

Donau und Schrobenhausen ist der Kreisjugendpfleger

Uber ein "Sorgentelefon" auch auBerhalb der Dienst-
zeit ansprechbar. Die Rufnummer wird regelmdfig in der

Ortspresse veréffentlicht. Das Kreisjugenamt Starnberg



teilt Mitarbeiter zur Rufbereitschaft ein und der Ver-
ein Bricke e.V. Starnberg kann durch einen standigen
Ansprechpartner helfen.

Das Diakonische Werk in Hof hat eine Beratungsstelle
fGr Familien-, Ehe- und Lebensfragen eingerichtet,

die bis 21 Uhr téglich dienstbereit ist.

Die Erziehungs~-, Jugend- und Familienberatungsstelle
des Caritasverbandes Forchheim richtet wdhrend der
"Zeugnistage"” einen telefonischen Notdienst ein.

Auch in Regensburg besteht ein "Schiiler-Notdienst"

und in Neumarkt in der Oberpfalz ist auBerhald der
rormalen Dienstzeit ein sozialpidagogischer Jourdienst
tétig.

Beim Landratsamt Neustadt a.d.A. ist ein Bereit-

schaftsdienst eingerichtet, lber den in dringenden
Fillen ein Bediensteter des Jugendamtes erreicht wer-
den kann und fir den Stadtbereich Erlangen ist zwi-
schen Jugendamt und Polizei vereinbart worden, daf
Gber das Wochenende und an Feiertagen jeweils ein Be-
auftragter des Amtes regelmidBig bei der Polizeiinspek-

tion nachfragt, ob seine Tatigkeit erforderliich ist.

In den groBen bayerischen Stddten (Minchen, Nirnberg,

Regensburg, Wirzburg, Augsburg) reichen die bereits
eingerichteten Bereitschaftsdienste oder Nottelefone
aus der Sicht der Polizei jedoch nicht mehr aus, um
eine ausreichende soziale Betreuung von Kindern und

Jugendlichen in Krisensituationen sicherzustellen,

In Zusammenhang mit einer vom Bayer, Staatsministerium
des Innern mit dem Ziel durchgeflhrten Erhebung, bei
den bayerischen Groflstéddten die Voraussetzungen fdr
die Notwendigkeit von Einrichtungen zu kliren, die am
Modell der in Hannover durchgefiihrten Kriseninterven-
tion (Pra3ventionsprogramm Polizei/Sozjalarbeiter -

PPS) orientitert sind, wurden in der Zeit von 01.05.
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bis 31.07.1981 bei den Polizeidienststellen dieser
Stidte alle die Sachverhalte registriert, die aus der

Sicht der Polized eine soziale Betreuung erfordern.

Wichtigstes Ergebnis dieser Erhebung (lUbersicht 3)
ist, daB die Anzahl der Fille, die nach der allgemei-
nen Blrodienstzeit bekannt geworden sind, oftmals un
mehr als das Doppelte héher ist als die Anzahl der
Fialle, die widhrend der Dienstzeit der Jugenddmter (&
bis 17 Uhr) registriert werden.



Ubersicht 3

Mﬁnchén
a)8.00 bis b)17.00bis Regenshurg Nirnberg Wlrzburg Augsburg
17.00 Uhpr 8.00 Uhr a b a) b) al B al b)

Familienstreitig-
keiten 68 182 28 67 165 323 10 35 12 43
NHachbarstreitig- : . .
keiten 22 LA 12 29. 89 135 g 21 G 29
KindsmiBhandlungen 12 3 1 0 8 1 - - - -
Verwahrlosungen 36 B2 1 0 11 14 - 3 - -
Herumstreunen 108 143 7 13 52 68 2 3 1 8
Stadtstreicherei 19 56 5 6 40 47 4 4 3 1
Hilfleosigkeit 22 40 11 34 12¢ 120 11 24 16 14
Alkoholprobleme 64 211 i0 ) 220 610 14 109 g 49
brogenprobleme 13 14 0 0 45 71 - 14 2 0
Selbsttbtungsver-
suche u, -androhun-
gen 44 69 Q 23 83 100 12 . 19 3 9
psychische S$t8rungen 58 55 8 8 51 46 8 4 4 4

abgangige Personen

(Betreuung der Eltern,

Betreuung wiederaufge~-

fundener Vermifiter) 41 61 11 13 123 127 1é 29 15 14

- 0§



Mnchen Regensburg NUrnberg Wirzburg Augsburg
al bl a) b) al b) a) b) a) b)
notwendige soziale 8 5 5 6 16 6 2 1 - -
Betreuvung v. Ange-
hérigen nach Fest-
nahmen
Betreuung von & 12 2 2 32 33 2 F4 5 2
Opfern strafb,
Handlungen
Betreuung von Ange-= 9 13 0 1 4 3 - - 1 0
hdrigen von Opfern
nach Tdtungsdetlikten
Betreuung von Kindern 91 a0 26 49 80 34 10 - 0 12
und Jugendlichen nach
Straftatbegehung
Sonstige 17 11
Gesamt 633 1080 136 297 1165 1749 101 268 80 185

1S -



An erster und bislang noch einziger Stelle in der Bun-
desrepublik Deutschland wird seit August 1979 mit dem
Modellversuch "Priaventionsprogramm Polizei/Sozialar-
beiter" (PPS) die Zusammenarbeit von Polijzei und Sozi-
alarbeitern in Hannover erprobt.

Sechs Sozialarbeiter sind in Wechselschichten von 8
Uhr morgens bis 2 Uhr nachts, am Wochenende und an
Feiertagen im Einsatz. Sie haben ihre Dienstrdume im
Haus des 9. Polizeireviers und arbeiten so in rdumli-
cher und zeitlicher Ndhe zur Polizei. PPS verfolgt
insbesondere zwei Ziele: Kriminalitdtsvorbeugung und
tatnahe Opferbetreuung.

Die Sozialarbeiter sind flr alle Reviere der Schutz-
polizei und fir die Kriminalpolizei in Hannover zu-
stdndig. Ihr Aufgabenschwerpunkt ist die Kriseninter-
vepntion: Eine unmittelbare, auf die akute Notsituation
gerichtete Beratung und Betreuung. Zu weiterflhrenden
Hitfen vermitteln sie an die bestehenden sozialen In-
stitutionen. Am haufigsten werden die Sozialarbeiter
bei Diebstdhlen von Kindern und Jugendlichen, bei auf-
gegriffenen Minderjdhrigen, Familienstreitigkeiten so-
wie bei Selbsttdtungsproblemen hinzugezogen.

Nachdem sich der Modellversuch als erfolgreich erwie-
sen hat, hat das niedersdchsische Kabinett am 12.01.
1982 beschlossen, PPS als Davereinrichtung im Justiz-
ressort fortzufihren.

Der in diesem Zusammenhang vom Bayerischen Staatsmini-
sterium*) des Innern gemachte Vorschlag zur Erprobung
eines solchen Modellversuchs in Nirnberg und Midnchen,
Uber den bereits mit dem Staatsministerium fir Arbeit
und Sozialordnung**) Einverstédndnis erzielt worden
war, scheiterte an der fehlenden Bereitschaft der So-
zialreferate der Stddte Mlnchen und Nirnberg, das fir
diesen Versuch benétigte Personal zur Verflgung 2u
stellen.

*) Ims vom 25.03.1981, Nr. I C 5 - 2306 - 9/2 (nicht

verteilt)
IMS vom 21.09.1981, Nr. I C S - 2306 - 9/12 (nicht
verteiltl
IMS vom 07.01.1982, Nr. I C 5 - 2306 - 9/10 (nicht
verteilt)

**) AMS vom 12.11.1981, Nr. VI 1 - 6892/1 - 20/81

(nicht verteilt)



4.4 Unterbringung von aufgegriffenen Minderjdhrigen durch

die Jugendémter

Aufgegriffene Minderjadhrige werden von der Polizei un-
verzlglich den Sorgeberechtigten zugefdhrt oder, wenn
das nicht méglich ist, in die Obhut der Jugendamier
gegeben.

Die Jugendamter haben dann vor allem zwei Aufgaben:
Namlich zum einen die sozialpddagogische Betreuung der
Minderjdhrigen zu Ubernehmen, die sich nicht selten in
einer Krisensituation befinden und zum andern dafir zu
sorgen, dafl die Minderjdhrigen nicht wieder weglaufen

und (weitere) Straftaten begehen.

Ob die Jugendadmter ihre erste Aufgabe zufriedenstel-
Lend erfullen, kann von den Polizeidienststellen nicht
erfafit und beurteilt werden - an der Erfullung der

zweiten Aufgabe, der Sorge fir eine angemessene Unter-

bringung, wird von der Polizei nicht selten Kritik ge-
Ubt: Aus der Sicht der Polizei werden die Aufgegriffe-
nen von den Jugendimtern h3ufig in Raumen untergebracht,
die nicht den Vorstellungen der Polizei von einer (aus-

bruchs)sicheren Unterbringung entsprechen.

So hat die Polizeidirektion Nirnberg erhebliche Zwei-
fel an der Eignung der Hzime in NUrnberg und $Schnait-
tach als sichere Verwahrorte. Im Jahr 1981 konnten in
ca. 150 Fallen eingelieferte Minderjdhrige fliehen,
bevor die verstidndigten Sorgeberechtigten eintrafen,
um ihre Kinder abzuholen.

Eine sichere Unterbringung ist auch in Regensburger
urnd Passauer Heimen nicht gewdhrleistet., Genaue Anga-
ben Uber die Anzahl der Entwichenen kénnen zwar nicht
gemacht werden, doch wird die Polizej auch hier durch
2usatzliche Fahndungsarbeit unnétig belastet.

FGr den Stadt- und tandkreis Straubing stehen in einem
Altenwohnheim zwar zwei gesicherte R3ume im Kellerge-
scho 2ur Verfligung, aber die Betreuunyg der Eingelie-



ferten steht nicht unter sozialpédagogischen Leitge-
sichtspunkten. Die Beaufsichtigung erfolgt hier nur
Uber eine Sprechanlage und durch gelegentliche Kon-
trollgdnge des Hausperscnals.

bas Landratsamt Tirschenreuth hat ebenfalls in einem
AlLtenheim einen ausbruchsicheren Raum angemietet.
Auch hier ist das Pflegepersonal mit der Beaufsichti-
gung beauftragt worden.

In Ingolstadt hat das Stadtjugendamt dem von der Stadt
angestellten Hausmeisterehepaar die Betreuung und Ver-
sorgung der aufgegriffenen Minderjdhrigen Ubertragen.

Bereits diese Beispiele zeigen, dall die voribergehende
Unterbringung und Betreuung der von der Polizei in die
Obhut der Jugendimter gegebenen Kinder und Jugendli~-
chen verbessert werden sollte. Dabei erscheint der Po-
Lizei die Einrichtung fluchtsicherer Jugendschutzraume
und eine an sozialpddagogischen Grundsétzen ausgerich-
tete Betreuung der Minderjshrigen als besonders wich-
tig. Diese Forderung der Polizei stdRt allerdings bei
vielen Jugendimtern auf Widerstand, aus deren Sicht ge-
schlossene Unterbringung und sozialpsdagogische Be-
treuung unvereinbare Forderungen sind (vgl, dazu aber
die Empfehlung der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbinde vom 16.08.1976 in der Anlage 8, der
sich auch die bayerischen Kommunen angeschlossen ha-
ben).

Zusammenfassung

Die Bayerische Landespolizei wird, von wenigen Ausnah-
men abgesehen, von den Jugenddmtern nicht ausreichend
Uber deren Verhalten und MaBnahmen informiert. Weil
sich Kontakte fast nur bei der Bewdltigung von Einzel-
féllen ergeben und nicht systematisch gepflegt werden,
kommt e¢s auf beiden Seiten immer wieder zv Miflver-

standnissen und Konflikten.



Damit fiir alle Instanzen der scdzialen Kontrolle das Tun
des jeweils anderen transparenter wird, sollte die Po-
lizei zumindest in der Arbeit der Jugendwohlfahrtsaus-
schisse direkt beteiligt werden. Da sich beim Polizei-
prisidium Minchen und dem Minchner Jugendanmt durch ei-
nen systematisch betriebenen Informationsaustausch und
durch organisatorische Regelungen Arbeitsmethoden und
“mechanismen herausgebildet haben, die unter strenger
Beachtung des Prinzips der Nichteinmischung zu einer
relativ konfliktfreien Zusammenarbeit geflhrt haben,
wird angeregt, bei allen bayerischen Polizeidienst-
stellen, angepaflit an die jeweiligen drtlichen Gegeben-
heiten, die Mdoglichkeiten flir eine Ubernahme der

Minchner Regelungen zu (Uberprifen.

Neben dieser Verbesserung des Informaticonsaustau-
sches besteht flr die Bayerische Landespolizei 2in
besonderes Interesse an einer Verstidrkung des vorbeu-
genden Jugendschutzes, da nach Auffassung der Polizej
auch und gerade VerstéBe gegen Jugendschutzbestimmun~
gen die Miéglichkeit und Gefahr auch des Begehens von
Straftaten in sich bergen., Von den Trigern der Jugend-
hilfe wird diese Aufgabe aber nicht selten als "unbe-
guem” und "lberholt"” bezeichnet. Diese Einstellung wi-
derspricht jedoch auch dem Entwurf des neuen Gesetzes
zum Schutze der Jugend in der Gffentlichkeit, nach dem
die Bestimmungen des vorbeugenden Jugendschutzes noch

verstirkt werden sollen.

Dringend verbesserungsbedlrftig sind aus der Sicht der
Polizei auch die voridbergehende Betreuung und Unter-
bringung der aufgegriffenen Minderjahrigen, die der
Obhut der Jugendidmter anvertraut werden. Die Bayeri-
sche Landespolizei ist in diesem Zusammenhang vor al-
Lem daran interessiert, daff Kinder und Jugendliche un-

mittelbar nach dem Aufgreifen sozialpidagogisch be-



treut und sicher untergebracht werden kdnnen. Dazu
sollte, zumindest fUr die groflen Stddte Bayerns, noch
einmal die Einflhrung des in Hannover mit Erfolg er-
probten Modells "Prédventionsprogramm Polizei/Sozial-
arbeiter"” (PPS) erwogen werden, um durch einen sozia-
len Dienst "rund um die Uhr"” Krisenhilfen immer dann
anbieten zu kdnnen, wenn sie auch bendtigt werden. In
den kleinstddtischen und Landlichen Bereichen kdénnten
diese Aufgaben von schwerpunktmaflig eingerichteten So-
zjalstationen Obernommen werden, die nicht nur filr
Kinder und Jugendliche ihre Dienstleistungen anbieten,
sondern allgemein fir Kriseninterventionen zur Verfi-

gung stehen.

Als Gesamtergebnis der Erhebung bei den bayerischen

Polizeidienststellen zu den Mdglichkeiten und Grenzen
einer Zusammenarbeit mit den Jugendémtern bei der Be-
kampfung der JugehdkriminaLitét LABt sich feststel-
Len, daB sich die grundsatzlichen Konflikte zwischen
Polizei und Scozialarbeit zwar relativ wenig auf die
Bewdltigung der konkreten taglichen Einzelfélte aus-
wirken - und insoweit vor allem "auf dem Papier' statt-
zufinden scheinen =, daB aber andererseits das fast
vollstidndige Fehlen eines systematischen Informations-
austausches und regelmafiiger Kontakte dazu geflhrt
hat, dafl die Mdéglichkeiten einer Zusammenarbeit zui-
schen den Instanzen nicht genutzt und die Grenzen

zu eng gezogen werden — zum Nachteil einer erfolg-
reicheren vorbeugenden Bekdmpfung der Jugendkrimi-

nalitat.
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Anlage 1

Die Jugendbeamten des Polizeiprasidiums Minchen

Cie Verwirklichung der Konzeption der polizeilichen Jugend-
arbeit soll 'durch die Mitarbeit aller Beamten, vor allem

durch die Tatigkeit der Jugendbeamten gewdhrleistet werden.

Organisation

Bei jeder der 32 Polizeiinspektionen des Polizeiprdsidiums
Minchen ist ein mittlerer Beamter hauptamtlich als Jugendbe-
amter eingesetzt. FuUr jeden qibt es einen eingearbeiteten Ver-
treter. Bei den 4 regicnalen Polizeidirektionen ist je ein
Jugendsachbearbeiter als Vermittler td3tig. Zentrale Steuerung
der Jugendarbeit und Fihrung der Jugendbeamten erfolgt bei

der Abteilung Einsatz.

Der Jugendbeamte verrichtet seinen Dienst in ziviler Kleidung.
Dienstgestaltung und -zeit werden eigenverantwortlich ent-

sprechend den drtlichen BedlUrfnissen geregelt.

Auf die UnterstiOtzung des Zentralen Psychologischen Dienstes kann
jederzeit zurlckgegriffen werden. Das K 132+) ist sachbearbei-
tende Dienststelle fOr den Jugendschutz und zugleich fir die

Vortragstiatigkeit veranwortlich.

+) Aufgaben des Kommissariats 13¢

- Kontakte zu Jugendgruppen und -organisationen, Freizeit-
heimen sowie Jugendschutzstellen

= burchfdhrung von VvVortragen und Teilnahme an Diskussicnen
in Schulen, bei Jugendorganisationen und -einrichtungen

- Erprobung neuer Formen der Kontaktpflege

- Teilnahme und Mitwirkung in Kommissionen und Arbeitskrei-
sen zur Bekdmpfung von Blasen- und Bandenbildung sowie
des RauschmittelmiBbrauchs

- Mitwirkung bei Jugendschutzstreifen

- Jugendarbeitsschutzgesetz

- Gesetz zum Schutz der Jugend in der Gffentlichkeit (JSchGG)
- Jugendwchlfahrtsgesetz

- MiBhandlung von Schutzbefohlenen

- Verletzung der FlUrsorge—- und Erziehungspflicht



Aufgaben

Der Jugendbeamte hat 2zu Jugendlichen, Jugendgruppen,.
Freizeiteinrichtungen und Streetworkern stidndig Kon-
takte zu halten und dabei insbesondere offen -und vor
Ort

Selbstdarstellung und Aufkld@rung Gber die Funktion

der Polizei im Staat zu betreiben.

- Beratung und Information auf allen, die Jugendlichen

interessierenden Gebieten vorzunehmen (fir die Ju-

gendlichen da sein!).

- Spannungen und Veorurteile zwischen Jugendlichen bzw.

Jugendgruppen und Polizei, Erwachsenen und anderen

Jugendgruppen abzubauen.

- Gefiahrdungen und Tatgelegenheiten zu erkennen und

abzubauen sowie Hilfen zu vermitteln.

- bei Jugendveranstaltungen anderer Institutionen

mitzuwirken.



Auswahl und Ausbildung der Jugendbeamten

Eingesetzt werden auf frejwilliger Basis jingere,
kontaktfreudige Beamte. Zur allgemeinen 3jadhrigen Aus-
bildung der Polizei wird dem Jugendbeamten flr seine
spezielle Arbeit ein Grundseminar angeboten. Neben regel-
méfBigen Informations~ und Erfahrungsgespriachen geschieht
die Fortbildung durch Wochenseminare und Tagesveran-
staltungen (Philipp 1981, S. 93).



Anlage 2

Inhalt des Eptwurfs eines peuen Gesetzes zum Schutze

der Jugend in der Offentlichkeit

Inhalt des Entwurfs, der das seit 1957 in Kraft befindliche
Gesetz abldsén soll, ist u.a. ein verstirkter Jugendschutz

vor AlkoholmiBbrauch.

Zur Bekimpfung des Alkoholmif3brauchs Jugendlicher wird es
danach kinftig verboten sein, alkoholische Getrinke in Au-~
tomaten zﬁ vertreiben, Weder in Gaststitten noch in anderen
Verkaufsstellen darf kinftig Alkohol an Jugendliche unter
16 Jahren (bisher 14 Jahre) abgezgeben werden.

Die bei Kindern 2unehmend beliebter werdenden Videospielge-
rate werden gleichfalls in dem Entwurf gewlrdigt. Sie dir-
fen kinftig nur in gewerblich genutzten R3umen aufgestellt
werden und sind damit aus Kinoeingidngen pp. verbannt.
Videospiele, mit denen "Gewalttitigkeiten gegen Menschen
dargestellt werden oder die eine Verherrlichung cder Ver-
harmlosung des Krieges zum Gegenstand haben', dirfen nur
dort aufgestellt werden, wo Kinder und Jugendliche keinen
Zutritt haben.

Far Tanzveranstattunéen und Diskotheken hingegen soll das
Zutrittsalter von 16 Jahren auf 14 Jahre gesenkt werden,
Der BuBRgeldrahmen flr VerstdBe gegen das Gesetz wird auf

oM 10,000,-- erhéht. Bisher galt nach Ordnungswidrigkeiten-
gesetz eine Obergrenze von OM 1.000,-- (Kriminalist 7/8 82,
S. 3212,



Anlage 3

Gesetzliche Grundlagen

Der Schutz der Jugend ist eine sozjalp8dagogische, aber
auch polizeiliche Aufgabe. Die auf verschiedenen Ebenen
angesiedelten rechtlichen Bestimmungen, der Gesamtkomplex
des "gesetzlichen Jugendschutzes" also, dien=n u.a. zur ju-
ristischen Absicherung und Unterstitzung dieser sozialpdda-
gogischen Aufgaben. Zum einen zielt der gesetzliche Jugend=-
schutz daher direkt auf die Kinder und Jugendlichen ab; zu-
dem soll er aber auch 2.,B. uneinsichtige Erwachsene an ihre
Verantwortung erinnern, Als z,Z, einschligig erlassene Ge-

setze sind 2u nennen:

- Das Gesetz zum Schutz de

Dieses Gesetz soll verhindern, da% Kindzsr und Jugendliche
in der Offentlichkeit Situationen ausgesetzt werden, die
ihre psychosoziale und gesundheitliche Entwicklung und
ihre Scozialisation in Familie, Schule und Gesellschaft

beeintrichtigen kdnnen,

Nach § 1 Abs. 1 JdSchG sind Kinder und Jugendliche, die sich
an Orten aufhalten, an denen ihnen eiqe sittlichs Gefah~
odzr Verwahrlosung drcocht, von der Polizei dém Jugendant zu
melden, Das nach 8 1 Abs, 2 J0SchG vorgesehene Zwangsentfer-
nungsrecnt steht praktisch npur dor Polizei zu., LDiese kann
nach Art., 16 Abs., 2 PAG Kindzr und Jugendliche in Gewahrsam
nehmen, um sie den Sorgeberechtigten oder dem Jugendamt zu-~

zuflihren,

- Gesetz Uber die Verbreitung von jugendgefihrdenden
Schriften (6jS} vom 29.4.1%961

Das GjS schrankt den Verkauf von jugendgefidhrdenden Me-

dien an Kinder und Jugendliche ein. Als jugendgefdhrdend



gelten Schriften, Filme usw, mit pornographischem, ge-
walt- und kriegsverharmlosend=m oder -verherrlichendem

Inhalt.

Im Vollzuge des JSG obliegt die Nachforschung nach borno-
graphischen Schriften im Sinne des § 184 StG3 und deren Er-
mittlung sowie die Sorge dafiir, daBl die Werbe- und Ver-
triebsbeschrinkungen der 88 3 und 5 JSG hinsichtlich der
indizierten oder nach § 5 2u beurteilenden Schriften ein-

gehalten werden,

- Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) vom 25.04,1977

GemanN § & Nr. 7 JWG gehdrt zu den Aufgaben des Jugendam-
tes u.a. die Mitwirkung in der Jugendhilfe bei den Poli-
zeibehtérden, insbesondere bei der Unterbringung zur vor-

beugenden Verwahrung gemdB landesrechtlicher Verschrift,

- Jugendamtsgesetz (JAG) vom 23.07.1965

Die Dienststellen des Staates und der Kbérperschaften und
Anstalten des Offentlichen Rechts sowie die Trager der
freien Jugendhilfe sollen gem. 8 49 JAG Tatsachen, die
eine Gefdhrdung Minderjdhriger annehmen lassen, dem fUr
den Aufenthaltsort des Minderjidnrigen zustidndigen Jugand-

amt unverzugltich mitteilen.

Eine besonders eng: Zusammenarbeit von Jugendamt und Poli-
zei sollte auf dem Gebiet des vorbeugenden Jugendschuitzes
nach den Vorschriften des J0SchG bestehen, GemiR Art., 50
Abs, 1 JAG obltiegt der Polizei der Vollzug des § 1 Abs, 1
und 2 des Gesetzes zum Schutze der Jugend in der Dffentlich-

keit.

Nach Art. 51 JAG hat das Jugendamt bei der Polizei solche
Mafinzhmen zum Schutze Minderjdhriger anzuregen, die poli-
zeiliche Aufgaben sind, und sie bzi der Durchfihrung der

Mafinabhmen zu beraten und zu unterstitzen. Es Sat ferner fdr



eine geeignete Unterbringung der Minderjdhrigen zu sorgen,

die dem Jugendamt nach § 1 JUSchG zugeflUhrt werden.
GemdB Art. 53 JAG sind Beauftragte der Polizei befugt, die
Riume von gewerblichen Unternehmen, die in 8 4 JSG aufge-

fihrt sind, zu betreten und zu besichtigen.

- Polizeiaufgabengesetz (PAG) vom 24.08.1978

Die Polizei kann gem. § 16 Abs. 2 PAG Minderjéhrige, die
sich der Obhut der Sorgeberechtigten entzogen haben oder
sich an Orten aufhalten, an denen ihnen eine sittliche

Gefahr oder Verwahrlosung droht, in Gewahrsam nehmen, um

sie den Sorgeberechtigten oder dem Jugendamt zuzufihren.

Der Gewahrsam von Minderjahrigen nach Absatz 2 dient dem
vorUbergehenden Zvieck, sie den Sorgeberechtigten oder dem
Jugendamt, zuzufihren. Nicht erforderlich ist es, dafi von
dem Minderj3hrigen eine konkrete Gefahr ausgeht oder daf
eine solche ihm droht (VollzBek. Nr. 16.4 zu Art. 16 Abs,
2 PAG),

Wahrend 8 1 Abs. 2 Satz 2 JSch0G grundsatzlich die Zuflih-
rung zum Erziehungsberechtigten vorschreibt, die Verbrin-
gung in die Obhut des Jugendamtes nur {ausnahmsweisel) zu-
LaBt, wenn der Erziehungsberechtigte nicht erreichbar ist,
LafRt Art. 16 Abs. 2 die Zuflhrung zum Sorgebérechtigten
oder zum Jugendamt alternativ zu. Die Polizei hat dabei
nach ZweckmidfBigkeitsgesichtspunkten und nach dem Grundsatz
der VerhaltnismafBigkeit zu verfahren., Ist Freiwillige Er-
ziehungshilfe gewdhrt oder Firsorgeerziehung angeordnet,
so ist es in aller Regel sinnwidrig, das Kind oder den Ju-
gendlLichen dem Sorgeberechtigten zuzufidhren, weil die Ge-
fahrdung bei diesem hidufig eben der Grund der jugend-

rechtlichen Mafinghme ist (Martin/Samper 1980, S. 166/167).
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- Zur Vervollstédndigung: Jugendarbeitsschutzgesetz
(JArbSchB) vom 12,4,1976

Das JArbSchG soll die ungehinderte Entwicklung der Ju-
gendlichen in einer Lebensphase absichern helfen, in der
die persdnliche Entwicklung beeintrdchtigt werden kann
2,8, durch die Anforderungen von Ausbildung und Beruf.

bas JArbSchG konzentriert sich hier auf

- den Schutz vor Uberforderung und Uberbeanspruchung

- den Schutz vor Gef3dhrdung der psychosozialen Entwick-
Lung

- den Schutz vor wirtschaftlichem Miflbrauch

= den vorbeugenden Gesundheitsschutz.



Anlage 4

Bearbeitung von _Jugendsachen bei der Polizei

Fir die Bearbeitung von Jugendsachen bei der Polizei, also
voen Vorgangen, an denen Minderjahrige beteiligt sind, be-
steht die bundeseinheitliche Polizeidienstvorschrift "Be-
arbeitung von Jugendsachen bei der Polizei" (PDV 382.1).
Diese Richtlinien regeln u.a. die Behandlung gefahrdeter
Kinder und Jugendlicher, die Purchfihrung von Ermittlungs-
verfahren und polizeilicher ZwangsmaBnahmen sowie die Be-
Lehrung minderjiahriger Tatverdidchtiger und Zeugen, In die-
sem Zusammenhang sind ferner die MBek vom 5.6.1956 (Bay
BSVI II S. 631) und vom 22.8.19%61 (MABIl S. 564) von Bedeu-
tung.



Anlage §

Jugendwohlfahrtsausschufl (JWA)

Das Jugendamt besteht aus dem Jugendwohlfahrtsausschufl und
der Verwaltung des Jugendamtes (5 13 Abs. 2 JWG). Verfas-
sung und Verfahren der Jugenddmter sind, soweit sie nicht
im JWG und JAG geregelt sind, vom Gemeinderat oder Kreistag
nach Anhérung des Jugendwohlfahrtsausschusses durch Satzung
zu bestimmen (Art. 1 Abs, 2 JAGY. Mit MBek vom 3,2.1966
(MABL S. 64) wurde eine Mustersatzung flr die Jugendimter

und eine Geschaftsordnung fir den JWA erlassen.

Der Jugendwohlfahrtsausschud (JWA) ist ein beschlieRBender
AusschuBB des Gemeinderats oder des Kreistags, auf den al-
lerdings wegen der bundesrechtlichen Regelung verschiedene
Vorschriften des Kommunalrechts nicht angewandt werden kén-
nen (wvgl., Art, 2 Abs. 2 JAG).

Den Yorsitz im JWA fihrt der Oberblirgermeister oder der
Landrat oder der von ihm bestellite Vertreter (Art. 2 Abs. 3
JAG),

Dem Jugendwohl fahrtsausschuf? gehéren nach & 14 Abs. 1 JUG
stimmberechtigte und beratende Mitglieder an. Der Kreis der
stimmberechtigten Mitglieder ist durch Bundesrecht bestimmt};
dem Landesrecht obliegt es, das Stimmrecht des Leiters der
Verwaltung und des Leiters der Verwaltung des Jugendamts
(Jugendamtsleiter) im Ausschull zu regeln, Landesrecht und
Satzung k8&nnen im {brigen zwar weitere Mitglieder des Aus-

schusses vorsehen, aber nur mit beratender Funktion,

Im einzelnen gehdren dem AusschuB nach Bundesrecht an
(vgl. § 14 Abs. 1 JWG):



- Mitglieder des Gemeinderates bzw. Kreistages; sie werden
nach dem Stirkeverhdltnis der im Gemeinderat (Kreistag?

vertretenen Wadhlergruppen berufen;

- in der Jugendwohlfahrt erfahrene oder tdtige Madnner und
Frauen aller Bevélkerungskreise, die vom Kreistag bzw.
Gemeinderat zu wdhlen sind; darliber, wer diese Mitglieder
vorschligt, sagt das Gesetz nichts. Die Vorschlidge kénnen
von Verbinden, von der Verwaltung des Jugendamts oder aus

der Mitte des Gemeinderats (Kreistags) kommen;

~ M3nner und Frauen, die auf Vorschlag der im Bezirk des
Jugendamtes wirkenden Jugendverbande und der freien Ver-
einigungen der Jugendwohlfahrt durch den Kreistag bzw.
Gemeinderat zu wéhlen sind. Die freien Vereinigungen und
die Jugendverbénde haben Anspruch auf zwei Fiunftel der

Zahl der stimmberechtigten Mitglieder des Ausschusses;

- Oberblirgermeister (Landrat) oder ein von ihm bestellter

Vertreter; nach Art. 5 JAG mit Stimmrecht im Ausschuf};

- der Leiter der Verwaltung des Jugendamtes {(nach bayeri-

schem Recht ohne Stimmrecht);
- ein Arzt des Gesundheitsamtes ohne Stimmrecht;

- Vertreter der Kirchen und der jiUdischen Kultusgemeinde

ochne Stimmrecht;

- ein Vormundschaftsrichter, ein Familienrichter oder ein

Jugendrichter ohne Stimmrecht.

Nach Landesrecht (Art. 4 Abs. 1, zu beachten aber.Abs. 2
JAG) gehdren dem JWA ferner an:

- ein zweiter Richter, es sei denn, dafB das richterliche
Mitglied VYormundschaftsrichter und Jugendrichter
zugleich ist (hier wird die Neufassung des § 14 Abs, 1

Nr. 7 JWG eine Neufassung des Landesrechts erfordern).

- der Schulrat;

— ein Lehrer, der von der Schulaufsichtsbehdrde benannt

ist}



- der vom Direktor des zustdndigen Arbeitsamtes benannte

Berufsberater.

Fir jedes Mitglied des JWA ist ein Stellvertreter zu beru-

fen bzw. zu wahlen.

Die Satzung kann bestimmen, daB und in welcher Weise weite-
re Mitglieder des JWA bestellt werden, sie kdnnen nur bera-

tende Mitglieder sein.

ber die Wihlbarkeit, Rechtsstellung und Entschidigung der
Mitglieder des JWA enthalten die Art. 6 und 7 JAG, (ber die
Dauer der Mitgliedschaft Art. 8 JAG ndhere Vorschriften.

Der Jugendwohlfahrtsausschufi befafit sich anregend und fér-
dernd mit den Aufgaben der Jugendwohlfahrt. Er beschlieflit
grundsdtzlich in allen Angelegenheiten der Jugendwohlfahrt,
soweit es sich nicht um Laufende Geschifte (8 16 Abs. 1
JWG) handelt oder andere Zustidndigkeiten begrindet sind (§
2 Abs. 1 JWG). Er %st bei seinem BeschluBrecht allerdings
durch gewisse Grenzen beschridnkt: er beschlieBt namlich im
Rahmen der vom Gemeinderat (Kreistag) bereitgestellten Mjt-
tel, der von diesem erlassenen Satzung und der von diesem
gefaBten Beschlisse. In Fragen der Jugendwohlfahrt soll er
vor jeder BeschluBBfassung des Gemeinderats bzw. Kreistags
gehdrt werden und hat das Recht, an diese Antrige zu stel-
len. Er tritt nach Bedarf, zumindest sechsmal im Jahr zu-
sammen und ist auf Antrag von mindestens einem Drittel der
stimmberechfigten Mitglieder einzuberufen {(§ 15 JWG).

Als Aufgaben des JWA seien im einzelnen beispielsweise auf-
gezdhlt: ErlaB der Geschiftsordnung fir den Jugendwohl-
fahrtsausschufl; Aufstellung von Richtlinien flir die Erfll-
lung der drtlichen Aufgaben der Jugendhilfe; Richtlinien
Uber die Zusammenarbeit mit dem Kreisjugendring, den Ju-

gendverbinden und den sonstigen Trdgern der freien Jugend-



_?U..

hilfe; Anerkennung von Tr3gern der freien Jugendhilfe nach
§ 9 JWG, Art. 15 Abs. 1 Nr. 3 JAG, BeschluBfassung tber
Vorbereitung des Haushaltsvoranschlags des Jugendamts; Be-
schluBfassung Uber Verteilung und Verwendung von Haushalts-
mitteln; Stellungnahmen nach & 15 Satz 3; § 16 Abs. 2 2.
Halbsatz JHG;-BeschLquassung Uber F&rderung ung Schaffung
von Einrichtungen nach § 5 Abs, 1, 2 JWG; Beschlulfassung
nach § 18 Satz 1 JWG; Vollzug des § 35 Abs, 1 bis 3 JGG

(Harrer/Deuerlein 1280, S. 12).



Anlage g

Kurzdarstellung und -beschreibung von

Modellen der offenen Hilfen in Bayern *

Auszug aus der Schriftenreihe des Bayer. Staatsministe-
riums fi{ir Arbeit und Sozialordnung zur Jugendhilfe in
Bayern, Heft Nr, 2
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(1) Stadtteilorientierte Projekte

STADTTEILBURO NEUHADERN

Neuhadern ist ein neuerbauter Stadtteil im Stdwesten
der Stadt Minchen mit ca. 12 000 Einwohnern, Der Stadt-
teil weist die typische Infrastruktur einer Trabanten-
stadt auf, d.h., schlechte Verkehrshedingungen, man-
gelnde Versorgungseinrichtungen, Mangel an Bildungs-
und Kommunikationsméglichkeiten fir Jugendliche und
Erwachsene. Ein Ladenzentrum bildet den Kern des Stadt-
teils.

Ein zentrales Problem ist hier die Isolation jedes ein-

zelnen BUrgers mit allen ihren Folgeerscheinungen.

Deshalb wurde hier ein Stadtteilbliro eingerichtet, um
die Situation fir die Bewohner der Stedlung zu verbes-
sern, den Prozefl der Bildung nachbarschaftlicher Be-
ziehungen zu férdern, um der Isolation und Anonymitét
im Stadtteil vorzubeugen, Kontakte 2u initiieren und
zu festigen, Engagement und Initiative fir Probleme
Einzelner und des gesamten Viertels Raum zu geben und
zu unterstitzen. Der hauptamtliche Sozialarbeiter hat
dabei beratende, begleitende und vermittelnde Funk-

tion, ist die Stltze der ehrenamtlich Tdtigen.

Im Zentrum der Stadtteilarbeit steht in Neuhadern die

Nachbarschaftshilfe; aus ihr heraus haben sich die

meisten Aktivitaten und Ipitiativen entwickelt., Aktiv
tédtig sind hier bis zu 70 Bewohner wie Hausfrauen mit
Kindern, alleinstehende Frauen, Rentnerinnen und Schi-
lerinnen; sie bedienen entweder die Telefonzentrale
oder stehen fUr alle mdéglichen MNachfragen helfend zur
Verfligung. Die Hilfsangebote umfassen Kinderbetreuung,
Babysitting, Hausaufgabenhilfe, Hilfen fir &ltere und

behinderte Menschen, Die Helfer werden bei threr Ar-



beit von einer Sozialarbejterin des Bayerischen Roten

Kreuzes inhaltlich unterstitzt und organisatorisch be-

gleitet.
Personal: 1 Sozialpéddagogin, ganztags
Triger: Bayerisches Rotes Kreuz
Seitzstrafle 8
8000 MOnchen 22
Postanschrift: Stadtteilbliro Neuhadern (BRK)

Guardinistrafle 9&
8000 Minchen 70

Tel.: 089/714 34 11
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SPIEL- UND BEGEGNUNGSZENTRUM AM HART

Im £€inzugsbereich des Spiel- und Begegnungszentrums am
Hart in Minchen wohnen 11 000 Menschen, 8 000 davon (e-
bern in Sozialwohnungen und in stidtischen NotunterkiUnf-
ten, 3 000 sind die sog. Siedler, die in kleinen Ein-
familienhdusern mit Girten leben, 2 000 Kinder und .

1 200 Jugendliche wachsen in diesem Viertel auf, 52 %
der Haushalte verfligen Uber weniger als 2 Zimmer, 42 %
besitzen weniger als 3 Riume und nur 6 % haben mehr als
4 Zimmer zur Verfﬁgung. Oftmals gibt'es nur eine Was-
serstelle pro Wohnung und eine Toilette fir mehrere
Mietparteien.

Der Berufsstand in diesem Wohngebiet verteilt sich wie
folgt: 34 % sind Beamte und Angestellte, 3 % sind selb-
stdndig, 61 % sind Arbeiter (Lehrlinge eingeschlossen);
39 % der MUtter sind berufstitig.

71 % der Kinder und Jugendlichen besuchen die Volks-
schule, 2,8 % gehen auf die Realschule und 5 % befin-
den sich in einem Hochschulstudium, Die Einweisungs-
quote in die Sonderschule ist 60 mal hdher als im Ub-
rigen Stadtgebiet.

50 % der Jugendlichen sind bereits straffallig gewor-
den. Diese sozialstatistischen Daten deuten an, dafl es
den hier Lebenden Menschen zu einem groflen Teil an
Wohnraum fehlt und daR berufstiatige MlUtter flr ihre oft
kinderreiche Familie zu wenig Zeit haben, um neben der
Hausarbeit auch noch ihren erzieherischen Aufgaben zu
gentigen; diese beiden Tatsachen finden ihren Ausdruck
in der auBerordentlich hohen Rate an Sonderschulein-
weisungen der Kinder, Die Arbeitslosigkeit so vieler
Jugendlicher ist eine weitere Konsequenz der mangelhaf-

ten Ausbildung von Fahigkeiten widhrend der Schulzeit,



biese verschiedenen befizite und die daraus hervorge-
henden Schwierigkeiten bilden den Ansatzpunkt fir die
spzialpidagogische Arbeit im Spiel=- und Begegnungszen-

trum. Das SBZ besteht seit 1974.

Das Spiel- und Begegnungszentrum wendet sich an alle
Bewohner des Stadtteils, schwerpunktmdBig an randstan-

dige, kinderreiche und einkommensschwache Menschen,

Ziel ist es, den Bewochnern zu helfen, ihre Probleme und
Defizite zu erkennen und L&sungsmbglichkeiten zu finden
Die Selbstverwaltung im Spiel- und Begegnungszentrum
ist dabei eine Méglichkeit, gegebene Lehenszusammen-
hange zu erkennen und durch Mitdenken, Mitbestimmen,

Mitwirken und Mitverantwortung zu verdndern,

Die soczialpiddagogischen Angebote sind grundsdtzlich
nach Altersgruppen gegliedert {(Kinder-, Jugend-, Er-

wachsenen- und Altenbereich).

Personal: Svzialpiddagogen, ganztags
Sozialpidagogin, halbtags
Schreibkraft, 6 Std. taglich

Reinigungskraft, halbtags

P . S = ¥, |

Arbeiter, halbtags

Triager: Arbeiterwohlfahrt
Kreisverband Minchen-Stadt
Arnauerstrafle 5

8000 Minchen 45
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Postanschrift: Spiel- und Begegnungszentrum am Hart
Arbeitsgruppe Buhlstrafle e.V.
BuhlstraBe 11

8000 Minchen 45

Tel.: 089/311 18 40



SPIEL- UND LERNSTUBE UND STADTTEILORIENTIERTE, FAMI-
LIENBEZOGENE GEMEINWESENARBEIT IM DIANABLOCK

Der Dianablock in Nirnberg liegt in einem Stadtviertel,
das bevélkert ist von sozial benachteiligten Familien
und in dem der Anteil ausldndischer Familien Uberdurch-
schnittlich hoch ist. Nicht nur die scziale Zusammen-
setzung des Stadtteils und die Tatsache der Randgrup-
penzugehdrigkeit bringen die vielfidltigsten Probleme
mit sich, sondern auch die Lage des Stadtteils (bzgl.
StraBenfihrung, industrielle Umweltbelastung etc.), der
schlechte bauliche Zustand der Wohnblocks und die feh-
lende Infrastruktur (bzgl. Kinder- und Jugendfreizeit-
statten). Aus der zusammenhdngenden Gesamtproblematik
ergeben sich die beiden Arbeitsgebiete des Modells, die
ineinandergreifen und aufeinander aufbauen:

- eine Spiel- und Lernstube fir auslandische und deut-
sche Grundschulkinder und

- die darauf aufbauende stadtteilorientierte, familien-
bezogene Gemeinwesenarbeit mit Erwachsenen und Ju-
gendlichen verschiedener Nationazlitdten, "Treffpunkt
und Beratung'.

Personal: 2 Sozialpidagecgen, ganztags

Vollzeitpraktikanten der Fach-
hochschule fUr Sozialwesen

2 Honcrarkrafte

Triger: Stadtmission Nirnberg e.V.
PirckheimerstralBe 16 a

8500 Nirnberg



Pestanschrift:
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Spiel=- und Lernstube
DianastraBe 42

8500 NUrnberg

und

Treffpunkt und Beratung
DianastraBe 46

8500 Nirnberg

Tel.: 0911741888



GEMETNWESENARBEIT IM NOTWOHNGEBIET KITZINGEN

Der Wohnbereich Egerlinderstrafie/TannenbergstranBe {ist
ein Notwohnaebiet, das vor 15 Jahren als Ubergangslé-
sung fGr dessen Bewohner konzipiert war, Dementspre-
chend - eben als Ubergang geplant - wurden die Wohnungen
gebaut und ausgestattet, d.h., es sind vorwiegend Woh-
nungen, die zu eng, zu feucht und zu schlecht iscliert
sind, und in diesem 2ustand befinden sich diese Wohnun-
gen heute noch. Trotz der auf kurzfristige Unterbfringung
angelegten Konzeption des Notwohngebietes, die selbst
als Ubergangsldsung unzumutbar und menschenunwirdig ist,
Leben einige Familien hereits seit Jahren in den Notwoh-

nungen.,

Die unzul&nglichen Wohnverhdltnisse stellen nur eines
der Praobleme der Bewohner dar, dariber hinaus befinden
sie sich durchuwegs in materieller Not, haben nur gerin-
ge Bildungs~ und Ausbildungschancen, sind sozial extrenm
isoliert und diskriminiert, Die Kumulation solch defi-
zitdrer Lebensverhdltnisse flhrt dazu, daB in Gberdurch-
schnittlich hohem MaBe psychische Probleme, Verhaltens-
auffidlligkeiten, Schwierigkeiten in Ehe, Familie, Schule
und Beruf entstehen, Diese besondere Problematik des
Notwohngebietes hat sich Ober die Jahre hinweg nicht ge-
andert und wird sich auch nicht &ndern.

Die Bewohner des Notwohngebietes sind eine Risikogruppe.
Mit der Gemeinwgsenarbeit in der Egerld@nderstrafle sol-
len die praventiven und therapeutischen Angebote ¢ber-
haupt erst einmal an die Zielgruppen herangebracht wer-
den. Eine gemeindenahe Versorgung birgt die Hoffrnung in
stch, Verhaltensauffdalligkeiten und Behinderungen frih
genug zu erkennen, so dafR sie beeinfluBt und schwerwie-

gendere Schiden vermieden werden kdénnen. Die Problema-



tik der Bewohner soll nicht nur durch sozialpidagogische
und psychologische MaBnahmen auf der Ebene des Indivi-
duums und der Kleingruppe angegangen werden, sondern
auch auf der Ebene des Gemeinwesens, So soll die akti-
vierende Gemeinweseparbeit versuchen, die Betroffenen
dazu zu motivieren, solidarisch zu handeln und ihre Si-

tuation gemeinsam 2zu verdndern.

In der "Egerlénderstrafe” gibt es 3 greofle Arbeitsbe-

reiche:;

- Sozialberatung und Gemeinwesenarheit
- Ehe-, Familien- und Erziehungsberatung

- Kinder~- und Jugendarbeit.

Personal: 2 Sozialpadagogen, ganztags
1 Sozialpidagoge, 1/3-Stelle
1 Diplom=-Psychologin, ganztags
? Honorarkrifte

Trager: Arbeiterwohlfahrt

Bezirksverband Unterfranken e,V.
ScanzonistralBe

8700 Wirzburg

Postanschrift: Arbeiterwohlfahrt
Bezirk Unterfranken e.V.
Projekt Egerlidnder-Strale
Egerlénderstrale 22 - 26

8710 Kitzingen



STADTTEILBEZQGENE ARBEIT IN RANDGRUPPEN — INGOLSTADT—
PIUSVIERTEL

Das Piusviertel mit seinen 7 000 Einwohnern Liegt am
Stadtrand von Ingolstadt.

Zu dem Viertel gehdrt ein mit einem hohen Zaun umgebe-
ner Bolzplatz. Einen Spielplatz gibt es nicht. Fir die
7 000 Einwohner steht als einzige Einkaufsméglichkeit
ein teurer Supermarkt zur Verfigung. AuBler einer Reini-
gung und einer Apotheke hat das Piusviertel keine wei-
teren Liden. Um einen Backer, Metzger oder Gemisehand-
ler zu finden, muB man den Bus benutzen. AuBler einer fir
diese Bewchner zu feinen Pizzeria gibt es keine Gast-
statte. Seit 7 Jahren steht das Piusviertel und ver-
fiigt bis jetzt noch nicht lUber die notwendigsten in-

frastrukturellen Einrichtungen.

Diese Rahmenbedingungen dringen die ohnehin randstandi-
gen Bewohner in die Isolation. Ein Grund fir die Ent-
wicklung zur Randgruppe ist, dafl Bewohner der ehemali-
gen Notunterkunft, die seit 1972 aufgelést wird, kon-
zentriert in diese Hiuser umgesiedelt wurden, Im Vier-
tel leben ungewdhnlich viele Sozialhilfeempfanger mit
vielen Kindern. Auch die auslandischen Familien, die
hier wohnen, sind sehr kinderreich., Die Arbeitslosig-
keit unter den Erwachsenen und den Jugendlichen ist
hier gréBer als in anderen Stadtgebieten von Ingolstadt.
Ca. 30 % der Kinder eines Jahrgangs besuchen hier die
Sonderschule, hiufig werden die Kinder direkt vom Kin-
dergarten in die Sonderschule eingeschult. Die sozialen
Benachteiligungen kumulteren sich bei den Bewohnern des
Piusviertels und fir deren soziale Auslese findet sich
hier der beste Nihrboden. Die Zahl der Sonderschiler

2eigt an, daB die Sozialisationsbedingungen so grofile



befizite aufweisen, dall die Bewohner unausweichlich
immer wieder die gleichen sozialen Verhdaltnisse repro-
duzieren., Um diesen Teufelskreis aufzubrechen, arbeitet
seit 19746 das Team des Sozialdienstes Kath, Frauen in

dem Viertel.

In diesem Viertel wurde eine Wohnung in der Absicht an-
gemietet, eine Einrichtung zu schaffen, die dem Lebens-
raum der Kinder und Jugendlichen nahe ist und die Tedil-

nahme am scozialen Gefilige des Wochngebietes méglich macht.

Als piddagegische Zielformulierung steht im Vordergrund
die Vermittlung der den Kindern und Jugendlichen fehlen-
den Sozialisationsfédhigkeiten, in Form von Gruppenar-
beit. Da die Arbeit sich auf den gesamten Stadtteil er-
strecken soll, sind vom Team als weitere Schwerpunkte
ihrer Arbeit Einzel- und Gruppenarbeit mit Eltern und
ein allgemeiner Beratungsdienst flr die Bewohner des

Stadtteils angegeben.

Zur Realisierung ihrer Zjele hat das Team, nach Alter
gegliedert, Gruppen gebildet, wie sie bereits als Grup-
pen bestanden, Ausschlaggebend war also nicht eine be-
stimmte Indikaticn, wie sie etwa bei therapeutischen
Gruppen Ublich ist. Die Freundesgruppe als soziales Ge-
fige, mit der Solidaritit der Mitglieder untereinander,
wird hier als zu nutzendes paddagogisches Feld verstan-

den,

Als feste Gruppen bestehen:

- eine Vorschulgruppe

- eine Férdergruppe, deren 2iel es ist, die Leistungs-
motivation zu steigern,

- eine Kindergruppe mit 9 = 11-idhrigen, die Rollen-
spiele wie auch Spiele, die die Konzentrationsfdhig-
keit fdrdern, durchfihren
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- eine Kindergruppe mit 11 = 12-j3hrigen, die organi-
sierte Spiele spielen

- eine Jugendgruppe

- eine Gruppe junger Erwachsener.

Zielsetzung des Teams ist:

"Hilfe zur Selbsthilfe'"; dies bedeutet flUr die Mitar-
beiter des Teams: als "Anregende" bzw. als Initiatoren
zu wirken und sich irgendwann Oberflissig zu machen;
und flir die Stadtteilbewohner: Mitentscheiden, Mitpla-

nen, selbstiandig und selbstverantwortlich handeln.

Personal: Sozialpédagogen, ganztags .
Sozialpidagoge, halbtags
Dipl, Psychologin, Honorarkraft

Schreibkraft, halbtags

- = = L

Triger: Sozjaldienst Kath. Frauen
: GymnasiumstraBRe 5

8070 Ingolstadt

Postanschrift: Stadtteilbezogene Arbeit in Randgrup-
pen
WaldeysenstraBle 41

8070 Ingolstadt

Tel.: 0841/34248



(2) Eltern-Kind-Programme

BRUCKER ELTERNSCHULE

Die Vorstellung, im Landkreis fFurstenfeldbruck prophy-
Laktische Elternarbeit anzubieten, entstand aus der Ar-
beit mit verhaltensgestdrten Kinderp beim Verein Kin-
derhilfe e.V., Firstenfeldbruck, und den Erfahrungen
von Erziehungsberatung, Jugendamt und anderen 6rtli-
chen sozialen Institutionen, die mit Kindern und EL-
tern arbeiten. Die Angebote der Elternschule richten
sich an Eltern mit Kindern bis zum Schulalter und an
Eltern von behinderten Kindern. Diese Eltern sind hdu-
fig sehr unsicher hinsichtlich der Erziehung ihrer Kin-
der, und zum Teil ist es bereits z2u Fehlverhalten in
der Entwicklung ihrer Kinder gekommen, Nicht nur Un-
sicherheit in der Erziehung hat eine Einrichtung wie
die Elternschule rotwendig gemacht, sondern auch die
Probleme, die bei vielen Flirstenfeldbrucker Eltern
durch ihren Umzug hierher entstanden sind. Flrsten-
feldbruck hat sich in den letzten Jahren zu einem Wohn-
ort fir Mdnchener Familien entwickelt; sie sind hier-
her gezogen, um ihren Kindern mehr Lebensraum zu bie-
ten, die Mdglichkeit zu geben, in den eigenen Wanden
sith mehr entfalten zu kbnnen. In vielen Fiallen haben
sich diese Familien mit dem Umzug die vielf8ltigsten
Probleme aufgel aden, die sie ohne Hilfe von auBen kaum
zu bewdltigen in der Lage sind. Die Frauen leiden hiu-
fig unter Vereinsamung, insbesondere die jungen Frauen,
dié erst ein Kind haben, das noch nicht den Kindergar-
ten besucht., FUr diese Frauen, die vorwiegend in Neu-
bauvierteln lLeben, reduzieren sich die Kentaktméglich=~
keiten aufs Einkaufen, méglicherweise auf den Spiel-
platz; sie haben unter Tags weder fir ihre eigenen Pro-
bleme noch fUr ihre Probleme im Umgang mit ihren Kin-

dern einen Ansprechpartner.
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Was witl die "Brucker Elternschule"?

Deshalb hat es sich die Brucker Elternschule zum Ziel
gesetzt, die Eltern an der inhaltlichen Gestaltung der
Elternschule zu beteiligen, deren vorhandene Bedirf-
nisse, Vorstellungen und Winsche mit einzubeziehen. Es
werden bewuflt "Projekte'" nicht einfach durchgeflihrt,
sondern es wird der Versuch unternommen, durch viele
informelle Gespriche mit den zu gewinnenden Mitarbei-
tern, mit Familien, mit MGttern am Spielplatz, auf der
Strafle usw. eine Sttuation bzw. ein sczijales Klima vor-
zubereiten, in der ein freier Austausch von Meinungen
und Erfahrungen méglich ist,.

Das Konzept "Elternschule™ will erreichen, daf Uber
die Lernprozesse veon Mutterund Vater sich die Bezie-
hung zu den Kindern positiv entwickelt und ein demo-
kratisches und gesundes Erziehungsklima in der Familie
entsteht, Das bedeutet, dall vorrangig die Arbeit mit

den Erwachsenen im Mittelpunkt steht. Das heiflit jedoch

nicht, daB die direkte Arbeit mit den Kindern oder mit

Mutter und Kind nicht ebenfalls Raum und Bedeutung hat.

Pie Orientierung an den BedGrfnissen der Bezugsperso-
nen = junge familien und Familien mit behinderten Kin-
dern ~ und der Ansatz, die Eigenkridfte durch einen
kommunikativen Prozel bewuilt zu machen und zu erwei-
tern, haben dazu gefUhrt, dafl bei der Elternschule
Uberwiegend Gruppen entstanden sind, die etwa ein Jahr

mit offizieller Leitung Laufen.

Drei Gruppenarten haben sich als Bedlrfnis herausge=-
stellt:

Der Baby-Club, Mutter-Xind-Spielgruppen und Gesprichs-
gruppen fUir Mitter. FOr die Dauer der Gesprichsgruppe
haben die MOtter die MOglichkeit, die Kinder in eine

Gruppe abzugeben.



Der Erwartung der zur Elternschule kontaktaufzunehmen-
den Eltern, nadmlich Hilfe durch Fachkradafte und Insti-
tutionen zu erﬁa[ten, wird in den Gruppen bewullt ent-
gegengearbeitet und versucht, darauf hinzuwirken, die
Beteiligten mit ihrem Eigenwert und ihren Eigenkrif-
ten zu férdern. Durch die so gemachten Erfahrungen
wird ein soziales Netz entwickelt, das viele Fragen

und Probleme von selbst Lést,

Die Arbeit der Brucker Elternschule wird von einer
hauptamtlich titigen Diplompidagogin und 2.2, von 18
regelmédBig und &4 sporadisch arbeitenden Honorarkraften

geftragen,

Im Bereich der Mutter-Kind-Spielgruppen arbeiten 6 pa-
dagogisch ausgebildete Fachkrifte (Sozialpadagoginnen,
Erzieherinnen, eine Lehrerin und gine Hauswirtschafts-

Leiterin}.

Im Baby~-Club, den Gesprichsgruppen und als Seminarlei-

terinnen stehen 3 Diplompsychologinnen zur Yerfligung.

Bei der Leitung und Betreuung der Kindergruppen ar-
beiten 3 Erzieherinnen, 2 Sozialpidagcginnen, 2 Haus-
frauen und 7 Studenten, die teils regelmédBfig, teits
bei Bedarf kommen. Eine Mutter arbeitet stundenweise
als Schreibkraft mit,

Z.2. laufen 16 Gruppen bei der Elternschule, wobedi 3
von der hauptamtlichen Kraft und 13 Gruppen von 18

Honorarkrdaften geleitet werden.
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15 der Mitarbeiterinnen sind Mitter von kleineren
Kindern, die nicht nur aufgrund ihrer Ausbildung, son-
dern auch aus ihrer eigenen Erfahrung als Mutter Er-
ziehungsprobleme verstehen und somit echte Gesprichs-
partner fir die Mitter sind. Ihr Engagement - zeit-

Lich und persdnlich - prigt das Bild der Elternschule,

Perscnal: 1 Diplompidagogin, ganztags
22 Honorarkrifte

Trédger: Kinderhilfe FOUrstenfeldbruck
Feldstralle 15

8080 Farstenfeldbruck

Postanschrift: Brucker Elternschule
Kinderhilfe FUrstenfeldbruck e.V.
Ferdinand-Miller~-Strafle 2

8080 Filrstenfeldbruck

Tel. 08141/27748



FAMILIENZENTRUM NEUPERLACH

Das Familienzentrum besteht seit September 1977 und
Liegt zentral in einer Wohnung im Wohnring der Tra-
bantenstadt Neuperlach, im Sddosten MUnchens, in der
z2.2. ta, 45 000 Menschen leben. Bis zur Fertigstellung
der geplanten Bauten werden hier ca. 85 000 Menschen

leben.

Das Familienzentrum wurde eingerichtet flr sozicdkono-
misch benachteiligte Familien, flr "Unterschichtfami-
lLien”, und mit der Absicht, auRerfamiliire Erziehung
ven Kindern zu vermeiden zugunsten von Hilfestellungen
vor Ort. Generell sollte Familien eine nicht im insti-
tutionellen Rahmen eingebundene Einrichtung an die
Hand gegeben werden, die situationsbezogen und fami-
Lienspezifisch, zum Teil mit unkonventionellen Metho-
den arbeitet. Die Hilfestellungen des Familienzentrums
richten sich an spezielle Problemgruppen wie alleiner-
ziehende Mitter/Vater, vollstédndige Familien, Schei-

dungsfamilien, "Krisenfamilijen'.

Die 2zur durchfihrung kommenden MaBnahmen Llassen sich

in 3 Gruppen aufteilen:

Im Familienzentrum werden Elemente und Methoden fol-
gender therapeutischer Konzepte einbezogen: Verhal-
tenstherapie, nondirektive Gesprichstherapie, Kommu-
nikationstherapie, Gestalttherapie, Psychodrama, in-
tegrative Familientherapie, autocgenes Training und
nondirektive Spieltherapie. AuBerdem wird Wert auf die
Entwicklung und Erprobung handelnder Vermittlungsfor-

men bei der Arbeit mit Klienten gelegt.



barunter werden alle die Malnahmen verstanden, die
konkrete und direkte Hilfe bed grioBeren und kleineren
Belastungen und Problemen darstellen scwie soziale
Kontakte und Selbsthilfe der Klienten untereinander
férdern; das Angebot umfafBBt: Hilfe bei Antr3gen, beim
Umngang mit Behdrden, Anregung und Unterstltzung beim
Aufstellen von Haushaltsplinen, Beratung bei fragen
der Lebensgestaltung wie z.B. Tageseinteilung, Verdn-
derung der Wohnsituation, Einrichtung der Wohnung,
ferner Beratung bei Schulproblemen, in Scheidungsfra-
gen, hinsichtlich der Unterbringungsmdglichkeit von
Kindern, Hilfe bei juristischen Fragen, Krankenhaus-
besuche, Filmabende mit Diskussionen, jéhreszeitLiche
Feiern, gemeinsame Diskussion Uber den Spielzeugkauf,
Ausfllge mif Klienten (in einem Fall Ober ein ganzes
Wochenende), kreative Titigkeiten wie Basteln, Tdpfern

und gemeinsame Einkaufsaktionen.

Die Aufgabenstellung des Familienzentrums, sowie der
Anspruch, gemeindenah zu arbeiten und das soziale Um-
feld mit zu erfassen, bedingt eine breite Zusammenar-
beit mit anderen Einrichtungen, Diese Zusammenarbeit
besteht 2.T. global, z.B. in den Gremien des Stadt-
teils, z.T. fallbezogen.

Zusammengearbeitet wird mit dem Allgemeinen Soczial-
dienst des Jugendamtes der Stadt Minchen, den Schulen,
Kindergdrten und heilpddagogischen Einrichtungen (Ta-
gesstidtten, Frihfdrderung), sowie dem Sozialdienst der
Neuen Heimat. Dies ist wichtig, um durch Absprachen
Doppelbetreuung und die Méglichkeiten des gegensei-

tigen Ausspielens zu vermeiden, um bei gleichzeitiger



Betreuung die Ansdtze aufeinander abzustimmen und um
den Ort, an dem Schwierigkeiten auftreten (z.B, Schu-

le), in die Arbeit einbeziehen zu kdnnen.

Es sollen gemeinsame Konzeptionen mit anderen Insti-
tutionen und Initiativen entwickelt und bei anstehen-

den Problemen gemeinsame Wege des Vorgehens gefunden

werden,
Personal: 3 Psychologen, teilzeitheschiftigt
Sozitalpiddagogen, teilzeitbe-
schiftigt
3 Honorarkrafte
Schreibkraft, stundenweise
Trager: 505 Kinderdorf e,V
RenatastralBe 77
8000 Minchen 19
Postanschrifts: Familienzentrum Neuperlach

des S0S-Kinderdorfes e.V.
OLlenhauerstraBe 7

8000 Minchen 83

Tel. 08976701966
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SCHULER-COOP NEUPERLACH E.V.

Die 2ielgruppe des Schiler-Coop Neuperlach e,V. sind
materiell schwach gestellte familien mit komplexen
Erziehungs- und Familienproblemen, deren Kinder die
Haupt-, Grund- oder Sonderschule besuchen und Lern-

und Verhaltensschwierigkeiten aufweisen,

Um die besonders in der Schule anfidllig werdenden
Schwierigkeiten der Zielgruppe auffangen zu kdnnen
und den Schiilern grundsidtzlich bessere Bedingungen zu
bieten, richten sich die Angebote des Schiler-Coop an
Schiuler der 1, bis 5. Klasse. $S¢ soll den komplexen
Lern- und Verhaltensschwierigkeiten der Kinder nicht
nur reaktiv begegnet werden, sondern eine priventive

Aufbauarbeit durchgeflhrt werden.

Die Arbeit des Schller-Coop ist ein Versuch, den Teu-
felskreis eines randstdndigen Lebens an einer Stelle
aufzubrechen und zu verhindern, daBl die Kinder auch
wieder dieselben hoffnungslosen VerhiZltnisse repro-

duzieren,

Personal: Sozialpddagogen, 2/3 Stelle
fFreizeitpddagogin, 1/2 Stelle
Journalistin, Honorarkraft

Judo-Lehrer, Honorarkraft

A o)

Rhythmik-Lehrerin, Henorar-
kraft
1 pipl.-Psychologe, Hororarkraft

1 Reinigungsfrau, stundenueise



Triger: Peutscher Paritdtischer
Wohlfahrtsverband
Pixisstrafle 2

8000 MlUnchen 80

Postanschrift: Schiler-Coop Neuperlach e.V.
PLettstraﬂe 2

8000 MUnchen 83

Tel.: 6707167



(3) Begleitende Beratung von Pflegefamilien

BERATUNG VON PFLEGEFAMILIEN IN AMBERG

Fir Kinder und Jugendliche, die in der eigenen Familie
aus den verschiedensten &rinden nicht aufwachsen oder
nicht ausreichend versorgt werden kdnnen, mull oft f0r
dauernd, in der Regel aber auf bestimmte Zeit ein

Platz zur Erziehung und Pflege gesucht werden. Das

kann in einer Pflegefamilie oder in einem Heim sein,
Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dafl normalerweise

ein Heim nach den Erkenntnissen der Sozial=- und Ent-
wicklungspsychologie einem Kind oder Jugendlichen das
Elternhaus nur bedingt ersetzen kann, die Unterbrin-
gung eines Kindes in einer Pflegefamilie ist jedenfalls
in der Regel einer Heimunterbringung vorzuziehen, Der
unbestreitbare Vorteil der Pflegefamilie gegenlber der
Heimerziehung ist, dafll sie sti&rker auf persdnliche Bin-
dung ausgerichtet ist, die vermittelt wird durch die
Intensitdt der persdnlichen Zuwendung und deren ent-
sprechende Kontinuitat.

Trotzdem wird es das Heim im System &6ffentlicher Ju-

gendhilfe weiterhin geben missen.

Aufgrund der schwierigen Aufgabe, die sich einer Pfle-
gefamilie stellt, eine Aufgabe, dije sie aus sozialem
Verstindnis und persénlichem Engagement Ubernommen hat,
soll eine solche Familie nicht allein gelassen werden,
Durch rechtzeitige und ausreichende Hilfe und Beratung
soll méglichst vermieden werden, daf Pflegeeltern Uber-
fordert werden und in dieser Situation Kinder ins Heim

zurlckgeben.

Mit dem Kreisjugendamt Amberg-Sulzbach besteht eine

Vereinbarung, nach der die Betreuung der hestehenden



Pflegestellen an die Projektgruppe delegiert ist, d.h..

dal 83 Pflegestellen mit 112 Pflegekindern Obernommen

worden sind.

Personal:

Trager:

Postanschrift:

Sozialpadagogin, ganztags
Sozialpidagogin, halbtags
Heilp&dagogin, halbtags

[ A . N —

pDipl.,-Psychologin auf Honorar-
basis

2 Honorarkrafte

Sczialdienst Kath. Frauen e,V,
Studentenplatz 2

8450 Amberg

Modellprojekt "Beratung von
Pftegeeltern”
Studentenplatz 2

8450 Amberg

Tel.: 0962171 30 47



MODELLEINRICHTUNG ZUR FURDERUNG DES PFLEGEKINDER-
UND ADOPTIONSWESENS - BAYREUTH

Die Arbeit mit Pflegeeltern geht davon aus, dafl die
Pflegeeltern Partner des Jugendamtes in der Erzjehungs-
arbeit an Kindern sind, die auBlerhalb ihres Elternhau-
ses aufwachsen missen. Anstatt die Pflegestellen nur

zu Uberwachen, bemiht sich eine fUr diesen Bereich ein-
gestellte Sozialarbeiterin um den Aufbau von kanti-
nuierlichen Beziehungen zu den Pflegeeltern.

Las Jugendamt tragt mit dazu bei, die Offentlichkeit
Uber Presseinformationen und Artikel Uber die Notwen-
digkeit der Fremdunterbringung von Kindern aufzukl&ren,
Von Anfang an werden dabei die Schwierigkeiten nicht
verschyiegen, die die Aufnahme eines fremden Kindes in
den Kreis der eigenen Familie, Verwandtschaft und Be-
kanntschaft bedeutet,

Mit der Modelleinrichtung ist beabsichtigt, die vorbe-
reitungsphase fur ein Pflegeverhiltnis so zu verbes-
sern, dafl bei Aufnahme eines Pflegekindes in eine fa-
milie die erfahrungsgemsB 2u erwartenden Schwierigkei-
ten reduziert werden,

Um die Pflegeeltern in ihrer neuen Lebenssituation zu
unterstitzen, wird mit ihnen Gruppenarbeit durchge-
flhrt; diese soll ihnen die Mﬁglichkeit bieten, mit
anderen Pflegefamilien Kontakt aufzunehmen, mit jhnen
Erfahrungen auszutauschen und aus der Gruppe, die shn-
Lich gelagerte Probleme und Schwierigkeiten kennt,
Kraft zu schoépfen.

Der Ubergang eines Kindes aus dem Heim in eine Pflege-~
familie wird dadurch vorbereitet, daB der zustidndige

Sozialarbeiter versucht, sich aus den Akten und Ge-



spriachen mit dem Heimerzieher ein Bild von dem Kind,
seinem besonderen Lebensweg, seinen daraus resultieren-
den Angsten, sowie seinen Begabungen zu machen, Das
Kind erhalt die Mdéglichkeit, seine Ferien in der zu-
kinftigen Familie zu verbringen. Erst danach wird ent-
scthieden, ob die Familie und das Kind zusammenpassen
und ein Pflegeverhdltnis gewagt werden kann. Bei den
ersten Begegnungen zwischen den Pflegeeltern und dem
Kind ist der Sozialarbeiter anwesend; er besucht auch
in der ersten 2eit die Pflegefamilie zweimal in der
Woche, in einer Zeit, in der es oftmals Zweifel an der
Richtigkeit des Unternehmens zu UOberwinden gilt. Wah-
rend der Arbeit der Modelleinrichtung haben sich in-
zwischen Grenzen der Vermittelbarkeit eines Kindes
deutlich gemacht; diese sind: Das fortgeschrittene Al-
ter des Kindes, die Intensitdt der Bindung eines Kin-
des an dié leiblichen Eltern oder andere Bezugsperso-
nen, schwere Verhaltungsstérungen eines Kindes, stédndig

intervenierende Eltern,

Persaonal: 1 Sozialarbeiterin, hauptberuf-
Lich

Trager: Stadt Bayreuth
Neues Rathaus

8580 Bayreuth

Postanscheift: Stadt Bayreuth
Stadtjugendamt
Frau Lene Styber
Postfach 28 40

8580 Bayreuth

Tel.: 0921725348



(4) Jugendprojekte

KONTAKT- UND BERATUNGSSTELLE FUR JUGENDLICHE, MUNCHEN

Das Projekt umfaflt eine Kontakt- und Beratungsstelle
fir Jugendliche und Heranwachsende. Kern der Einrich-
tung ist eine Teestube; sie ist aufler sonntags jeden

Tag gedffnet.

Die Einrichtung wendet sich an Jugendliche und Heran-
wachsende in Problemsituationen wie Familienkrisen,
drohende Heimeinweisung, Weglaufen von zu Hause oder
aus dem Heim, Arbeitsprobleme, Rechts- und Wohnpro-
bleme, drohende Anzeige und Gerichtsverfahren. Die
angesprochenen Jugendlichen halten sich in Cliquen
auf, die nach auBen relativ abgeschlossen sind, sich
Uber bestimmte Treffpunkte in den Stadtvierteln selten

heraushewegen und nur schwer erreichbar sind,

Den Zugang zu den Jugendlichen fand das Team 2unichst
uber die der Maria-Hitf-Strafle am ndchsten gelegenen
Hauptschule. Hier hat der leitende Direktor, im Gegen-
satz zu der sonst ublichen Praxis, den Sozialarbeitern

den Zugang ermﬁglicht.

Den Kern des Publikums bilden Hauptschiler und Lehr-
Linge im Alter zwischen 14 und 17 Jahren, FlUr sie ist
die Teestube ein "Treff", aber auch ein 0Ort der Hilfe
und Beratung vor allem bei Schwierigkeiten in der Schu-

le, im Elternhaus oder am Arbeitsplatz.

Durch stadtteilorientierte StraBenscozialarbeit besteht
im sozialen Umfeld der Teestube Kontakt zu Heranwach-

senden, die wegen ihres Alters aus den Jugendeinrich-
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tungen und Freizeitheimen herausfallen; sie nutzen die
Jugendberatung als Art der Hilfe in Krisen und der Be-
ratung und als Treffpunkt.

Eine dritte Gruppe von Besuchern in der Maria-Hilf-
Strafe kommen durch vermittlung von Jugend- und Sozial-
behdrden oder anderen sczialen Einrichtungen. Sie kom-
men in aktuellen Not- und Krisensituationen und bend-

tigen schnelle, unblrokratische Hilfe.

Die Kontakt~- und Beratungsstelle in der Maria-Hilf-
Strafle ist ein Angebot an Jugendliche, das sich bewuBt
von einem Freizeitheim absetzen soll.

Die Kontakt- und Beratungsstelle ist eine offene Ein-
richtung, die keine festgelegten Sprechzeiten hat und
keine Terminvereinbarungen notwendig macht, Sie soll
eine Alternative zu Beh&rden darstellen. In dem Modell-
projekt soll der Jtugendliche ein Netz von Hilfs-, Be-
ratungs- und Unterstiitzungsangeboten finden, Die Tee-
stube ist als der COrt gedacht, wo ein Miteinanderreden
méglich und wichtig ist, vom "belanglosen" Alltagsge-
spréach an der Theke bis zum intensiven Beratungsge-

sprich.

Als Teste Gruppen existieren eine Schiiler- und eine

Lehrtingsgruppe.

Die Beratungsarbeit umfaldt von begleitender 8eratung
bis zur langfristigen Stabilisierungsarbeit die ganze
Bandbreite einer Auseinandersetzung mit noermalen Pro-
blemen des Erwachsenwerdens bis hin zu massiven Krisen,
begleitet von Selbstmordtendenzen, Fluchtverhalten und
Straffalligkeit.
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Die Beratungsarbeit geht zum gréBten Teil Ober Einzel-
gespraché hinaus, zu langfristiger perséniicher Stabi-
Lisierungs- und Beratungsarbeit, Wichtigste Voraus-
setzung dieser Arbeit ist der Aufbau einer stabilen
Beziehung zu Personen, die den Jugendlichen ernst neh-
men und ihn, auch wenn er in seiner Krise belastend
sein mag, nicht abschieben und den Kontakt z,.B8. auch
in Uﬁtersuchungs— und Strafhaft weiter aufrechterhal-

ten,

Per Jugendliche wird hier in seinen realen Bezlgen
unterstiitzt, es wird ihm konkrete Hilfe angeboten wie
Unterstitzung bzw. Begleitung bei Behdrdengingen:
Arbeitsamt, Sozialamt, Wohnungsamt usw., bei Verhand-
Lungen mit Vermietern und Arbeitgebern. Eé werden Ge-
spriche geflhrt mit den Personen, die an den Konflik-
ten und ihrer Lésung beteiligt sind:

Eltern, Erziehungsbeistinde, Bewihrungshelfer usw,.

Erginzt wird die Beratungsarbeit durch Experten und
ehrenamtliche Helfer; dazu gehdren Rechtsberatung,
medizinische Beratung, Arbeitsangebote im Werkstatt-
bereich. Auch kurzfristige Unterbringungsmdglichkei-
ten fUr Jugendliche sind im Laufe der 2Zeit entstan-
den, So gibt es inzwischen ein ganzes Netz von ehren-
amtlichen Helfern (Familien, Einzelpersonen, Wohnge-
meinschaften), die fur die aktuelle Krise eines Ju-
gendlichen ihre Hilfe 2ur Verfilgung stellen und auch
Ubernachtungsmoéglichkeiten anbieten., Oftmals wirden
Zimmer oder Wohnungen fUr einen liangeren Zeitraum be-
nétigt, um den Jugendlichen die M8glichkeit zu geben,

unter Aufsicht von Sozialarbeitern zu sich selbst zu
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finden, evtl. eine neue Einstellung zur Arbeit zu
finden. Auch fir die Eltern wirde eine auBerfamiliale
Wohnmdglichkeit ihres Kindes eine oft notwendige Ent-
lastung bringen. Doch hier sind dem Team eindeutig
Grenzen gesetzt, nicht nur durch die katastrophale
Wohnungssituation in Mdinchen, sondern auch dadurch,
daB es noch keine Regelungen gibt, wie solche Jugend-

wehngruppen zu institutionalisieren sind.

Personal : 2 Sozialpddagogen, ganztags
1 Supervisor, 3 Stunden alle
14 Tage

Trager: Gesellschaftspolitische Projekte
e.V.
(angegliedert dem Diakcnischen
Werk der Evangelischen Kirche
in Bayern)

Postanschrift: Kontakt- und Beratungsstelle
fOr Jugendliche
Maria-Hilf-Strafle 16

8000 Minchen 90

Tel.: 664500 (ab 16,00 Uhr}
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JUGENDWOHNGEMEINSCHAFT NEUPERLACH

Die Jugendwohngemeinschaft Lebt in 3 zusammengelegten
Wohnungen in Neuperlach, sie verfigt Uber 9 Einzelzim-
mer, 1 groBles Wohnzimmer, 2 Kichen, 3 Béder, 3 Toi-
letten und 1 Blro.

Pie Jugendwohngemeinschaft existiert seit 1976 als
vorbeugende Einrichtung der Jugendhilfe. Sie wurde
eingerichtet, weil es in Neuperlach eine auffillige
Anzahl von problematischen Familien gibt, die dringend
einer intensiven und kontinuierlichen Betreuung der
Jugendlichen und Beratung der Eltern bedlrfen. Die oft
in der sozialen Lage der Familien begrindeten Kon-
fliktsituationen wie beschrankte finanzielle Méglich-
keiten, beengte Wohnverhidltnisse, Arbeitsiberforderung
und mangelnde Zeit der Eltern etc. sind oft so massiv,
dall sie nicht mehr ohne Hilfe von auBen geldst werden
kénnen, Sowohl die Eltern als auch die Jugendlichen
sind oft nicht mehr in der Lage, eine gemeinsame Le-
bensbasis zu finden, Die Jugendlichen flichten in
Drogen=- b2w. Alkoholkonsum, in Suizidversuche oder

auch in kleinere Delikte.

Finanziert wird die Jugendwohngemeinschaft (ber eine
"Pauschalfinanzierung”. DPamit hebt sie sich von bis-
her {(blichen Finanzierungsformen in diesem Bereich ab.
Padagogische und Gkonomische Grinde sprechen daflr;
sie sollen im folgenden genannt sein: Die Jugend-
wehngemeinschaft wird nicht in Anlehnung an die in

der Heimerziehung Ubliche Form der "kostendeckenden
Pflegesatze” finaﬁziert, sondern pauschal, denn die
"kostendeckende Pflegesatzregelung” widersprdche nam-
Lich dem der Wohngemeinschaft zugrundeliegenden "Kon-

zept der Selbstorganisation". Der Jugendliche wirde,
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nach den Erfahrungen der Sozialarbeiterin, die sie in
einer Uber Pflegesatz finanzierten Wohngemeinschaft
gemacht hat, keine Notuéndigkeit mehr sehen, einer re-
gelmafigen Arbeit nachzugehen. Denn bei der Pflege-
satzregelung erhdlt der Jugendliche - kraft Recht -,
egal, ob er arbeitet oder nicht, ein Taschengeld. Nur
allzu leicht bleiben bei einer solchen Regelung die
Bemihungen des Sozjalarbeiters bei dem Versuch stecken,
den Jugendlichen zur Arbeit anzuhalten, statt daB er

Anregung geben kann, sein Leben selbst zu bewdltigen.

Die Jugendwohngemeinschaft soll eine Alternative zur
Heimerziehung sein und Familien mit Erziehungskrisen
entlasten. Um die Jugendlichen vor dem sie bedrohen-
den Weg durch die sozialen Instanzen wie 6ffentliche
Erziehung, Heimeinweisung, Jugeﬁastrafvotlzug etc. zu
bewahren, wurde die Jugendwohngemeinschaft gegrindet,
Hier sollen sie die Chance erhalten, selbst ihren Le-
‘bensweg zu finden, ohne lebenslang mit dem Makel be-
haftet 2u sein, "Bekanntschaft mit 6ffentlichen Sank-
tionsinstanzen'" gemacht zu haben.

Fir die ELtern soll das Angebot, den Sohn oder die
Tochter in der Wohngemeinschaft leben lassen zu kdn-
nen, eine ehrliche Hilfe sein, durch die sozialer
AusschluB fiir die ganze Familie verhindert werden kann

und stellt schlieflich eine notwendige Entlastung dar,

bie geographische Lage der Wohngemeinschaft soll fur
die Jugendlichen die M8glichkeit bieten, die posi-
tiven Beziehungsstrukturen zu Eltern, Geschwistern,
Freunden, Arbeitskollegen und Freizeiteinrichtungen

aufrecht zu erhalten und weiterhin 2u pflegen.
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Un in die Jugendwohngemeinschaft einziehen zu kdnnen,
missen folgende Voraussetzungen erflullt sein: Die Ge-
fdhrdung des Jugendlichen st eine Voraussetzung far
die Aufpahme, auBerdem missen die Eltern des Jugend-
lichen ihr schriftliches Einverstandnis abgeben. Der
Jugendliche mufl mindestens 16 Jahre alt sein und einer
geregelten Arbeit nachgehen. Der Auszug ‘erfolgt in der
Regel nach einer maximal dreimonatigen iUbergangszeit,
wenn sich die finanzielle und/oder rechtliche Situa-
tion der Jugendlichen positiv verandert, d.h. fur
Lehrlinge bei AbschluB der Lehre, flir Jungarbeiter bei
Erreichen der Vollidhrigkeit. Die Bedingung, nur beid
Austbung einer regelméBigen Arbeit, in der Wohngemein-
schaft Lleben zu dirfen, ist im Zusammenhang mit dem
p&ddagogischen "Konzept der Selbstorganisation" zu
sehen, Selbstorganisation bedeutet .S, des Wortes

fiar den Jugendlichen zu lernen, sein Leben selbst 2u
organisieren; er wird hier nicht vor der Realitat be-
schitzt oder abgeschirmt, er sorgt durch seinen Lohn
fir seinen Lebensunterhalt. Die Arbeit ist auch die
Gemeinsamkeit, die die Jugendlichen haben, und sie
bildet die Basis fir Erfahrumgen und Probleme, die
gemeinsam in gegenseitiger Unterstitzung geklart wer-
den kénnen, Die sich im Dienst abwechselnden Betreuer
verstehen sich als Stltze auf dem Weg zur Eigenverant-
wortung und z2u demokratischer Lebensweise, sie grei-
fen so wenig wie méglich, doch so viel wie ndtig, in
das Leben der Jugendlichen ein. Konkret sieht das so
aus, dafl von dem einzelnen Jugendlichen sowohl indi-
viduelle als auch gemeinsame Verantwortung erwartet
wird: Individuelle, indem er flUr sein Zimmer, seine
Kleidung, sein Essen usw,., sorgt, und gemeinsame Ver-
antwortung, indem er flr die Miete der gemeinsamen
Wohnung, die Instandhaltung der Gemeinschaftseinrich-
tungen {(Gemeinschaftsraum, Bider, Toiletten) sich

einsetzt.



Personal:

Trdger:

Postanschrift:
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1 Soziologe, ganztags
(als wissenschaftli. Beglei-
tung)
2 Soczialpddagogen, ganztags
1 Handwerker, ganztags
1 Verwaltungskraft, halbtags
Honorarkrifte, fiUr Kursangebote

und Gruppenarheit

Gesellschaftspolitische Projekte
e.V. '
Maria-Hilf-StralRe 16

8000 Minchen 90

(angegliedert dem Diakonischen
Werk der - -Evangelischen Kirche
in Bayern)

Jugendwohngemeinschaft Neuper-
Lach
Charles-de-Gaulle=Strale ¢

8000 Minchen 83

Tel.: 089/672555
tagsuber: 662188 oder 48017058
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Anlage 7

Geschichte der Jugendarbeit +

Jugendarbeit vor dem Ersten Weltkrieg

Vor dem Ersten Weltkrieg entwickelten sich von ihren Ideen
und Zielsetzungen her zwei voneinander v§llig verschiedene

Bereiche der Jugendarbeit.

Die blUrgerliche Jugendarbeit wurde von Schilern und Stu-
denten geprigt. Diese sogenannte "Wandervogelbewegung"”
entdeckte die Natur durch das Wandern neu, sie brach mit
gesellschaftlichen Konventionen, pflegte alte S$itten und
Gebriuche und empfahl ein romantisches Gemeinschaftsleben
aufierhalb der stddtischen Zivilisaticen. Noch bis zum Ende
der sechziger Jahre haben Vorstellungen der “Wandervogel-

bewegung" die Jugendarbeit nachhaltig beeinflufllt.

bemgegeniiber entstand die Arbeiterjugendbewegung aus an-
deren Ursachen und Anldssen und mit anderen Zielen. Sie
kampfte gegen die Ausbeutung am Arbeitsplatz und im Lehr-~-
Lingswesen und wollte "organisatorische Autonomie" gegen-
Uber den anderen Arbeiterorganisaticnen der Erwachsenen.
Sie wurden mit gesetzlichen und polizeilichen Mitteln vom
Staat bekimpft und von den sozialdemokratischen Arbeiter-
organisationen und den Gewerkschaften miBtrauisch betrach-
tet. Deshatb ging ihre Selbstidndigkeit vor Kriegsausbhruch

bereits wieder verloren.

+) Angaben nach Giesecke 1980
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bie Einrichtung einer &ffentlichen Jugendpflege in Preu-
Ben (1911 flr Jungen, 1913 flr Midchen) war eine der Ab-
wehrmallnahmen des Staates. Durch finanzielle Unterstiit-
zung der "blrgerlichen" Jugendpflegeorganisationen soll~
ten deren Mdglichkeiten zur Gewinnung von Arbeiterjugend-
Lichen vergréfert werden. Den Crganisationen der Arbeiter-
jugend standen finanzielle Mittel aus &ffentlichen Kassen

nicht zu.

Jugendarbeit in der Weimarer Republik

Charakteristisch flr die Weimarer Zeit war die quantita-
tive Ausdehnung der Jugendarbeit. Etwa 35 bis 40 Prozent
der Jugendlichen waren organisiert. Die Tendenz war, mdg-
Lichst alle Jugendlichen im Rahmen der Jugendarbeit zu
erfassen. In den politischen und weltanschaulichen Pola-~
risierungen der Weimarer Zeit war jede Erwachsenenorgani-
sation darauf bedacht, mdglichst viele Jugendliche als
potentiellen Nachwuchs zu rekrutieren.

Die 8ffentliche Jugendpflege blieb auch nach dem Ersten
Weltkrieg in ihrer Struktur erhalten. Der Staat betrieb
selbst keine Jugendarbeit, forderte aber die Arbeit der
Verbinde, auch die der Arbeiterjugend, durch Subventionen
und durch andere Vergldnstigungen (z.B. Fahrpreisermifii-
gungen). Die foérderungswlirdigen Jugendverbdnde schlossen
sich zusammen (ab 1926: Reichsausschufl der deutschen Ju-
gendverbinde). Der Zusammenschlufl ist mit dem heutigen
Bundesjugendring vergleichbar. Der ReichsausschuB ent-
wickelte eine beachtliche jugendpolitische Initiative. So
forderte er - wenn auch erfolglos -~ fir die erwerbstitige
Jugend eine Verk(rzung der Arbeitszeit, eine Verbesserung
der Jugendarbeitsschutzbestimmungen sowie die Einflhrung
eines gesetzlichen Mindesturlaubs. Die_Bestrebungen des
férdernden Staates waren dagegen anders gerichtet, Ihm
ging €s um die Vorbeugung gegen Verwahriosung und die Ver-
meidung sittlicher Abweichung scwie um die Wiederherstel-

Lung der alten Rollenaufteilung ven Mann und Frau.



- 108 -

bie soziatdemckratische Jugendbewegung brachte nach dem
Ersten Weltkrieg wichtige demokratische Impulse in die Ju-
gendarbeit ein, nadmlich nichtautoritire Bezjehungen zwi-
schen den Generaticnen, parlamentarische Verfahrensweisen
innerhalb der Organisation und Gleichberechtigung der Ge-

schlechter.

Der kommunistische Jugendverband war seit 1921 ein poli-
tischer Kampfverband mit nur untergeordneten jugendpflege-

rischen Ambitionen.

Nach dem Kriege zerbrach die Wandervogelbewegung. An ihre
Stelle traten die "Blinde": Einzelne bzu. Gruppen von FUh=-
rern sammelten Gefolgschaften um sich, die bestimmte "Wer-
te" und entsprechende Symbole fir sich verbindLigh‘erkl§r~
ten. bBie Blnde waren - meist antidemokratisch eingestellt =
eher‘NeLtaHSChauungs-Gemeinschaften, und das Wandern und
die anderen Formen des "jugendmifigen'" Lebens bekamen in

diesem Zusammenhang eine neue Bedeutung,.

Jugendarbeit im Nationalsozialismus

Im "DPritten Reich" wurde die Jugendarbeit in der Hitler-
jugend gleichgeschaltet. Die Hitlerjugend, in der Wei=-
marer Zeit zunidchst eher eine Hilfstruppe der SA bei Wahl-
kdmpfen und politischen Auseinandersetzungen, vertrat un-
ter ihrem Fihrer Baldur von Schirach konsequent einen
Alleinvertretungsanspruch gegenuber der ganzen deutschen
Jugend. Bis zum Jahre 1934 waren alle anderen Jugendver-
binde - bis auf die vom Konkordat zuniichst noch relativ
geschiitzte katholische Jugend - entweder aufgeldst oder

in die Hitlerjugend eingegliedert worden.

"ltugendgemidBe"” Lebensformen, Aufteilung in Altersgruppen,

Liedschatz, Kluft und Symbol, militdrische Organisations-
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formen, Massenaufmirsche mit ihren charakteristischen
Ritualen: Dies alles brauchte nur aufgegriffen und zweck~-

mafRig vermengt zu werden.

Jugendarbeit unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg

Traditionen aus der Weimarer Zeit und der Zeit des Na-
tionalsozialismus bestimmten positiv wie negativ, bewullt
cder unbewudt auch den Neuvanfang der Jugendarbeit nach
1945, zumal die Fihrer und Mitarbeiter ihre Erfahrungen

mit dieser Tradition in ihre neue Arbeit einbrachten.

Die Besatzungsmdchte wiesen die deutschen Behdrden an,
lokale Jugendausschiisse zu grinden, die das Entstehen von
Jugendorganisationen férdern und zugleich politisch kaon-
trollieren sollten. So entstanden vor dem Hintergrund des
Flichtlingselends, der Arbeitslosigkeit, insbesondere der
hohen Jugendarbeitslosigkeit und des Schwarzmarkts die
Jugendverbinde allmdhlich wieder in den alten weltanschau-
Lichen Richtungen. Ende 1949 schlossen sie sich gemeinsam
mit den schon vorher gebildeten Landesjugendringen - den
auf Landesebene zusamnmengeschlossenen Jugendverbinden -

zum Deutschen Bundesjugendring zusammen.

Daneben gab es auch nach 1945 wieder jugendbewegte Blnde,
die sich mit mehr oder weniger Distanz an ehemalige Blnde
anlehnten, aber sie blieben am Rande der nach dem Kriege
einsetzenden Entwicklung.

Eine selbstindige Arbeiterjugendbewegung hat es nach 1945
nicht gegeben, Gewerkschaften und SPD knipftem mit ihren
Jugendorganisationen wie die UObrigen Erwachsenenverbinde

auch dort wieder an, wo sie 1933 aufgehdrt hatten.
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Jugendarbeit heute

Wie die historische Entwicklung der Jugendarbeit zeigt,
versteht sie sich grundsZtzlich als ein Bereich, der sich
in einer staatsfreien Sphire entwickeln mufl, denn ur-
springlich war Jugendarbeit - wie alle Sozialleistungen -
eine Aufgabe der geselischaftlichen Verbidnde, insbeson-
dere der Kirchen. Der Staat beteiligte sich erst spater
an ihr, vor allem deshalb, weil ohne seine finanzielle
Unterstltzung die immer umfangreicher gewordenen Aufgaben
nicht mehr zu bewidltigen waren. Im Unterschied zu anderen
Sozialleistungen hat der Staat im Falle der Jugendarbeit
sich bis heute im wesentlichen auf die subventionierende
unterstlitzende Funktion beschrinkt. Je gréBer jedoch der
finanzielle Einflull des Staates durch seine Subventionen
wurde, um so mehr muBten sich die gesellschaftiichen Tri-
ger den Intentionen der in den Verwendungsrichtlinien ge-

nannten Zwecke unterwerfen.

Schon die ersten Jugendpflegeerlasse vor dem Ersten Welt-
krieg stieflen auf den Widerstand der Kirchen, die ihren
historisch erwachsenen Monopclanspruch auf die Jugendar-
beit behalten wollten. Seither sind andere weltanschau-
Lich bestimmte Trdger dazugekommen. Ihr Verhiltnis zum
Staat ist bereits im Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RJWG)
von 1922 durch das Prinzip der Subsidiaritidt bestimmt wor-
den: Der Beredich der Flrsorge und Jugendarbeit bleibt in
erster Linie den staatlich lizensierten weltanschaulichen
Gruppen Uberlassen, der Staat hat in erster Linie subsi-
didre Funktion, alsc die Aufgabe - vor allem materiell -
zu unterstitzen. Dieser Grundsatz wurde auch im Jugend-
wohlfahrtsgesetz (JWG) von 1953 und in der Novellierung
von 1961 gesetzlich verankert. Das Bundesverfassungsge-
richt entschied bei von staatlicher Seite angestrengten
Klagen, die zugunsten einer Reduziesrung des Subsidiari-
tatsprinzips angestrengt worden waren, positiv flir die

Triger der freien Jugendwohlfahrt.
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Anfang der siebziger Jahre kam Bewegung in diese Struktur.
Im Zusammenhang mit den Diskussionen Uber eine Reform des
Jugendhilferechts und Ober den Bildungsgesamtplan wurde

auch die Jugendarbeit von den Reformiberlegungen tangiert.

Ab 01. Januar 19771 wurde in den Richtlinien zum Bundesju-
gendplan als weitere Bedingung die "Bejahung der freiheit-
lich-demokratischen Grundordnung und der parlamentarisch-
reprisentativen Willensbildung"” eingeflhrt. Der Bundesju-
gendring sprach sich gegen diese Erweiterung aus, weil
diese "als politische WohlLverhaltensklausel...geeignet ist,
den pi&dagogischen und jugendpolitischen Spielraum der frei-
en Jugendarbeit gefabhrlich einzuengen” (Baetcke 19785, S.
25).

Im Jahre 1973 beschlossen die zustédndigen Ressortminister
von Bund und Lindern, die Fbrderungspléne von Bund, Lan-
dern und Gemeinden zu harmonisieren. Damit ist die Jugend-
arbeit zu einem relativ geschlossenen, eigenstindigen Sy-
stem geworden, das zwischen dem Bildungssystem einerseits
und dem System der Soczialpolitik andererseits anzusiedeln

ista.

Iim Jahre 1978 sind nach vierjdhriger Beratung - unter
Beteiligung der Trager der Jugendarbeit - vom Bundesmi-=-
nister fUr Jugend, Familie und Gesundheit "Perspektiven
zum Bundesjugendplan” verabschiedet worden. Hier wird,
und das ist neu, das Verhaltnis von Staat und freien Tré-
gern als partnerschaftlich bezeichnet. Hintergrund sind
die schon seit Jahren bestehende Arbeitsteilung zwischen
Staat und freien Trdgern und die anstehenden Jugendpro-
bleme, die der Staat geldst haben will. Deshalb versucht
er durch die Bereitstellung finanzieller Mittel flr be-

stimmte Modellvorhaben bei den freien Trigern Initiativen
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2u wecken oder Uber Férderungsrichtlinien Einflufl auf die
Verbandsarbeit zu nehmen. Das Jugendprogramm der Bayer-
ischen Staatsregierung von 19278 verkiindet in diesem Zusam-
menhang: "Das Verhditnis scll - unbeschadet des im Jugend-
wohlfahrtsgesetz verankerten Grundsatzes der Vorrangigkeit
der freien Triger - bei Planung und Durchflihrung der Auf-

gaben der Jugendarbeit partnerschaftlich sein.”

Gegenwartig zeichnet sich eine neue jugendpolitische Ten-
denz ab, nimlich in Richtung auf eine engere Verbindung
von Jugendpflege und Jugendfiirsorge. Deshalb betont dié
Bayerische Staatsregierung in ihrem Jugendprogramm auch
die Verstirkung der Arbeit mit jugendlichen Problemgruppen
und den Ausbau des S$ystems der offenen Hilfen (Anlage 7).
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Anlage 8

Empfehlung der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbinde vom 16.08,1976 (Az. 4/65-05) zur voribergehenden

Versorgung aufgegriffener Jugendlicher

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendimter und

berdrtlichen Erziehungsbehérden sowie die kommunalen

Spitzenverbinde empfehlen nach Beratung in den zustidndigen

Fachausschissen, bei der vorlibergehenden Versorgung aufge-

griffener Jugendlicher zur Sicherstellung ihrer erzieheri-

schen Bedirfnisse sowie aus Grinden der Verwaltungsverein-

fachung durch eine bundesweit einheitliche Handhabung wie

folgt zu verfahren:

Inocbhutnahme

1.

Das Jugendamt des Aufgreifungsortes ist verpflichtet,
aufgegriffene Kinder und Jugendliche in seine Obhut zu
nehmen, Diese Verpflichtung des Jugendamtes ergibt sich
aus 8 11 Satz 2 JWG, den Vorschriften des Gesetzes zum
Schutze der Jugend in der Tffentlichkeit (JSchdG) und

den hierzu ergangenen landesrechtlichen Vorschriften.

Die Trager der Jugendhilfe haben dafiir Sorge zu tragen,
dafl zur Sicherstellung einer erforderlichen Inobhutriah-
me geeigﬁete Einrichtungen vorhanden sind. Diese Ver-
pflichtung ergibt sich aus & 5 Abs. 1 Nr. 8 I[WG; sie
ist zum Teil in den Ausflhrungsgesetzen der Linder zum
JWG prizisiert,

Die zur Inobhutnahme aufgegriffener Kinder und Jugend-
Licher bestimmten Einrichtungen mlssen vop ihrer pada-
gogischen Qualitidt sowie von ihrer personellen und sach-
Lichen Ausstattung her flr die Gewdhrung von erzieheri-
schen Hilfen nach 58 5, 6 JWG fir die Zeit der Inobhut-

nahme geeignet sein.
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