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1. Vorbemerkung

Mit der hier veorgelegten Untersuchung iiber die Entwicklung der
Kinder- und Jugendkriminalitd@t in Bayern und der MOglichkeiten
ihrer Bek#mpfung. durch polizeiliche MaBnahmen wurde die Krimi-
nologische Forschungsgruppe der Bayer. Polizei im Juli 1979

vom Bayer. Staatsministerium des Innern beauftragt.

Da fiir die Bearbeitung nur knapp zweil Monate zur Verfigung stan-
den, waren der Datenerhebung und -auswertung von vorherein enge
methodische Grenzen gesetzt, Um an dieser Stelle nur die wohl
wichtigste Beschridnkung zu nennen: Deskription und Analyse der
statistischen Befunde beziehen sich auf die Daten der bayeri-
schen Polizeilichen Kriminalistik (PKS) in der seit 1971 verwen-
deten Tabellenform (Tabelle 2 “"Aufgliederung der Tatverddchti-
gen nach Alter und Geschlecht").

Ergebnisse und Interpretationen unterliegen damit nicht nur den
bekannten Beschrénkungen, die sich aus der Aufgabenstellung und
den Erfassungsmodalitdten der PKS ergeben - als Geschiftsanfall-
statistik dient die PKS auch als Arbeitsnachweis polizeilicher
Tatigkeiten, die {strafrechtlichen) Erfassungskategorien werden
den realen Lebenssachverhalten nicht gerecht, an der abbildungs-
genauigkeit statistischer Paten bestehen erhebliche Zweifel, die
Aussaéekraft der statistischen Daten ist selten eindeutiq und
148t deshalb Interpretationen und spezifischen Verwertungsinte-
ressen relativ viel Spielraum usw. (vgl. dazu auch Kaisexr 1976,
S. 161 ff; Eisenberg 1879, S. 393 f£f; Albrecht/Lamnek 1979,

S. 13 ff) -, sondern dariiber hinaus auch noch den Beschrdnkungen

aus dem vorgegebenen Tabelleninhalt. Deshalb ist eine erneute

Untersuchung der polizeilich registrierten Kinder- und Jugend-~
kriminalitit beabsichtigt, sobald die PKS-Daten -zusdtzlichen

Auswertungsprogrammen entsprechend aufbereitet worden sind.

Wihrend der Arbeit an dieser Untersuchung wurde eine vom Bundes-—
ministerium flir Jugend, Familie und Gesundheit (BMJFG) bei den

Instituten filir Strafrecht und Soziclogie der Universitdt Miinchen
in Auftrag gegebene Studie zur Kinder- und Jugendkriminalitdt auf

einer Pressekonferenz der Offentlichkeit vorgestellt und inzwi-



schen verdffentlicht. *) Die Ergebnisse und SchluSfolgerungen
dieser Studie haben einiges Aufsehen erregt, die Diskussion um
die Bewertung der Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminalitit
neu belebt - und erwartungsgemdf durchaus nicht immer Zustimmung
gefunden (vgl. dazu insbesondere die sehr griindliche kritische
Auseinandersetzung von Kreuzer mit den Untersuchungsmethoden und
~argebnissen). Auch die hier vorgelegte Untersuchung kommt zu Er-
gebnissen - und vor allem zu Bewertungen dieser Ergebnisse - die

nicht selten von denen von Albrecht/Lamnek vertretenen abweichen

(im Verlauf der Untersuchung wird darauf noch im einzelnen einge-
gangen werden). Dabei versteht sie sich jedoch keineswegs als

"Gegendarstellung" zu derjehigen von Albrecht/Lamnek - etwa um

auch den Verwertungsinteressen der Polizei und nicht mehr nur de-
nen des BMJFG Rechnung zu tragen (um die Interpretation aufzugrei-
fen, die Albrecht/Lamnek auf S. 13 ihres Berichtes fiir die Bewer-

tung offizieller Verlautbarungen zur Kinder- und Jugendkfiminali-
tdt geben) -, sondern ebenfalls nur als ein weiterer Beitrag zur
"Versachlichung der Diskussion" (Albrecht/Lamnek 1979, S. 12}:

Ausgehend von anderen Daten - némlich denen der bayerischen FKS

und nicht der Bundesrepublik Deutschland *¥) -, mit z.T. anderen
methodischen Vorgehensweisen und erweitert um eine Bestandsauf-
nahme und Diskussion der polizeilichen M&glichkeiten zur Bekdmp-
fung der Kinder- und Jugendkriminalitdt.

Materialien und Methoden der Untexrsuchung

Die Untersuchung hat zwei Schwerpunkte:

1. Deskription und Analyvse der in Bayern polizeilich registrier-
ten Kriminalitdt minderjdhriger Tatverddchtiger,

2. Bestandsaufnahme und Bewertung der von dexr bayerischen Polizeil
ergriffenen MaBnahmen zur Bekimpfung der Kinder- und Jugend-
kriminalitdt.

*)

**)

Albrecht, P.-A./Lamnek, S.: Jugendkriminalit&t im Zerrbild
der Statistik, Mianchen 1879,

Eine Uberpriifung der bayerischen PKS-Daten mit denen des Bundes
hat im lbrigen ergeben, daffi die Entwicklung der Kinder- und Ju-
gendkriminalitdt in den letzten Jahren in etwa gleich verl#uft:
Die KBZ sind in der Regel im Bundesdurchschnitt etwas hdéher als

in Bayern und die Zunahmen erfolgen in Bayern mit einer ein- bis
zweljldhrigen Verzdgerung gegeniber dem Bundesdurchschnitt. Die
strukturellen Zhnlichkeiten sind jedoch groBer als die Unterschie-
de, das gilt auch fir die Entwicklungen in anderen Bundeslidndern

(s. auch die Graphiken 5 a-f}.



Materialgrundlagen sind fiir den

1. Tell die Daten der bayerischen Polizeilichen Kriminalstati-
stik, insbesondere der Jahre 1971 bis 19278, fiir den

2. Teil Berichte der bayerischen Polizeiprédsidien (PP) iiber
die Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminalitdt in ihren
Bereichen und tiber die jeweils ergriffenen oder geplanten
MaB8nahmen zu ihrer Bekampfung.

vor allem fiir die Auswertung und Interpretation der statistischen
Befunde sind einige Bemerkungen zum methodischen Vorgehen erfor-
derlich (zu den grundsdtzlichen Beschradnkungen, die sich aus der
Verwendung der PKS in der vorliegenden Tabellenform ergeben,

8.0.):

1. Um die Bedeutung der Kriminalit&tsentwicklung minderjdhriger
Tatverddchtiger beurteilen zu kdnnen, wird immer auch die Ent-
wicklung der Kriminalit#t bei den anderen -~ Hlteren - Alters-
klassen zum Vergleich herangezogen. Wenn mﬁglich und erforder-
lich, wird dabei die - strafrechtliche - Einteilung der Alters-
klassen in Kinder, Jugendliche, Heranwachsende und Erwachsene

zugunsten einer differenzierten Altersuntergliederung aunfge-

hoben. Es ist unseres Erachtens eine Schwédche der Untersuchung
von Albrecht/Lamnek,daf dort auf diese tiefe Untergliederung

verzichtet wird und auBerdem auch die “gewohnte" Altersgruppie-
rung zu selten in die Analyse einbezogen wird: Entgegen ihrer

- auch von uns geteilten - Auffassung, daB die Daten zur Ent-
wicklung bei den unter 21j&hrigen ihren Aussagewert erst im

Vergleich zur Erwachsenenkriminalitdt erhalten {Albrecht/Lamnek

1979, S. 33), machen die Autoren von diesem Vergleich nur sel-
ten Gebrauch, bei der Darstellung der Daten des PP Miinchen
wird er gar nicht mehr vorgenommen.

2. Angesichts der bekannten Tatsache, daB die Deliktsstrukturen

altersspezifisch unterschiedlich sind, wird die Kriminallt&ts-
entwicklung (mit Ausnahme des langfristigen Vergleichs in Kap.

3.1) nach Delikten differenziert untersucht (zur Deliktsaus-
-wahl s, Kap. 3.2,1). Die Gesamt-Tatverddchtigenzahlen {("Straf-
taten insgesamt") der jeweiligen Altersklasse gind Durchschnitts -
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werte, in die sehr unterschiedliche Entwicklungen bei den
einzelnen Straftaten eingehen. Sie sind deshalb vor allem
als VergleichsgrdBen fiir die durchschnittliche Entwicklung
aussagekriftig, fiir sich allein genommen jedoch wenig hilf-
reich bei der Beurteilung der Bedeutung der Kriminalitsent-

wicklung.

Um das AusmaBR der Verdnderungen bei den abscluten Tatver-
dﬁchtigehzahlen der einzelnen Altersgruppen bhesser beurtei-
len zu kdnnen, werden diese Tatverddchtigenzahlen zu den
Anteilen der jeweiligen Altersgruppe an der Wohnbevidlkerung
in Beziehung gesetzt.

Mafzahl daffir ist die Kriminalitdtsbelastungsziffer (KBZ),
eine bevélkerungsorientierte MaBzahl, die die Zahl der er-

mittelten Tatverdidchtigen auf Too.000 Einwohner des ent-
sprechenden Bevdlkerungsanteils bezieht:

KBZ = Tatverdidchtige x 100.000.
Einwohnerzahl

Zur Beurteilung der Entwicklung der Tatverdidchtigenzahlen
bei den einzelnen Altersgruppen gibt es zur Zeit keine ge-
nauere MaBzahl, so daB die KBZ trotz ihrer im folgenden an-
gefilhrten methodischen M3ngel verwendet wird (wobei die sich

aus den statistischen Erfassungsmodalitédten ergebenden Mingel
auch fiir die absoluten Tatverdichtigenzahlen gelten):

Die KBZ bezieht sich nur auf die ermittelten Tatverdidchtigen

und berilcksichtigt nicht die Anzahl der von ihnen begangenen
Straftaten, sagt also nichts dariiber aus, welches "Gefdhr-
dungsrisiko" von den einzelnen Altersgruppen ausgeht, Die
Hiufigkeitsziffer (HZ), die die Zahl der registrierten Straf-
taten pro 100.000 Einwohner beriicksichtigt, kann fiir die ein-
zelnen Altersgruppen nicht berechnet werden, da in der baveri-
schen PKS fiiyr die Tatverdachtigen keine Personalien oder
Personenkennziffern EDV-mdBig erfaBt werden und deshalb

Tatverd&dchtige und Straftaten einander nicht zugeordnet
werden kdnnen.



31,2 Die statistisch registrierten Tatverdidchtigenzahlen
stimmen nicht mit den Zahlen der tatsdchlich ermittel-
ten Tatverdichtigen liberein. Der Grund dafiir liegt in
der Zdhlweilse der Statistik:

Ein Tatverddchtiger, fiix den in einem Ermittlungsver-
fahren mehrere Fille der gleichen Straftat festgestellt
wurden, wird nur einmal gezdhlt. Werden ihm in einem
Ermittlungsverfahren mehrere Fdlle verschiedener Straf-
taten zugeordnet, so wird er flir jede Untergruppe ge-
sondert, fiir die entsprechenden iibergeordneten Strafta-
tengruppen bzw. filir die Gesamtzahl der Straftaten hin-
gegen Jjeweils nur einmal registriert. Ein Tatverdichti-
ger, der im Laufe eines Berichtszeitraums mehrfach in
Erscheinung tritt - in verschiedenen Monaten, bei ver-
schiedenen Behdrden - wird jedesmal neu erfaft, Diese
'Mehrfachz&hlungen bewirken bei der statistischen Erfas-

sung eine liberhdhte Tatverddchtigenzahl, sc dap die aus-
gewiesene Zahl von Tatverddchtigen nicht mit der Zahl
der ermittelten tatsichlichen Personen iibereinstimmt.

Die im Erfassungsheleg der baverischen PKS vorhandene
Kategorie "Person statistisch zu erfassen: ja - nein"
kann die Tatverdidchtigenzahlen nur dann korrigieren,
wenn gegen denselben Tatverddchtigen bei derselben Be-
hérde ein erneutes Ermittlungsverfahren anhdngig wird.

3.3 Die KBZ bezieht sich auf ermittelte Tatverddchtige und
damit nur auf die aufgeklidrten Fille ~ also auf den klei-

neren Teil der insgesamt polizeilich registrierten Straf-
taten (vom Dunkelfeld einmal ganz abgesechen). Eine wei-
tere Verzerrung geschieht dadurch, das die Aufkl&rungs-
erfolge alters- und deliktsabhéngig sind:

Werden Straftaten der gleichen Kategorie von Tidtern un-
terschiedlichen Alters bhegangen, so werden die Strafta-
ten jilingerer Tatverdichtiger eher aufgeklidrt (Steffen

1976) . Andererseits werden aber die Delikte, bei denen
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vor allem jiingere Tatverddchtige ermittelt werden - wie
z.B. Diebstahlsdelikte = erheblich schlechter aufgeklirt
als solche Delikte, bei denen vor allem erwachsene Tatver-
dichtige ermittelt werden - wie z.B. Betrugs- oder TOtungs-
delikte. Wieder hat die KBZ nur beschridnkte Aussagekraft
bezliglich des von einer bestimmten Altersklasse ausgehen-
den Sicherheitsrisikos.

KBZ beziehen sich - wie auch die Hdufigkeitsziffern auf die

gemeldete Wohnbev8lkerung eines bestimmten Gebiets und unter-

liegen damit den spezifischen MeBfehlern und Ungenauigkei-
ten bevdlkerungsorientierter MaBzahlen (vgl. dazu im ein-
zelnen Kriiger 1978): An- und Abmeldungen werden durchaus
nicht immer korrekt erfaft, inshesondere nicht die Fortgédn-
ge, so daB die Bevdlkerungszahlen in der Regel ilberhdht
sind und damit die Hdufigkeitsziffern zu niedrig.

Auferdem besteht eine je nach Gebiet mehr oder weniger
groBe Diskrepanz zwischen gemeldeten und aufhidltlichen Per-
sonen - wie Pendlern, Wehrpflichtigen oder Feriengdsten -,
die ebenso zum potentiellen Opferkreis gehdren wie die amt-
lich gemeldeten Einwohner.

Von eher grundsatzlicher Problematik ist bei Kriminalit&ts-
belastungsziffern wie bel HEufigkeitsziffern, daB sie als
MaBzahlen flir zwei durchaus unterschiedliche Bereiche und
Aufgabenstellungen verwandt werden: Zur Messung der Arbeits-
belastung der Polizei - dafiir ist insbesondere die Hiufig-
keitsziffer relativ gut geeignet - wie auch zur Messung der
Sicherheitslage - woflir beide MaBzahlen relativ ungeeignet,
aber zur Zeit durch keine besseren MaBzahlen zu ersetzen
sind,

Wiahrend iiber den EinfluB fehlerhafter Bevdlkerungszahlen
auf die KBZ keine Angaben vorliegen, k®nnen aufgrund von
Auswertungen der PKS Nordrhein-Westfalens und Schleswig-

Holsteins - in beiden Lindern werden Personalien bzw. Per-

sonenkennzeichen "der Tatverdichtigen erfaft, damit sind



"echte" Tatverddchtigenzdhlungen mdglich -, Aussagen {iber
die Hiufigkeit von MehrfachziZhlungen von Tatverdidchtigen und
Mehrfachtaten gemacht worden:

In Nordrhein=-Westfalen gilt fiir die Hdufigkeit, mit der

Tatverddchtige mehrmals in Erscheinung treten, dag 1978

74 % der Tatverdachtigeh nur jeweils eine Straftat begangen
haben, 26 % zwei und mehr Straftaten. Diese Anteile sind je-
doch altersspezifisch unterschiedlich verteilt, bei den Mehr-
fachtitern wdchst der Anteil der unter 21jdhrigen mit der
Zahl der jeweils begangenen Straftaten:

Zahl der straftaten Anteil von TV unter
im Berichtsqjahr - 21 Jahren in &
1 36 %
5 53 %
10-19 61 %
50 u.,, mehr 63 %

Was die Mehrfachzdhlung von Tatverddchtigen betrifft, so
gilt fir Nordrhein-Westfalen 1978, daR diese Tatverdich-

tigenzahlen ebenfalls altersspezifisch unterschiedlich iber-
héht sind:

vV insgesamt 21 %,

fir Kinder um 15 %,
fiir Jugendliche um 28 %,
fiir Heranwachsende um 32 %,
fiir Jungerwachsene um 28 % und

fiir Exwachsene
tiber 25 Jahre um 16 %.

Auswertungen der PKS von Schleswig—Holstein 1977 bestdtigen

die nordrhein-westfdlischen Ergebnisse:

Bei den 18 bis unter 21jdhrigen Tatverddchtigen ist die
Differenz zwischen unbereinigten und bereinigten Tatver-
ddchtigenzahlen mit 32 % am hdchsten, an zweiter Stelle
liegen mit 31 % die 16 bis unter 18jdhrigen, mit 29 % die
2{ bis unter 25jdhrigen.



Die in Schleswig-Holstein vorgenommene Aufgliederung der er-
wachsenen Tatverdidchtigen in weitere Altersklassen zeigt, daR
auch dann noch die Uberh&hungen mit dem Alter differieren:
Bei den ifiber 60jdhrigen betrigt die Differenz nur mehr 6 %,
bei den 50 bis unter 6ojdhrigen 12 %, bei den 4c bis unter
S5cjdhrigen noch 19 % - ist also damit etwa so hoch wie bei den
unter 14jdhrigen - und bei den 30 bis unter 4ojdhrigen 23 %.
Insgesamt sind die Tatverddchtigenzahlen flir Erwachsene um

22 % liberhdht.

Die Bedeutung dieser Mehrfachzidhlungen fiir die tatsdchliche Kri-
minalitédtsbhbelastung einer Altersgruppe verliert jedoch an Gewicht,
wenn man - was ebenfalls bei den Erfassungsmodalitidten der PKS
von Schleswig-Holstein mdglich ist - beriicksichtigt, wieviele
Straftaten von den ermittelten Tatverdichtigen begangen wurden:

Straftaten und ermittelte Tatverddchtige

verschiedener Altersklassen in Schleswig-Holstein 1977

Jugendliche Heran-
Kinder bis 14 bis 16 bis wachsende Erwachsene
u.14 J. u,16 J. w.18 J. 18 b.u.21 21 u.8lter insges.

ermittelte TV
(uribereinigt, )
Tab., 2) 6 227 4 630 4 761 7 638 34 832 58 oB8

tatsichl.erm.
™ (bereinigt, :
Tab. 2a) 4 969 3376 3270 5 179 27 029 43 823

Straftaten der
ermmittelten TV
(Tab. 11) 6 922 7 57 7 595 11 238 42 450 68 869

$-Differenzen:

-bereinigte—

unbereinigte

TV—Zahlen 20 % 27 % 31 8 32 % 22 % 25 %

-bereinigte V-
Zahlen-Strafta-
ten d.erm, TV 28 & 55 % 57 % 54 % 36 % 36 %

Quelle: PKS Schleswig-Holstein 1977, die Tab.Nr. beziehen
gich auf die jeweiligen Tab. in dieser PES.



Es zeigt sich, daB die durch Mehrfacherfassungen herhshten
‘Patverdichtigenzahlen niedriger sind als die Zahlen der von den
tatsdchlich ermittelten Tatverddchtigen begangenen Straftaten:
Wiirde man aufgrund der Straftatenzahl H&8ufigkeitsziffern fiir die
Belastung einer Altersgruppe mit Straftaten berechnen, so wiren
diese hther als die unbereinigten KBZ fir die Belastung einer
Aléersgruppe mit Straftdtern. Das gilt insbesondere fiir die
Altersgruppen der Jugendlichen und Heranwachsenden.

Wegen der methodischen Ungenauigkeiten der KBZ werten wir nicht
nur die XKBZ aus, sondern.auch die absoluten Tatverddchtigenzahlen,
um durch die Verwendung von zwei Mafzahlen die Ergebnisse und
Interpretationen besser abzusichern. Wir unterscheiden uns darin
von Albrecht/Lamnek, die nur die KBZ auswerten - ohne allerdings

auf die unseres Erachtens erheblichen methodischen Schwidchen die~

ser Mafzahl einzugehen,

Ein weiterer Unterschied liegt darin, daB8 wir die KBZ fiir Kinder
auf die 1o bis 14j8hrige Wohnbev@lkerung beziehen und bei der nach
oben offenen Altersklasse der iber 6ojdhrigen keine Begrenzung
vornehmen. Angesichts der geringen Kriminaliﬁﬁtsbelastung der

unter lojdhrigen und der hohen Belastung der iiber 6ojdhrigen er-
schien uns diese Vorgehensweise zuverlassiger als die von Albrecht/
Lamnek vorgenommene Berechnung der KBZ auf die 6 bis 14jdhrige

bzw. 21 bis 6oj&hrige Wohnbevilkerung. '



3.1

- 1o -

Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminalitdt in Bayern

bis 1978: Deskription und Analyse der statistischen Befunde

Die Deskription und Analyse der statistischen Befunde be-—
schrédnkt sich - nach einem ersten langfristigen Uberblick -
auf die Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminalitdt von
197{ bis 1978, dies sind auch die Eckijahre fiir die Berechnung
von Verdnderungsguoten. 1971 wurde deshalb als Auégangsjahr
genommen, weil zu diesem Zeitpunkt die Umstellung der PKS auf
EDV erfeolgte und seither vergleichbare Daten zur Verfiligung

stehen.

Es besteht Uneinigkeit dariiber, ob - angesichts der Umstellungs-
schwierigkeiten im ersten Jahr ~ nicht besser das Jahr 1972 als
Ausgangsjahr genommen werden sollte (die langfristigen Analy-
sen des BKA gehen z.B. im allgemeinen von 1972 aus}. Wir haben
uns fiir 1971 entschieden, da 1. in Bayern bereits vor 19271 die
Landpolizei und einige kommunale Polizeien die PKS auf EDV-Ba-
sis fiihrten und die Umstellung deshalb keine erheblichen Schwie-
rigkeiten bereitet hat, wir 2. angesichts des ohnehin knappen
Zeitraumes ungern auf die im groBen und ganzen vergleichbaren
Daten eines Jahres verzichten wollten, vor allem weil sich 3.
die Umstellung so auswirkte, das 1971 iiberdurchschnittlich vie-~
le Straftaten und Straftiter erfaft wurden; die Wachstumsquoten
von 1971 auf 1978 =ind deshalb geringer als die von 1972 auf
1978 — sollte also ein "Verwertungsinteresse" daran bestehen,
die Entwicklung der XKinder- und Jugendkriminalitdt zu "dramati-

sieren”, dann wdre 1871 das dafiir ungilinstigere Bezugsjahr.

Entwicklung der Gesamtkriminalitdt bei tatverddchtigen Kindern,

Jugendlichen, Heranwachsenden und Erwachsenen in Bavern
von 1954 bis 1978 '

Die Ausdehnung des Untersuchungszeitraumes ist eine Mdglich-
kxeit, die Aussagekraft der Daten der PKS fiir die Entwicklung
der Kinder- und Jugendkriminalitdt zu beurteilen. Denn je mehr
Jahre man in den Vergleith mit einbezieht, desto besser wer-

den im allgemeinen die methcdischen M&glichkeiten, Trends und
Tendenzen von zufédlligen Entwicklungen zu unterscheiden. Proble-
matisch sind beil solchen Zeitreihenvergleichen allerdings die
fast immer erfolgenden Anderungen in den Erfassungsmodalitdten

- ein Problem, das sich auch bei der Auswertung der Daten der
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PKS seit 1954 stellt und den Vergleich der Kriminalitdts-
entwicklung iliber den gesamten Zeitraum nur mit Einschrén-
kungen ermdglicht:

Zu den wichtigsten Anderungen gehdren, daB seit 1963 Verkehrs-
strafsachen nicht mehr polizeilich registriert werden und
1971 die bereits erwidhnte Umstellung der PKS auf elektroni-
sche Datenerfassung und gleichzeitig ihre Anderung von einer
Eingangs—- auf eine Ausgangsstatistik erfolgte. Widhrend nun
diese Umstel lungen eher eine Arbeitserleichterung als eine
grundsétzliche Anderung der statistischen Erfassung bedeuten,
stellt der Wegfall der Verkehrsstrafsachen einen erheblichen
Einschnitt dar., Zeitreihenvergleiche sind daher nur von 1954
bis 1962 und dann wieder von 1963 bis 1978 methodisch sinn-
voll. ,

Da fiir die Jahre wvor 1971 die Altersstruktur der Tatverdidch-
tigen nicht in einer differenzierten Untergliederung erfolg-
te - vor 1954 wurden sogar nur die 14 bis unter 18j&hrigen
gesondert ausgewiesen -, sondern nur nach den strafrechtli-
chen Kategorien Kinder, Jugendliche, Heranwachsende und Er-
wachsene, muB sich die Analyse der langfristigen Kriminali-
tétsentwicklung bei Tatverddchtigen verschiedener Altersklas-
sen - abweichend von den folgenden Kapiteln - auf die Ent-
wicklung bei diesen vier Altersgruppen beschrinken. AuBerdem
wird fiir diesen langfristigen tGberblick auf eine Deliktsdiffe-
renzierung verzichtet. Es kann jedoch davon ausgegangen werden,
daB die altersspezifischen Deliktsstrukturen, die im folgenden
Kapitel dargestellt werden, im wesentlichen auch fiir die Jah-
re vor 1971 gelten. Um die Ubersichtlichkeit der Entwicklun-
gen zu erleichtern, haben wir die Kriminalitdtsentwicklung in
absoluten Zahlen, in KBZ, und die prozentualen jdhrlichen
Verdnderungen graphisch dargestellt (vgl. dazu die‘Graphiken
1 - 3).

Die Analyse der absoluten Tatverddchtigenzahlen (Graphik 1)

ergibt, daB - mit der Ausnahme der erwachsenen Tatverd&dchti-
gen - die Tatverddchtigenzahlen bei den anderen Altersgruppen

mehr oder weniger kontinuierlich ansteigen:



- 12 -

Von 1954 bis 1962 nehmen die tatverddchtigen Kinder um 56 %
zu, die Jugendlichen um 13 % und die Heranwachsenden um 42 %,
wihrend die erwachsenen Tatverdidchtigen im gleichen Zeitraum
um 20 % abnehmen. Von 19363 bis 1978 nehmen dann alle Alters-
gruppen zu, allerdings unterschiedlich stark:

Kinder um 144 %, Jugendliche um 109 %, Heranwachsende um 51 %
und Erwachsene um 9 %. Von 1971 bis 1978 sehen die Zunahmen
wie folgt aus:

Kinder um 33 %, Jugendliche ebenfalls um 33 %, Heranwachsende
um 18 % und Erwachsene um 19 $%.

Obwohl damit die Steigerungsraten bei den als tatverdidchtig
ermittelten Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden deutlich
iiber denen der Erwachsenen liegen, machen 1978 die unter 213j&h-
rigen Tatverddchtigen immer noch weniger als die Hé%fte der
iber 21j8hrigen Tatverddchtigen aus - 1963 betrug i@r Anteil
allerdings nur ein gutes Viertel.

Dieser langfristige Vergleich macht nicht nur die Unterschiede
in den Entwicklungen der Tatverdichtigenzahlen bei den einzel=
nen Altersgruppen deutlich, sondern auch die Problematik der

Beurteilung der prozentualen Verfnderungen: Da die Kriminali-

tdtsentwicklung nicht gleichmdfig, sondern sprunghaft erfolgt,
hidngt die HOhe der jeweiligen Zuwachsraten weitgehend davon ab,
welches Bezugsjahr gewdhlt wird. Da auBerdem die Ausgangszahlen
nicht gleich hoch sind, miissen die prczentualen Verinderungen
unterschiedlich gewichtet werden: Hohe prozentuale Veranderun-—
gen kdnnen durch die niedrige Basis bedingt sein, auf die pro-
zentuiert wird, niedrige prozentuale Verdnderungen entsprechend
auf die hche Prozentbasis. Den prozentualen Steigerungsraten

kommt damit nur ein begrenzter Aussagewert zu, sie miissen immer

vor dem Hintergrund der Basiszahl interpretiert werden: Hohe
Steigerungsraten bei niedrigen Ausgangszahlen kdnnen weniger be-
deutsam sein als niedrige Steigerungsraten bei hohen Ausgangs-—

zahlen.
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Trotz dieser Einschrinkungen kann jedoch als erstes Ergebnis

festgehalten werden, daf seit 1963 die Tatverddchtigenzahlen
bei allen Altersgruppen ansteigen und die iilber 21jihrigen Tat-
verdichtigen absolut am hdufigsten in Erscheinung getreten
sind und noch treten - obwohl die prozentualen Zunahmep bei
den -unter 21jidhrigen, vor allem bei den strafumnmiindigen Kin-
dern, erheblich h&her sind.

Zu einem davon — zumindest teilweise - abweichenden Ergebnis
kommt man bei der Analyse der Kriminalitdtsbelastungsziffern

(Graphik 2), also dann, wenn man die raltive Belastung einer
Altersgruppe mit Tatverddchtigen untersucht:

Nach KBZ sind nicht mehr die iiber 21jihrigen am stdrksten be-
lastet, sondern die Heranwachsenden. An 2zweiter Stelle liegen
die Jugendlichen, an dritter die Erwachsenen und an vierter
die Kinder. Deren Belastung liegt trotz ihrer mit Abstand
hchsten Steigerungsrate (168 % seit 1963) immer noch deutlich
unter der der anderen Altersgruppen:

Tatverddchtige in % der Wohnbevtlkerunyg
der jeweiligen Altersgruppe:

1963 1978

Kinder O - 13 0,2 0,6
10 = 13 1,8
Jugendliche 2,6 3,9
Heranwachsende 41,4 5,1
Erwachsene 1,7 1,8

Wobei im iibrigen die Kriminalitdtsentwicklung bei den tatver-
dichtigen Kindern nicht nur durch die hohen Steigerungsraten
von der der anderen Altersgruppen abweicht (Graphik 3): Wah-
rend bei den jugendlichen und heranwachsenden Tatverddchti-
gen, mit Einschridnkungen auch bei den erwachsenen, seit 1963

auch deutliche Riickgdnge in den KBZ festzustellen sind - das
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gilt vor allem flir die Jahre 1970 bis 1973 -, trifft das fiir
die tatverdidchtigen Kinder nicht zu. Auffallend ist bei ihnen
die "treppenformige" Entwicklung der KBZ: Bis 1973 folgt re-
gelmdfig auf ein Jahr mit einem sehr starken Anstieqg ein Jahr,
in dem die Kriminalitdtsbelastung in etwa gleich bleibt oder
sogar leicht zuriickgeht, um dann im n&chsten Jahr wieder stark
zuzﬁnehmen. Zwischen 1971 und 1975 stabilisiert sich die Kurve
dann auf einem etwa gleichen Niveau, um dann wieder bis 1978
diese"treppenfdrmigen” Anstiege zu zeigen.

Um die Unterschiede in den Entwicklungen bei den einzelnen Al-
tersgruppen deutlich zu machen - je nachdem, ob man die abso-
luten Tatverd&chtigenzahlen oder die Kriminalitidtsbelastungs-
ziffern heranzieht - sind in der Graphik 3 die prozentualen Ver-
dnderungen von Jahr zu Jahr von 1963 kis 1978 dargestellt:
Wihrend bei den Kindern wie bei den Erwachsenen beide RKurven
etwa parallel zueinander verlaufen, entwickeln sie sich bei
den Jugendlichen und bei den Heranwachsenden zunehmend scheren-
f8rmig auseinander. Wobei bei allen Tatverddchtigen die Krimi-
nalitdtsbelastungsziffern niedriger sind, als es den Tatver-
d&chtigenzahlen entsprechen wiirde. Nur bei den Kindern liegen
gsie seit 1977 leicht dariiber,

Der Vergleich der Kriminalitdtsentwicklung bei den einzelnen

Altersgruppen seit 1954, insbesondere seit 1963, hat damit
folgende Ergebnigse:

1. Die absoluten Tatverddchtigenzahlen und die Kriminalitdtsbe-

lastungsziffern nehmen bei allen Altersgruppen zu, relativ
am stdrksten bei den Kindern;

2. die Kriminalitdtsentwicklung erfolgt sprunghaft, hche Stei-
gerungsraten sind keineswegs eine Erscheinung der letzten
Jahre: Die hdchste prozentuale Zunahme der KBZ bei Kindern
war von 1963 auf 1964 mit +4 22 %, bei den Jugendlichen von
1967 auf 1968 mit + 18 %. Langfristig gesehen ist damit die
Entwicklung weder bei den Kindern noch bei den Jugendlichen
in den letzten Jahren auffallender oder besorgniserregender

als friiher; auch dann nicht, wenn man, was bei den Jugend-
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lichen méglich ist, noch weiter zuriickgeht ¥);

die Kriminalitdtsbelastungsziffer der Heranwachsenden

bleibt seit Jahren etwa

konstant,

die der Erwachsenen

steigt nur wenig - beides deutet darauf hin, daBf der

weitaus grofte Teil der straffidlliqg gewordenen Kinder

und Jugendlichen keine "kriminelle Xarriere" beginnt.

*)

Entwicklung der Tatverdachtigen insgesant und der jugendlichen Tatverdichtigen
von 1946 his 1955

Gesamtzahl Zahl der Anteil der Aateil der
der ermittelten ermittelten jugendi.Ti- | Jugend). an
Tater jugendlichen ter an der der Gosamt-
Jahpr Tatar Gesantzahl bev6lkerung
Verinde- Yerande- | d. ermittel-} Bayerns
rung zum rung zum { ten Tater (Jahresmittel )
Vor jahr Vor jahr
z -~ F 4 4
1946 67 891 6 929 10,2 5,8
1947 172 919 155 11 524 66 0,7 6,0
1948 194 609 13 11 559 0 5,9 5,9
1944 190 893 -2 12 022 4 6,3 5,9
1050 09 118 10 15 020 25 1,2 6,1
1451 276 560 32 19 557 30 11 6,2
1952 267 ™5 -3 16 334 -6 6,8 8,7
1953 283 933 b 19 183 ;] 6.8 6,8
1954 281 027 -1 17 817 -7 6,3 7,4
1955 287 106 2 20 266 1% 7t 7,6
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3.2 Entwicklung der Kriminalitdt unter 21 jdhriger Tatverdichtiger

im Verdgleich zu der anderer Altersklassen in Bavern
von 1971 bis 1978

Wdhrend die langfristige Analyse (3.1) der Kriminalit&tsent-
wicklung bei Kindern und Jugendlichen im Vergleich zu der an-
derer Altersgruppen vor allem das Ziel verfolgte, die Relevanz
des-in den letzten Jahren registrierten Anstiegs der Kinder-
und Jugendkriminalidt herauszuarbeiten, steht in diesem Ab-
schnitt die Entwicklung eben dieser letzten Jahre, 1971 bis
1978, im Mittelpunkt.

Im Unterschied zu der vorherigen Analyse wird
jetzt jedoch

1. eine seit 1971 mdgliche tiefere Altersuntergliederung

gewdhlt, in:

bis unter 14jdhrige Tatverddchtige

14 bis unter 16j8hrige Tatverdichtige
16 bis unter 18j&hrige Tatverdachtige
18 bis unter 21jdhrige Tatverdichtige
21 bis unter 25j&hrige Tatverdidchtige
25 bis unter 3o0jdhrige Tatverdichtige
30 bis unter 4ojihrige Tatverdidchtige
40 bis unter 5ojdhrige Tatverdichtige
50 bis unter 6ojdhrige Tatverdidchtige
6ojdhrige und dltere Tatverdiichtige;

2, nach dem Geschlecht der Tatverddchtigen differenziert, um
die Anteile herausarbeiten zu k&nnen, die Frauen und Minner
an der Entwicklung der Tatverdichtigenzahlen haben und

3. nicht mehr nur die Entwicklung der Gesamtkriminalitit unter-
sucht - die jedoch als VergleichsgrdBe weiterhin beriicksich-
tigt wird -, sondern nach Delikten, bei denen von der Zahl
der als tatverddchtig ermittelten unter 21j8hrigen her aus-
sagefdhige Ergebnisse mdglich sind.
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3.2.1 Altersspezifische Deliktsstrukturen: Beschreibung

der Deliktsauswahl

Das Vorhandensein altersspezifischer Deliktsstrukturen bedeu-
tet nicht, daB es Delikte gibt, bei denen nur Kinder, Jugend-
liche oder Heranwachsende als Tatverdichtige ermittelt wer-
den - wenn auch solche, bei denen sie praktisch nicht in
Erscheinung treten. Deshalb muB festgelegt werden, welche
Delikte als "kinder- und jugendspezifisch" gelten und deshalb
auch in die Untersuchung einbezogen werden scllten. Mdgliche
Auswahlkriterien dafiir sind:

1. Das rein formale Kriterium der Bdufigkeit:

Es wird ein bestimmter Prczentsatz festgesetzt, den 14
bis unter 21jdhrige Tatverddchtige an den bei diesem De-
likt insgesamt ermittelten Tatverddchtigen mindestens
haben miissen: Hier 5 % 1978 als dem letzten Jahr, das bel
der Analyse beriicksichtigt wird.

Nach dieser "5 %-Klausel" wurden folgende Delikte bzw.
Deliktsgruppen einbezogen { vgl. auch Tabelle 1):

Diebstahl von Mopeds und Kraftridern®)
Diebstahl von/aus Automaten

Diebstahl aus Kraftfahrzeugen

Diebstahl unter erschwerenden Umst&dnden
Sachbeschddigung ‘

Diebstahl in/aus Wohnriumen )
Diebstahl chne erschwerende Umsténde

Gefahrliche und schwere KOrperverletzung sowie
Vergiftung ¥ ‘

Widerstand gegen die Staatsgewalt und Straftaten
gegen die 8ffentliche Ordnung

Sonstige Straftatbestinde gem. StGB
Ladendiebstahl

Alle sonstigen Straftaten gem. StGB ohne
Verkehrsdelikte

*) bei allen Diebstidhlen von Fahrzeugen ist die
unbefugte Ingebrauchnahme mit eingeschlossen
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Straftaten gegen sonstige strafrechtliche
Nebengesetze ohne Verkehrsdelikte

Roheitsdelikte und Straftaten gegen die
persénliche Freiheit

Kérperverletzung

Strafrechtliche Nebengesetze
vorsitzliche leichte KOrperverletzung
Vermbgens— und Félschuﬁgsdelikte
Betrug

2. Das Kriterium der iiberdurchschnittlichen Hiufigkeit:

Danach gelten alle die Delikte als kinder- und jugendspezi-
fisch, die iiberdurchschnittlich hdufig von unter 21j&hrigen
Tatverdidchtigen begangen werden, wobei sich der Durchschnitt
nach ihren Anteilen an den Straftaten insgesamt bestimmt
(Tab. 1).

Kinder sind nach diesem Kriterium bei folgenden Delikten
iiberdurchschnittlich hidufig, d.h. mit mehr als 6 % vertreten
(Reihenfolge der Delikte nach der H&ufigkeit, mit der Kinder
als Tatverdidchtige ermittelt wurden:

Ladendiebstahl (17 %)

Ladendiebstahl ohne erschwerende Umstidnde (17 %)
Diebstahl chne erschwerende Umstdnde (15 %)
Sachbeschddigung (15 %)

Diebstahl von Mopeds und Kraftriddern (12 %)
Diebstahl von/aus Automaten (11 %)

Diebstahl unter erschwerenden Umstdnden (11 %)

Diebstahl von/aus Automaten unter erschwerenden
Umstinden (8 %)

Alle sonstigen Straftaten gem. StGB
- ohne Verkehrsdelikte - (7 %)

Sonstige Straftatbestdnde gem. StGB (7 %)
Diebstahl aus Kraftfahrzeugen (7 %).

Jugendliche und heranwachsende Tatverdichtige sind bei fol-

genden Delikten tberdurchschnittlich hdufig, also zu mehr als
26 % vertreten (Reihenfolge wieder gemidB HEufigkeit):
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Diebstahl von Mopeds und Kraftrddern (80 %)

Diebstahl von/aus Automaten unter erschwerenden
Umstidnden (72 %)

Diebstahl von/aus Automaten (69 %)

Diebstahl aus Kraftfahrzeugen unter erschwerenden
Unsténden (65 %} .

Diebstahl aus Kraftfahrzeugen (64 %)

Diebstahl unter erschwerenden Umstinden (56 %)
Sachbeschiddigung (40 %)

Diebstahl ohne erschwerende Umstidnde (34 %}
Gefdhrliche und schwere Korperverletzung {3c %).

Sowohl Kinder, wie auch Jugendliche und Heranwachsende werden
damit vor allem beim Diebstahl als Tatverdidchtige ermittelt,
wobei bei den Kindern der Ladendiebstahl! dominiert, bei den
Jugendlichen und Heranwachsenden der Moped- und Kraddiebstahl.
Jugendliche und heranwachsende Tatverdédchtige treten neben der
Sachbeschaddigung auch bei der geféhrlicheh und schweren K&rper-

verletzung iiberdurchschnittlich hdufig in Erscheinung.

Das Kriterium der iiberdurchschnittlichen Zunahme:

FPlir die Bestimmung, ob ein Delikt kinder- und jugendspezifisch
ist oder nicht, reicht die augenblickliche - 1978 - Verteilung
nicht aus. Es muf dabei auch die zeitliche Entwicklung beriick-
sichtigt werden: die HGhe der Zuwachsraten, die Delikte mit
einem chnehin schon iUberdurchschnittlichen Anteil minderjdhriger
Tatverdidchtiger haben. Kriterien fiir die durchschnittliche Zu-
nahme sind die Zuwachsraten von 1971 bis 1978 bei Straftaten
insgesamt: Sie betragen bei Kindern 33 %, bei Jugendlichen und
Heranwachsenden 25 % und bei Erwachsenen 19 %. Danach sind iber-
durchschnittliche Zunahmen bel folgenden Delikten festzustellen
(vgl. Tab. 2):

Bel den tatverd&dchtigen Kindern die Delikte: Gefdhrliche

und schwere Kdrperverletzung, Diebstahl ohne erschwerende Um-
stinde, Ladendiebstahl, Ladendiebstahl ohne erschwerende Um-
stdnde, Diebstahl aus Kraftfahrzeugen, Diebstahl von/aus
‘Automaten, Sachbeschiddigung;



bei den tatverdidchtigen Jugendlichen und Heranwachsenden

die Delikte: Gefdhrliche und schwere Kdrperverletzung,
Diebstahl in/aus Warenhiusern unter erschwerenden Umstin-
den, Diebstahl von Mopeds und Kraftrddern, Sachbeschddi-

gung;

und bei den tatverdichtigen Erwachsenen die Delikte:

Diebstahl in/aus Warenhdusern unter erschwerenden Umstdn-

den, Diebstahl wveon Mopeds und Kraftrddern.

Die Delikte mit dem stdrksten Anstieq der Tatverddchtigen-
zahlen gegeniiber 1971 sind

bei Kindern:
Gefdhrliche und schwere Kdrperverletzung, Diebstahl
aus Kraftfahrzeugen, Diebstahl von Mopeds und Kraft-

rddern,

bei Jugendlichen und Heranwachsenden:

Diebstahl wvon Mopeds und Kraftriddern, gefdhrliche und
schwere Kdrperverletzung, Sachbeschddigung, Diebstahl
in/aus Warenhdusern unter erschwerenden Umsténden,

bei Erwachsenen:

Diebstahl in/aus Warenhdusern unter erschwerenden Umstin-
den, Diebstahl von Mopeds und Kraftrddern, gefidhrliche
und schwere Kérperverletzung.

4. Das Kriterium, welche Delikte von den Tatverddchtigen der

einzelnen Altersklassen am hdufigsten begangen werden:

Bezugswert ist dabei die durchschnittliche Haufigkeit, be-
rechnet aus den Tatverdidchtigenzahlen der Jahre 1976, 1977
und 1978. Bedingt durch die T&dterzihlung der PKS - Mehrfach-
tdter werden hei jedem Delikt gesondert, bei Deliktsgruppen
bzw. Straftaten insgesamt jedoch nur einmal gezihlt - sind
Mehrfachnennungen méglich, die Anteile addieren sich also
auf iber 1oo %.



Nach diesem Kriterium der Hiufigkeit konzentrieren sich

die Aktivitdten der:

Kinder auf Diebstahlsdelikte (94 ¥ der tatverddchtigen Kinder)-
vor allem auf den Diebstahl ohne erschwerende Umstdnde (zu

70 %)=und auf die Sachbeschddigung (zu 16 %); -

Diebstahl, wenn auch in geringerem Ausmafi (zu 67 %) und auf die
Sachbeschddigung (10 %); an Krperverletzungsdelikten sind

immerhin 6 % der Tatverddchtigen dieser Altersgruppe beteiligt;

der erwachsenen Tatverdidchtigen zwar ebenfalls auf den Diebstahl

ohne erschwerende Umstdnde, im Vergleich zu den jingeren Tatver-
dichtigen hat aber die Bedeutung dieses Delikts -~ mit nur mehr
22 % der Tatverddchtigen - stark nachgelassen. Mehr als die
Hilfte entfdllt hier wiederum auf den Ladendiebstahl. Der Dieb-
stahl unter erschwerenden Umstdnden wird von 8 % der erwachsenen
Tatverddchtigen begangen, die gefdhrliche und schwere Kdrperver-
letzung von 5 % und die Sachbeschiddigung von 4 %. Der "Aktions-
radius” erwachsener Tatverddchtiger ist damit erheblich gr&Ber
als der minderjdhriger Tatverddchtiger.

Bei Beriicksichtigung aller vier Xriterien - unter 21j3hrige

Tatverddchtige haben einen Anteil von mindestens 5 % an den ins-
gesamt ermittelten Tatverdichtigen, sie werden Uberdurchschnitt-
lich hdufig als tatverddchtig ermittelt, ihre Zuwachsraten seit
1971 sind tiberdurchschnittlich groR und die Delikte werden von

ihnen am hdufigsten begangen - werden folgende drei Delikte bzw.

Deliktsgruppen in die Analyse einbezogen: Diebstdhle ohne er-

aschwerende Unstédnde, Diebstihle unter erschwerenden Umstidnden

{im folgenden einfacher Diebstahl bzw. schwerer Diebstahl ge-

nannt} - soweit mdglich und erforderlich,_werden hier auch die

gefihrliche und schwere Kérperverletzung. Einbezogen werden

die Diebstdhle auBerdem auch wegen ihres dominierenden Anteils,
den sie bei der Kriminalitdt minderjidhriger Tatverdidchtiger ha-
ben, die gefdhrliche und schwere Kérperverletzung auch deshalb,
weil dieses Delikt bei allen Altergklassen die stdrksten Zu-
wachsraten aufweist (vgl. dazu Té.b. 4 und 6).
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3.2.2 Entwicklung der Altersstruktur

Aus dem langfristigen Vergleich (3.1) geht hervor, daB sich
der Anteil der unter 21j&dhrigen an allen Tatverddchtigen lau-
fend erhsht hat bzw. der Anteil der Erwachsenen zuriickgegan-—

~gen ist:

Anteile der einzelnen Altersgruppen an den
insgesamt ermittelten Tatverddchtigen (in %)

1954 1963 1971 1978
Kinder 1,4 3,2 5,7 6,2
Jugendliche 6,3 B,2 12,5 13,7
Heranwachsende 7.3 10,3 12,7 12,3
Erwachsene 85,0 78,3 69,1 67,8
TV insgesamt 100 100 1oo 1o0

Diese Verschiebung der Anteilswerte legt die Vermutung
nahe, daB die Tatverdidchtigen immer jlinger werden. Um
das zu iberpriifen, haben wir fir das Alter des Tatver-
dichtigen Medianwerte berechnet. *)} Die Schitzung des
Medians ergibt, daB 1971 bei den Tatverdidchtigen insge-

samt 50 % unter 26,4 Jahren alt waren, 1978 sind 50 %
der Tatverddchtigen dagegen unter 27,0 Jahre alt - das Tat-
verddchtigenalter hat sich also leicht erhdht. Diese Erho-

*) Der Median teilt die Gesamtheit aller Fille in zwei gleich
grofe Hilften, wobei die eine HAlfte der Tatverdidchtigen jin-
ger ist und damit unterhalb des Medians liegt, die zweite
Hadlfte dlter ist und iiber dem Median liegt. Wegen der vorge-
gebenen Alterskategorien ist eine genaue Festlegung des Me-
dians nicht méglich, er kaann jedoch anhand von Summenkurven
ausreichend genau geschdtzt werden.
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hung ist auf die Zunahme des Alters bei den tatverdichtigen

Minnern zuriickzufhren - 1971 sind 50 % der tatverdichtigen

Minner unter 25,7 Jahre alt, 1978 unter 26,2 Jahre -,wdhrend
die tatverddchtigen Frauen etwas jlinger geworden sind - 1971
sind 50 % der tatverddchtigen Frauen unter 31,8 Jahre, 1978

unter 31,5 Jahre alf: sie bleiken also trotz dieser "Ver-

jilngung" &lter als die minnlichen Tatverdichtigen.

Diese geschlechtsspezifischen Altersunterschiede bestidtigen
sich auch bei den anderen in die Untersuchung einbezogenen De-
likten: Sowohl bei den Diebstahlsdelikten wie bei der gefdhr-
lichen und schweren Kdrperverletzung werden Frauen in einem
hheren Alter als Minner als tatverddchtig registriert:

Verdnderung des Medians filir das Alter
der Tatverddchtigen:

gefdhrliche
einfacher . schwerer und schwere
Diebstahl Diebstahl Ké6rperverletzung
1971 1978 1971 1978 1971 1978
Minner 20,4 19,2 19,7 18,6 25,6 25,5
Frauen 31,4 33,0 20,7 20,3 33,0 33,0
insgesamt 22,4 21,6 19,7 18,7 26,1 26,2

Auffallend auch das erheblich - mehr als 1o Jahre Differenz -
niedrigere Alter der Frauen beim schweren gegeniiber dem beim ein-
fachen Diebstahl; ein Unterschied, der von 1971 auf 1978 sogar
noch gréBer wird: Wiahrend weibliche Tatverddchtige beim einfachen
Diebstahl deutlich &lter werden, werden sie beim schweresn Dieb-
stahl noch etwas jinger,

Insgesamt werden die Tatverddchtigen bei den Diebstahlsdelikten
etwas Jlinger, wihrend bei der gefdhrlichen und schweren Kdrper-
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verletzung keine nennenswerte Verschiebung stattgefunden hat.

Um genauer feststellen 2u k&nnen, wo bei den Diebstahlsdelik-
ten die Veridnderungen vor allem stattfinden, haben wir zusdtz-
lich zum Median noch das 1. und 3. Quartil berechnet:

Veridnderungen des Alters der Tatverdidchtigen
bel Diebstahlsdelikten (25 % bzw. 50 % hzw.
75 % der TV sind unter ... Jahre alt)

Diebst. insges. einf. Diebst. schw. Diebst.
1971 1974 1978 1971 1874 1978 1971 1974 1978
m&nnl.TV
25 % 16é 16 15 16 16 15 17 16 16
50 % 20 20 19 20 22 19 20 20 19
75 % 27 29 28 29 33 32 25 25 24
weibl. TV _
25 % 19 19 18 19 15 18 17 17 16
50 % 31 3o 33 32 32 33 21 21 20
75 % 48 45 51 49 50 52 29 30 33

Dadurch wird deutlich, dal die Verschiebungen beim Median durch
eine zunehmend grdfiere Variabilitidt des Alters der Tatverdich-
tigen zustandekommen: Es werden einerseits mehr_jﬁngere (1. Quar-
til) Tatverdichtige registriert, andererseits aber auch mehr
dltere (3. Quartil). Insgsgesamt bleibt dadurch der Medianwert

fiir das Alter relativ gleich.

Das bestdtigt sich auch, wenn nicht der Medianwert, sondern das
Durchschnittsalter der Tatverdidchtigen berechnet wird:

Da die Verteilung der Tatverddchtigen nach Alter unimodal ist,
also keine zwei Maxima aufweist, kann dieses Durchschnittsalter
anndhernd berechnet werden. Allerdings sind dafilir folgende An-
nahmen notwendig: Innerhalb der geschlossenen Altersklassen kann
ohne grobe Verzerrung mit dem Klassenmittel gerechnet werden,

d.h. die Tatverddchtigen verteilen sich gleichmdBig iber die ge-
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samte Klassenbreite. Bei der offenen Randklasse der unter
1448hrigen Tatverddchtigen wird als Mittelwert 12 Jahre
angenommen, bei der oberen offenen Randklasse der 6ojdh-

rigen und dlteren als Mittelwert 7o Jahre.

Plir die Tatverdidchtigen insgesamt ergibt sich flir 1971 ein
dufchschnittliches Alter von rd. 44 Jahren, 1978 ein Durch-
schnittsalter von 45,5 Jahren. Weder nach dem Median, noch

nach dem Durchschnittsalter sind demnach die Tatverddchti-

gen insgesamt seit 1971 jiinger geworden.

Alters- und geschlechtsspezifische Tatverddchtigenent-—

wicklung bei Straftaten insgesamt (Tabkelle I}

zahlen von 1971 auf 1978 zeigt (Takbellen 3 und 4):

- die groBten Zunahmen (médnnliche und weibliche Tatverdidch-

tige zusammen) weisen die 6ojdhrigen und &dlteren Tatver-
ddchtigen auf, gefolgt von den 5¢0- bis unter 6ojdhrigen
und den 4o bis unter 5ojdhrigen. Dann erst folgen die

1¢ bis unter 18jdhrigen;

- bei der Altersklasse der 21 bis unter 25jihrigen nehmen

die Zahlen fiir die Tatverddchtigen insgesamt leicht ab,

bedingt durch einen starken Riickgang bei den médnnlichen

Tatverdidchtigen und den geringsten Zuwachs bei den weib-
lichen Tatverddchtigen.

Die Zahlen deuten darauf hin, daB sich bereits in der Grup-
pe der 1B bis unter 21jihrigen die Tendenz zum Riickgang

der Tatverdidchtigenzahlen ankiindigt, um dann 'in der an-
schliefenden Altersgruppe der 25 bis unter 3o jdhrigen
wieder auszuklingen. Der Nachweis dafiir kann jedoch nicht
zwingend gefiihrt werden, da dazu eine noch tiefere Alters-
untergliederung erforderlich wdre;

- weibliche Tatverdidchtige haben - mit einer Ausnahme - bei

allen Altersklassen stdrker zugenommen als minnliche Tat-
verdidchtige. Nur bei den 40 bis unter Sojihrigen haben
die Manner stérker zugenommen;
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~ es zeigen sich auch deutliche geschlechtsspezifische Unter-

schiede in der Rangfolge der Zuwachsguoten: Bei den Mannern
ist der grdBte Zuwachs mit 38 % bei den 4o bis unter
Sojdhrigen zu verzeichnen, es folgen die 5¢ bis unter 6ojdh-

rigen und die 16 bis unter 18j&hrigen.

Bei den Frauen erreichen die 6cjdhrigen und dlteren Tatver-
dichtigen mit 56 % die hdchste Zuwachsrate, dicht gefolgt
von den strafunmiindigen Kindern mit 55 % und 16 his unter
18jdhrigen mit 51 %.

Der Vergleich der Entwicklung der KBZ von 1971 auf 1978 be-

stdtigt im wesentlichen diese Ergebnisse (Tabellen 5 und 6):

- die stirksten Zunahmen weilsen wieder die &lteren Tatver-

didchtigenjahrgidnge (30 Jahre und dlter) auf;
dig Kinder liegen erst an flinfter Stelle, gefeolgt von

den Jugendlichen;

- bei den 21 bisg unter 3ojdhrigen Tatverdidchtigen sind nach
den KBZ Rilckgédnge zu verzeichnen, die sich ebenfalls be-
reits bei den 18 bis unter 21jihrigen ankiindigen. Wiederum
sind diese Rilickgdnge insgesamt nur auf die starken Rick-
gdnge bei den mdnnlichen Tatverddchtigen zurlickzufiihren;

- die KBZ flir weibliche Tatverddchtige nehmen- wieder mit

Ausnahme der 4o bis unter 5c¢jdhrigen - deutlich stédrker zu

als die fiir Mdnner;

1

- auch die geschlechtsspezifisechen Unterschiede in der Rang-

folge der Zuwachsraten flir die KBZ dhneln denen ‘bei den abso-
luten Tatverdichtigenzahlen: Bei den Mdnnern nehmen die
6ojdhrigen und dlteren am stdrksten zu (+ 3o %), gefolgt

von den 4o bis unter 5o0jdhrigen und den 50 bis unter 6o0jiEh-
rigen. Die viertgr&fite Zuwachsquote weisen die minnlichen
Kinder mit + 15 % auf; bei den Frauen liegen ebenfalls die
6ojdhrigen und &dlteren an der Spitze (+ 48 %), an zweiter
Stelle dann jedoch schon die Kinder (+ 38 %), gefolgt von

den 50 bis unter 6ojdhrigen (+ 35 %).
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Die fiir diesen Untersuchungsschritt gewdhlte tiefere Al-
tersuntergliederung bringt damit einen erheblichen Erkennt-
nisgewinn: Erst dadurch wird deutlich, wie unterschied-
lich die Entwicklungen innerhalb der erwachsenen Tatver-
ddchtigen verlaufen - Unterschiede, die bei der Analyse

der juristischen Einheitskategorie "erwachsene Tatverdidch-
tige" v6llig verwischt werden. Denn dann bestimmen die Ent-
wicklungen bhei den absclut am hdufigsten in Erscheinung
tretenden Altersklassen der 18 bis unter 4ojdhrigen - mit
den Rlckgingen bzw. dem Stagnieren der 18 bis unter
3ojdhrigen - das Bild der Gesamtentwickiung.

Verdeckt wird dadurch die bemerkenswerte Tatsache, daB im
Durchschnitt aller Straftaten die iiber 4ojdhrigen Tatver-
didchtigen sowchl absolut wie nach KBZ stédrker zunehmen

als Kinder und Jugendliche. Und das bei so vergleichbaren
Ausgangszahlen, daB die prozentualen Zuwachsguoten aussage-
krdftig sind.

Alters- und geschlechtsspezifische Tatverdidchtigen-
entwicklung bei Diebstahlsdelikten

Entwicklung beim Diebstahl insgesamt

Dem Diebstahlsbereich kommt schon wegen seiner guantitati-
ven Bedeutung grcoBes Gewicht zu - der Anteil der Diebstdhle
an allen Straftaten liegt 1971 wie 1978 bei 55 %, der An-
teil der wegen Diebstahlsdelikten'ermittélten Tatverddch-
tigen an allen Tatverdidchtigen bei 44 % =-,im Zusammenhang
mit der Fragestellung dieser Untersuchung gewinnt er noch
dadurch an Bedeutung, daf Diebstahlsdelikte den eindeuti-

gen Schwerpunkt der Straffdlligkeit minderjdhriger Tatver-
didchtiger bilden (s.0. 3.2.1). Deshalb lassen sich bhei
ihnen - aber auch noch bei anderen Altersklassen - die

Verdnderungen bei "Straftaten insgesamt" weitgehend mit de-
nen bei Diebstahlsdelikten erkliren (Tabelle 4): MiBt man
die Zunahmen im Diebstahlsbereich an den Durchschnitts-
werten bei "Straftaten insgesamt”, dann ist eine Uber-

bzw. unter durchschnittliche Entwicklung der Tatverdichtigen-—
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zahlen beim Diebstahl bei folgenden Altersklassen festzustel-

len (mindestens 1o %-Punkte Differenz =zur Durchschnittszunah-

me bei "Straftaten insgesamt”):

— Uberdurchschnittlich bei:

unter 14jdhrigen,

14 bis unter 16jdhrigen,

40 bis unter 5ojdhrigen,

50 bis unter 6ojdhrigen und

6ojdhrigen und &dlteren Tatverddchtigen,

bei diesen Altersklassen hidngen die Zuwachsraten insge-
samt damit sehr stark von den Zuwachsraten beim Diebstahl
ab;

- unterdurchschnittlich bei:

21 bis unter 25jdhrigen,
25 bis unter 3ojdhrigen,
3o bis unter 4ojdhrigen Tatverd&chtigen,

der Riickgang der Tatverdidchtigenzahlen in diesen Altersklas-
sen beim Diebstahlsbereich ist damit fiir die riickldufige Ten-
denz bzw. die geringen Zunahmen bei den Straftaten insgesamt
verantwortlich;

- bei den Altersgruppen der 16 bis unter 18jdhrigen und den
18 bis unter 2ojdhrigen erfolgt im Diebstahlsbereich eine
dem Durchschnitt aller Straftaten entsprechende Entwicklung,

Der Vergleich der Entwicklungen bei médnnlichen und weiblichen
Tatverdichtigen zeigt: '

- wie schon bei den Straftaten insgesamt ist auch bei den
Diebstahlsdelikten im allgemeinen eine stdrkere Zunahme
der weiblichen als der mi3nnlichen Tatverddchtigen festzu-
stellen, zum Teil allerdings bedingt durch die niedrigeren
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Ausgangszahlen. Eine Ausnahme bilden die 4¢ bis unter
50jdhrigen: Hier weisen die mdnnlichen Tatverddchtigen so-
wohl bei den Delikten insgesamt als auch im Diebstahlsbe-
reich eine stdrkere Zunahme als die weiblichen Tatver-
dichtigen auf, obwohl die m&nnlichen Tatverdichtigen die-
ser Altersgruppe bereits einen Anteil von 75 % der hier
insgesamt ermittelten Tatverddchtigen haben;

obwohl weibliche Tatverd&dchtige beim Diebstahl stdrker zu-
genommen haben als midnnliche Tatverddchtige, liegen diese
Zuwachsraten noch unter ihren Zuwachsraten bei Straftaten
insgesamt. Das bedeutet, daB weibliche Tatverdidchtige bei
Straftaten auBerhalb des Diebstahlsbereiches noch erheb-
lich stédrker zugenommen haben als innerhalb des Dieb-

stahlsbereichs.

Entwicklung beim einfachen und schweren Diebstahl
Tabellen II und IIT)

Die Unterteilung des Diebstahls in den einfachen und schwe-
ren Diebstahl zeigt, daB die Tatverddchtigen insgesamt beim
einfachen Diebstahl sehr viel stdrker zugenommen haben als
beim schweren Diebstahl. Nur bei deﬁ weiblichen Tatverddch-
tigen sind - bedingt durch die niedrigen Ausgangszahlen -
die prozentualen Zunahmen beim schweren Diebstahl gré&Ber
(vgl. Tab. 4).

Die héchsten Zunahmen der absocluten Tatverdichtigenzahlen

erfolgen beim einfachen Diebstahl in den Altersklassen

der -liber Gojﬁhriéen mit 73 %, der 50 bis unter 60jidhrigen
mit 62 % und der unter 14j&hrigen mit 55 % gegeniiber 1971.
Werden die Bevdlkerungsschwankungen durch die Berechnung
der Xriminalitdtsbelastungsziffern (Tabellen 5 und §) ausge-
schaltet, ergeben sich geringfiigige Verschiebungen in den
Zuwachsraten: Die grdpten Zunahmen von 1971 auf 1978 sind
beim einfachen Diebstahl wieder in der Altersgruppe der
{ilber 6ojihrigen Tatverdidchtigen zu verzeichnen mit 69 &,
gefolgt von den 50 bis unter 60jédhrigen mit 47 % und den

40 bis unter 5ojdhrigen mit 38 %. Erst dann folgen die
unter 14j8hrigen Tatverd&dchtigen mit einer Zunahme von 38 %.
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Da die KBZ fiir mdnnliche und weibliche Tatverddchtige fir

die Altersklassen ab 50 Jahren etwa gleich grof sind, sind
die starken Zunahmen miénnlicher Tatverdachtiger dieser Al-
teréklassen bemerkenswert, ebensc die bei den weiblichen Tat-
verdichtigen unter 14 Jahren.

Wie bereits gesagt, weist der schwere Diebstahl nach den er-

mittelten Tatverddchtigen einen geringeren Anstieg auf als

der einfache:
- die stidrksten Zunahmen erfolgen in den Altersgruppen der
40 bis unter Sojdhrigen Tatverddchtigen, der 14 bis unter

1éjidhrigen und der 5¢ bkis unter 6¢jsdhrigen;

- weibliche Tatverddchtige haben seit 1971 relativ stédrker

zugencmmen als Minner (absolut allerdings nur um 25c Tat-
verddchtige, die Midnner dagegen um rd. 2.ooo Tatverdidchtige}.
Die gréBten Zunahmen liegen bei ihnen in den Altersklassen
der 4o bis unter 5o0j}3hrigen, der iber &ojdhrigen und der

14 bis unter 1633hrigen, bei den midnnlichen Tatwverdidchtigen

in den Altersgruppen der 4o¢ bis unter 5ojdhrigen, der 14
bis unter 716jghrigen und der 50 bis unter 6ojdhrigen. Die
Zunahmen bei den 4¢ bis unter 5ojdhrigen und den 14 bis un-
ter 16j8hrigen Tatverdidchtigen werden also von beiden Ge-
schlechtern getragen, bei den 50 bis unter 6ojdhrigen iiber-
wiegend von den Minnern. ‘

Die Entwicklung nach Kriminalit&dtsbelastungsziffern (Tab. €}

von 1971 auf 1978 zeigt eine etwas andere Reihenfolge: Bei
den Tatverddchtigen insgesamt nehmen mit Abstand die 40 bis
unter 5ojdhrigen am stidrksten zu, gefolgt von den iiber
6ojdhrigen und den unter 14j3hrigen. Bei den minnlichen Tat-
verdidchtigen nehmen die 40 bis unter Sojdhrigen den ersten
Platz ein, die 50 bis unter 6ojdhrigen liegen an zweiter

und die unter 14jdhrigen an dritter Stelle, bei den weibli-
chen Tatverdichtigen liegen wiederum die 40 bis unter 5o0jdh-
rigen an erster und die 50 bis unter 6éojdhrigen an zweiter
‘Stelle, an dritter Stelle liegen hier die 6o0jdhrigen und
éiteren.



Der Vergleich der Entwicklung der schweren Diebstahlskri-

minalit3dt bei den einzelnen Altersklassen wird - anders
als beim einfachen Diebstahl - durch die sehr unter-

schiedlichen Ausgangszahlen - sowohl der absoluten Tat-

verddchtigenzahlen wie der KBZ - erschwert (Tabellen III
und 5): 1978 (Vergleichszahlen filir 1971 in Klammern)
wurden beim schweren Diebstahl z.B. 3.262 (2.442) Kinder
als Tatverddchtige ermittelt, gegeniiber 6.526 (6.168)

18 bis unter 21jdhrigen oder 81 (&7) iber 6cjidhrigen.
Khnliches gilt fiir die Zahlen der weiblichen gegeniiber
den ménnlichen Tatverdichtigen.

Wir haben deshalb bewust darauf verzichtet, die relativen
Zuwachsraten im Text zu erwdhnen, da wir sie wegen der zu
unterschiedlichen Ausgangszahlen fiir irrefiihrend halten.
Wir halten es aber filir methodisch noch zuldssig, Rang-
folgen aufzustellen: Die zugrundeliegenden Werte k&nnen
den entsprechenden Tabellen entnommen werden. Diese Rang-
folgen erhalten auch dadurch Gewicht, daB sie denen bei
Straftaten insgesamt, beim Diebstahl insgesamt und beim
einfachen Diebstahl durchaus entsprechen. Flir uns ein
Hinwels darauf,'daB sie trotz der unterschiedlichen und
z.T. sehr niedrigen Ausgangszahlen nicht zufdllig, son-
dern systematisch zustandegekommen sind - und entsprechen-
den Aussagewert haben.

Die in der PKS vorgenommene Untergliederung des Dieb-
stahls nach kriminologischen Kriterien in einzelne Delikts=~
arten erlaubt eine genauere Analyse nicht nur der gquanti-
tativen, sondern auch der gualitativen Beteiligung der

einzelnen Altersklassen an Diebstahlsdelikten.
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der Tatverddchtigen bei einzelnen Diebstahls-

arten an den beim Diebstahl insgesamt ermittelten Tatverdich-

tigen; nach Altersklassen

Alter der Tatverddchtigen von ... bis unter ... Jahren

Delikt bis 14 |14-21 | 21=25 [25=30 |30~40 {40-50 |50-60 | 6o u.dlt.
Diebstahl ohne

erschw.Umst. 70,1 37,6 | 19,8 | 18,2 1 18,2 | 22,1 30,6 | 47,0
- aus Warenhdusexrn

unt.erschw.Unst. 36,1 13,5 7.3 7.8 g,6 ] 14,1 24,1 41,7
Diebstahl unter

erschw.Umst, 25,31 30,8 | 14,8 11,8 7,8 5,5 2,3 0,7
- aus Kfz unt.

ersctw. Umst. 1,6 5,7 3,0 2,1 1,0 o,5 0,2 0,0
- von/aus Autamaten

wnt.erschw, Umst. 2,5 5,3 1,6 1,3 o,5 0,3 0,2 Q,0
Diebstahl in/aus

Dienst-,Biiro-,

Fabrik.-Werkst.

u.Lagerriumen 5,2 4,6 3.1 2,7 2,2 1,5 0,8 0,3
- in/aus Wohn—

raumen 10,5 6,6 4,8 4,4 3,6 3,6 2,2 1,3
- in/aus Warenh#dusern,

Verk.-Rdum. ,Selbst-

bed. -Liden 35,71 13,9 7,2 7.7 9,3 13,7 | 23,4 | 41,0
- aus Kfz 4,0 8,0 3,8 2,7 1,3 0,8 0,3 o, 1
- v. Mopeds und

Kriftrddam 4,4 6,1 0,7 0,3 o, o,1 0,1 0,0
- von/aus

Automaten 1,1 6,2 1,8 1,4 Q0,6 o,4 0,2 Q1
Diebstahl insgesamtb To0 1oo 100 100 ool 1oo Too 1oo
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Im Durchschnitt aller Tatverddchtigen sind meﬁr'aIS'diE'Halfte
aller einfachen Diebst#hle Ladendiebstidhle, der Ladendieb-
stahl erklidrt damit weitgehend die Entwicklung beim einfachen
Diebstahl. Beim schweren Diebstahl gibt es keine Delikts%rt,
die ein dhnliches Gewicht hat: Selbst wenn Diebstihle aus
Kraftfahrzeugen und von/aus Automaten zusammengefast werden,

erkliren sie im Durchschnitt der Tatverdichtigen nur etwa
30 % des schweren Diebstahls.

Dagegen haben die sechs Diebstahlsarten, die unter Aufgabe der
Unterscheidung zwischen einfachem und schwerem Diebstahl im
untersten Teil der Tabelle 7 aufgefiihrt sind, erhebliche Be-
deutung fir die Entwicklung der Diebstahlskriminalitdt: Sie
erkldren sie im Durchschnitt aller Tatverddchtigen zu etwa

70 %. Die Auswertung der Tatverddchtigenzahlen bei diesen
wichtigsten Diebstahlsarten - Ladendiebstahl, Diebstahl in/aus
Dienst— und Biliroridumen etc., Diebstahl in/aus Wohnriumen, Dieb~
stahl aus Kraftfahrzeugen, Diebstahl von Mopeds und Kraftridern,
Diebstahl von/aus Automaten - 1838t beai den einzelnen Alters-

gruppen folgende Entwicklungen erkennen (Tabellen 7 und 8):

- bei strafunmiindigen Kindern spielt nach dem Ladendiebstahl

der Diebstahl in/aus Wohnriumen und der Diebstahl in/aus
Dienst-, Biiro-, Fabrikations-, Werkstatt- und Lagerrdumen die
wichtigste Rolle, hier vor allem der Diebstahl aus Fabkbrikati-

ons- und dhnlichen Riumen.

Die hdchsten Anteile strafunmiindiger Kinder an den hier ins-
gesamt ermittelten Tatverdidchtigen finden sich bei diesen
Diebstahlsarten:

Diebstahl in/aus Warenhdusern, Verkaufsréumen, Selbsthedie-
nungsldden mit 12,3 % (1972) und 15,9 % (1978)

Diebstahl in/aus Wohnriumen mit 15,3 % (1972)
und 14,8 % (1978)

Diebstahl von Mopeds und Kraftridern
mit 9,9 % (1972) und 12,3 % (1978);
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- bei den 14 bis unter 27jdhrigen verschieben sich die Akzente

ein wenig: Zwar bleibt der Ladendiebstahl von liberragender
Bedeutung, doch gewinnt auch der Diebstahl aus Kraftfahrzeu-
gen an Bedeutung, gefolgt von dem Diebstahl in/aus Wohnrdu-

men.

Die hdchsten Anteile 14 bis unter 21jdhriger Tatverdachtiger
an den insgesamt ermittelten Tatverdidchtigen finden sich bei

diesen Diebstahlsarten:

Diebstahl von Mopeds und Kraftriddern mit 78,9 % .(1972)
und 79,5 & (1978)

Diebstahl von/aus Automaten mit 64,9 % (1972)
und 69,1 % (1978)

Diebstahl aus Kraftfahrzeugen mit 59,8 % (1%972)
und 63,5 % (1978);

auch bei den erwachsenen Tatverdidchtigen steht der Ladendieb-

stahl an erster Stelle, gefolgt in weitem Abstand vom Dieb-
stahl in/aus Wohnrdumen und dem Diebstahl in/aus Dienst-,
Bliro-, Fabrikations-, Werktstatt- und Lagerrdumen. Die héch-
sten Anteile erwachsener Tatverddchtiger haben folgende Dieb-
stahlsarten:

Diebstahl in/faus Warenhiusern, Verkaufsriumen, Selbstbe-
dienungslidden mit 61,3 & (1972)
und 58,6 % (1978)

Diebstahl in/aus Wohnriumen mit 48,5 % (1972)
und 46,9 % (1978)

Diebstahl in/aus Dienst-, Bliro—-, Fabrikations-, Werkstatt-
und Lagerrdumen mit 48,8 & (1972)
und 45,7 % (1978).

Beim Vergleich der Verdnderungen in den altersspezifischen
Tatverddchtigenstrukturen seit 1972 (Tabelle 9) fallen bei
den Tatverddchtigen insgesamt die hohen Zunahmen beim Dieb-
stahl von Kraftridern und Mopeds mit 58 % und beim Laden-
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diebstahl mit 39 % auf. RicklHufig sind die Tatverdichtigen-
zahlen dagegen beim Diebstahl von/aus Automaten und beim Dieb-
stahl aus Dienst- und Biirordumen, Fabrikations-, Werkstatt-
und Lagerhallen (-4 % bzw. -2 %)..

Gemessen am Diebstahl insgeéamt haben sich die Tatverdichtigen
verschiedener Altersklassen bel folgenden Diebstahlsarten iiber-
durchschnittlich entwickelt (vgl. Tabelle 9):

Verdnderungen in % beim Diekstahl

darunter
Alter in/aus Warenh.
von... insges. v.Mopeds v.Fahr- Verkaufsrdumen aus Kfz
bis unter etc. rddern Selbstbed. -
. « oJahren Liden
bis unter 14 48,7 96,1 _ 8o, 6
14 - 16 39,1 49,4 59,7 55,7
16 - 18 20,8 74,2 40,5
18 - 21 -10,2 50,1 0,9
21 - 25 ~22,6 1,8 -13,6
25 = 3o - 6,4 58,5 17,3
30 - 4o 9,5 30,2
40 - 50 34,9 64,3 42,3
50 - €0 52,8 62,3

60 u. dlter 53,4 55,7



3.2'4-4

- 36 -

Zusammenfassung:

Zusammenfassend 148t sich feststellen, daB beim Diebstahl
insgesamt die Zunahmen im wesentlichen von den Zunahmen im
Bereich des Ladendiebstahls und des Diebstahls von Mopeds
und Kraftrddern getragen werden, widhrend bei den anderen
Diebstahlsarten Stagnationen oder sogar riickldufige Ent-
wicklungen zu beobachten sind. Das ist allerdings nur die
generelle Tendenz, die Entwicklungen in den einzelnen Al-
tersgruppen konnen daveon deutlich abweichen: So stehen der
riickldufigen Entwicklung bei 18 bis unter 3ojdhrigen im
Diebstahlsbereich hohe Zuwdchse bei den ab 4ojdhrigen und
den bis 16jihrigen gegeniiber, ein Phinomen, das auch beim
Ladendiebstahl - allerdings in abgeschwichter Form - zu be-
cbachten ist. Und widhrend z.B. die Deliktsarten Diebstahl
in/aus Wohnriumen, Diebstahl in/aus Biiro- u.i. Riumen,
Diebstahl aus Kraftfahrzeugen, Diebstahl von/aus Automaten
bei den bis unter 16j&hrigen Tatverd&dchtigen maximale Zu-
wdchse haben, haben sie in den anderen Altersgruppen eine
riicklidufige Tendenz.
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3.2.5 Entwicklung hei der gefdhrlichen und schweren

Kbrperverletzung

Zwar hat die gefdhrliche und schwere Kdrperverletzung von
ihrer Haufigkeit her keine grofe Bedeutung = nur 5 % aller
Tatverddchtigen wurden 1978 wegen dieses Deliktes ermit-

telt -, wohl aber von den Zuwachsraten her, die bei den Tat-

verddchtigen aller Altersgruppen zu verzeichnen sind (Tabel-
len 4 und 6): Widhrend - nach absoluten Tatverdichtigenzahlen

- die strafunmiindigen Tatverddchtigen von 1971 bis 1978 bei
den Straftaten insgesamt um 33 % zugenommen haben, haben sie
sich bei der gefdhrlichen und schweren Korperverletzung fast
verdoppelt. Die st8rksten altersspezifischen Zunahmen sind
bei den 16 bis unter 18jdhrigen zu verzeichnen, gefolgt von
den 14 bis unter 16jdhrigen, den unter 14jdhrigen und den

4o bis unter Sojidhrigen.

Bedingt durch ihre niedrigeren Ausgangszahlen weisen die

tatverddchtigen Frauen stdrkere prozentuale Zunahmen aus

als die tatverddchtigen Madnner: Absclut haben die weiblichen
Tatverddchtigen insgesamt um 416 Personen zugenommen, die
Manner um 2.311. Die stdrksten Zuwachsraten haben weibliche
Tatverddchtige in den Altersgruppen der 14 bis unter 16jdh-
rigen, den 16 bis unter 18jdhrigen, den unter 14jihrigen und
den 50 bis unter 6c¢cjdhrigen. Geringere Zuwachsraten als ménn-
liche Tatverd&chtige haben weibliche Tatverd&chtige nur in
den Altersgruppen der 21 bis unter 25jdhrigen und der 4o bis

unter 5o0jdhrigen.

Auf der Basis von KBZ sind zwar etwas geringere -Zuwachs-
raten tendenziell, aber die gleichen Ergebnisse zu verzeich-
nen {Tabellen 5 und 6): Die h&chsten Zuwachsraten haben die

40 bis unter BSojdhrigen, gefolgt von den 14 bis unter 18j&h-
rigen und den unter 14jdhrigen. Bei den mdnnlichen Tatver-

déchtigen liegen die 16 bis unter 18jdhrigen an der Spitze,
es folgen die unter 14jdhrigen und die 40 bis unter 5o0jdhri-

. gen, Bei den weiblichen Tatverddchtigen ergibt sich eine
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andere Reihenfolge: Hier nehmen die 14 bis unter 16jdhrigen
deutlicﬁ am meisten zu, in weitem Abstand folgen die 16 bis
unter 18jdhrigen, die unter 14jdhrigen und dann erst die

50 bis unter 6ojdhrigen. Bei den 21 bis unter 25jEhrigen
gehen die Kriminalitidtsbelastungsziffern zurlick, es wurden
in dieser Altersgruppe 1978 also weniger Tatverddchtige auf
100.000 Einwohner ermittelt als 1971.

Ein interessantes Ergebnis, das allerdings nicht iiberbewertet
werden scllte, ist die Tatsache, daB die H&chstzahlen bei den
ermittelten Tatverdichtigen bei den einzelnen Altersgruppen
zu unterschiedlichen Zeitpunkten zu verzeichnen sind: Unter
14jdhrige Tatverddchtige wurden 1977 am h3ufigsten ermittelt,
14 bis unter 2i1jdhrige 1978 - bei den minnlichen Tatverdich-
tigen dieser Altersgruppe auch 1977 =- und bei den itiber 21j&h-
rigen wurde die Maximalzahl schon 1975 erreicht. Eine Konse-
gquenz daraus ist, daB unter 21jdhrige Tatverddchtige bei die-
sem Delikt einen zunehmend gr&feren Anteil an den insgesamt
ermittelten Tatverdidchtigen haben. Bei den mdnnlichen Tatver-
ddchtigen gwischen 14 und 21 Jahren steigt der Anteil an
allen m3nnlichen Tatverddchtigen von 27 % (1971) dber 29 %
(1974) auf 32 % im Jahr 1978, bei den weiblichen Tatverdich-
tigen dieser Altersgruppe von 11 % (1971) iiber 15 % (1974)
auf 17 % im Jahr 1978.

Fir die Bewertung der Zuwachsraten bei der gefdhrlichen und

schweren Kbrperverletzung gelten dhnliche Einschrinkungen wie
fiir die beim schweren Diebstahl (s.c.): Die Ausgangszahlen
sind - vor allem bei allen weiblichen Tatverddchtigen und den
unter 16 und den iiber S5o0jihrigen - z.T. sehr niedrig. Die
Zuwachsraten sind deshalb auch weniger wegen ihrer Hohe be-
merkenswert als vielmehr deshalb, weil sie durchgédngig zu
beobachten sind. Dieser einheitliche Trend zu steigenden Tat-
verddchtigenzahlen bei den Frauen, den unter 21 und den {liber
Jojdhrigen scheint uns ebenso wie der Trend zu abnehmenden
bzw. stagnierenden Tatverd#ichtigenzahlen bei den 21 bis 30j&h-
rigen eine zumindest auffillige Entwicklung zu sein, deren
Ursachen mit weiteren Untersuchungen nachgegangen werden
sollte.
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Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminalit#@t im

Vergleich zu der anderer Altersklassen: Diskussion

moglichery Ursachen

Die bisher gemachten Aussagen zur Entwicklung der Kinder- und
Jugendkriminalitit beziehen sich ausschlieflich auf die Daten
der Polizeilichen Kriminalstatistik —.und es ist nicht mdg-
lich, von ihnen auf die Ursachen einer Entwicklung zu schlies-
gsen, flir die sie nur der dufere Ausdruck sind. Die statisti-
schen Daten und Befunde kénnen nur Hinweise auf m&gliche Zu-
sammenhinge {Ursachen?} geben, Hinweise, denen dann mit neuen
Untersuchungen und unter Beriicksichtigung anderer, zusitzli-
cher Materialien nachzugehen wire,

Angesichts der Datenbasis dieser Untersuchung wiirden deshalb
berlegungen und Ausfihrungen zu den méglichen Ursachen der
Kriminalitdtsentwicklung weitgehend spekulativ bleiben - und
wdren damit wenig sinnvoll. Das gilt auch fiir eine Wieder-
holung der bekannten theoretischen und empirischen Erklirungs-
versuche, die die kriminologische Wissenschaft zum Problem
"Kriminalitdtsanstieg"” anbietet. Zumal sich diese Erkl&rungen
fast ausschlieBlich auf die Entwicklung der Kinder- und Ju-
gendkriminalitit beziehen - angesichts der Tatsache, daf die
Kriminologie zu fast 100 % Kinder- und Jugendkriminologie

ist - und nicht auch auf die Entwicklungen, die fiir uns zu
den wichtigsten Ergebnissen dieser Untersuchung gehdren:

Auf die starken Zunahmen bei den ilber 4ojdhrigen Tatverddchti-
gen, die in der HShe mit denen bei den unter 16jdhrigen ver-
gleichbar sind und die deutliche Rlickgdnge bei den Altersgrup-
pen zwischen 21 und 3o Jahren.

Wir werden uns deshalb bei der Diskussion m$glicher Griinde
und Ursachen flir die hier festgestellten Kriminalitdtsent-
wicklungen auf solche Zusammenhdnge beschrénken, zu denen wir
mit den uns vorliegenden statistischen Daten - wenn auch nur
begqrenzt - etwas aussagen kénnen: 5S¢ dazu, ob sich mit der
Quantitdt der registrierten Straftaten ihre Qualitdt gedndert
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hat, ob die Zunahmen der Tatverddchtigenzahlen insgesamt
auf besonders starke Zunahmen bei Frauen und Nichtdeutschen
zuriickzufihren sind und ob die Arbeitslosigkeit die Xrimi-
nalititsentwickliung beeinfluBt.

"3.3.1 Zusgammenhang zwischen der quantitativen Entwicklung

klidrt. Und zwar durch eine Anderung in die Richtung, daf zu-
nehmend mehr "Bagatelldelikte" angezeigt wiirden, das zuneh-
mend hdufiger und zu schnell nach der Polizei gerufen wiirde,
insbesondere bei solchen Ereignissen, die die Beteiligten
frither untereinander, ohne Einschaltung der Polizei, gere-
gelt hdtten: wie z.B. kleine Diebereien und Sachbeschiddigun-
gen durch Kinder, Streitigkeiten zwischen Nachbarn u.4d.

Diese Argumentation stiitzt sich auf Ergebnisse von Dunkel-
felduntersuchungen zum Anzeigeverhalten der Bevdlkerung
(S5chwind u.a., 1975, 1978; Stephan 19876): Danach werden vor
allem Bagatelldelikte - z,B. Straftaten, die im Versuchssta-
dium steckenblieben oder nur einen geringen Schaden anrichte-
ten - nicht angezeigt. Zunahmen bei der regisgtrierten Krimi-
nalitdt kdnnen deshald auch - cder sogar eher - mit einem
Rlickgang des Dunkelfeldes bei diesen Bagatelldelikten er-
klirt werden, als mit einer tatsdchlichen Zunahme der - ohne-
hin hdufiger angezeigten - schwereren Straftaten. Wenn man
sich allerdings nur auf die PKS-Daten bezieht, dann kann man
iber den EinfluB des Anzeigeverhaltens auf die Kriminalit3ts-—
entwicklung nur spekulieren - empirisch belegte und damit

zur Erkldrung verwendbare Ergebnisse k&nnen nur zusidtzliche
Analysen der angezeigten Straftaten bringen.

*) S0 zuletzt von Albrecht/Lamnek, die die steigenden Tatverdiach-
tigenzahlen bei Kindern und Jugendlichen durchgédngig mit einem
gednderten Anzeige- und Kriminalisierungsverhalten der Bevélke-
rung erkldren (z.B. S. 21, 115, 167, 174) - ohne allerdings da-
fir einen empirischen Beleg zu bringen,
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Auch wenn sie nicht mit dem Anzeigeverhalten in Verbindung
gebracht werden, lassen die Daten der\PKS nur indirekte
und methodisch nicht ganz unproblematische Schliisse darauf
zu, ob sich die Qualit&t der angezeilgten Delikte gedndert
hat: So ist es mdglich, den EinfluB eines Deliktes auf die
Entwicklung der Gesamtkriminalitdt zu untersuchen, das in
der Diskussicn in der Regel zu den "Bagatelldelikten™ ge-
zdhlt wird: ndmlich den EinfluB des Ladendiebstahls.

Auf der anderen Seite des Deliktsspektrums stehen dann

die Delikte der "Gewaltkriminalit&t", zu denen auch die ge-
fdhrliche und schwere Koérperverletzung gehdrt, auf deren
Entwicklung wir bereits eingegangen sind (s.o., 3.2.5).
schlieBlich kann man versuchen, die Qualitdt der polizei-
lich registrierten Delikte danach zu bestimmen, in welchem
Ausmap die bei ihnen ermittelten Tatverddchtigen gericht-
lich verurteilt werden, %)

3.3.1.1 BEinfluB des Ladendiebstahls auf die Entwicklung

der altersspezifischen Tatverddchtigenzahlen

Bei der deliktspezifischen Analyse der Kriminalitdtsent-
wicklung haben wir bereits darauf hingewiesen, daR die Ent-
wicklung der Tatverddchtigenzahlen beim Diebstahl die Ent-
wicklung der Gesamtkriminalitdt bei fast allen Altersklassen
stark beeinfluft. Wobei die Diebstahlsentwicklung wiederum
deutlich stark von der Entwicklung der Tatverdachtigenzah-
len beim einfachen Diebstahl und hier vor allem beim Laden-
diebstahl bestimmt wird. Um den EinfluB dieses Einzeldelik-
tes auf die Entwicklung der Gesamtkriminalit8+t deutlich zu
machen, wurden fiir die einzelnen Altersklassen die prozen~
tualen Verdnderungsguoten von 1971 auf 1978 fir die von
ihnen insgesamt begangenen Straftaten einschlieBlich bzw.
ausschlieBlich der Delikte des Ladendiebstahls berechnet
(Tabelle 10).

*) Da wir bei dieser Auswertung auf die bestehenden Tabellenformate
angewiesen waren, konnten die von den einzelnen Altersklassen
verursachten materiellen Schiden nicht untersucht werden.
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Wegen der Modalitdten bei der statistischen Erfassung der Tat-
verddchtigen ist diese Berechnung allerdings nicht unproblema-
tisch: Tatverdichtige, die mit mehreren Straftaten unterschied-
licher Schliisselzahl in Erscheinung treten, werden in jeder
Untergruppe gezdhlt, aber nur einmal bei den Tatverddchtigen
insgesamt. Wenn man davon ausgeht, daB etwa 20 % der wegen Laden-
diebstahls ermittelten Tatverddchtigen auch noch wegen eines oder
mehrerer anderer Delikte ermittelt wurden, so wird bei einem Ab-
zug der wegen eines Ladendiebstahls ermittelten Tatverddchtigen
die dann verbleibende Gesamtzahl der Tatverdidchtigen um eben
diese 20 % zu niedrig. Die auf der Basis der "Tatverddchtigen ins-
gesamt ohne Tatverdidchtige beim Ladendiebstahl” errechneten Tat-
verdidchtigenzahlen sind deshalb vermutlich zu niedrig. Dennoch
kénnen sie einen Eindruck davon vermitteln, welchen EinfluB ein-
zelne, hdufig vorkommende Delikte auf die Entwicklung der Tatver-

ddchtigenzahlen insgesamt haben kdnnen.

Deutlich wird der altersspezifisch unterschiedlich starke Ein-

fluB des Ladendiebstahls auf die Kriminalitdtsentwicklung: Unter

14jdhrige Tatverddchtige nehmen, wenn man die wegen eines Laden-
diebstahls ermittelten Tatverddchtigen von der Gesamtzahl abzieht,
von 1971 auf 1978 nur mehr um 8 $§ zu - einschlieflich der beim
Ladendiebstahl ermittelten Tatverdidchtigen dagegen um 33 %; bei
den 14 bis unter 16j&hrigen lauten die Zuwachsquoten 19 statt 38 %.
bDagegen bleiben bei den Altersklassen der bis unter 4ojdhrigen
Tatverdidchtigen angesichts des breiten Deliktsspektrums, das von
diesen Tatverddchtigen abgedeckt wird, die Verdnderungsguoten mit
und chne Ladendiebstahl gleich gros, wihrend sie bei den 50 bis
unter 6ojdhrigen Tatverddchtigen dann wieder chne den Ladendiebstahl
deutlich sinken, von 38 auf 29 % und bei den 6ojihrigen und Hlte-
ren Tatverdidchtigen sogar von 38 auf 18 %. '

Angesichts der Bedeutung dieses Deliktes und angesichts der Tat-
sache, daB die wegen eines Ladendiebstahls ermittelten Tatver-
dédchtigen vor allem seit 1975 stark ansteigen, liegt die Vermu-
tung nahe, daB8 es sich bei dieser Entwicklung nicht nur um eine
tatsdchliche Anderung im kriminellen Verhalten handelt, sondern
auch um eine Verdnderung der Ermittlungs- und Anzeigepraxis der
Geschiddigten.
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Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Mittel- und Gro8betriebe
des Einzelhandels e.V. teilte jedoch auf eine entspre-
chende Anfrage mit, da8 seit 1975 keine:zusdtzlichen Vor-
kehrungen filir die Ermittlung von Ladendieben getroffen
worden seien. Die zur Aufklirung bzw. Verhinderung von La-
dendiebstihlen getroffenen MaBnahmen gingen in ihrer Ent-
stehung bereits mehrere Jahre zurlick und seien in ihrer
anwendung weitgehend konstant geblieben. Ebenso sei seit
1975 keine Anderung hinsichtlich der Stellung von Straf-
anzeigen eingetreten. Jeder ertappte Ladendieb sollte
angezeigt werden und werde es in der Regel auch, ausge-
nommen von dieser Praxis seien in der Regel Kinder unter
14 Jahren.

Ok und inwieweit diese Angaben zutreffen, kann mit den
Daten der PKS nicht ilberpriift werden: Diese machen nur
deutlich, einen wie grofen Einflu8 der Ladendiebstahl auf
die Kriminalit&tsentwicklung bestimmter Altersklassen hat,
insbescndere der unter 16j§hrigen'hnd der {iber 5ojdhrigen.
Ein Zugammenhang, der bei der Bewertung der Kriminalitdts-
entwicklung dieser Altersklassen beriicksichtigt werden
sollte,

Entwicklung der "Gewaltkriminalitdt" bei Kindern,

Jugendlichen, Heranwachsenden und Erwachsenen

Delikte der Gewaltkriminalitdt - das sind vor allem Mord
und Totschlag, Raub, Kdrperverletzung mit tédlichem Aus-
gang, gefihrliche und schwere KSrperverletzung, Vergewal-
tigung, erpresserischer Menschenraub - werden zwar, ver-
glichen mit anderen Delikten, nur selten polizeilich regi-
striert, in ihrer Bedeutung fiir die Sicherheitglage und das
Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung aber sehr hoch bewertet.
Kennzeichnend dafiir sind z.B. die - auch und gerade in der
Presse - stdndig wiederholten Hinweise auf zunehmende
Aggressivitdt und Roheit bei der Tatbegehung (s. dazu
Albrecht/Lamnek 1979, 5. 92).
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Die Analyse der Entwicklung der gefdhrlichen und schweren
K8rperverletzung hatte gezeigt, daB dieses Delikt in der
Tat auBerordentlich hohe Zuwachsguoten bei allen Alters-
gruppen aufweist, also keineswegs nur bei Kindern und Ju-
gendliéhen. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, das

- insbesondere bel den jlingeren Altersgruppen und den weib-
lichen Tatverdidchtigen - die hohen prozentualen Zuwidchse
durch die niedrigen Ausgangszahlen bedingt sind. Zusdtzlich
zu dieser Auswertung wurde in Tabelle 11 die langfristige

- seit 1966 - Entwicklung wvon 4 Delikten der Gewaltkrimi-
nalitdt - Mord und Totschlag, Vergewaltigung, Raub und ge-
fdhrliche und schwere Kdrperverletzung - bei Kindern, Ju-
gendlichen, Heranwachsenden und Erwachsenen verglichen.

Dieser langfristige Vergleich zeigt,

— daf die Zahlen der bei den in der Regel besonderes Auf-
sehen erregenden Delikten Mord und Totschlag ermittelten
tatverddchtigen Kinder - die ohnehin mit durchschnittlich
einem Fall pro Jahr auBerordentlich selten in Erscheinung
treten - und Jugendlichen seit Jahren stagnieren. Das gilt
auch mit etwas groBeren Schwankungen fiir Heranwachsende
und Erwachsene (s0 auch Albrecht/Lamnek 1979, S. 75);

- daB Vergewaltigungen, bei denen ebenfalls Kinder sehr
selten als Tatverddchtige ermittelt werden - noch erheb-
lich deutlicher seit 1966 nach den Tatverddchtigen-
zahlen aller Altersklassen stagnieren;

- daB bei Raubdelikten alle Altersklassen gegeniiber 1966
zugenommen haben, wobeli allerdings die Heranwachsenden
seit 1972 etwa auf gleichem Niveau bleiben und die Zahlen
flir die Erwachsenen seit diesem Zeitpunkt zuriickgehen,
wdhrend die tatverddchtigen Jugendlichen kontinuierlich
und die tatverddchtigen Kinder mit stdrkeren Schwankungen
zunehmen. Es ist noch bemerkenswert, das bei Kindern und
Jugendlichen etwa 25 % der Raubdelikte auf den Handtaschen-
raub entfédllt, der bei Heranwachsenden noch 11gund bei er-
wachsenen Tatverdichtigen nur etwa 5 % der Raubdelikte aus-
macht.
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Auch hier sind jedoch wieder gezielte (Akten-)Analysen ndtig,
um die Qualitdt dieser Gewaltdelikte bei den einzZelnen Alters-
gruppen eindeutig zu bestimmen., Unseres Erachtens reichen da-
zu die Falldarstellungen, die Albrecht/Lamnek zu den von Kin-

dern begangenen Raub-~ und Kérperverletzungsdelikten bringen
(5. 92 £ff, 8. 104 ff} nicht aus: Da nur ein Erfassungsjahrgang
dokumentiert wird, kann iiber Entwicklungen bzw. Verdnderungen
der Qualitdt der angezeigten Delikte nichts ausgesagt werden;
ebenso wenig {iber altersspezifische Unterschiede, da nur die

Delikte einer Altersgruppe, der Kinder, wiedergegeben werden.

Entwicklung der alters- und deliktspezifischen Verurteilungs-

quoten von 1972 auf 1977 in Bayern

Der Vergleich zwischen den Tatverddchtigenzahlen der PKS und
den Verurteiltenzahlen der Rechtspflegestatistik ist zwar aus
den bekannten methodischen Griinden recht problematisch - unter-
schiedliche rechtliche Wilirdigung, insbhesondere der Beweislage,
Prozefdkonomie, keine Erfassung der Strafunmiindigen in der
Rechtspflegestatistik, {iberhdhte Tatverddchtigenzahlen in der
PKS -, sollte aber als zusdtzliche Bewertungsméglichkeit fiir
die PKS-Daten dennoch nicht unberilicksichtigt bleiben (so auch
Albrech/Lamnek 1979, S. 66}.

Um die Vergleichbkarkeit und damit die Relevanz der Ergebnisse
zu erhthen, wird dabei folgendermaBen vorgegangen:

- Um die zeitliche Verzdgerung zwischen Ermittlun§ und Aburtei-
lung auszugleichen, werden nicht die Daten von PKS und
Rechtspflegestatistik desselben Jahres miteinander vergli-
chen, sondern die Daten der PKS von 1971 und 1976 mit den
Daten der Rechtspiflegestatistik der darauffelgenden Jahre
1972 bzw, 1977 {zum Zeitpunkt der Untersuchung lag die
Rechtspflegestatistik von 1978 noch nicht vor);
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.

- wegen der zu niedrigen - da nur auf Bayern bezogenen ~
Zahlen der Rechtspflegestatistik werden keine Verurtei-
lungsziffern berechnet, sondern die Anteile der verurteil-
ten Titer an den ermittelten Tatverddchtigen nach Alters-
klassen bei den einzelnen Delikten;

- es wird soweit wie miéglich nach Delikten differenziert,
wobei streng auf die Vergleichbarkeit der KXategorien
geachtet wurde;

- auferdem wird nach Altersklassen differenziert, um alters-

spezifische Unterschiede sichtbar zu machen.

bDer Vergleich der von den 1971 bzw. 1976 ermittelten Tatver-
ddchtigen auch 1972 bzw. 1977 verurteilter Tdter zeigt:

- ErwartungsgemiB wird nur ein, altersspezifisch unterschied-
lich groBer, Teil der ermittelten Tatverddchtigen auch ver-
urteilt: 1977 34 % der 14 bis unter 21jdhrigen und 30 % der
iiber 21jdhrigen Tatverddchtigen:

- bei den Straftaten insgesamt gehen die Verurteilungsgquoten
allgemein, aber altersspezifisch unterschiedlich stark zuriick:
Im Durchschnitt aller Tatverddchtigen um 6,1 %, am stdrksten
bei den lber 6ojdhrigen mit 10,3 %, am geringsten bei den 14
bis unter 18jdhrigen mit 2,7 %, gefolgt von den 21 bis unter
25jdhrigen mit 3,8 % und den 18 his unter 213jdhrigen mit 5,2 %;

= diesexr durchschnittliche Riickgang verdeckt deliktspezifisch

unterschiedliche Entwicklungen: Nur bei der Kérperverletzung
insgesamt und beim Diebstahl insgesamt gehen die Verurteilungs-
quoten von 1972 auf 1977 bei allen Altersklassen zuriick, beim
Diebstahl besonders stark um ?.%. Bei der‘Sachbeschédigunq bei
allen Altersklassen mit Ausnahme der 271 bis unter 25jdhrigen;
bei den Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung gehen
sie bei den 14 bis unter 21j8hrigen zuriick, bei den 21j3dhri-
gen steigen sie dagegen. Eine Entwicklung, die bei den Straf-
taten gegen die persdnliche Freiheit und bei der gefdhrlichen
und schweren Kérperverletzung umgekehrt verliuft: Hier stei-
gen die Verurteilungsquoten bei den unter 25jdhrigen und sinken
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bei den iiber 25jidhrigen. Bei Raubdelikten und der Erpressung
steigen die‘VerurteilungSquoten fast ausnahmslos und in der
Regel besonders stark an, im Durchschnitt um 8 %;ausgenommen
sind die 4o bis unter 50jdhrigen, hier gehen die Verurteilungs-
quoten ieicht zuriick;

~ nicht nur die Entwicklung der Verurteilungsquoten, sondern auch
die HOBhe der Verurteilungsqgquoten, ist altersspezifisch unter-
schiedlich: Mit Ausnahme der Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung (nur 1977) und des Diebstahls (1972 und 1977)
werden 14 bis unter 21jdhrige Tdter eher verurteilt als lber
21jdhrige. Besconders hoch sind diese Unterschiede 1277 beim
‘Raub mit 22 %-Punkten, bei der gefihrlichen Kérperverletzung
mit 14 $-Punkten und der Korperverletzung insgesamt mit 11 %-Punk-
ten; 1972 bei der gefidhrlichen KoOrperverletzung mit 11 %-Punk-
ten, der Kdrperverletzung insgesamt mit 10 $-Punkten und den

Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung mit 9 %-Punkten.

Einen generellen Riickgang der Verurteilungsquoten, wie ihn

z.B. Albrecht/Lamnek (1979, S. 67 f) behaupten, ¥) konnten wir
also nicht feststellen (dhnlich auch Kreuzer 1980):

Der Rickgang bei den Verurteilungsguoten insgesamt beruht insbe-

sondere auf dem Riickgang bei den Verurteilungsquoten flir Dieb-
stahlsdelikte, der wiederum durch die zwischenzeitlich erfolgten
rechtlichen Anderungen bedingt ist. Er verdeckt die zunehmenden

Verurteilungen bhei der gefidhrlichen und schweren Korperverletzundg,

*) Sie widhlten allerdings auch ein anderes methodisches Vorgehen,
indem sgie:

- Tatverddchtigen- und Verurteiltenzahlen des gleichen Jahres
miteinander verglichen,

- KBZ und Verurteiltenziffern berechneten,

- nicht nach Delikten differenzierten {(mit Ausnahme der gesconder-
ten Behandlung der Sexualdelikte).
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bei den Delikten gegen die perstnliche Freiheit und bei den

Raubdelikten und der Erpressung, von denen insbesondere

unter 21jdhrige Tatverddchtige betroffen sind. AuBerdem gilt
es, Anderungen iﬁ StrafmaB zu beriicksichtigen, die weniger
mit der Qualit#t der abgeurteilten Straftaten und -tédter zu
tun habken, als vielmehr mit der Strafmentalitdt und den Straf-
miglichkeiten: So haben z.B. in Bayern von 1972 auf 1977 die

Einstellungen gem. § 45 JGG um 61 2 zugenommen (vgl, zu solchen
Sanktionsalternativen und Diversionsstrategien auch Pfeiffer 1979).

Analyse der Beteiligung nichtdeutscher Tatverddchtiger an

der Kriminalitdtsentwicklung bei einzelnen Altersklassen

In der kriminologischen Literatur wird die Auslidnderkrimina-

litdt meistens unter dem Gesichtspunkt der Gastarbeiterkrimi-

nalitdt behandelt., Die Analysen beziehen sich also auf die
Teilgruppe der vorwiegend mé&nnlichen Auslidnder im Alter zwi-
schen 18 und 50, "die nach allgemein kriminolégischer Erfah-
rung ohnehin als besonders auffdllig imponieren" (Kaiser 1976,
S.240 - eine"allgemeine Erfahrung" Ubrigens, die nach den Ergeb-
nissen dieser Untersuchung revidiert werden muf) und kommen
allgemein zu dem Ergebnis, daB die Gastarbeiter sowohl nach

den Daten der PKS wie nach denen der Rechtspflegestatistik
allgemein unter den Belastungsziffern der deutschen Vergleichs-
population liegen und nur bei einzelnen Delikten und Delikts-
grﬁppen stidrker als die Deutschen in Erscheinung treten: Ins-
besondere bei der vorsitzlichen Totung, der Kdrperverletzung,
der unziichtigen Handlungen mit Kindern und der Erregung dffent-
lichen Argernisses.

Fiir die unter 21jdhrige Bevdlkerung haben zuletzt Albrecht/
Pfeiffer(1979) eine vergleichende Analyse der Kriminalitdts-
belastung von Deutschen und Nichtdeutschen in sechs deutschen
Grofstddten durchgefiihrt. Diese kriminalstatist@sche Vergleichs-
analyse ergab, daB in einigen Deliktsgruppen die Deutschen, in
anderen die Auslédnder in der Kriminalitdtsbelastung iiberwogen.
Dabei lagen die Deutschen in ihrer Kriminalit&tsbelastung bei
den Deliktsgruppen "Diebstahl unter erschwerenden Umstidnden",



deﬁ "sonstigen Straftaten” wie Erpressung, Widerstand, Begiinsti-
gung, Beleidigung und Sachbeschddigung sowie teilweise mit der
Deliktsgruppe "Vermdgens- und Filschungsdelikte" eindeutig {iber
der Xriminalitdtsbelastung.der entsprechenden ausldndischen Ver-
gleichspopulation., Die Auslédnder hingegen lagen vor allem in der
Deliktsgruppe "Delikte gegen die sexuelle Selbstbestimmung" iber
den Deutschen. Hsher als bei den Deutschen war auch ihre Belastung
hinsichtlich der Roheitsdelikte sowie beim "Diebstahl ohne er-
schwerende Umstdnde"., Bel den verschiedenen Altersklassen war die-
se Kriminalitdtsbelastung unterschiedlich hoch: Deutsche und aus-
lindische Kinder zeigten die grdfiten Gemeinsamkeiten, wobei die
Deutschen in den meisten Deliktsgruppen liber den Ausldndern lagen
und ihre Kriminalitdtsbelastung stdrker stieg als die der Aus-
ldnder. Die hdchste Kriminalitdtsbelastung zeigten die auslindi-
schen Jugendlichen, sowohl gegeniiber den deutschen Jugendlichen
und Heranwachsenden wie auch gegeniiber den ausldndischen Heran-
wachsenden. Auch die ausldndischen Heranwachsenden lagen in den
meisten Deliktsgruppen nach ihrer Kriminalitdtsbealstungsziffer
zum Teil weit {iber der deutschen Vergleichspopulation {S. 38 £f}.

Die im Rahmen der hier vorgelegten Untersuchung durchgefiihrte Ana-
lyse der Kriminalitdtsentwicklung und -belastung nichtdeutscher
Tatverdidchtiger im Vergleich zu den insgesamt ermittelten Tatver-
ddchtigen von 1974 bis 1978 (1974 deshalb als Ausgangsjahr, weil
erstmals mit dem Stichtag 31.12.1973 eine differenzierte Alters-
gliederung der nichtdeutschen Wohnbevdlkerung vorliegt), kommt

zu ‘'Exrgebnissen, die von den oben genannten zum Teil erheblich ab-
weichen. Zwar miissen diese Ergebnisse noch ausdifferenziert und
weiter abgesichert werden *), doch 188t sich - mit aller Vor-
sicht - bereits jetzt feststellen:

insbesondere sind die KBZ fiir die nichtdeutschen Tatverdidchtigen
wegen ihrer Abhangigkeit von der {(nur fortgeschriebenen) Wohnbe-
vélkerung mit noch griBeren methodischen Ungenauigkeiten belastet:
Es ist anzunehmen, dafl die nichtdeutsche Wohnbevdlkerung in einem
weitaus starkeren AusmafB als die deutsche von Wanderungshewegungen
beeinfluflt wird, und die tatsédchlich aufhiltliche nichtdeutsche
Wohnbevdlkerung deshalb erheblich grdfer sein dirfte als die ge-
meldete. Die KBZ dlrten deshalb zu hoch sein.



- Die Kriminalitdtsbelastungsziffern sind flir nichtdeutsche Tat-

verdichtige bei Straftaten insgesamt, beim einfachen und beim
schwéren'Diebstahl sowie beili der gefdhrlichen und schweren Kb&r-
perverletzung bei allen Altersklassen sowohl 1974 als auch 1978
h8her, zum Teil erheblich hoher als die Kriminalitdtsbelastungs-
ziffern filir Tatverdichtige insgesamt (bei zwei Ausnahmen: Beim
schweren Diebstahl sind die 25 bis unter 3cojdhrigen 1974 und

1978, die 30 bis unter 4ojdhrigen nur 1974 geringer belastet);

- Die Unterschiede zwischen den KBZ bei nichtdeutschen und insge-

samt ermittelten Tatverddchtigen sind

- bei Straftaten insgesamt am gr&ften bei den 50 bis unter

6ojdhrigen mit 79 $-Punkten Unterschied, dann bei den iiber
6ojidhrigen (78 %), den 21 bis unter 25jdhrigen (68 %), den
40 bis unter Sojdhrigen (63 %), den 16 bis unter 21jidhrigen
(62 %), den 1o bis unter 14j8hrigen (53 %) und den 14 bis

unter 16jdhrigen mit einem Unterschied von 43 %-Punkten;

- beim einfachen Diebstahl am grpfiten wiederum bei den 50 bis
unter 6ojdhrigen (72 %), dann bei den 21 bis unter 25jdhrigen
{60 %), den 10 bis unter 14jdhrigen (58 %), den 18 bis unter
21jdhrigen (53 %), den 40 bis unter 5cjdhrigen (48 %), den
6ojdhrigen und Alteren (471 %), den 14 bis unter 16j3dhrigen
{42 %), den 16 bis unter 18&jdhrigen (37 %), den 30 bis unter
4ojdhrigen (29 %) und den 25 bis unter 3ojdhrigen (28 %).

Der schwere Diebstahl und die gefdhrliche und schwere Kdrper-
verletzung sind nicht {iber alle Altersklassen hinweg zu ver-
gleichen;

- den fiir nichtdeutsche Tatverddchtige hdheren KBZ entspricht, dab
auch ihre Anteile an den insgesamt ermittelten Tatverdidchtigen

bei Straftaten insgesamt und den hier einbezogenen Delikten bei
fast allen Altersgruppen hher sind, als es den Anteilen der

jeweiligen Altersgruppe an der Wohnbevdlkerung entsprechen wiir-
de (die Ausnahmen sind: Die 14 bis unter 16jdhrigen bei der ge-



- fdhrlichen und schweren Kdrperverletzung 1974, die 25 bis
unter 3ojdhrigen und die 30 bis unter 4ojdhrigen beim schweren
Diebstahl 1974 und 1978 bzw, nur 1974):

- die Steigerungsquoten fiir die KBZ von 1974 auf 1278 liegen bei

den lo.bis unter 14j3hrigen, den 3o bis unter 4o0jihrigen, den
40 bis unter Sojihrigen und den 6cjd#hrigen und Alteren unter
.denen der insgesamt ermittelten Tatverdidchtigen, bei den 14 bis
unter 16jdhrigen, den 16 bis unter 18jdhrigen und den 25 bis
unter 3o0jdhrigen sind sie bei den Diebstahlsdelikten hé&her,

bei den 21 bis unter 25j&hrigen beim schweren Diebstahl und der
gefidhrlichen schweren Kérperverletzung; bei den 50 bis unter
6ojdhrigen sind sie bei allen Delikten h8her, bei den 18 bis
unter 21j8hrigen ebenfalls, hier jedoch erheblich hdher als bei
den insgesami ermittelten Taiverdidchtigen.

Diese Zahlen miissen vor dem Hintergrund der altersspezifisch un-
terschiedlichen Entwicklung der Anteile Nichtdeutscher an der

Wohnbev8lkerung von 1974 auf 1978 gesehen werden: Innerhalkb dieses

Zeitraums ist bei den Nichtdeutschen die Zunahme der 10 bis unter
14j8hrigen um 34 £ auf dann 5 % der Wohnbevdlkerung am gr&ften,
gefolgt von den 3ojdhrigen und Alteren von 29 3 auf é %, den 50
bis unter 6ojdhrigen von 24 % auf 2 %, den 14 bis unter 16jdhri-
gen um 15 % auf 4 %, den 40 bis unter 5ojdhrigen um 6 % auf 6 %.
Dagegen nehmen die 16 bis unter 18jdhrigen um 2 % auf ¢ &, die

30 bis unter 4ojdhrigen um 5 % auf 1c %, die 25 bis unter 3oj&h-
rigén un 17 & auf 12 %, die 18 bis unter 21jdhrigen und die 21

bis unter 25jdhrigen um je 41 % auf 6 bzw. 7 ¥ der WohnbevSlkerung,

Die starken Riickgidnge der 18 bis unter 3ojdhrigen nichtdeutschen
Wohnbevdlkerung wirken sich erheblich auf die KBZ diéser Alters-
gruppen aus: Widhrend die abscluten Tatverdidchtigenzahlen bei den
18 bis unter 21jdhrigen gleich bleiben und bei den 21 bis unter
3ojdhrigen sogar deutlich zurilickgehen, steigen die KBZ bei den
18 bis 21jdéhrigen um 70 %, bei den 21 bis unter 25jdhrigen um

37 % und bei den 25 bis unter 3ojdhrigen um 7 % (jeweils fiir
Straftaten insgesamt) . '
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Aufierdem ist bei der Entwicklung der Straftaten insgesamt der

hohe Anteil zu berilicksichtigen, den daran die Sftraftaten gemip

Ausldndergesetz bei den liber 16jdhrigen nichtdeutschen Tatverdidch-

tigen haben: 1974 betrigt dieser Anteil zwischen 32 ¢ (kei den 18
bis unter 27jdhrigen) und 62 % (bei'den tiber 6ojdhrigen}, 1978
2zwischen 22 % {bei den 18 bis unter 21j&hrigen} und 61 % (bei den
{iber 6ojdhrigen}. Der Einfluf dieser, definitionsgemdB8 in erster
Linie von Nichtdeutschen zu begehenden Straftat, deren krimineller
Gehalt sicher anders 2zu bewerten ist als der von Delikten der
"klassischen Kriminalitdt", ist bei der Differenzierung der Krimi-
nalitdtsentwicklung nach Delikten jedoch ausgeschaltet: Diese Zah-
len sind deshalb fiir die Beurteilung der Kriminalitdtsentwicklung
bei nichtdeutschen Tatverddchtigen und insgesamt ermittelten Tat-

verddchtigen aussagekrédftiger,

Fiir die Entwicklung der bei den einzelnen Altersgruppen insgesamt
ermittelten Tatverdichtigen bedeutet die Entwicklung der Tatver-
ddchtigenzahlen bei den Nichtdeutschen, daB

- die hchen Zunahmen bei den 10 bis unter 14jdhrigen Tatverdichti-
gen nicht durch besconders hohe Zunahmen bei den nichtdeutschen
Kindern dieser Altersgruppe bedingt sind; zwar liegen die Krimi-
nalitdtsbelastungsziffern der nichtdeutschen tatverdidchtigen
Kinder dber denen der insgesamt ermittelten, ihre Zuwachsraten
von 1974 auf 1978 sind jedoch bei den hier einbezogenen Delikten

geringer; .

- ‘der Riickgang bei den 21 bis unter 25j8hrigen Tatverdichtigen vor
alliem vom deutschen Bevdlkerungsteil getragen wird, da nicht nur
die Kriminalitdtsbelastungsziffern der nichtdeutschen Tatverdich-
tigen erheblich héher sind als die der insgesamt ermittelten,
sondern auch ihre Zuwachsraten;

- die Entwicklung der nichtdeutschen Tatverdichtigen bei den 18
bis unter 21jdhrigen besonders auffillig ist: Wdhrend hier die
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Tatverddchtigen insgesamt tiberdurchschnittlich zunehmen,
steigen die Kriminalitdtsbelastungsziffern fiir die nicht-
deutschen Tatverdichtigen zum Teil um iiber Tco & an (bei
der gefdhrlichen und schweren Kérperverletzung) - und das,
obwohl die absoluten Tatverddchtigenzahlen relativ gleich-
bleiben.

Beteiligung weiblicher Tatverddchtiger an der

Kriminalit&tsentwicklung

Zwar nehmen weibliche Tatverdidchtige bei fast allen Alters-

~gruppen und Delikten st&rker zu als minnliche Tatverdidchti-

ge (s.c.), doch kann man nach den Ergebnissen dieser Unter-
suchung nicht sagen, daB fiir das Ansteigen der Kinder- und
Jugendkriminalitit insbesondere eine zunehmend stidrkere
kriminelle Auffilligkeit der Midchen verantwortlich wire.
Penn dann miifte z.B. der Anteil welblicher Tatverdidchtiger
an den insgesamt ermittelten Tatvefdachtigen bei den jiinge-
ren Altersgruppen besonders hoch sein.

Das ist jedoch nicht der Fall, wie die Auswertung der
Kriminalitdtsentwicklung bei weiblichen Tatverdichtigen
verschiedener Altersgruppen zeigt:

- Bei den Straftaten insgesamt steigt der Anteil weiblicher
Tatverdécﬁtiger mit dem Alter: Er betrdgt 1978 bei den
iiber 25jdhrigen 23 %, bei den unter 14jdhrigen dagegen
nur 15 %;

~ der Anteil weiblicher Tatverdichtiger stanﬂzﬁbn 1971 .auf 1978
bei den insgesamt ermittelten Tatverdédchtigen aller Alters-
gruppen gleichmiBig um etwa 2 bis 3 $;

= bei den Einzeldelikten liegen zum Teil unterschiedliche
Entwicklungen vor: Sc steigt der Anteil weiblicher Tat-
verdichtiger bei den Roheitsdelikten in den Altersgruppen
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der unter 16jdhrigen Tatverddchtigen deutlich std3rker an,

bei allerdings sehr niedrigen Ausgangszahlen 1971; bei den
fir Kinder und Jugendliche typischen Delikten des einfachen
Diebstahls und des Ladendiebstahls ist der Anteil weiblicher
Tatverdichtiger bei den jiingéren Altersgruppen deutlich nied-
riger als bei den Alteren - beim Ladendiebstahl betrug er
1978 bei den unter 14jdhrigen 23 % gegeniiber 57 % bei den
iiber 25j3hrigen.

Einfluf der Arbeitslosigkeit auf die Kriminalitdtsent-

wicklung bei den 14 bis unter 21jidhrigen Tatverdichtigen

Materialgrundlage filir die Untersuchung des Einflusses der
Arbeitslosigkeit auf die Kriminalitdtsentwicklung ist die
Tabelle 19 der PKS, die seit 1973 fiir Tatverdidchtige zwischen
14 und 21 Jahren erstellt wird. In ihr wird - nach Delikten
differenziert - die Kriminalit&tsentwicklung nach Geschlecht,
Berufsgruppen, Arbeitslosigkeit und Staatsangeh@rigkeit aus-
gewertet. Die folgende Analyse schopft nicht alle Auswertungs-
m&glichkeiten dieser Tabelle aus, sondern beschrinkt die Un-
tersuchung zundchst auf erwerbstitige und arbeitslose Tatver-
ddchtige - diese beiden Gruppen schliefen einander aus. Zu-
sdtzlich zu den bisher schen einbezogenen Delikten - Strafta-
ten insgesamt, einfacher und schwerer Diebstahl, gefdhrliche
und schwere Kdrperverletzung - werden noch einbezogen: Vor-
s&tzliche leichte Kdrperverletzung, Beleidigung, Sachbeschidi-
gung, Betrug und Rauschgiftdelikte. Die Griinde fiir diese Erwei-
terung des Deliktsspektrums waren 1. die Vermutung, daB ar-
beitslose Jugendliche bei den "aggressiven" Delikten wie Kdr-
perverletzung, Beleidigung und Sachbeschddigung besonders
stark vertreten sein diirften und 2. das Bemiilhen, der spezifi-
schen Kriminalitidt weiblicher Tatverddchtiger dadurch besser
Rechnung zu tragen, daB Betrugsdelikte mit aufgenommen werden,
bei denen sie verhdltnismidfig stark vertreten sind.
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Die Differenzierung der Tatverdichtigen mit Berufsangaben
(tatverdichtige Erwerbspersonen) in erwerbstitige und arbeits-

Tatverdidchtigen (Tabellen 12 und 12 a) an allen Tatverdichti-
gen mit Berufsangaben zwischen 30 und 40 % liegt. Der Vergleich

dieser Zahlen mit denen der Arbeitslosenstatistik der Bundes-
anstalt fiir Arbeit ist zwar wegen der unterschiedlichen Erfas-
sungsmodalititen und Abgrenzungen problematisch *), macht aber
doch deutlich, daB der Anstieg der Arbeitslosenzahlen erheb-
lich stdrker ist als der der arbeitslosen Tatverddchtigen
(Tabelle 13}.

Das Maximum der arbeitslosen Tatverdidchtigen wird absolut und
relativ 1975 erreicht und baut sich seither langsam wieder ab.
Dieser Verlauf ist auch bei einzelnen Delikten, wie dem ein-
fachen und schweren Diebstahl, dem Betrug, der Sachbeschddi-
gung und den Rauschgiftdelikten festzustellen, weniger deut-
lich bei Beleidigung und bei vorsétzlicher einfacher und ge-
f3hrlicher und schwerer Kbrperverletzung. Relativ am hiufigsten
werden arbeitslose Tatverdédchtige beim schweren Diebstahl, beim
Betrug, bei Rauschgiftdelikten und beim einfachen Diebstahl als
Tatverddchtige ermittelt. Auch bei den Absolutzahlen dominiert
der schwere Diebstahl, mit Abstand gefolgt vom einfachen Dieb-~-
stahl und Betrug.

Bei der Differenzierung nach Geschlecht zeigt sich, daf der

héchste Anteil arbeitsloser mdnnlicher wie weiblicher Tatver-
dichtiger 1975 erreicht wurde, und der Anteil der arheitslosen
weiblichen Tatverddchtigen hdéher ist als der der Minner. Uber-
raschen mag der hohe Anteil weiblicher Tatverddchtiger beim

schweren Diebstahl, bei den Rauschgiftdelikten und beim Betrug.

*)

Die Arbeitslosenstatistik der Bundesanstalt fir Arbeit
ist eine Stichtagstatistik. Als arbeitslos gilt, wer

a}) in der BRD wchnhaft ist,
b) beim Arbeitsamt als arbeitslos gemeldet ist und

¢) dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung steht,
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Im Zeitvergleich verdndert sich diese Reihenfolge zwar nicht,
auffallend sind jedoch die relativen wie absoluten Zunahmen
der arbeitslosen tatverdidchtigen Frauen bei den Rauschgift-
delikten. Uberproportional nehmen sie auch bei der vorsitz—
lichen leichten und der gefdhrlichen und schweren Kérperver-
letzung zu, widhrend sich ihre Zahlen beim schweren Diebstahl

und beim Betrug unterdurchschnittlich entwickeln.

Uberdurchschnittlich hoch ist der Anteil arbeitsloser tatver-
didchtiger Mdnner beim Betrug, beim schweren Diebstahl und bei
Rauschgiftdelikten. Gegeniiber 1971 nehmen bis 1978 arbeits-
lose minnliche Tatverddchtige lilerdurchschnittlich bei der
vors8dtzlichen leichten, der gefdhrlichen und schweren Kérper-

verletzung zu.

Bei den erwerbstdtigen Tatverddchtigen (Tabelle 14} dominierte

1971 der schwere Diebstahl, gefolgt vom einfachen Diebstahl und-
der Sachbeschddigung. 1978 kehrt sich die Reihenfolge um: Am
hdufigsten werden erwerbstitige Tatverdichtige beim einfachen
Diebstahl ermittelt, gefolgt vom schweren Diebstahl und der
Sachbesch&digung. Gegeniiber arbeitslosen Tatverdéchtigen domi-
nieren die erwerhstdtigen Tatverddchtigen bei der vorsidtzlichen
leichten und der gefidhrlichen und schweren Kdrperverletzung, der
Beleidigung und der Sachbeschddigung, wo sie 1971 wie 1978 die

weitaus groften Anteile stellen.

Als Ergebnis der Analyse des Zusammenhanygs zwischen Arbeits-
losigkeit und Jugendkriminalitdt 1&8t sich festhalten:
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~ Absolut am h¥ufigsten werden die erwerbstdtigen und arbeits-
losen Tatverdidchtigen beim schweren Diebstahl ermittelt, an
zweiter Stelle liegt der Betrug *);

- die Vermutung, daf8 arbeitslose Tatverd&dchtige {iberproportio-
nal bei den "aggressiven" Delikten in Erscheinung treten, hat

sich nicht bestidtigt;

- bei den arbeitslosen Tatverddchtigen sind die weiblichen Tat-
verddchtigen wesentlich hdufiger vertreten als bei den Tatver-
dédchtigen insgesamt.

Ob ein kausaler Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und
Jugendkriminalitdt besteht, kann aufgrund der hier analysierten
Daten nicht entschieden werden: Auffallend ist zwar der hohe
Porzentsatz der arbeitslosen Tatverddchtigen an den bereits -be-
rufstdtigen Tatverddchtigen, mindestens ein Drittel bis zur

Hédlfte dieser Tatverddchtigen sind arbeitslos. Auﬁerdem steigen
mit den Zahlen der gemeldeten Arbeitslosen auch die der arbeits-
losen Tatverdichtigen, jedoch keineswegs in einem auch nur ent-
fernt dhnlichen AusmaB, Die hohe Zahl arbeitsloser Tatverdidchti-
dger sc¢helint damit weniger auf einen kausalen Zusammeﬁhang zwischen

*) albrecht/Lamnek 1979, S. 176 kommen hier zu z.T. anderen
Ergebnissen: Zwar dominiert auch bei ihren arbeitslosen
Tatverdidchtigen der schwere Diebstahl, nicht jedoch der
Betrug.
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Arbeitslosigkeit und Kriminalitdt hinzudeuten als viel-
mehr darauf, dai Arbeitslosigkeit und Kriminalitdt als
gemeinsame Ursache die "soziale Instabilit#t" der von
ihnen Betroffenen haben - womit Arbeitslosigkeit ein

kriminocgener Faktor und Kriminalitit ein Faktor fiir
Arbeitslosigkeit wire.



4, Bekdmpfung der Kinder- und Jugendkriminalitdt durch

polizeiliche MaBnahmen: Bestandsaufnahme und kriti-

sche Wiirdigung

Die Zustdndigkeit der Polizel bei der Bekdmpfung der Xinder-
und Jugendkriminalitdt ergibt sich fir den Bereich der Gefah-
renabwehr aus den Regelungen des Allgemeinen Polizeirechts,
fiir den Bereich der Strafverfolgung aus den Vorschriften der
Strafprozefordnung und des Gerichtsverfassungsgesetzes -~ die
Bedeutung der Polizei bei der Bekimpfung der Kinder- und
Jugendkriminalitdt daraus, daB sie in der Regel die erste
Instanz der staatlichen Sozialkontrolle ist, mit der junge
Rechtebrecher kenfrontiert werden (Kaiser 1977,5.124).Und sie
ist vor allem auch die Instanz, deren Eingreifen - verglichen
rit dem anderer Instanzen wie Jugendgericht, Jugendstaatsan-
walt oder Jugendgerichtshilfe - im geringsten zeitlichen Ab-
stand zur Straftat erfolgt. Deshalb kann ihr noch mehr als
den anderen Instanzen die Funktion eines "Weichenstellers™”
zukommen: Ihr Vorgehen, ihre Konzeptionen bei dexr Bekémpfung
der Kinder- und Jugendkriminalitédt kOnnen filir das spédtere
Sozial- und Legalverhalten der jungen Rechtsbrecher entschei-
dend sein.

Dieser Zusammenhang zwischen pclizeilichen MafBnahmen und der
"kriminellen Karriere" junger Tatverddchtiger ist gemeint,
wenn gefordert wird (Plate 1976,5.297),daB die Polizei ihr
Handeln immer auch auf seine méglichen negativen Folgen hin
ilberpriifen miisse. Eine Forderung, die zundchst verstdndlich,
ginnvell und plausibel zu sein scheint - deren Realisierung
jedoch einen Spielraum fiir polizeiliche MaBnahmen voraus-
setzt, der wohl kaum gegeben sein diixfte, zumindest nicht in
der unterstellten und erforderlichen Breite.

Ganz sicher nicht im Bereich der Strafverfolgung, bei der die
Polizei durch die Bindung an das ﬂegalitatsprinzip - zumin-

dest formal - kaum eigene Machtvellkommenheit und stelbstédn-
digen Entscheidungsspielraum bhesitzt. Opportunitédtsentschei-

dungen bewegen sich deshalb hier in der Grauzone zwischen



Legalitdt und Illegalitdt. AuBerdem wird ein potentieller Verhal-
tensspielraum schon dadurch grundsdtzlich eingeschrédnkt, daf der
Ausgangs- und Ansatzpunkt fiir polizeiliches Handeln die Straftat
und nicht der Straftidter ist: Um aber den fiir das Jugendstraf-
recht wie flr das Jugendhilferecht grundlegenden Erziehungsge-
danken zu vérwirklichen, ist ein Handeln erforderlich, das am
"Piter in seinen sozialen Beziigen” ansetzt und ihn und nicht sei-
ne Taten zum Ansatzpunkt fiir Konzeptionen einer polizeilichen
Verbrechensbekidmpfung macht. Erforderlich wire dazu also eine
grundsitzliche, sich nicht nur auf den organisatorischen Bereich
erstreckende Um- und Neuorientierung polizeilichen Handelns,
Schlieflich wird der Verhaltensspielraum der Polizei bei der Be-~
kimpfung der Kinder- und Jugendkriminalitdt noch durch eine weite-
re grundsdtzliche, das Verhalten aller formellen (staatlichen)
Instanzen betreffende Problematik eingeschrénkt: (fast) jede MaB-
nahme dieser Instanzen, auch eine solche, die ausdriicklich und
ausschlieflich nur helfen will, hat auch stigmatisierende (Neben-)
Wirkungen fiir die davon Betroffenen. Und wenn das schon fir solche
Mafgnahmen wie die Sozialhilfe gilt, dann umsomehr fiir polizeiliche
Mafnahmen, bei denen von ihrem staatlichen Auftrag her der Kon-
troilaspekt stdrker im Vordergrund steht als der Aspekt der Hilfe-
leistung.

Bestiinden diese grundsdtzlichen Einschrdnkungen nicht, dann aller-
dings hdtte die Polizei bei der Bekd@mpfung der Kinder- und Jugend-
kriminalitdt einen groBen Verhaltensspielraum: Denn, daf weder im
Jugendstrafrecht noch im Jugendhilferecht die Polizei erwdhnt,
geschweige denn ihre Rolle und Funktion definiert wird, ist nicht
nur bezeichnend fiir die Realitdtsferne dieser Regelungen bezliglich
der Einschdtzung peolizeilicher Tadtigkeit, sondern eréffnet der Po-
lizei zugleich auch die Mtglichkeit zur Entwicklung eigener Kon-
zeptionen und Mafnahmen. '

Auch innerhalb des enger begrenzten Verhaltensspielraums bleiben
solche MOglichkeiten jedoch erhalten - und werden auch genutzt,
zumindest formal: Durch Richtlinien zur Behandlung von Kindern
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und Jugendlichen, z.B. durch die Regelungen beziiglich der
"Bearbeitung von Jugendsachen bei der Polizei" gem. PDV

382.1. Es bestehen jedoch begriindete Zweifel daran, daB diese
Regelungen auch tatsdchlich in der polizeilichen Tagesarbeit
realisiert werden {vgl. dazu insbes. Wehner-Davin 1977, §.302 ff;
ausfiihrlich zur PDV 382.7 Hiinecke 1966). Um 2u iiberpriifen, ob und
inwieweit diese Bedenken auch auf die in Bayern ergriffenen poli-

zeilichen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Kinder- und Jugendkrimi-
nalitit zutreffen, haben wir uns um eine Bestandsaufnahme dieser

MaBnahmen bei den einzelnen Polizeiprésidien bemiiht.

Einbezogen und ausgewertet wurde dafilir folgendes
Material:

1., die seit 1968 jdhrlich von den Prédsidien an das BLKA gelie-
ferten (und von diesem zusammengefaBt an das BKA weiterge-
geben) Berichte zur Jugendkriminalitdt (gem. Schreiben des
BKA - Pr/XKi - vom 2.4.1968);

2. die Stellungnahmen der einzelnen Polizeiprésidien (in Beant-
wortung eines Fernschreibens des BLKA vom 17.7.1979 Nr.
16 - 446/1) bezliglich der im jeweiligen Prisidialbereich ent-
wickelten Konzeptionen zur Bekdmpfung der Kinder- und Jugend-

kriminalitdt und ihrer Effizienz:

3. die Entwicklung der polizeilich registrierten Kinder- und
Jugendkriminalitdt auf der Ebene einzelner Regierungsbezirke
von 1975 bis 1978 ausweislich der Daten der PKS.

Da die Stellungnahmen und Konzeptionen der einzelnen Polizei-
prdsidien zur Kinder- und Jugendkriminalit&t nur vor dem Hinterxr-
grund der tatsdchlichen Entwicklung def registrierten Xriminali-
tdt zu verstehen und zu beurteilen sind, werden zundchst diese
statistischen Befunde dargestellt, bevqr auf die jeweils durch-
gefiihrten (oder beabsichtigten) polizeilichen MaBnahmen einge-—
gangen wird.



4.7 Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminalitdt in den

sieben Regierungsbezirken Bayerns und in der Stadt Minchen
von 1975 bis 1978

Die Entwicklung der Kinder— und Jugendkriminalitédt wird auf

der Ebene der Regierungsbezirke und nicht der Prasidialberei-
che untersucht, weil die fiir die Berechnung der Kriminalit&ts-—
belastungsziffern (KBZ) erforderlichen Angaben iiber die Alters-
gliederung der Wohnbevilkeruny exakt nur fiir Regierungshezirke
vorliegen. Um der besonderen Situation gerecht zu werden, wur-
de die Entwicklung im Regierungsbezirk Oberbayern ohne die der
Stadt Miinchen analysiert und Miinchen gesondert ausgewiesen.
Ausgangsjahr ist 1975, weil uns erstmals mit dem Stichtag
31.12.1974 differenzierte Altersgliederungen der Wohnbevdlke-

rung auf Regierungsbezirksebene vorliegen,

Die Ausﬁertung der Kriminalitdtsentwicklung bei den einzelnen
Altersklassen auf Regierungsbezirksebene (vgl. Graphiken 4a-h,
MaBzahl ist die KBZ), zeigt zundchst das schon vertraute Bild:
Zunahmen beili den unter 21jdhrigen Tatverddchtigen, Riickgdnge
bei den 21 bis 3ojdhrigen (in Miinchen, der Oberpfalz und Schwa-
ben beginnen die Riickginge schon bei den 18jdhrigen), Zunahmen
bei den iiber 3ojdhrigen (in Minchen erst bei den iiber 5ojdhri-
gen). Am stérkstenlbelastet sind die 18 bis 21jdhrigen Tatver-

ddchtigen, nur in Miinchen die 16 bis 18j&hrigen.

Fiir die Tatverdidchtigen insgesamt verlaufen die Kriminalitdts-
entwicklungen - mit Ausnahme der Stadt Miinchen - relativ ein-
heitlich: Von 1975 bis 1978 nehmen die KBZ im Durchschnitt um
1o & zu (von 7 % in Schwaben bis zu 14 % in Unterfranken). In
der Stadt Minchen betrdgt die Zunahme nur 1 %, bei allerdings
den mit Abstand h&chsten Ausgangszahlen. Ebenfalls iliberregio-
nal einheitlich nehmen die 1o bis unter 14jdhrigen Tatver-
ddchtigen am stirksten zu, an zwelter Stelle liegen die
S5ojdhrigen und dlteren (Mlinchen, Niederbayern und Oberpfalz)
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oder die 14 bis unter 16jdhrigen Tatverddchtigen {Cberfran-
ken, Mittelfranken und Unterfranken); in Schwaben und Ober-
bayern nehmen diese beiden Altersgruppen gleichstark zu.

Diese relative Einheitlichkeit bel der Kriminalit3tsentwick-
lung der einzelnen Altersklassen in den Regierungsbezirken
gilt jedoch nur fiir die Tendenzen und Trends, nicht aber fiir
die Hbhe der jeweillgen Zunahme- bzw. Abnahmequoten., Dafir
zwel Beispiele: Die stidrkste Zunahme - einer Altersgruppe
und eines Regierungsbezirks - weisen die 1o bis unter
14jdhrigen Tatverddchtigen in Oberpfalz und Unterfranken mit
61 bzw, 63 % Zunahme von 1975 auf 1978 auf, bei einer Min-
destzunahme fir diese Altersgruppe von 2o % (Oberfranken);
die Stadt Miinchen hat mit Ausnahme der 10 bis unter 14j&hri-
gen (+ 35 %) und der 5ojdhrigen und &dlteren Tatverddchtigen
(+ 16 %) die geringsten Zunahmen bzw. die grigdten Abnahmen

zu verzeichnen.

Bezogen auf die Fragestellung dieses Kapitels - Reaktionen
der Polizei auf die Kinder- und Jugendkriminalitdt -~ ladst
sich aus der Analyse der Kriminalitdtsentwicklung in den
Regierungsbezirken und der Stadt Minchen folgendes Resiimee
ziehen: Die Zunahmen bei den 1o bis unter 14j8hrigen und den
14 bis unter 16jdhrigen Tatverddchtigen sind (ebenso wie die
Zunahmen bei den 4ojidhrigen und dlteren Tatverdichtigen) ein
Problem aller Regierungsbezirke - und damit aller Polizei-
prédsidien.

Die Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminalitdt, ihre

Ursachen und Bekdmpfungsméglichkeiten: Auswerfung der j&hr-

lichen Jugendberichte der bayer. Polizeiprdsidien

Seit 1968 werden jdhrlich zum 1.4. flir das BKA Berichte er-
stellt, die die Entwicklung der Jugendkriminalitdt des voran-
gegangenen Jahres zum Inhalt haben. aAnlaB dieser Berichte

war eine Anforderung des Generalsekretariats der IKPO-Inter-
pol, zum Gesamtverhalten der jugendlichen T&ter und der Ent-



wicklungstendenzen der Jugendkriminalitdt Stellung zu nehmen,
insbesondere zu folgenden Bereichen: Ubergriffe auf Persconen,
Diebstihle, Ubergriffe auf fremdes Eigentum und Sachbeéschddigung,
sexuelle Ausschweifungen, XKonsum wvon -Rauschgift oder Reizmitteln,
Landstreicherei. Besonderes Gewicht sollte auf die Schilderung
der "Banden"-Kriminalit#t gelegt werden, sowie auf die neuen Mit-
tel und Methoden, die seitens der Polizei zur Verhiitung, Erfas-
sung und Bekimpfung von solchen Straftaten zum Einsatz kamen, die
von jugendlichen Titern begangen wurden. Im Anforderungsschreiben
selbst wird der Begriff "Jugendliche" nicht definiert, es wird
nicht festgelegt, welche Altersklassen damit gemeint sind.Auch aus
den Antwortschreiben der Bayer. Landpolizei und von sechs Crogf-
stadtpolizeien wird das nicht deutlich, zum Teil ist von Jugend-
lichen, zum Teil von minderjdhrigen Tatverddchtigen die Rede,
Erst in den darauffolgenden Jahren wird zwischen der Kriminali-
tidtsentwicklung bei Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden
differenziert.

Wire dieser Bericht nicht angefordert worden, dann hidtte fir die
Bayer. Polizei angesichts der Entwicklung der Kriminalit&t min-
derjdhriger Tatverddchtiger im Jahr 1967 kein besonderer Grund be-
standen, eigens dariiber zu berichten (vgl. dazu auch oben, 3.1):
wWihrend in den Vorjahren die Zahl tatverddchtiger Kinder zum Teil
stark zugenommen hatte, blieb ihre Kriminalitdtsbelastung von 1966
auf 1967 gleich gros8, die-der Jugendlichen stieg wie schon im
Vorjahr um 9 % und die.der Heranwachsenden blieb nach uneinheit-
lichen Entwicklungen in den Vorjahren auf dem gleichen Stand.

1967 wurden insgesamt 0,3 % der unter 14 Jahre alten Wohnbevdlke-
rung als tatverddchtig registriert, gegeniiber 3 % der 14 bis unter
18jdhrigen und 5 % der 18 bis unter 21jdhrigen.

Die Berichte zur Jugendkriminalitdt werden zwar im Laufe der Jahre
differenzierter und ausfihrlicher in der Darstellung, bleiben in-
haltlich aber relativ gleich: Es wird zu keinem Zeitpunkt eine
grundsdtzliche Anderung im "assozialen Verhalten" der minderjihrigen
Tatverddchtigen festgestellt; Tendenzen zu mehr Aggressivitdt ge-
geniiber Personen und Sachen werden behauptet, ohne jedoch augrei-



chend empirisch belegt zu werden. Kennzeichnend ist die Schilde-
rung von Einzelfdllen, die jedoch flir die grofe Masse der von
minderjdhrigen Tatverddchtigen begangenen Straftaten eben nicht
typisch sein diirften.

Wenig liberzeugend sind auch die Steliungnahmen zur "Banden-
kriminalitédt": Obwohl in den Berichten der Prédsidien in jedem
Jahr libereinstimmend festgestellt wird, daf keine Banden minder-
jéhriger Tatverddchtiger in Erscheinung getreten seien, sondern
allenfalls "lose Zusammenschliisse" Jugendlicher, Gruppen, aus
denen heraus dann auch Straftaten begangen wurden ¥}, wird in
jedem Jahr wieder das Thema "Bandenkriminalit&t"™ aufgegriffen
und in einer Breite und Ausfilhrlichkeit dargestellt, die voraus-
geschickte Bemerkungen, wie z.B.: "Wie bereits im Vorjahr wurden
in Bayern auch 1977 keine kriminellen Banden im Sinne des Straf-
rechts festgestellt" (Jugendkriminalit@tsbericht des BLKA vom
17.3.1978) in ihrer Wirkung stark abschwidchen und auch durch

die diesbezligliche Frage im Bezugsschreiben (s.0.) nicht gerecht-

fertigt sind.

Zu den Ursachen der Entwicklung der Kriminalitdt minderjdhriger
Tatverddchtiger wird = unabhdngig davon, ob eine Zu- oder Abnahme

¥) Ein Beispiel fiir diese distanzierte und abgewogene Beurteilung
gruppenspezifischer Kriminalitit minderjiahrxiger Tatverdédchtiger,
zu der in der Regel auch die anderen Prisidien kommen, ist der
Bericht des PP Miinchen iliber die "Bekampfung krimineller Aktivita-
ten jugendlicher Blasen- und Bandenmitglieder", in dem die krimi-
nellen Aktivitdten von 20 festgefigten Gruppen geschildert werden
(aus: Bericht des BLKA Uber das "ARuftreten jugendlicher Schléger-
gruppen in Bayern 1973 und {iber polizeiliche Methoden zu deren
Bekdmpfung” wvom £.3.1974): "Samtliche Gruppen entwickelten sich
aus harmlosen Anféngen. In der Folgezeit verilibten wverschiedene
Mitglieder in wechselnder Beteiligung (Delikte)... Nur bei 3
Gruppen haben alle Mitglieder, zumindest alle zum Kern geh&renden,
Straftaten vexiibt. Abgesehen von wenigen Ausnahmen ist es bislang
zu keinen gruppenaktiven Ausschreitungen gekommen. Bis jetzt konn-
te keiner Gruppe nachgewiesen werden, sich zur Begehung strafba-
rer Handlungen zusammengefunden zu haben. Diese Erscheinungsformen
krimineller Aktivitdt als Bandenkriminaltitdt zu bezeichnen, wire
falsch, da es hier an den notwendigen Merkmalen fehlt. Im Zustédn-
digkeitsbereich des Pclizeiprédsidiums sind bisher weder organi-
sierte Jugendgruppen aufgetreten, die vorwiegend aus Roheit und
Brutalitdt gemeinsam Straftaten mit Gewalt gegen Personen oderxr
Sachen veriibten, noch jugendliche Banden im eigentlichen Sinne,
d.h. Vereinigungen von mehr als 2 Jugendlichen nur zur gemeinsamen
Begehung wvon Straftaten."




festzustellen ist - regelmdBig ausgefiihrt, daB nach den Erfah-
rungen der bayerischen Polizeidienststellen die sozialschd@dlichen
Verhaltensweisen bei der Mehrzahl der unter 21 Jahre alten Titer
milieubedingt seien: "Ungilinstige Verhiltnisse im Elternhaus, eine
gewisse Anonymit#i im Wohnbereich, Arbeitslosigkeit und negative
Unwelteinfliisse mangels sinnvoller Freizeitgestaltung f8rdern bei
labilen jungen Menschen die Neigung zu Straftaten" (BLKA-Bericht
zur Jugendkriminalitdt vom 17.3.1978). Empirisch belegt werden
diese "Erfahrungen" jedoch nicht #*) - damit ist nicht zu {iber-
priifen, ob und inwieweit sie zutreffen, welchen Erklirungs- und
Aussagewert sie haben. Aus keinem Bericht wird ersichtlich, ob
die Angaben und Erkl&rungen der Prédsidien zu den Ursachen der Kri-
minalitidtsentwicklung auf systemafischen Auswertungen des ihnen
zur Verfiigung stehenden Datenmaterials beruhen. Es kdnnen im Ge-
genteil aufgrund der Berichte berechtigte Zweifel daran erhoben
werden, daf das - fraglos vorhandene - Erfahrungswissen der Poli-
zel beziiglich der Ursachen der Kinder— und Jugendkriminalitédt
methodisch-systematisch gesammelt und analysiert wurde (und wird}.

Eine Konsequenz daraus - und zugleich ein weiterer Hinweis darauf,
daB diese Zweifel berechtigt sind - ist die Tatsache, dag nur aus-
nahmsweise auf den Zusammenhang zwischen den Ursachen des krimi-
nellen Verhaltens minderjdhriger Tatverddchtiger und den Méglich-
keiten seiner Bekdmpfung eingegangen wird - obwohl sich doch nur
aus diesem Zusammenhang heraus die Mbglichkeiten, die Bedeutung
und die Effizienz pclizeilicher MaBnahmen zur Bekdmpfung der

Kinder- und Jugendkriminalitdt ergeben.

*)

Selbst dann nicht, wenn in einem Bericht so "definitive"™ Aus-
sagen Uber die Ursachen der Kriminalitdt minderjédhriger Tatver-
ddachtiger gemacht werden wie in dem des Polizeiprdsidiums der
Stadt Nirnkerg vom 14.2.1969: "Die nlchternen Zahlen der Statistik
geben dariliber Auskunft, daB der Hang des Minderjdhrigen nach Be-
sitz nach wie vor nahezu neurotisch pressiv und latent vorhanden
ist. Affiziert durch das soziale BewuBtsein unserer Zeit ist er
versucht, seinen sozialen Status durch Erweiterung seines Besitz-
standes zu erhdhen... und gerdt dadurch an oder scgar in eine ge-
setzwidrige Handlungsweise. Seine Tat ist keineswegs symptoma-
tisch, sondern bestenfalls episodisch. Sie ist auch nicht eine
Sequenz von Not und Arbeit, sondern entspringt einfach dem Wunsch,
mehr haben zu wollen." Dafl Folizeibehérden zu systematischen Aus-
wertungen in der Lage sind, zeigt z.B. das PP Darmstadt mit sei-
ner Untersuchung zur Jugendkriminalitit.




Denn wenn diese Ursachen in gesamtgesellschaftlichen Struk-
turdnderungen begriindet sind - als Folgen von zunehmender
sozialer Anonymitdt durch Verstddterung und Verlust herge-
brachter sozialer Bindungen, als Folgen eines allgemeinen
Norm- und Wertwandels z.B. beziglich der Funktionen von Fami-
lie, Nachbarschaft und Freundeskreis, um nur einige Schlag-
worte zu nennen - dann hat die Polizei sowochl im Rahmen der
Strafverfolgung wie im Rahmen der Gefahrenabwehr nur sehr
begrenzte M&glichkeiten zu einer effizienten Bekdmpfung der
(Kinder~ und Jugend-)Xriminalit&t *). Wenn aber die Ursachen
kriminellen Verhaltens junggr Menschen auch (vor allem?)
darin liegen, daf ihnen als Folge eines miBverstandenen Be-
griffs von "Freiheit" - miBverstanden, weil er sich z.B. nur
an der pers&nlichen Freiheit orientiert, und nicht auch an
derjenigen anderer Personen - die Grenzen des sozial akzep-
tierten Verhaltens nicht mehr aufgezeigt und deutlich gemacht
werden, dann h8tte die Polizei als Instanz der formellen
Sczialkontrolle nicht nur die Pflicht, sondern auch die MGg-
lichkeit zu einer wirksamen Bekdmpfung: Im priventiven Bereich
z.B. durch das stédndige Deutlichmachen dessen "was geht und
was nicht geht" - durch Offentlichkeitsarbeit, durch Vortri-
ge, durch die Institution des Jugendbeamten -, oder durch das

Einbringen systematisierten polizeilichen Erfahrungswissens

*)

So heiBt es z.B. in der Stellungnahme der Bayer. Landpolizei -
eine der wenigen, die auf dieses Problem fberhaupt eingeht -
zum Jugendkriminalitidtsbericht 1968: "Es kénnen - wie bisher
schon - nur die Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes und des
PAG Anwendung finden, Vortrédge durch Angehdrige der Landpoli-
zel in Schulen, vor Eltern, Erziehern, Lehrherren, Gewerbever-
bianden und Vereinen sowie enge Kontaktpflege zu den Kreisju-
gendidmtern und Wohlfahrtsausschiissen tragen dazu bei, die El-
tern an ihre Verantwortung fUr das Verhalten ihrer Kinder zu
erinnern. Die EinfluBmdglichkeiten auf die Jugendlichen selbst
sind jedoch sehr gering. Dieser Personenkreis kann auch bei
Vortridgen kaum angesprochen werden, weill die in Fraée kommern-
den Jugendlichen daran wenig Interesse zeigen und als Zuhdrer
nicht erscheinen."
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in die kriminal- und rechtspolitische Diskussion. Und im
Bereich der Strafverfolgung durch ein schnelles und prédzises
Eingreifen, das sich eindeutiqg als "repressiv" versteht - und
nicht als "Sozialarbeit" miBversteht (zum Verh&ltnis von Poli-
zel und Sozialarbeit ausfiihrlicher spéter}: Denn wenn man be-
denkt, daB ilber 8c % der Tatverddchtigen nur einmal in Er-
scheinung treten *) - was nicht unbedingt bedeutet, daB sie
nur einmal straffdllig werden, wohl aber, daf sie nur einmal
dabei "erwischt" werden -, dann scheint - angesichts der
hohen justiziellen Einstellungsgquoten =~ das pcolizeiliche Kon-
trollverhalten nicht unerhebliche prdventive Auswirkungen

zu haben.

Auf diese Zusammenhidnge wird jedoch in den Jugendberichten
der Polizeiprdsidien kaum eingegangen. Stattdessen wird auf
die Frage nach den von der Polizeli eingesetzten Mitteln und
Methoden zur Verhiitung, Erfassung und Bekdmpfung der Krimi-
nalitit minderjdhriger Tatverddchtiger jahrelang geantwortet
- iibrigens unabhidngig von der Entwicklung dieser Kriminali-
tdt -, daB zu den bisher angewandten bewdhrten Mitteln keine
neuen eingesetzt wurden. Wobei weder ausgefliihrt wird, um
welche Mittel es sich handelt, noch, woran ihre "Bewidhrung"
angesichts des Ansteigens der Krimina%titat gemessen wird.

*)

Fir 1978 weist die PKS von Nordrhein-Westfalen (S. 93} aus,
daf B5,8 % der Tatverdidchtigen nur einmal bei de? Polizei
in Erscheinung getreten sind, 14,2 % der Tatverdachtigen
mehrmals.




Erst 1974 geht ein Bericht des BLKA iiber das "Auftreten jugend-
licher Schldgergruppen in Bayern 1973" und iiber polizeiliche
Methoden zu deren Bekdmpfung erstmals differenzierter auf die
Mdglichkeiten und die konkreten MaBnahmen der Polizei bei der
Bekdmpfung dieser Kriminalitdt ein, und im Bericht iiber die Ent-
wicklung der Jugendkriminalit&t im Jahr 1975 (Bericht des BLKA
vom 23,3.1976) wird darauf hingewiesen, daB 'die bisherigen Mit-
tel und Methoden zur Verhiitung und Bekdmpfung der Jugendkrimi-
nalitit verbessert wurden: "Gegen das Auftreten von Jugendlichen
im Gruppenverband hat sich entschlossener massiver polizeili-
cher Einsatz, der von vornherein Widerstandshandlungen als aus-
sichtslos erscheinen 188t, als am wirkungsvollsten bestdtigt.
Jugendkarteien haben die rasche Identifizierung von Ridelsfiihrern
und Teilnehmern und damit deren polizeiliche Verfolgung ermdg-
licht. Geeignete Mittel waren auch die stdndige Uberwachung der
Aufenthaltsorte oder Schlupfwinkel von Jugendgruppen durch uni-
formierte Beamte und ndchtliche Zivilstreifen in gefdhrdeten
Gebieten. Um die Jugendlichen von kriminellen Aktivitdten abzu-
halten, wurden mit grofier Unterstiitzung der Kommunen vermehrt
Jugendzentren errichtet ... Jugensachbearbeiter oder Kontakt-
beamte der Polizei stellen durch Vortrdge oder sonstige Mit-
wirkung eine Verbindung zu diesen Jugendzentren her und tragen
damit dazu bei, die Polizei und deren Aufgaben im Vorstellungs-
bkild der Jugendlichen zu versachlichen." In den folgenden Jahren
belassen es die Polizeiprdsidien dann wieder bei den Hinweisen
darauf, daB die bewdhrten und erprobten Methoden der Bekdmpfung
der Jugendkriminalitdt weilter ausgebaut wilirden.

Zusammenfassend 1Bt sich feststellen, daBR die jdhrlichen Berich-
te der Polizeipridsidien vor allem durch vier Merkmale gekenn-

zeichnet sind:

1. Durch die erheblichen Unterschiede in der Differenziertheit
und Ausfihrlichkeit der Stellungnahmen, die in keinem, zu-
mindest keinem eindeutigen Zusammenhang zur Entwicklung derx
Kriminalitédt minderjdhriger Tatverddchtiger im jeweiligen
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Pridsidialbereich stehen. So beschrédnkt sich z.B. das Polizei-
prisidium Niederbayern/Oberpfalz - Zunahme der strafunmiindigen
Tatverddchtigen von 1975 auf 1978 um Uber 50 % - von 1971 bkis
1977 auf eine vierzeilige Stellungnahme mit jeweils gleichem
Text:

“a) Eine Anderung der Verhaltensweise war nicht
feststellbar.

b) Vereinzelt traten jugendliche Diebesbanden auf,
die kein spezifisches Verhalten zeigten.

c) Fehlanzeige." (zu polizeilichen Bekdmpfungs-
mitteln und Methoden).

Die Berichte entziechen sich weitgehend einer Uberprifungsmdg-
lichkeit, insbesondere dort} wo keine statistischen Zahlen,
sondern nur Eindriicke und Meinungen wiedergegeben werden - das
betrifft vor allem die Ausfiihrungen zu den Ursachen der Xrimi-
nalitit minderjihriger Tatverdichtiger und zu ihren Entwick-

lungstendenzen.

Kennzeichnend sind auch die Neigungen zur Schilderung wvon
Einzelfdllen, von denen nicht gesagt wird, ob sie typisch fiir
das Gesamtaufkommen der Jugendkriminalitdt sind, und zu der
nicht unmittelbar einsichtigen Ausfiihrlichkeit, mit der bestimm-
te Phinomene dargestellt wexrden, z.B. die offengichtlich nicht

vorhandene Bandenkriminalitédt.

Zu den polizeilichen Mitteln bei der Bekimpfung der Jugend-
kriminalitdt wird in der Regel ausgefiihrt, daf die "bewdhrten"
Methoden beibehalten, weiter ausgebaut und verbessert wiirden

- bzw. daB es wegen der Kriminalitdtsentwicklung nicht erfor-
derlich sei, neue Methoden zu entwickeln. Nur ausnahmsweise
wird zu der Effizienz der Methoden Stellung gencommen - ange-
sichts des Steigens der Kriminalitdt wdre jedoch auch eine Be-
urteilung ihrer "Bewidhrung", eine kritische Diskussion der

eigenen Vorgehensweisen erforderlich.
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Von wenigen Ausnahmen abgesehen, gelingt es deshalb nicht,
sich aufgrund der Berichte der Polizeiprdsidien ein Bild
von der Entwicklung, der Struktur, der Trends und Tenden-
zen der Kriminalitdt minderjdhriger Tatverddchtiger im je-
weiligen Prédsidialbereich zu machen - geschweige denn liber
die Effizienz der zu ihrer Bekdmpfung eingesetzten polizei-
lichen Mittel und Methoden.

Wenn man nicht unterstellen will, daf die Berichte in der
Tat alles enthalten, was die Polizei 2zu diesem Problembe-
reich zu sagen hat, dann liegt der SchluB nahe, daB die
Présidien diese Berichte flir bloBe "Pflichtiibungen" halten,
deren sie sich so schnell und so einfach wie mdglich ent-
ledigen. Was verstdndlich ist, wenn man sieht, daB diese
Berichte offensichtlich nur irgendwo "verschwanden" und
jeder Riicklauf an die Présidien fehlte,

Dennoch wird dadurch eine Gelegenheit versiumt, fundiert,
kenntnisreich und sachlich zum Problem der Kriminalitdt
minderjdhriger Tatverddchtiger Stellung zu nehmen und da-
raus Konsequenzen fiir ihre Bekdmpfung 2u ziehen bzw. vor-
zuschlagen.

Bestandsaufnahme der von den bayerischen Polizeiprésidien

entwickelten und durchgefiihrten Konzeptionen zur Bekimpfung
der Kinder—- und Jugendkriminalitidt

Um einen Uberblick ilber die zur Zeit in den Bereichen der
bayer. Polizeiprésidien durchgefiihrten oder geplanten Mag-
nahmen zur Bekdmpfung der Xinder— und Jugendkriminalitat
zu erhalten, wurden die Prisidien gebeten, zu folgenden
Fragen Stellung zu nehmen:



1. Welche Konzeptionen wurden bisher zur Bekampfung der
Kinder- und Jugendkriminalitdt entwickelt, z.B.

beziiglich

1.1 des Einsatzes von Jugendsachbhearbeitern
gem. PDV 382.1;

1.2 des Einsatzes von Jugendbeamten (Zielsetzung,

Auftrag, Anzahl, Ausbildung etc.):

1.3 des Einsatzes von Jugendschutzstreifen (Zielsetzung,
Hiufigkeit, aufgesuchte Ortlichkeiten, beteiligte

auBerpelizeiliche Institutionen etc.};

1.4 der gezielten Sammlung und Auswertung von Informatio-
nen und Erkenntnissen {iber strafbare Handlungen wvon
Kindern und Jugendlichen und insbesondere auch liber
Gruppen- und Bandenbildungen, Treffpunkte, jugendge-
fadhrdende Orte etc.:;

1.5 der Kontakte und der Zusammenarbeit mit den Jugend-
wohlfahrtsausschiissen, Jugend-, Soczial- und Auslidnder-
dmtern, Schulen und sonstigen Institutionen und Ver-
einen, die mit jugendpflegerischen Aufgaben betreut

sind;

1.6 sonstiger MaBnahmen (Vortr&ge, Diskussionsrunden etc.);

2. Welche Erfahrungen wurden bisher beziiglich des Erfolges
polizeilicher MaBSnahmen zur Bekdmpfung der Kinder=- und
Jugendkriminalité&t gemacht?

Wichtigstes Ergebnis dieser "Umfrage” ist die aus den aAnt-
worten sichtbar werdende weitgehende Abstinenz der Polizei
von "polizeilicher Jugendarbeit": Mit Ausnahme des PP Miin-
chen, bei dem seit Jahren (etwa seit 197¢) Konzeptionen

zur Bekdmpfung der Jugendkriminalitdt erarbeitet und umge-
setzt werden, verzichten die anderen Prisidien weitgehend
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auf spezifische MaBnahmen bzw. fangen erst seit ein, zwei

Jahren mit ihrer Entwicklung und Erprobung an. Kennzeichnend

fiir diese Art von "polizeilicher Jugendarbeit" ist, daB auch

nur das PP Miinchen die Effizienz der in seinem Bereich durch-

gefilhrten MaSnahmen beurteilt - und zwar positiv. Die anderen

Prdsidien weisen entweder darauf hin, daB man "die BEffizienz

polizeilicher MafSnahmen grundsdtzlich nicht messen kénne" oder

geben unumwunden zu, daB "einschldgige Erfahrungen fehlen".

Doch zu den Antworten im einzelnen:

1.1 Jugendsachbearbeiter (gem. PDV 382.1):

Wdhrend beim PP Miinchen die Jugendbeamten die Aufgaben der
Jugendsachbearbeiter erfiillen, sind bei den anderen PP sol-
che besonders geschulten und mit speziellen Aufgaben be-—
fagten Beamten seltener, wenn iberhaupt eingesetzt. Aus den
Stellungnahmen wird nicht immer deutlich, in welcher Zahl
ausgebildete Jugendsachbearbeiter zur Verfiligung stehen;
hdufig ist die Rede von "speziell geschulten oder geeigne=-
ten" Beamten, wobeli lber die Art der Schulung bzw. der

Eignung nichts gesagt wird,

Wenn man beriicksichtigt, daB an den entsprechenden Lehr-
gdngen am BPFI *) Ainring von 1977 bis 1979 insgesamt

127 Beamte teilgenommen haben - 41 vom PP Miinchen, 18 vom
PP Oberbayern, 16 vom PP Niederbayern/Oberpfalz, 7 vom

PP Oberfranken, 19 vom PP Mittelfranken, 8 wvom PP Unter-
franken und 1o vom PP Schwaben - dann wird deutlich, wie
gering schon die objektiven Mdglichkeiten sind, ausgebilde-
te Jugendsachbearbeiter einzusetzen. Ganz abgesehen davon,
daf ein gzweiwdchiger Lehrgang nicht ausreicht, um eine
zufriedenstellende Ausbildung zu erreichen,

Jugendbeamte:

Jugendbeamte werden seit einigen Jahren beim PP Miinchen
eingesetzt, seit 1979 versuchsweise auch im Bereich der

Pelizeidirektion Regensburg, wihrend das PP Oberbayern

*) Fortbildungsinstitut der Bayer. Polizei



seit 1978 im "Rahmen der personellen Mdglichkeiten" sog.
Jugendvertrauensbeamte einsetzt. Da den seit 1970 beim

PP Miinchen "mit Erfolg" arbeitenden Jugendbeamten "Modell-
charakter" zukommt *), sei auf ihre Organisation, Funk-
tion und Aufgabenstellung ausfithrlicher eingegangen.

Die hauptamtlichen Jugendbeamten sind bei den Polizei-
inspektionen eingesetzt; bei den vier regionalen Direktio-
nen ist je ein Jugendsachbearbeiter als Koordinator tdtig
zwischen den Jugendbeamten und der gemeinsamen Abteilung
Einsatz, bei der die Steueruny der polizeilichen Jugendar-
beit und Fiihrung der Jugendbeamten durch einen Jugendsach-

bearbeiter und zwei Mitarbeitern liegt.

Ihre allgemeinen Aufgaben liegen vor allem auf den Berei-
chen der Privention, der gezielten tiberwachung gef&hrdeter
oder krimineller Minderjdhriger im polizeilichen Vorein-
griffsbereich und des Jugendschutzes, der verstdrkten Uber-
wachung der Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen.

Zu ihren Aufgaben im einzelnen gehdrt es, zu Jugendlichen
und Jugendgruppen, Freizeiteinrichtungen und Streetworkern
stindig Kontakte zu halten und dabei insbesondere Aufkléa-
rung uUber polizeiliche Jugendarbeit, Selbstdarstellung,
Funktion der Polizei im Staat zu betreiben, Beratung und
Information auf allen, die Jugendlichen interessierenden

Gebieten vorzunehmen, Spannungen und Vorurteile zwischen

*) Um MiBverst&ndnissen vorzubeugen: "Modellcharakter" heiBt nicht,
daB die anderen Présidien ihre Jugendarbeit daran ausrichten
sollten oder gar miBten: Denn sinnvell kénnen polizeiliche - wie
auch andere - MaBnahmen zur Beka@mpfung der Kinder- und Jugend-
kriminalitdt nur dann sein, wenno sie sich an den jeweiligen re-
gionalen Gegebenheiten orientieren. Darum ist es auch wenig zweck-
m&BRig, "von oben her" ein bestimmtes Modell polizeilicher Jugend-
arbeit zu empfehlen oder anzuordnen. Andernorts gemachte Brfah-
rungen kdénnen bei der eigenen Entscheidungsfindung zwar helfen,
sie aber nicht ersetzen.
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. Jugendlichen bzw, Jugendgruppen und P¢lizei, Erwachsenen
und anderen Jugendgruppen abzubauen, bei Jugendveran-
staltungen anderer Institutionen mitzuwirken und auBerdem
Jugendgruppen, Banden und Straftaten zu erfassen und neue
Gruppen zu erkennen und dabei Informationen iiber Name,
Mitglieder usw. zu gewinnen und iUber diese Erkenntnis

2u berichten.

Die Mitwirkung des Jugendbeamten bei der Strafverfolgung
ist demgegeniiber weni ger wichtig; es gehdrt insbeson=-
‘dere nicht zu seinen Aufgaben, Straftaten selbst zu er-
forschen, sondern nur, Erfahrungen mitzuteilen, Hinweise
zur Tdterermittlung zu geben, Hintergriinde als Voraus-
setzung fiir die Einleitung sozial-pddagogischer MaBnahmen
zu ermitteln und kriminelle Minderjdhrige aus intakten
Gruppen oder nichtkriminelle aus ﬁberwiégend kriminellen
Gruppen herauszuldsen.

Zielsetzung und Aufgabenstellung der im Bereich der

Polizeidirektion Regenshurg prcheweise eingesetzten Jugend-

beamten entsprechen der Miinchener Konzeption - beide Beamte
wurden auch in Miinchen eingewiesen -, ihre Einfihrung
stief allerdings auf heftigen Widerstand des'Stadtjugend—
amtes. Der Streit um die Aufgaben der Jugendbeamten konn-
te erst durch eine vom Sozial- und Jugenddezernenten der
Stadt und vom Polizeiprédsidenten beschlossene Vereinbarung
zur Abgrenzung der Zustdndigkeitsbereiche wvon Jugendbeam-
ten und Tragern der Jugendhilfe beigelegt werden - zumin=-
dest offiziell. Im Unterschied zu den Miinchener und
Regensbhurger Jugendbeamten scllen die Jugendvertrauensbeam-
ten des PP Cberbayern nicht hauptamtlich eingesetzt werden,

sondern neben ihrer eigentlichen Tdtigkeit geeignete Beam-
te des uniformierten Dienstes flir Vortrdge in Schulen und

zum Besuch von Jugendclubs, Freizeitheimen und Diskotheken
verwendet werden; ihre Hauptaufgabe soll auf dem Gebiet
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der Pridvention liegen, sie sollen jede Gelegenheit wahrneh-
men, "um im persdnlichen Gesprdch oder im Vortrag das Bild
des Pclizeibeamten vom hdufig geflirchteten oder gar gehaften
"Bullen" in ein positives umzuwandeln" {gem. Vortrag POK
Friedl am 7.3.19878).

Nach Angaben des PP (Oberbavern werden derzeit diese Aufgaben

von insgesamt 34 Beamten wahrgenommen, von denen vier Beamte
eine Beschulung in Ainring erhalten haben.

Jugendschutzstreifen:

Erwartungsgemidsf werden auch Jugendschutzstreifen regional
sehr unterschiedlich durchgefiihrt. Im Bereich des PP Miinchen
werden tdglich, zumeist durch die Jugendbeamten, "relevante
Ortlichkeiten" angegangen und zus&dtzlich Schwerpunkteinsitze
mit integrierten Jugendschutzstreifen durchgefithrt. Bei den
anderen PP orientiert sich der Einsatz von Jugenschutzstrei-
fen "an den O6rtlichen Bediirfnissen und Gelegenheiten" (so

das PP Oberbayern) - das bedeutete z.B. filr das PP Oberbayern
1978 die Durchfithrung wvon 3.572 Jugendkontrollen, von denen
29 inteqrierte Jugendschutzstreifen waren; im Bereich des PP
Unterfranken werden in Wirzburg tdglich, sonst "nach Bedaff"
Jugendschutzstreifen eingesetzt; im Bereich des PP Mittel-
franken "in regelmdigen AbstZinden"; das PP Oberfranken gibt
"Spontankontrollen" den Vorzug vor "ausgesprochenen Jugend-
schutzstreifen” - auch aus personellen Griinden; das PP Nie-
derbayern/Oberpfalz setzt Jugendschutzstreifen in "unregel-

madBigen Abstidnden" ein, ebenso das PP Schwaben.

Informationssammliung:

Gezielte Informationssammlungen tber die-Jugendkriminalitat
werden auf Prédsidialebene nur vom PP Miinchen durchgefiihrt,
insbesondere Zu gruppenspezifischen Delikten ("Jugendgruppen-
kartei"). Andere PP werten nur die Statistikunterladen aus,
insbesondere zur jugendlichen Gruppenkriminalitdt.,



1.5 Kontakte und Zusammenarbeit mit anderen Institutionen:

In allen Pridsidialbereichen ist man um gute Kontakte zu
den anderen mit jugendpflegerischen Aufgaben befaBten
Institutionen bemiht und bezeichnet diese Kontakte, insbhe-
sondere die zum Jugendamt, in der Regel als gut. Es ist
allerdings wahrscheinlich, daB diese Kontakte vor allem
auf der Fiihrungsebene bzw., in den Jugendwohlfahrtsaus-
schiissen "gut" sind: Denn integrierte Jugendschutzstreifen
z.B., bel denen sich an der Basis und in der tdglichen
Arbeit die Giite des Kontaktes zwischen der Polizei und
anderen Institutionen bewidhren miifte, sind bei fast allen
Pridsidien, mit Ausnahme Miinchens, die grofie Ausnahme.

Und es gibt noch weitere Indizien dafir, daf insbesondere
die Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den Instanzen
der Sozial- und Jugendarbeit problematisch ist: So berich-
tet das PP Oberfranken von vorsorglichen Protesten gegen
den - gar nicht beabsichtigten - Einsatz von Jugendbeamten
und im Bereich der PD Regensburg kam es - wie bereits er-
wadhnt - ebenfalls im Zusammenhang mit den Jugendbeamten zu
heftigen Auseinandersetzungen zwischen der Polizei und dem
Sozial- und Jugendamt der Stadt. Sowelit aus Presseberichten
und einer Stellungnahme des PP Mlinchen (vom 20.4.79) ge~
schlos=sen werden kann, ist eine entscheidende Ursache fiir
diesen - schlieflich vertraglich beigelegten - Streit da-
rin zu sehen, dal es die Polizei versidumte, die Vertreter
des Sozial- und Jugendamtes rechtzeitig und ausfihrlich
{iber Aufgaben und Funkticnen der Jugendbeamten zu informie-
ren und diese eindeutig von denen der Sozialarbeiter ab-

zugrenzen.

4,4 Kritische Wiirdigung polizeilicher MafBnahmen zur Bekdmpfung

der Kinder- und Jugendkriminalitidt: Mdglichkeiten und

Grenzen polizeilicher Jugendarbeit

Wir haben bereits darauf hingewiesen, welche grundsdtzlichen
Probleme die Effizienz polizeilicher Jugendarbeit erschweren:
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- Die Bindung des repressiven polizeilichen Handelns an das
Legalitdtsprinzip, die eine "erziehlich" ausgerichtete
Vorgehenswelse erschwert bzw. verhindert. Wobei "erzieh-
lich” hier insbesondere bedeutet, das Ob und Wie des Ein-
greifens von THternund nicht von Tatrerkmalen abhéngig

zu machen;

- die Rolle und dasg Verstidndnis der Polizei als einer

Instanz der Sozialkontrolle und nicht der Sozialhilfe;

- der Umstand, daB entsprechend dieses staatlichen Auftrages
nur ein (wie groBer?) Telil der mdclichen Ursachen fur Kri-
minalit&dt iiberhaupt durch polizeiliche Mafnahmen zu beein-
flussen ist (s.o. 4.2 5. 65 f£.).

Deutlich werden diese Probleme und ihre Konsequenzen in der
Auseinandersetzung zwischen Polizei und Sozialarbeit, wie sie
insbesondere beim Einsatz von Jugendbeamten gefiihrt wurde und
wird, also bei dem Versuch der Polizei, eine eigene Jugengd-
arbeit zu betreiben. Vor allem GroBstadtpclizeien haben sich

darum bemitht - mit wechselndem Erfolg.

So gilt das Mannheimer Modell der Polizeijugendklubs zwar als
erfolgreich, ist aber doch wohl eher als Privatinitiative
engagierter Polizeibeamter einzuordnen, denn als "offizidse
Aktivitdt" (Wehner-Davin 1976, 5.158).In Frankfurt konnte das

Konzept des Jugendpolizisten wegen heftigen Widerstands, vor

allem durch Vertreter der Sozialarbeit, nicht durchgesetzt
werden. Zu den Aufgaben der Jugendpolizisten sollten gehiren:
Die Jugendschutzstreifen zu verbessern und zu erweitern,
Treffpunkte Jugendlicher 2zu beobachten, Kontakte‘aufzunehmen,
Vertrauen zu gewinnen und Hilfe und Beratung anzubieten. Sie
sollten zwar in ziviler Kleidung, aber offen als Polizeibeamte
auftreten, keine eigenen Ermittlungen und Vernehmungen durch-
filhren und gemeinsam mit den Sozialarbeitern planen und vor-
gehen. Ein Konzept also,das dem der Minchener Jugendbeamten
weitgehend entspricht. In Berlin wurde 1974 eine Zentrale
Fachdienststelle zur Bekdmpfung des Rockerunwesens eingerich-

tet, deren Beamte gezielt auf eine bestimmte Gruppe junger
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Straftidter eingesetzt sind, und deren Grundkonzeption so aus-
sieht: Gezieltes Ansprechen und Beeinflussen kriminalitZtsge=
fihrdeter Gruppen, um Straftaten im Vorfeld zu verhindern und
schnelles und massives Vorgehen gegen Gruppen oder einzelne
Gruppenmitglieder bei schwerwiegender Delinquenz - die repres-
siven Mafnahmen dominierén hier iiber die priventiven (Finger-
huth 1978,5.87 £f).

Von bayerischen Pelizeipré@sidien wird iliber Widerstidnde von
Seiten der Sozialarbeit gegeniiber Jugendbeamten berichtet,
noch bevor iiberhaupt an ihren Einsatz gedacht wurde (PP Ober-
franken), bzw. als sie eingesetzt werden sollten (PD Regens-
burg). Nur das seit 1970 durchgefiihrte "Miinchener Modell"

des Jugendbeamten scheint ohne - zumindest ohne gr&Bere -
Konflikte mit anderen Institutionen der Jugendhilfe oder der

Bevilkerung erfolgreich verwirklicht worden zu sein.

Die Griinde fiir den Erfolg der Miinchener Jugendbeamten diirften
vor allem darin liegen, daB es der Minchener Pclizeil gelungen
ist, die spezifischen Angste und Widerstdnde der Sozialarbeit
gegenliber polizeilicher Jugendarbeit zu erkennen und abzubau-
en, Insbesondere durch eine von Anfang an klare Abgrenzung
der Aufgabenbereiche, durch friihzeitige und ausfiihrliche In-
formationen und durch das Bemiihen, einen stadndigen Kontakt

zu schaffen bzw. zu erhalten. Alles zusammen cffensichtlich
Vorgehensweisen, die geeignet sind, es gar nicht erst zum

Entstehen gegenseitiger Feindbilder kommen zu lassen.

Denn diese Feindbilder, Abwehrmechanismen und Beriihrungsdngste
sind es in erster Linie, die die bei der polizeilichen Jugend-
arbeit erforderliche Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen
Polizei und Sozialarbeit erschweren bzw. verhindern: Zwar ha-
ben beide Instanzen das Ziel, bei ihren "Klienten" ein "ange-
messenes Verhalten" zu erreichen, aber ihre jeweiligen Strate-
gien, dieses Ziel zu realisieren, sind unterschiedlich: Insbe-
sondere steht der Sozialarbeit ein grdferer, auf individuelle



Entscheidungsfreiheit angelegter Handlungsrahmen zur Verfligung,
sie ist primdr daran interessieft, durch soziale Einzelhilfe
die Verhaltensursachen zu'beeinflusseﬁ, wihrend fiir die Poli-
zei das Individuum hinter der Sicherheitsst8rung zuriicktritt,
die Aufklirung einer Straftat nur bedingt etwas mit Hilfe-
leistung zu tun hat (Grashoff 1977). Uber diese unterschied-
lichen Konzeptionen und Vorgehensweisen hinaus ist das Verhidlt-
nis von Polizei- und Sozialarbeit auch von wechselseitiger
Beriihrungsangst gekennzeichnet: Die Polarisierung der T&atig-
keiten von Polizei und Sozialarbeit - hier Kontrolle, dort
Hilfe - geht an den Realitdten der Bekimpfung krimineller Ver-
haltensweisen Minderjdhriger vorbei. Denn nicht nur die Poli-
zei, sondern auch das Jugendamt und die bei ihm -~ oder bei an-
deren Tr&gern der Sozialhilfe - bheschédftigten Sozialarbeiter
werden von jungen Rechtsbrechern eher als Kontrolleure denn
als Helfer beurteilt (Jung 19%78; eindrucksvoll auch die Schil-
derung des Verh8ltnisses von Sozialarbeitern und den von ihnen
betreuten Jugendlichen zur Polizei aus der Sicht der Sczialar-
beit durch KrauBlach u.a. 1978).

Chancen fiir eine erfolgreiche, d.h. von allen Beteiligten -
Polizeibeamten, Sozialarbeitern, Betroffenen - akzeptierte
polizeiliche Jugendarbeit liegen nach allen bisherigen Erfah-
rungen in der Betonung des Unterschiedes zwischen Polizei und
Sozialarbeit, in der klaren Abgrenzung von Aufgabenstellung
und T&tigkeitsfeldern: Auch im Bereich der Gefahrenabwehr - oh-
nehin im Bereich der Strafverfolgung - bleibt dle Polizei eine
Institution der sozialen Kontrolle und nicht der sozialen
Hilfe; sie ist keine Konkurrenz zur und flir die Sozialarbeit,
der sie ihre Erkenntnisse zur selbstindigen und eigenverant-
lichen Weiterbehandlung iiberlassen sollte. *)

*)

Eine Form der Zusammenarbeit, wie sie offensichtlich erfolgreich
seit einigen Jahren im Rahmen des 'Social Service-Police Team'
(ssP) -Modells in Chicago praktiziert wird; fir deutsche Verhdlt-
nisse soll dieses Modell in Hannover erprobt werden (naheres da-
zu Schwind 1977 und 1978, s, 368 ff; Der Weg 1/1979, 5. 14).
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Angesichts dieser erforderlichen, den unterschiedlichen
Konzeptionen entsprechenden, klaren Abgrenzung zwischen
Polizei und Sozialarbeit ist Salewski (1976, S. 160) nicht
zuzustimmen, wenn er es begrift, daf die Jugendbeamten fiir
viele Jugendliche "die Rolle des &lteren Freundes {ibernommen"
hitten. Sie sollten im Gegenteil auch und gerade gegenﬁber

den Jugendlichen deutlich machen, daB sie Polizeivocllzugs-—
beamte sind, den Jugendlichen die Funktion der Polizeil ver-
deutlichen, und dabei insbesondere auch klarstellen, daB sie
wie alle anderen Polizeibeamten auch den Auftrag haben, Straf-
taten zu erforschen (so auch das PP Miinchen in einer Stellung=-
nahme wvom 20.4.1879).

Diese Konzeption und Definition polizeilicher Jugendarbeit
entspricht den oben (4.2, S, 65 f.} gemachten Ausflihrungen zum
Zusammenhang zwischen den Ursachen krimineller Verhalfens—
weisen und den Mdglichkeiten zu ihrer Bekdmpfung:

Rolle und Funktion der Polizei sollten sich in erster Linie

an der Bekdmpfung der Ursachen kriminellen Verhaltens orien-
tieren, die darin liegen, daB jungen Rechtsbrechern hidufig
weder die Folgen ihrer Verhaltensweisen klar sind, noch die
Grenzen ihres Verhaltensspielraums iiberhaupt.
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Gegenstand und Material der Untersuchung

Gegenstand der Untersuchung ist die Entwicklung der poli-
zeilich registrierten Kriminalit#t von Kindern und Jugend-
lichen in Bayern sowie der M8glichkeiten zu ihrer Bekdmpfung
durch polizeiliche MaBnahmen,

Materialgrundlagen der Untersuchung sind:

- fiir die statistischen Befunde:
die Polizeilichen Kriminalstatistiken des Freistaates
Bayern fiir die Jahre 1954 bis 1978;

- fiir die polizeilichen MaBnahmen:
die seit 1968 erstellten Berichte der Bayerischen Polizei-
prdsidien zur Jugendkriminalitdt sowie die Stellungnahmen
der Pridsidien zu den von ihnen entwickelten und durchge-
filhrten Konzeptionen bei der Bekampfung der Kinder-~ und

Jugendkriminalitdt.

Methodisches Vergehen

MaBzahlen zur Darstellung und Bewertung der

guantitativen Befunde sind

- die absoluten Tatverddchtigenzahlen

- die Kriminalitdtsbelastungsziffern (vygl. zu deren
Aussagekraft die Ausfiihrungen auf Seite 4 ££.)

- die absoluten und relativen Ver#dnderungen der
absoluten Tatverdidchtigenzahlen und der Krimi-
nalititsbelastungsziffern.
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5.2.2 Berilicksichtigte Tatverdidchtigenmerkmale

Bei der Analyse der Entwicklung der Tatverdidchtigenzahlen
wird nach dem Geschlecht und dem Alter der Tatverddchtigen
differenziert. Wann immer méglich, wird dabei das Alter

der Tatverdachtigen nicht entsprechend den strafrechtlichen
Kategorien in Kinder, dugendliche, Heranwachsende und Er-
wachsene unterteilt, sondern eine tiefere und aussagekrdf-

tigere Untergliederung vorgenommen:

in unter 14jdhrige Tatverddchtige,

14 bis unter 16jdhrige,

16 bis unter 18jdhrige,

18 bis unter 21jadhrige,

21 bis unter 25jdhrige,

25 bis unter 3ojdhrige,

3o bis unter 4ojdhrige,

40 bis unter 5cojdhrige,

50 bis unter 6ojdhrige und
6ojdhrige und dltere Tatverdidchtige.

Die Ehtwicklung der Tatverdidchtigenzahlen bei Kindern und
Jugendlichen wird dabei immer mit derjenigen bei den ande-
ren Altersklassen verglichen, da nur dann die Relevanz der

Zahlen zu beurteilen ist.

Bei der Beurteilung der Entwicklung der Tatverdichtigen-—
zahlen ist der Einfluf der statistischen Erfassungsmodali-
titen zu berilicksichtigen (s. S. 6 ff}: Die Tatverdichtigen-
zahlen sind "unbereinigt", d.h. altersspezifisch unter-
schiedlich iiberhdht. Man kann davon ausgehen, daB die Zahlen
fiir unter 14jdhrige und liber 21j8hrige Tatverddchtige mit

15 bis 16 % am wenigsten iberhtht sind, die Zahlen fiir 14
bis 18jdhrige, 18 bis 21jihrige und 21 bis 25jdhrige Tat-
verdidchtige dagegen mit 28 bis 32 % erheblich stérker iliber-
hdht sind.



5.2.4

Einbezogene Delikte

In die differenzierte Analyse einbezogen werden die Straf-
taten insgesamt, Diebstahlsdelikte und die gefdhrliche und
schwere Korperverletzung. Dabei ist die Gesamtkriminalitdt
vor allem als Vergleichsgrdpe fiir die durchschnittliche Ent-
wicklung wichtig, der Diebstahlsbereich, weil er fiir tatver-
ddchtige Kinder und Jugendliche typisch ist und die gefdhr-
liche und Schwere Kérperverletzung, weil dieses Delikt hei
allen Altersklassen die h&chsten Steigerungsraten von 1971
auf 1978 aufweist.

Zusdtzliche Auswertungen

Neben der-entsprechend den oben genannten Kriterien-alters-,
geschlechts- und deliktsspezifischen Analyse der Tatverddch-
tigenzahlen werden zus#tzliche Auswertungen durchgefiihrt:

Zur qualitativen Bedeutung der quantitativen Entwicklung
(3.3.1), insbesondere zum Einfluf des Ladendiebstahls und

der "Gewaltkriminalitdt" auf die Entwicklung der altersspezi-
fischen Kriminalitédt; zum Zusammenhang zwischen den Entwick-
lungen der Tatverddchtigenzahlen und der Verurteiltenzahlen
(3.3.1.3); zum Einfluf der Kriminalitdt nichtdeutscher Tat-
verddchtiger auf die Tatverdidchtigenzahlen (3.3.2}; zum Ein-
fluB der Kriminalitat weiblicher Tatverdidchtiger auf die Tat-
verddchtigenzahlen (3.3.3) und zum EinfluR der Arbeitslosig-
keit auf die Kriminalitdtsentwicklung bei den 14 bis unter
21jdhrigen Tatverddchtigen (3.3.4).

Erfassung polizeilicher Mafnahmen zur Bekdmpfung

der Kinder- und Jugendkriminalitdt

Um die bei der bayerischen Polizei bestehenden und durchge-
fithrten Konzeptionen zur Bekdmpfung der Xinder- und Jugend-
kriminalitdt zu erfassen und zu bewerten, wurden die j&hrli-



chen Berichte (seit 1968) der Polizeiprésidien zur "Jugend-
kriminalitdt"” ausgewertet (4.2), und die Prdsidien aufge-
fordert, zu spezifischen Fragen bezliglich ihrer Konzeptic-
nen und Erfahrungen Stellung zu nehmen (4.3).

5.3 Ergebnisse der Untersuchung
5.3.7 Zur Entwicklung der Gesamtkriminalitdt bei Kindern,
Jugendlichen, Heranwachsenden und Erwachsenen (3.1)
Seit 1954 nehmen die Tatverddchtigenzahlen bei allen vier
Altersgruppen zu, sowohl abksolut wie auch nach KBZ, wobei
Kinder die hochsten relativen Zunahmequoten aufweisen.
Verdnderungen der TV-Zahlen
abs. Zahlen KEBZ
1963:1978 1971:1978 1963:1978 1971:1978
% (Fdlle) $ (FPdlle) 3 %
Kinder 144 (7584) 33 {3155) 168 57
Jugendliche 109 (14741) 33 (7034) 51 5,6
Heranwachsende 57 (8513} 18 {3778) 15 0,8
Exwachsene 9 {11572) 1% (22330} -4 14

Trotz der starken Zunahmen bei Kindern und Jugendlichen
treten tatverdidchtige Erwachsene absolut am hdufigsten in
Erscheinung. Bezieht man diese absoluten Zahlen jedoch auf
die Anteile, die die einzelnen Altersgruppen an der Wohnbe-
v8lkerung haben, berechnet man also Kriminalitdtsbelastungs-
ziffern, dann sind . die Heranwachsenden deutlich am st#drksten
belastet, es folgen die Jugendlichen, dann die Erwachsenen
und mit deutlichem Abstand die Kinder. ‘



Zur Bewertung der prozentualen Verdnderungen ist

zZu sagen:

- Da die Tatverddchtigenzahlen nicht stetig, sondern sprunghaft
- mit unterschiedlich hohen Zu- und auch Abnahmen - ansteigen,
ist die HOhe der Zuwachsraten weitgehend vom - gzufdllig - gewdhl-
ten Ausgangsjahr abhdngig. Die Entwicklung der altersspezifischen
Tatverdidchtigenzahlen sollte deshalb immer lidngerfristig analy-
siert und beurteilt werden;

- da die HGhe der prozentualen Verdnderungen von der Grdfie der
Ausgangsbasis abhdngig ist - 1 Tatverddchtiger mehr macht bei
einer Ausgangszahl von 1 Tatverddchtigen loo %, bei einer Aus-
gangszahl von 100 Tatverddchtigen 1 % aus - mu die Bewertung
dieser Verdnderungsquoten immer vor dem Hintergrund der Ausgangs-
zahlen geschehen: hohe prozentuale Verdnderungen bei niedrigen
Ausgangszahlen konnen weniger Bedeutung haben als niedrige pro-
zentuale Veridnderungen bei hohen Ausgangszahlen;

- die hchen prozentualen Zuwachsraten bei tatverdichtigen Kindern
und Jugendlichen sind keineswegs eine Erscheinung der letzten
Jahre, sondern, wie der lidngerfristige Vergleich zeigt, auch
friher wiederholt vorgekcmmen. Die bislang hdchste prozentuale
Zunahme der Kriminalitdtsbelastungsziffer bei Kindern war von
1963 auf 1964 mit 22 %, bei den Jugendlichen von 1967 auf 1968
mit 18 %,

Absolute Tatverddchtigenzahlen und prozentuale Verinderungsgquoten
sind geeignet, falsche Vorstellungen dariiber zu erzeugen, ein wie
grofer Teil der Bevidlkerung in den jeweiligen Altersgruppen als
tatverddchtig in Erscheinung tritt:

1963 1971 1978

Kinder O,2 0,4 0,6 % der Wohnbeviélke-
. rung der jeweiligen
Jugendliche 2,6 3,8 3,9 Altersgruppen wird
5.1 als tatverdidchtig
ermittelt.

Heranwachsende 4,4 5,1
Erwachsene 1,9 1,6 1.8



Die obhen wiedergegebenen Prozentzahlen zeigen, dafi nach wie
vor - trotz der hohen Zuwachsquoten - ein sehr geringer Teil
der Bevdlkerung als tatverddchtig polizeilich registriert
wird. Selbst wenn man berilicksichtigt, dap der gr&Rte Teil des
kriminellen Verhaltens im Dunkelfeld bleibt, daf also nur ein
- alters- und deliktsspezifisch unterschiedlich grofer - Teil
der Straftdter und Straftaten erfaBft wird, ist die Norm- und
Verhaltenskonformitdt bei allen Altersgruppen der BevOlkerung
gsehr groB - und die Normverletzung nach wie vor die Ausnahme.

Zur Entwicklung der Gesamtkriminalitdt bei

einzelnen Altersklassen (3.2.2)

Die Differenzierung 4d.Kinder,Jugendlichen, Heranwachsenden u,Erwachsenen

in einzelne Altersklassen macht vor allem die Unterschiede in
der Entwicklung bei den iiber 21jdhrigen Tatverdidchtigen deut-
lich und ist geeignet, das bisher bestehende Bild von der Ent-
wicklung der Kinder- und Jugendkriminalitdt im Vergleich zu

der anderer Altersklassen zu korrigieren.

Denn bei dieser tieferen Altersuntergliederung ergibt sich
eine andere Reihenfolge der Altersklassen nach der HShe ihrer
prezentualen Zunahme bei absoluten Tatverddchtigenzahlen und
KBZ von 1971 auf 1978 (vgl. dazu die Tahellen 4 und 6):

Altersspezifische Zunahmen in % von 1971 auf 1978 bei der
Gesamtkriminalitdt nach abs. TV-Zahlen und KBZ

Altersklasse abs. Zahlen Altersklasse KEBZ
60 u.m, 38,0 6o u.m, 35
50 b.u. 6o 37,9 40 b.u. bo 28
4o b.u. 50 34,3 5¢ b.u. 60 25
16 b.u. 18 33,8 30 b.u. 4o 21
b.u., 14 32,5 10 b.u. 14 18
14 b.u. 16 32,2 16 b.u. 18 5,6
30 b.u. 40 23,2 14 b.u. 16 5,4
18 b.u. 21 17,6 18 b.u, 21 0,8
25 b.u. 3o 7,4 25 b.u. 30 -0,3

21 b.u. 2b -0,3 21 b.u. 25 -7.1



Wichtig fiir die Bewertung dieser Zahlen ist dabei, daR die
Ausgangszahlen, auf die prozentuiert wird, bei den Altersklas-
sen, die die h&chsten Zunahmen aufweisen, in etwa gleich gros
sind: 1971 wurden bei den iliber ¢ojdhrigen 7395 Tatverdichtige
ermittelt, bei den 50 bis unter 6ojdhrigen 9505, bei den 14
bis unter 16jdhrigen 9145 und bei den unter 14j8hrigen 9705.
Entsprechend sind die Zuwachsraten auch bei den absoluten
Tatverdichtigenzahlen bei diesen Altersgruppen miteinander

vergleichhbar,

Sowohl nach absoluten Tdterzahlen wie nach XKBZ nehmen also die
iber 4ojdhrigen Tatverddchtigen (bei den KBZ bereits die iiber
3ojéhrigen) stdrker zu als tatverddchtige Kinder und Jugendli-
che. Kinder liegen in der Reihenfolge der 1o Altersklassen an
fitlnfter Stelle, 14 bis unter 16jidhrige an 6. bzw. an 7. Stelle
und 16 bis unter 18jdhrige an 4., bzw. 6. Stelle. Die 21jdhri-
gen bis unter 25jdhrigen nehmen nach absoluten Zahlen wie nach
KBZ ab, ein Riickgang, der sich auch bei den 18 bis unter 21j&h-
rigen und 25 bis. unter 3ojdhrigen anzukiindigen scheint: Diese
Altersklassen nehmen nach absoluten Tidterzahlen zwar noch zu,
nach den XBZ nehmen sie jedoch ab bzw. bleiben seit 1971 etwa
gleich belastet.

Altersspezifische Deliktsspektren

Um die Entwicklung bei der Gesamtkriminalitdt besser beurtei-
len zu kdénnen,maBte geklidrt werden, welche Delikte bei den ein-
zelnen Altersklassen in erster Linie in die Gesamtkriminalitidt
eingehen, wie die Entwicklung bei ihnen verliuft und welche
dieser Delikte schlieBlich einer differenzierteren Analyse
unterzogen werden sollen. -Bestimmung und Auswahl dieser Delik-
te orientierte sich entsprechend dem Untersuchungsauftrag an
der Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminalit#t.

Zur Bestimmung dessen, was kinder- und jugendspezifische

Delikte sind, wurden vier Kriterien gemeinsam herangezogen:



~ das rein formale Kriterium der Haufigkeit: Kinder- und
jugendspezifisch sind danach die Delikte, bei denen unter
21j8hrige Tatverddchtige einen Anteil von mindestens 5 %
an den bei diesen Delikten insgesamt ermittelten Tatver-
ddchtigen haben miissen (Ergebnis dieser Auswahl S. 17 £.);

- das Kriterium der liberdurchschnittlichen Hdufigkeit:
Kinder- und jugendspezifisch sind danach alle die Delikte,
bei denen iliberdurchschnittlich hiufig ~ der Durchschnitt be-
stimmt sich nach dem Anteil der jeweiligen Altersklasse an der
Gesamtkriminalitdt - Kinder und Jugendliche als Tatverdichtige
ermittelt werden {Ergebnis der Auswahl auf S.18 f.);

- das Kriterium der Uberdurchschnittlichen Zunahme:
Kinder- und jugendspezifisch sind danach alle die Delikte,
bei denen Kinder und jugéndliche Tatverddchtige iberdurch-
schnittlich stark zunehmen, wobei sich der Durchschnitt wieder
nach der durchschnittlichen Zunahme bei der Gesamtkriminalitdt
bestimmt (Ergebnis der Auswahl auf S. 19 f.);

- das Kriterium der ilberdurchschnittlichen Tatverdidchtigenanteile:

Kinder- und jugendspezifisch sind danach alle die Delikte, bei
denen Kinder und Jugendliche besonders hdufig als Tatverddch-
tige ermittelt werden (Ergebnis der Auswahl auf $. 21 f£.)}.

Aufgrund dieser vier Auswahlkriterien erhdlt man folgendes Er-
gebnis: Entscheidend fir die Entwicklung der Kinder- und Jugend-
kriminalit&t ist der Diebstahlsbereich. Auch fir die Entwicklung

der Kriminalitadt der anderen Altersklassen haben Diebstihle vor

allen anderen Delikten die qriBte Bedeutung:

- Von den insgesamt ermittelten tatverddchtigen Kindern werden
94 % wegen eines Diebstahlsdelikts ermittelt, von den 14 bis
unter 21jdhrigen sind es 67 %, von den 21 bis unter 25jdhrigen
34 %, von den 25 bis unter 3ojdhrigen 30 %, von den 3¢ bis un-
ter 4ojdhrigen 26 %, von den 40 bis unter 5o0jdhrigen 27 %, von
den 50 bis unter bojdhrigen 33 % und von den 6ojdhrigen und
Alteren 48 %,
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- Innerhalb des Diebstahlsbereiches ist es dann der Dieb-
stahl ohne erschwerende Umstinde und hier in erster Linie der
Ladendiebstahl, der vor allem bei den unter 16jdhrigen Tat-
verddchtigen und den iiber 5cjdhrigen Tatverddchtigen die
Entwicklung ihrer Gesamtkriminalitdt weitgehend erklé&rt:
Denn ohne den Ladendiebstahl nehmen unter 14jdhrige Tat-
verdichtige von 1971 auf 1978 nicht mehr um 33 %, sondern
nur mehr um 8 %, 14 bis unter 16jidhrige um 19 statt um
32 &, 50 bis unter 6ojdhrige um 29 statt um 38 % und iiber
6ojéhrige um 18 statt um 38 % (3.3.1.7).

Bei den Altersklassen zwischen 25 und 50 Jahren vergrdfiert
sich das Deliktsspektrum gegenilber den jlingeren bzw. &lteren
Tatverdidchtigen. Doch auch bei ihnen behdlt der Diebstahls-
bereich noch seine dominierende Bedeutung, so daB seine Ana-

lyse auch filir diese Altersklassen aussagekr&ftig ist.

Das gilt auch fiir die'Analyse des Deliktes, das neben den
Diebstahlsdelikten mit einbezogen wird: der gefdhrlichen
und schweren Kdrperverletzung., Denn bhei diesem Delikt wei-
sen alle Altersgruppen die stdrksten prozentualen Zunahmen
seit 1971 auf, und zwar sowohl bei den absocluten Tatverddch-
tigenzahlen wie bei den KBZ (vgl. dazu die Tabellen 4 und 6;
nur bei den unter 14jahrigen Tatverddchtigen nehmen bei den
"absoluten Zahlen die wegen eines Ladendiebstahls ermittel-
ten Tatﬁerdachtigen stdrker zu als die wegen einer gefdhr-

lichen und schweren Kdrperverletzung Ermittelten).

5.3.4 Zur Entwicklung der Diebstahlskriminalitidt einzelner
Altersklassen (3.2,3)

Wie bereits gesagt, bestimmt die Entwicklung beim Diebstahl
bei fast allen Altersklassen die Entwicklung der Tatverdich-
tigenzahlen insgesamt:

- Starker als bei der Gesamtkriminalitidt nehmen die Tatver-
ddchtigenzahlen beim Diebstahl bei folgenden Altersklassen
zu: Bei den unter 14jdhrigen, den 14 bis unter 16jdhrigen,
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den tber 4ojéhrigen; bei diesen Altersklassen ist also die Stei-
gerung der Tatverdidchtigenzahlen insgesamt auf die Zunahme im

Diebstahlsbereich =zuriickzuflihren;

- weniger als bei der Gesamtkriminalitdt nehmen die 217 bis
unter 4ojihrigen beim Diebstahl zu; auch bei diesen Alters~-
klassen ist damit die geringe Zunahme bzw. Abnahme bei Straf-
taten insgesamt ebenfalls auf die Entwicklung im Dieb;tahls—

bereich zurilickzufilihren;

- eine der Entwicklung bei der Gesamtkriminalitdt entsprechende
Entwicklung im Diebstahlsbereich weisen die Altersklassen der
16 bis unter 21j3hrigen auf,

Diesem engen Zusammenhang zwischen den Entwicklungen von Gesamt-
kriminalit&t und Diebstahlskriminalitit entsprechend nehmen wie-
derum die Hlteren Tatverddchtigen stdrker zu als Kinder und.
dJugendliche:

Altersspezifische Zunahme von 1971 auf 1978 in % beim

Diebstahl insges.: abs, TV-Zahlen KB?Z
60 u.mehr: 72 % 6c u.mehr: 68 3
50 v.u.,.60:; .60 % 40 b.u.do0: 57 %
b.u.14 : 50 % 5¢ b.u.bo: 45 %
14 b.u.16: 50 & 10 b.u.14: 33 %
40 b,u.50: 49 % 14 b.,u.16: 19 %

einfachen Dieb-

stahl: 6o u.mehr: 73 % 60 u.mehr: 69 %
30 b.u.60: 62 % 50 b.u.b6o0: 47 %
b.u.14 : 55 % 40 b.u.50: 38 %
14 b.u.16: 49 % 10 b.u.14: 38 %
40 b,u.50: 16 % 14 b.,u.l16: 19 §
16 b.u.18: 34 % 30 b.u.do: 17 &

schweren Dieb-

stahl: 40 b.u.50: 62 % 40 b.u.50: 56 %
14 b.u.l6: 44 % €0 u.d. 34 %
So b.u.6o: 36 % 1o b.u.14: 19 %
b.u.14 : 34 % 50 b.u.60: 18 %
16 b.u.18: 19 % 14 b.u.16: 15 ¢



Beim Diebstahl insgesamt und beim einfachen Diebstahl nehmen nach
absoluten Tatverddchtigenzahlen die iber 5ojdhrigen, nach KBZ die
ilber 4ojihrigen Tatverddchtigen stirker zu als die Kinder und Ju-
gendlichen, beim schweren Diebstahl haben die 40 bis unter 50j&dh-

rigen Tatverddchtigen die hdchsten Zunahmeguoten seit 1971,

Zu der Entwicklung bei den einzelnen Diebstahlsarten (Tabelle 8):

- Im Durchschnitt aller Altersklassen werden 50 % der Tatverdich-

tigen beim einfachen Diebstahl wegen eines Ladendiebstahls ermit-

telt; beim schweren Diebstahl gibt es keine Diebstahlsart, die

dhnlich dominierend ist;

= 1971 wie 1978 haben die einzelnen Altersklassen die hdchsten
Anteile an den ermittelten Tatverddchtigen beil folgenden Dieh-

stahlsarten:

Die unter 14jdhrigen beim Ladendiebstahl, beim Diebstahl
in und aus Wohnrdumen und beim Diebstahl von Mopeds und

Kraftradern,

die 14 bis unter 21jdhrigen beim Diebstahl von Mopeds und
Kraftrddern, beim Diebstahl ven/aus Automaten und beim

Diebstahl aus Kraftfahrzeugen,

die iiber 21j3dhrigen beim Ladendiebstahl, beim Diebstahl
in/aus Wohnrdumen und beim Diebstahl in/aus Dienst- und

Blirordumen;

iberdurchschnittliche Zunahmen seit 1971 weisen alle Altersgrup-
pen beim Ladendiebstahl auf, auferdem die unter 21jdhrigen, die
25 bis unter 3ojdhrigen und die 40 bis unter 50jahrigen beim
Diebstahl von Meopeds und Kraftrddern und die 14 bis unter 16jdah-
rigen beim Diebstahl aus Kraftfahrzeugen. Insgesamt werden damit
die Zunahmen beim Diebstahl im wesentlichen von den Zunahmen beim
Ladendiebstahl und beim Diebstahl von Mopeds und Kraftriddern ge-
tragen, wobel insbesondere die Altersgruppen unter 16 und iiber

4o diese hohen Zunahmen aufweisen, wihrend die Tatverdichtigen-

zahlen fir die 18 bis unter 30j8hrigen eher zuriickgehen.



5.3.5 Zur Entwicklung der altersspezifischen Tatverddchtigen-

Die gefdhrliche und schwere Kérperverletzung ist das Delikt,
bei dem alle Altersklassen eine - gemessen an der Zunahme
bei der Gesamtkriminalitdt - iiberdurchschnittliche Zunahme

der Tatverdidchtigenzahlen von 1971 auf 1978 aufweisen:

Altersspezifische Zunahme in % von 1971 auf 1978 bhei der
gefdhrlichen und schweren Korperverletzung (Tabellen 4 und

6)

abs. TV-Zahlen KBZ

16 bis unter 18: 103 % 40 bis unter 50: 62 %
14 bis unter 16: 97 % 16 bis unter 18: 61 %
bis unter 14 : 82 % 10 bis unter 14: 60 %
40 bis unter 5o: 68 % 14 bis unter 16: 57 %
50 bis unter 6o: 61 % 50 bis unter 60: 48 %
18 bis unter 21: 36 % 30 bis unter 4o: 26 %
3¢ bis unter 4o: 27 % 60 u., mehr : 21 %
60 u. mehr : 25 % 18 bis unter 21: 17 %
25 bis unter 3o: 15 % 25 bis unter 3e¢: 7%
21 bis unter 25: 3 % 21 bis unter 25:-3,5 %

Im Unterschied zur Gesamtkriminalitdt und zum Diebstahls-
bereich weisen hier die unter 18jdhrigen Tatverdichtigen
bei den absoluten Tatverddchtigenzahlen die htchsten Zu-
nahmen auf, bei den KBZ liegen die 40 bis iiber 5ojdhrigen
knapp vor ihnen. Wiederum nehmen die 21 bis unter 3ojdhri-

gen Tatverddchtigen am geringsten zu bzw. scgar ab.



5.3.6 Die Entwicklung der Tatverdichtigenzahlen bei minnlichen

und weiblichen Tatverddchtigen

Fiir die Gesamtkriminalitdt gilt, daf die Tatverddchtigenzahlen
bei Frauen stirker steigen als bei den Minnern {(mit Ausnahme
der 4o bis unter 5cjdhrigen, in dieser Altersklasse nehmen die
tatverdidchtigen M3nner stdrker zu). Auch bei den einzelnen
Delikten nehmen weibliche Tatverddchtige insgesamt stirker zu
als midnnliche Tatverddchtige, dabei miissen jedoch altersspe-
zifische Unterschiede beriicksichtigt werden:

Geschlechts= und altersspezifische Zunahmen in % von
1971 und 1978 bei den abs. TV-Zahlen:

Bei der Gesamt-

kriminalitédt: Frauen: Ménner:
60 u.mehr : 56 ¥ 40 bis unter 50: 38 %
bis unter 14 : 55 % 50 bis unter 60: 34 %
16 bis unter 18: 51 % 16 bis unter 18: 31 %
5¢ bis unter 6o: 46 8 14 bis unter 16: 30 %
14 bis unter 16: 44 % bis unter 14 : 29 %

beim Diebstahl 6o u.mehr : 62 § 60 u.mehr : 89 3

insges. : bis unter 14 : 56 ¥ 50 bis unter 60: 73 %
50 bis unter 60: 51 % 4o bis unter 50: 62 %
14 bis unter 16: 48 % 14 bis unter 16: 5¢ $
25 bis unter 30: 32 $ bis unter 14 : 49 %

Anders als bei den minnlichen Tatverd&chtigen liegen bei den
weiblichen Tatverddchtigen die bis unter 14jéhri§en nach ihren
Zunahmequoten dicht hinter den 6ojdhrigen und dlteren tatver-
ddchtigen Frauen. Bemerkenswert ist auch die erheblich stirke-
re Zunahme der mé@nnlichen Tatverdichtigen beim Diebstahl bei
den 5ojdhrigen und dlteren, alsoc in Altersgruppeﬁ, bei denen
tatverdidchtige Minner wie Frauen nach den KBZ etwa gleich
stark belastet sind.
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Die Tatsache, daB die Zuwachsraten fir weibliche Tatverd&chtige
bei Straftaten insgesamt liber denen bei Diebstahlsdelikten lie-
gen; deutet darauf hin, daf weibliche Tatverdidchtige auBerhalb
des Diebstahlsbereiches noch stdrker zunehmen.

Dag wird durch die geschlechtsspezifischen Zunahmequoten bei
der gefdhrlichen und schweren K&rperverletzung bestitigt:

Gefédhrliche und schwere K&rperverletzung:
Alters- und geschlechtsspezifische Zunahmen von 1971 auf 1978

absolut und in Prozent

Frauen Mdnner

Alter abs. % Alter abs. %
14 bis unter 16 35 292 16 bis unter 18 477 1oo
16 bis unter 18 34 233 14 bis unter 16 144 82
bis unter 14 S 151 bis unter 14 68 77
S50 bis unter 6o 53 83 40 bis unter 5o 445 73

Bei diesem Delikt nehmen weibliche Tatverdichtige prozentual stark zu -

weitgehend eine Folge der niedrigen Ausgangszahlen: Gerade die Entwick-
lung bei diesem Delikt macht deutlich, wie sorgfdltig die Aussa-

gekraft von prozentualen Zunahmen Uberpriift werden muB. Ahnliches
gilt auch fir die Zuwachsquoten beim schweren Diebstahl, bei dem
weibliche Tatverddchtige ebenfalls aufgrund ihrer sehr niedrigen
Ausgangszahlen erheblich stdrker zunehmen als mdnnliche Tatver-
dachtige.

Trotz dieser wegen der unterschiedlichen Ausgangszahlen erschwer-
ten Vergleichbarkeit der Entwicklungen bei mdnnlichen und weib-
lichen Tatverdidchtigen ist die tiberdurchschnittliche Zunahme der
weiblichen Tatverdidchtigen bei fast allen Delikten ein bemerkens-
wertes Ergebnis.



5.3.7
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veridnderungen des durchschnittlichen Alters der Tatver-

ddchtigen

Die bei der iblichen Untergliederung der Altersklassen in
Kinder, Jugendliche, Heranwachsende und Erwachsene festzu-
stellende starke Zunahme jlingerer Tatverddchtiger legt die
Vermutung nahe, daf "die Tatverddchtigen immer jilinger werden."
Bereits die Ergebnisse der differenzierten Altersgliederung
lassen an der Richtigkeit dieser Vermutung Zweifel aufkommen
und die Berechnung des Medians bei der Gesamtkriminalitdt
und den ausgewdhlten Delikten zeigt dann auch, daB sich das
Alter der Tatverddchtigen eher erh&éht hat und dag v.a. die
Variabilitdt grdfer geworden ist, d.h., es gibt zunehmend
mehr jlingere und mehr dltere Tatverddchtige.

Einflupl der polizeilich registrierten Kriminalitdt

nichtdeutscher Tatverddchtiger auf die Entwicklung

der Tatverddchtigenzahlen insgesamt

Der Vergleich der Kriminalitdtsentwicklung bei den nicht-
deutschen Tatverddchtigen mit der bei den insgesamt ermittel-
ten Tatverddchtigen von 1974 bis 1978 zeigt ( 3.3.2):

- Von ganz wenigen Ausnahmen abgesehen haben nichtdeutsche
Tatverddchtige bei allen Altersklassen und allen in die
Untersuchung einbezogenen Delikten Anteile an den insgesamt
ermittelten Tatverdidchtigen, die zum Teil deutlich iiber ihren

Anteilen an der Wohnbevdlkerung liegen;

- entsprechend sind nach den KBZ nichtdeutsche Tatverdidchtige
fast immer erheblich stdrker belastet als die insgesamt ermit-
telten Tatverddchtigen; und das betrifft keineswegs nur die
jingeren Altersklassen, sondern auch die iilber 5¢ Jahre alten
Tatverdidchtigen;
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- die prozentualen Steigerungsraten der KBZ von 1974 auf 1978
sind zum Teil bei den nichtdeutschen, zum Teil bei den insgesamt
ermittelten Tatverddchtigen hdher. Einheitlich h&her sind sie
nur bei den 18 bis unter 3ojdhrigen nichtdeutschen Tatverdidchti-
gen: Wdhrend bei diesen Altersklassen die insgesamt ermittelten
Tatverdidchtigen deutliche Rlickgdnge bzw. nur sehr geringe Zu-
nahmen aufweisen, nehmen die nichtdeutschen Tatverdidchtigen stark
zu (bis zu 98 % betridgt die Zunahme beim einfachen Diebstahl bei
18 bis unter 21jdhrigen nichtdeutschen Tatverddchtigen);

— dabei beruhen diese starken 2Zunahmen nicht auf Zunahmen bei den
absoluten Tatverddchtigenzahlen, sondern auf dem starken Rick-
gang dieser Altersklassen an der Wohnbev&lkerung, der bei den
18 bis unter 25jdhrigen -41 % betrdgt.

Nach diesen Ergebnissen - die allerdings noch weiter differenziert
und vor allem beziiglich der KBZ vorsichtig interpretiert werden
miissen, da die KBZ bei nichtdeutschen Tatverddchtigen mit noch
grdBeren methodischen Ungenauigkeiten belastet sind als bei deut-
schen Tatverddchtigen - kommt der Auslidnderkriminalitdt ein ande-
res, grdBeres Gewicht 2zu, als ihr in der kriminologischen Litera-
tur im allgemeinen zugeschrieben wird: Die Anteile nichtdeutscher

. Tatverddchtiger an den insgesamt ermittelten Tatverdidchtigen und
ihre Belastungsziffern sind nicht nur bei dem "typischen” Delikt
"gefdhrliche und schwere Kdrperverletzung" deutlich héher, scndern
auch bei Diebstahlsdelikten. Bemerkenswert ist auch die Entwicklung
bei den 18 bis unter 3ojdhrigen Tatverddchtigen, die bei den Nicht-
deutschen villig anders verlduft als bei den insgesamt ermittelten
Tatverdidchtigen. Interesgssant diirfte deshalb gerade bei diesen Al-
tersklassen die Untersuchung des Einflusses der Arbeitslosigkeit
auf die Kriminalit&tsentwicklung sein: Eine erste Analyse hat ge-
zeigt, dai die nichtdeutschen Tatverdidchtigen noch stédrker von derx
Arbeitslosigkeit betroffen sind als die deutschen Tatverdédchtigen
(1975 waren 40 % der deutschen und 54 % der nichtdeutschen Tatver=-
ddchtigen mit Berufsangaben arbeitslos).
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EinfluB der Arbeitslosigkeit auf die Kriminalit&tsentwick-
lung der 14 bis unter 21jdhrigen Tatverdichtigen (3.3.4)

Der Einfluf der Arbeitslosigkeit auf die Kriminalitdtsent-
wicklung konnte aufgrund des Aufbaus der Tabelle 19 nur fiir
die 14 bis unter 21jdhrigen gepriift werden. Auffallend ist
der hohe Prozentsatz arbeitsgloser Tatverdidchtiger an allen
Tatverdichtigen mit Berufsangaben (also ohne Schiiler, Studen-
ten und Wehrberufe): Fast die Hdlfte, mindestens aber ein
Drittel dieser Tatverddchtigen sind arbeitslos. Dennoch kann
man wohl keinen kausalen Zusammenhang zwischen Arbeitslosig-
keit und Kriminalitdt annehmen: Zwar steigen mit den Zahlen
der gemeldeten Arbeitslosen auch die der arbeitslosen Tat-
verddchtigen, jedoch keinesfalls in einem auch nur dhnlichen
Ausmaf, Dieser Zusammenhang ist auferdem zundchst einmal nur
plausibel - ein kausaler Zusammenhang wdre wohl nur dann zu
vermuten, wenn sich die arbeitslosen Tatverddchtigen iiber-
proportional oder auch nur proporticnal zu den Arbeitslosen-
zahlen entwickeln wiirden. Das ist jedoch nicht dexr Fall.
Damit scheint die hohe Zahl arbeitsloser Tatverd&chtiger vor
allem darauf hinzudeuten, daB Arbeitslosigkeit und Kriminali-
tit dhnliche Ursachen haben, die mit dem Begriff "soziale
Instabilitidt" bezeichnet werden kénnen. Das bedeutet, daf Ar-
beitslosigkeit ebenso ein kriminogener Fakteor, wie Kriminali-

tdt ein ursdchlicher Faktor flir Arbeitslosigkeit sein kann.

Bestandsaufnahme und Effizienz polizeilicher MaBnahmen 2zur

Bekdmpfung der Kinder- und Jugendkriminalitdt (Kap. 4)

Die Analyse der Kriminalitdtsentwicklung einzelner Alters-
klassen in den bayerischen Regierungsbezirken von 1975 bis
1978 zeigte, daB die Zunahme tatverd&chtiger Kinder und Ju-
gendlicher ein Problem aller Regierungsbezirke und damit

aller Polizeiprdsidien ist - Konzeptionen und MaBnahmen zu
ihrer Bekdmpfung wurden in den einzelnen Prédsidialbereichen
(mit Auénahme Miinchens) bisher jedoch kaum bzw. erst in den



letzten ein bis zwei Jahren entwickelt und durchgefiihrt.
Diese weitgehende Abstinenz von polizeilicher Jugendar-
beit wird sowohl aus den jdhrlichen Berichten der Prisi-
dien zur "Jugendkriminalitdt" deutlich, wie auch aus ihren
Stellungnahmen zu Fragen beziiglich der in ihrem Bereich ent~
wickelten Konzeptionen und MaSnahmen zur Beké&mpfung der
Kinder- und Jugendkriminalitdt. Den seit 1968 erstellten
Jugendberichten zufolge, werden Informationsméglichkeiten
und Informationspotential der Polizei kaum ausgenutzt, zu-
mindest nicht methodisch-systematisch. Die Aussagen der
Prisidien iiber die Entwicklung und die Ursachen der Kinder-
und Jugendkriminalitdt in ihrem Bereich werden nur selten
durch statistische Zahlen oder andere Daten empirisch be-

legt und kdnnen deshalb nicht iberpriift werden.

Auch auf die durchgefiihrten polizeilichen Mafnahmen zur Be-
kdmpfung der Kinder- und Jugendkriminalitdt wird nur aus-~
nahmsweise eingegangen. Zwar sind die polizeilichen Méglich-
keiten zu einer effizienten Bekdmpfung ohne Zweifel begrenzt
- denn Ursachen, die in gesamtgesellschaftlichen Bedingungen
begrindet liegen, sind durch polizeiliche MaBnahmen allein
nicht zu beseitigen -, doch zeigt das Beispiel des PP Miinchen,
daR auch innerhalb des der Polizei durch ihren staatlichen
Auftrag gesetzten Rahmens eine erfolgreiche peolizeiliche Ju-
gendarbeit mdglich ist. Und das Beispiel des PP Minchen zeigt
auBerdem, daB dabei auch der latent vorhandene bis offen aus-
getragene Konflikt zwischen Polizei und Sozialarbeit durch
eine klare Abgrenzung der Funktionen und Tdtigkeitsfelder,
durch eine enge Zusammenarbeit und einen weitgehenden Infor-
rationsaustausch zwischen Polizei und Sozialarbeit vermieden

werden kann.
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5.4 Bewertung der Ergebnisse zur Entwicklung der Kinder-

und Jugendkriminalitdt

Die statistischen Befunde zeigen, daB seit 1954 zunehmend mehr
Kinder und Jugendliche als Tatverddchtige ermittelt werden - aber
sie zeigen auch, daf diese Zunahme im Rahmen derjeniger anderer
Altersklassen bleibt. '

Von 1971 bis 1978 nehmen die tatverddchtigen Kinder prozentual
weder bei den absoluten Tatverddchtigsnzahlen noch bei den KBZ am
stdrksten von allen Altersklassen zu - und zwar weder bei der Ge-
samtkriminalitd+t, noch bei den Diebstahlsdelikten, noch bei der
gefdhrlichen und schweren Korperverletzung. Das gleiche gilt fiir
jugendliche Tatverddchtige mit Ausnahme ihrer prozentualen Zunah-
me bei den absoluten Tatverdichtigenzahlen fiir gefidhrliche und
schwere Korperverletzung. Die Kriminalitdtsentwicklung bei den
Heranwachsenden stagniert bei der Gesamtkriminalitdt und beim
Diebstahl, bei der gefdhrlichen und schweren Kdrperverletzung
nehmen sie unterdurchschnittlich zu. Past immer weisen die iiber
4ojdhrigen Tatverdidchtigen prozentual stirkere Zuwachsraten auf
als die unter 18jdhrigen Tatverddchtigen. Die hochsten Zuwachsra-
ten iliberhaupt haben bei der Gesamtkriminalitdt, beim Diebstahl
insgesamt und beim Diebstahl ohne erschwerende Umstinde die iiber
60 Jahre alten Tatverdidchtigen, beim Diebstahl unter erschweren-
den Umstéinden und bei der gefdihrlichen und schweren Kdrperver-—
letzung die 40 bis unter Sojdhrigen.

Die Zunahmen bei den iliber 4ojihrigen Tatverdidchtigen, die bis-
lang, bedingt durch die iibliche Altersuntergliederung der Tatver-
dichtigen in Kinder, Jugendliche, Heranwachsende und Erwachsene
weitgehend unbeachtet blieben, ¥) scheinen uns unter kriminal-
politischen Aspekten mindestens ebenso bedenklich zu sein wie

die Zunahmen bei den unter 18jdhrigen Tatverdidchtigen:

*) Zuletzt hat darauf Wehner (1979) hingewiesen, macht bei seiner
graphischen Darstellung (8. 304) allerdings den Fehler, die unter-
schiedlichen Anteile dieser Altersgruppen an der Wohnbevdélkerung
nicht 2zu beridcksichtigen: Denn wdhrend sich die tatverdidchtigen

Kindexr aus im wesentlichen vier Jahrgidngen rekrutieren - den lo
bis unter l4jahrigen - und die Jjugendlichen Tatverddchtigen eben-
falls aus 4 Jahrgédngen - den 14 bis unter 18jadhrigen -, sind es

fiir die 30 bis unter 4ojihrigen immerhin lo Jahrgédnge. Berick-
sichtigt man diese unterschiedlichen Ausgangsbasen (vgl. dazu die
Graphiken 4), dann erhd&lt man nicht eine rechts-, sonderen eine
links-schiefgipflige Verteilung der ermittelten Tatverdidchtigen
auf die einzelnen Altersgruppen.
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Es sei denn, daB fir die Straffdlligkeit dlterer Tatverdichtiger
die gleichen Erklarungen, Interpretationen und Bewertungen zu-

trdfen wie fiir die junger Rechtsbrecher.

Jungen Rechtsbrechern wird in der kriminologischen Literatur im
allgemeinen zugebilligt (s. fiir alle Kaiser 1976, 1977, 1979),

dag ihre kriminelle Auffdlligkeit weitgehend eine Episcde bleibe,
die sich spiter wieder normalisiere, daB die Unsicherheit in der
Ubergangszeit der Adoleszenz kriminelles Verhalten beglinstige.

DaB es sich mithin bei der Kriminalitdt Jugendlicher und Heran-
wachsender weitgehend um normale altersspezifische Verhaltenswei-
sen handle, um das Experimentieren mit neuen Normen und Verhal-
tensweisen, und daf die Kriminalitdt von Kindern chnehin eigenen
Regeln folge und mit den Kategorien des Strafrechts nicht zu beur-
teilen sei. Ein grofer Teil der Kinderdelinquenz entstiinde aus nor-
malem kindlichen Spielverhalten (Pongratz u.a. 1975). Kennzeich-
nend fiir die Kriminalitdt von Kindern, Jugendlichen und Heranwach-
senden sel das Normale und Ubiquitdre dieser Delinquenz - angesichts
der Ergebnisse von Dunkelfelduntersuchungen, nach denen praktisch
jeder junge Mensch irgendwann einmal delinguiere, ohne allerdings
dabei auch immer angezeigt und polizeilich registriert zu werden -,
sei das Flichtige und'Episodenhafte, sei die fiir den grésten Teil
der jungen Rechtsbrecher festzustellende Aufgabe dieser Verhaltens-
welsen beim Erreichen des Erwachsenenalters. Empirische Untersu-
chungen haben diese Erklidrungen zumindest zum Teil bestitigt. So
die vom LKA Nordrhein-Westfalen (1978) durchgefiihrte Analyse ju-

gendlicher Intensivtiter, der zufolge seit 1974 gleichbleibend
5 % der jungen Tatverddchtigen als Intensivtiter registriert wer-
den, wdhrend die librigen 95 % nur vorilbergehend im Sinne einer

Jugendtorheit auffailen.

Aber wenn diese Erkldrungen auch fiir den grdBten Teil der krimi-
nellen Auff&lligkeit unter 21jdhriger Tatverdéchtiger zutreffen
mégen, dann kaum f£ir die Straffdlligkeit der iber 4cjdhrigen Tat-
verdidchtigen: Denn in diesem Alter sollten der soziale Status, die
Wertverstellungen und Verhaltensweisen, insbesondere auch Rechts-
kenntnis und RechtsbewuBtsein doch so verfestigt sein, daB Fakto-

ren wie "Verhaltensunsicherheit", "Anpassungsstérung" oder
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"Yibergangsphase"” kaum zur Erkldrung der zunehmenden kriminellen
Auffilligkeit der iiber 4ojdhrigen Tatverddchtigen herangezogen
werden konnen. Die Kldrung der Frage jedoch, ob das kriminelle
Verhalten der dlteren Tatverdidchtigen nicht nur eine andere
Quantitidt, sondern auch eine andere Qualitdt hat als das der jlin-
geren Tatverddchtigen - insbesondere was die Verfestigung dieser
Verhaltensweisen angeht - muf zukinftigen Untersuchungen iber-
lassen bleiben.

Doch nicht nur wegen ihrer wahrscheinlich anderen Ursachen ist die
zunahme der iiber 4ojdhrigen Tatverddchtigen mdglicherweise bedenk-
licher als die der unter 18jdhrigen: Denn w&hrend das Deliktsspek-
trum junger Tatverddchtiger auBerordentlich begrenzt ist - zu iber
80 & wird es durch Diebstahlsdelikte, insbesondere durch den Dieb-
stahl ohne erschwerende Umstinde abgedeckt, bei Kindern kann die Ent-
wicklung der Gesamtkriminalitﬁt sogar weitgehend mit der beim La-
dendiebstahl erklirt werden - haben erwachsene Tatverdidchtige einen
weitaus groBeren Aktionsradius: Im Durchschnitt der iber 21jdhrigen
werden nur noch 3¢ % der Tatverdichtigen beim Diebstahl ermittelt.
Dieser Anteil steigt dann zwar wieder mit dem Alter der Tatverdich-
tigen, erreicht aber bei weitem nicht die H&he, die er bei den
jiingeren Altersklassen hat.

DaB es sich bei dieser altersspezifischen Kriminalitdtsentwicklung
keineswegs nur um ein "baverisches Problem” handelt, sondern um ein
{iberregionales, zeigt der Vergleich der Kriminalitdtsentwicklung

in Bayvern mit derjenigen in der Bundesrepublik Deutschland und aus-
gewdhlten Bundeslidndern (Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hessen, Nord-
rhein-Westfalen, vgl. dazu die Graphiken 5a bis f): Zwar verlduft
die Kriminalitdtsentwicklung l&nder- und altersklassenspezifisch
unterschiedlich, doch sind bei allen in den Vergleich einbezogenen

Lindern

- seit 1972 Zunahmen, wenn auch unterschiedlich hohe, bei den er-
mittelten Tatverddchtigen fast aller Altersklassen festzustellen
und

- diese Zunahmen bei den iiber 4ojdhrigen Tatverdichtigen h8her als
bei den unter 18j&hrigen Tatverddchtigen. Und das bei - mit Aus-
nahme Berlins - weitgehend &hnlichen Altersstrukturen bei der
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Wohnbev&lkerung und bei den ermittelten Tatverdéichtigen.

Dennoch sind die Altersgruppen der ilber 4ojdhrigen Tatverdichti-
gen weder filir die kriminclogische Wissenschaft noch fiir die mit
der Bekdmpfung der Kriminalit&t befaBten Praktiker relevante
Zielgruppen: Die Bktivitdten ven Wissenschaft und Praxis konzentrieren sich
lbereinstimmend auf die Erklarung bzw. die Bekd@mpfung der Krimi-
nalitdt junger Rechtsbrecher - offensichtlich mit nicht gerade
grofem Erfolg, wie die seit Jahren festzustellenden hohen Zuwachs-

raten der jungen Tatverddchtigen zeigen.

Trotz der steigenden Tatverddchtigenzahlen bei den iiber 4ojdhri-
gen, die unseres Erachtens die Entwicklung bei den unter 18jdhri-
gen "normaler" erscheinen lassen, kommen wir jedcech zu einer an-
deren Bewertung der Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminalitdt

als albrecht/Lamnek:

« wir sind nicht der Meinung, daB "optisch spektakuldre" Steige-

rungsraten nur auf "MeBartefakten" beruhen (Albrecht/Lamnek 1979,

S. 162). Zwar miissen die Steigerungsraten selbstverstindlich vor
dem Hintergrund der Ausgangszahlen gesehen werden, doch bedeutet
der Zusammenhang zwischen der Hdhe der Ausgangszahlen und den

Steigerungsraten nicht, daf mit der HBhe der Ausgangszahl alles

und mit der H&he der Steigerungsrate nichts begriindet und belegt
werden kann. Wenn unter 16jdhrige wie tber 4ojdhrige Tatverdidch-
tige immer die hdchsten Steigerungsraten aufweisen, dann ist das
ebenso wie die hohen Steigerungsraten der weiblichen Tatverddch-
tigen auch bei relativ niedrigen Ausgangszahlen eine bemerkens-
werte und auffdllige Entwicklung;

ob es sich bei der Kriminalitdt minderjihriger Tatverddchtiger
mehr als bei der Erwachsener um "Bagatelldelingquenz" (Albrecht/
Lamnek, 1279, S. 169, 173 f.} handelt, ist von der Hohe der ver-
ursachten Sché&den allein her kaum zu entscheiden: Es sollte



= 1ocd -

zumindest beriicksichtigt werden, daB die Hohe des Schadens
durch ihre Abh&ngigkeit von den altersspezifischen Chancen-
und Bediirfnisgstrukturen mit dem Alter der Tatverd&chtigen
korreliert - chne damit schon etwas {iber den Bagatellgehalt
der wvon Tatverdichtigen unterschiedlichen Alters begangenen
Straftaten auszusagen;

die Behauptung von Albrecht/Lamnek, daB hche relative Schwan-

kungen durch die zufallsbedingte Streubreite der absoluten
Werte erklidrt werden k¥nnten (S. 162), kann durch die Ergeb-
nisse statistischer Signifikanztests zumindest in Frage ge-
stellt werden: Wir haben sowohl die Daten der Untersuchung von
Albrecht/Lamnek - soweit sie zugdnglich waren - als auch die

unserer Analyse auf die Signifikanz der Differenzen der alters-
spezifischen Tatverddchtigenanteile bei den Prozentverteilun-
gen von Straftaten insgesamt und ausgewdhlten Delikten 1971
gegeniiber 1977 bzw. 1978 iberpriift und konnten feststellen,

daB z.B. tatverdichtige Kinder bei allen iiberpriiften Delikten
und tatverddchtige Jugendliche ebenfalls bei allen Delikten
mit Ausnahme des Diebstahls ohne erschwerende Umst8nde stati-

stisch signifikant zunehmen.

Insgesamt kommen wir zu dem Ergebnis, daf weder ein Grund be-

steht, die Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminalitat zu

dramatisieren noch sie 2zu verharmlosen - ebensowenig wie ein

Grund dazu besteht, den Zahlen der PKS jegliche Aussagekraft

abzusprechen und zu behaupten, daB sich an der "universellen Ver-

wendbarkeit" der Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik zei-

ge, dag ihre Daten fiir sich genommen bedeutungslos und Gewicht
nur in Zusammenhang mit ihrer Interpretation erhielten (Albrecht/
Lamnek 1979, S. 4 ¥*).Biniger Grund besteht jedoch dazu, einen

sorgfdltigeren Umgang mit den statistischen Zahlen zu fordern -

*)

Auferdem: Wenn Kriminalstatistiken nichts iiber tatsidchliche
Kriminalititsentwicklungen aussagen (Alkbrecht/Lamnek 1979,

S.

14 £., 161), dann auch nichts gegen elnen Anstieg

der Kinder- und Jugendkriminalitdt {(so auch Kreuzer 1980)
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allerdings wohl weniger von der Polizei, die, wie die
Jahresberichte sowohl des Bundes als auch der Ldnder
belegen, eher zuriickhaltende Aussagen zur Entwicklung
der Kinder- und Jugendkriminalitdt macht, als vielmehr
von den Massenmedien. Denn von ihnen wird in der Tat
eine Entwicklung ganz unzuldssig dramatisiert und ver-
fidlscht dargestellt, die es besser niichtern, sachlich
und differenziert zu analysieren gdlte, um ihr aufgrund
gesicherten Wissens entgegensteuern zu konnen.
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Entvicklung der abscluten Tatverdichiigenzahlen bei den Straftaten insgesant

Alter

ven...

Beligns

Jahren Tatverdichtige im Jahr

Beschl. 191 1972 1973 1974 1975 1976 1877 1978
bou,1b 9 Tob Y 9193 9 248 g %09 1o 8o 11 089 12 860
manni. B 429 8 168 7 871 T %7 B 005 9 156 9 396 10 882
weibl, 127 1474 1322 1341 1 4ok 1 624 1693 1978
14-16 ¢ 145 9 571 8 755 8 903 9 334 1o oTh 1o 976 12 098
ninnl, T M 8 023 7351 T 422 781 B 369 0219 To 124
weibl, 1 3M 1 548 1 4ok 1 481 1 463 1 Tab 1757 197%
16-18 12 065 12 Job 12 3% 12 960 13 260 13 475 14 938 16 146
mannl , T 3N 11 138 10 587 10 851 11 134 11 207 12 bob 13 595
waibl, 1 5694 1 768 1 803 2 109 2 126 221 2332 2 5%1
18- 21 21 533 22 86o 21 261 21 #1% 22 699 23 103 23 799 2% M
mannl . 18 %40 16 933 18 243 18 197 19 3% 19 414 20 281 21 552
weibl. 2 593 2927 3018 3218 3 309 3 687 3 518 3799
2125 24 557 76 371 24 835 25 115 25 2o 24 086 23 676 2% 41
mannl, 21 o8 22 626 21 118 21 M6 20 986 15 929 19 526 20 192
woibl. 3 509 3 5 3 4 059 b 24 & 157 4 150 4 281
25-30 23 364 24 381 24 197 25 361 26 109 27 030 25 725 25 098
mannl . 20 153 20 826 20 565 21 342 21 808 22 369 21 099 20 336
weibl, 3 241 3 555 3 632 4 019 EM 4 661 4 626 b 162
Jo-4g 34 336 37 030 37 414 41 017 42 615 43 561 42 116 42 305
mannl . 28 %9 Jo T3 31 109 34 457 35 616 35 846 H Tho 4 458
weibl, 5 T4b 6 287 6 305 3 560 6 999 715 T 466 7 847
4p-50 18 369 19 013 19 ol 20 Too 21 8713 23 2310 24 668
ainnl, 13 825 14 465 14 b4 16 213 17 138 18 1% . 18 516 19 111
waibl, 4 B4 & S48 4 4o 4 527 4 695 51N 5 194 5 557
Sa-60 9 505 9 815 -9 619 12 111 1o 547 11 537 12 366 13 Mo
ainnl. 6 547 & 736 § 61 T 027 T 259 7 661 8 199 B 784
weibi, 2958 3079 3 caf 3} obi4 3 288 3 876 4 147 & 326
o u.n. 7 395 717 T 694 8 592 9 005 9 841 9 815 To 202
mannl. 4 635 4 8§28 4 763 5 Jo8 5 562 5 871 5 o9 5 887
weibl, 2 6o 2929 2 931 3 284 3 443 3 9% b 106 4 315
14-21 42 43 45 337 52 406 43 278 45 293 45 652 49 713 53 595
nannl . 37 085 39 09% 36 181 36 470 38 39% 38 986 42 1ob %5 21
weibl. 5 658 6 243 6 225 6 Bo8 § 898 T 666 7 607 8 284
21 u.n, 117 526 124 367 122 Bao 131 556 135 339 139 394 137 708 139 856
minnl, 94 768 100 224 98 Bab 106 123 108 459 109 866 107 799 108 768
waibl, 22 158 24 143 23 995 % 433 26 880 21 53a 29 609 31 088
insges. 169 974 179 340 174 399 184 082 1o o1 106 8§28 158 510 20f 271
minnl, 14o 282 147 486 142 857 15¢ 500 thé 859 158 ool 159 301 164 921
weibl, 29 692 31 860 31 542 33 582 35 182 38 820 39 209 41 350
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Tabelle II;
Entwicklung der absoluten Tatverdichtigenzahlen beim Diabstahl ohne erschwerende Umstinde

Atter

van. ..

blews ;

Jahren Tatverdichtige im Jahr

Geschl. 191 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
b.u.14 6 057 6 06 5 647 5 Tho 6178 7 316 7674 9 348
sannl, 5 ote 4 824 & 582 & 121 5 083 5 986 & 297 T 738
veibl. 1 047, 1212 1 065 1 013 1¢93 133 131 t 630
14-16 5 198 5 4To 4 883 4 985 5 361 5 949 B 448 7 134
nannl, 4 165 4 237 3 792 3 868 L 296 L 82 5 059 6 249
veibl. 1033 1733 1091 1117 t 065 1 267 1393 1 485
16-18 i 698 4 T & Bob L 61 5 018 5 o1 5 856 b 334
ainnl. IM 3 Tae 3 822 3 663 3 943 398 L 642 _ hoh?
weibl, 98 975 964 1 ab8 1079 1 108 1 2% 121
18-21 5 917 6 395 5 669 5 565 5 T34 b 017 6 403 6 568
minnl, 4 801 5 097 4 434 4 338 4 576 5779 5071 5 192
veibl, 116 1298 1235 122 1158 1238 1326 137%
-5 5 614 5 boB 5 134 5 289 5 o1 4 767 L 834 L 675
mannl, 4 21 4 301 3 851 1913 3 7186 3 466 3 546 3 ¥l
waibl. 1397 1 307 1283 1287 1275 1 3ot 1 268 1 265
25-30 4 567 4 627 47113 § £65 4 18 5 o4b 4 538 4 5%
mannl, 3 367 332% 3 340 3 314 3312 3 625 3 148 2 997
veibl. 1 200 1298 13713 1351 1 366 1 421 1 3% 1559
Jo-ho §491 682 6 9ok 7 086 7752 7 954 7 685 7 78
pinn). 4 259 4 366 4 515 4 798 5 251 5 131 L B¢ 4 821
waihl. Z2 232 2 47 2 389 2 288 2 501 2 823 2 195 ¢ 881
40-50 3723 3 GB4 & obo 4 368 4 Boh 5 192 5 209 5 420
nannl, 1 8bo 2 108 2 191 2 553 2 892 2 987 3 009 3 058
veibl, 1 863 1876 1 909 1815 1972 2205 ¢ 2a0 2 362
50-00 2528 2 648 2 Tob 2 767 3 ol6 3 4% 3 4 o83
minnl, 997 1 oho 1 065 1221 1315 1 436 1 584 1 T61
veibl. 1531 1 o8 1 641 1 Sho 1 701 223 2 29 230
60 u.m. 28N 3235 320 3 591 3776 4 409 & 65 4 968
minnl, 105 1 261 1 284 1 %40 151 1M 1 888 ? obo
weibl. 1816 1 954 1 936 215 2 25 2 678 2 762 2 9728
14-21 15 813 16 586 15 358 15 181 16 113 17 057 18 To? 20 636
mann) . 12 677 13 o8o 12 048 11 769 12 815 13 444 14 T4 16 498
veibl, 3 136 3 506 3 3o 342 3 298 3613 3933 4 138
21 u.n. 25 194 26 920 26 BT 21 1 29 207 3o 827 30 709 31 45
eannl . 1% 75 16 420 16 206 17 305 18 187 18 376 18 105 18 082
waibl, 1o 039 1o 500 1o 531 10 432 1 o20 12 451 12 6ok 13 323
insges. 47 664 49 542 47 Th2 48 655 51 498 55 200 57 0% 61 409
minnl, 33 442 34 324 32 836 33 8ol 36 oBS 37 806 39 176 47 318

weibl, 14 222 15 218 14 906 146 854 15 413 17 394 17 914 19 091
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Tabelle Iil:
Entwicklung der absoluten Tatverdichtigenzahlen bein Biebstah) unter erschwerenden Umstanden

Alter

von...

b,u...

Jahren Tatverdichtige im Jahr

Geschl, 191 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
b.u.ld 2 442 2 518 2 163 2 565 2 5Ba 2 421 3 167 3 262
pinnl. 2 35 2 46 2 657 Z2 43 2 447 2328 2 979 3 14
weibl, g8 1Mz 106 134 133 09 128 148
14-16 3 245 3 598 3 Tl 3 55 3 265 3 482 2 798 4 75
ninnl, J 1 7 489 3 630 3 650 3194 3 384 3075 4 6o7
weibl. % 109 i 105 M 08 13 149
16-18 4 903 5 799 5529 5 487 5 6o3 4 B44 5 143 b BoB
mannl. 4 766 5 25 5 4gh 5 284 H 454 & 18 5 ool 5 676
veibl. 137 134 124 203 149 126 142 132
18-21 6 168 § 735 6 496 5 843 B8 ol 6 o1 5 786 6 526
minnt, 5 994 B o47 6 332 5676 T 843 5 B13 5 6ol 6 321
weibl, 174 168 164 167 168 198 189 205
21-25 4 69 5 07k & 554 b 64 § 943 3 Tob 3 503 3 489
mannl, 4 6a5 4 TG 439 4 4728 4 408 3 610 3 369 3 386
weibl, 164 234 163 213 bih 04 134 103
25-30 29712 2 B89 3 209 3 ook 2 989 3 462 3 303 2 135
aannl, 2912 2 Bo% 3 o91 2 872 2 880 33 3 1Mo 238
weibl, 6o B 118 132 109 121 193 1e7?
Jo-40 2 Bot 2173 3 486 3 349 3118 3 609 3 686 273
mannl. 2 6o 2 681 3 308 3 169 2 984 3 385 3 H24 2 633
waibl, 124 112 118 180 14 224 162 120
&0-50 729 930 994 1027 869 1 452 1 288 1189
mannl, 684 B55 937 961 o2 1 344 1 164 1 o4l
waibl. 4% 7 62 66 67 108 124 144
50-60 181 184 377 269 301 293 19 246
mannl . 150 149 357 33 N 259 267 214
weibl. bi 35 20 36 To 34 52 32
6o v.m. 67 58 59 19 9% 68 7 81
pianl, 55 &7 46 59 T 52 53 55
waitl, 12 1 13 16 22 16 20 26
Th-21 T4 396 17 232 15 132 15 085 16 B79 14 337 727 17 oo
Rinnl, 13 971 16 Be1 15 367 14 610 16 491 13 915 14 217 16 6ok
weibl. 385 11 365 475 388 422 450 486
21 u.m, 11 522 11 858 12 678 12 365 12 316 12 586 12 172 To 189
mannl, 11 0B 1 3o7 12 12% 11 722 11 469 11 991 11 487 9 657
weibl. 436 591 504 043 847 597 685 532
insges. 28 3% 31 668 31 174 30 015 31 375 29 352 3o oob 3o 941
nannl, 27 41 3o 57 30 149 28 763 30 007 28 34 28 3 29 375

weibl. %09 1 0% 1625 1252 1 368 1118 1263 1166
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Tabelle {¥:
Entwicklung der absoluten Tatverdachtigenzahlen bei gefdhrlicher und schuersr Xirpervarietzung

Altar

von,.,

b.doye

Jahren Tatverdichtige im Jahr

Geschl, 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
b.u.1% 9% 1o 13 102 155 150 181 m
gannl, 88 §1 106 91 138 132 168 156
weibl, 0 14 7 1 17 18 13 1%
14-16 187 203 2ha 238 312 335 413 369
ainni. 17% 183 225 218 288 296 381 318
waibl, 13 20 15 20 2% 39 3z 51
16-18 493 633 757 831 872 837 o1 1 ooh
pannl, 478 618 118 793 g1t 792 921 955
weibl, 15 15 39 38 61 45 30 50
821 1321 1497 1539 1 494 1725 1639 1 760 1 802
ninnl, 1 268 1 4hé 1471 1413 1 643 1 563 1 691 115
veibl. 53 51 66 81 82 12 78 87
2125 147 T 641 1 506 1499 1 643 1 466 1632 1522
eannl, 1 369 1 544 1 407 131 153 1 359 1 520 1416
vaibl. 105 97 99 122 133 107 M2 106
25-30 1216 1 402 1410 1 %03 1619 1531 1 483 1 39%
ainnt, 1 109 1283 1_??7 1353 1473 11392 1336 1 3%
weibl. 167 119 133 150 146 139 147 160
3o0-ba 1 o2 1 843 1 832 2 obo 2 446 Z 283 2 136 2174
ninnl, 1512 1622 1 609 1823 2 1o 2 ool 2 0lh 1 867
veibl. 1% o4 25 237 276 282 322 307
49-50 133 765 839 967 112 1159 1191 1 23%
minnl. 6ob 639 o9 816 938 005 999 1 051
vaibl, 127 126 130 151 17 160 182 183
50-60 133 364 318 376 460 487 485 536
minnl . 269 Joo 248 290 336 378 392 519
weibl. b 1 To B6 1oh 104 93 17
6o u.m, M 2856 298 323 354 465 349 349 -
minn] . 235 228 5y 263 3ot 307 287 285
weibl, b4 58 67 6o 53 58 62 64
14-21 2 ool 2333 2 536 2 563 2 99 2 8o? 3133 3176
mannl, 1 9%¢ 2 247 2 416 2 424 LY. 2 651 2993 2 988
weibl. 81 86 120 139 167 156 4o 188
21 u.n, 5 137 6 01 § 203 6 728 T 634 7 282 T 466 T A2
minnl. 5 1oo 5 616 5 481 5922 6 748 6 432 6 548 6275
insges, 7 832 8 7139 g 852 9393 1o 598 10 739 To 8o 1o 559
mann), 7 108 7 954 8 o003 8 437 9 628 9 15 9 79 9 419

weibl, 724 185 B49 956 1070 102 1071 1 14
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Tabelle 1:

Altersspazi fische Daliktsstrukiuren 1978 bei ausgewdhlten Delikten

Tatverdichtige
lDelikt insgesani Kinder 14 b.u.21j§hl. Ervachsene
absolut| Z | absolut] £ [sbsolut] ¥ [ absolut| %
Straftaten imsgesamt 206 271 | 00| 12 860 | 6,253 555 |26,0| 139 856 | 67,8
Roheitsdelikte und Straftaten gegen 39 3% | Tee 648 | 1,7 B 741 [22,2] 29 986 76,2
die persinliche Fraiheit
[Korperverletzung 31 54o | Too bho | 1,4 6927 [22,0] 241731 76,6
Gefahrliche und schwere Kirperveriatzung To 559 | loo 11| 1,6 3176 30,1 7 212|68,3
Vorsatztiche leichte Kirperverletzung 17 Bi8 | 100 183 | 1,0] 3 3% [18,8] 14 205 Bo,?
Diebstahl insgesamt 90 421 [ too} 12 374 [13,7] 36 746 |ho,6( 41 30t ]45,7
- ofne erschwerende Umstinde 61 4% | Too| 9 368 [ 19,3 20 636 |33,6] 31 405 51,1
« unter erschusrenden Unstindsn 30 54t [ loo| 3 262 |10,7| 17 092 [56,0| 1o 189 33,4
-~ Ladendisbstahl 30 627 [ loo| 5070 (16,61 7 235 23,6 18 322 59,8
= Ladendiabstahl ohne erschwerende Umstinde Jo 521 Too| 5057 16,6( 7198 [23,6( 18 266 (59,9
- infaus Oienst-, Bire-, Fabrikations-, Werkst.- 5 965 | oo 69 [11,6] 2 550 |42,8] 2 725145,7
u. Lagerréumen
- infaus Wohnraumen 9 0 | too] 1363 |14,8| 3473 |38,3| & 260|46,9
- aus Kraftfahrzeugen 6 939 | loo 464 | 6,7] 4 4B [ 63,5 2067 29,8
- aus Kraftfahrzeugen unter erschwarenden tnstanden 4 B30 | too 1724 3,6 3126 j64,71 1532|31,7
- von Mepeds und Kraftridern %) & 093 | 100 54 [ 12,3] 3 253 | 19,5 336 | 8,2
- vonfaus Automaten 5 056 | Too 559 | 11,1| 3 &% 69,1 1 003 | 19,8
- vonfaus Automaten unter erschwerenden Umstinden 4 281 ( too 346 | 8,1] 3 086 72,1 849 19,8
Varmigens- und Fi3lschungsdelikte 34 854 | oo %0 0,7} 0275 (18,0} 28 329|81,3
|Betrug 75 oo | 100 128| o,5| 4 63% [17,9] 21133 81,6
Sonstige Straftatbestinde gem. S1GB 52 023 | Too| 3 5881 6,9 12 543 (24,1] 35 892 69,0
1Iiderstand und Straftaten gegen die &ffentliche 11 843 | Too 333 2,8} 3033 (25,6 6477 N6
Ordnung
Aile sonstigen Straftaten gem. StGB 33 7o} too| 2348 | T,0| 7796 (23,1 23 626 | To,0
-ohne Verkehrsdelikte-
Sachbeschadigung 13 158 | too| 2085 | 15,2 5 929 1ho,2| 6 1h4 ] 44,7
Strafrecht]. Nebengesetze 25 158 | oo 134! 0,5| 5532 (22,0 19 492] 77,5
-ohne Verkehrsdelikte-
Straftaten gegen sonstige strafrechtl. Nebengesetze 23 875 | 100 131 o,6| & 466 122,9| 18 278} 76,6
-ohne Verkehrsdelikte-

*) Beim Oiebstahl ven Kraftfalirzeugen ist die unbefugte Ingebrauchnahme

stets mit enthal ten
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Tabelle 2:
Altersspezifische Verandarungsquaten von 1971 bis 1978 bei zusgawdhlten felikten

Alter
Delikt von. .. Verdaderung der Tatverdichtigen im Jshr ... gegeniiber 1971
bou...
Jahren  [1971 1972 1973 197% 1975 1976 1977 1978
Gefihrliche und scheere b.u. 1% 100 112 120 10% 165 160 193 182
Korperverlet zung 14-21 100 117 121 128 145 140 156 158
21w, 100 110 108 117 133 121 130 126
Biebstahl
= ghne erschwerende b.u. 1 100 100 3 9% 102 121 129 155
Umstande . 14-21 100 105 97 26 102 108 118 131
21 w.m. 100 104 104 108 113 120 119 122
- unter erschwerenden b.u. 1% 100 106 113 105 106 a9 127 134
Unstanden 14-21 100 120 110 105 15 100 103 10
21 u.m. 100 103 110 107 107 109 106 88
- Ladendiebstahl b 14 = 100 49 91 95 17 124 167
14-21 - ia¢ 20 S0 88 48 110 111
2tum., - 100 101 m 108 120 126 121
- infaus Warenhiiusern b.u. 14 100 107 105 08 102 125 134 195
ohne erschwerende 15-21 100 105 9% 99 o4 106 171 147
Unstinde 21 v.m, 100 M m 13 121 135 141 150
- aus Kraftfahrzeugen b.u. 1% 100 169 140 151 140 162 181 172
14-21 100 138 136 112 157 17 110 132
21 u.m. 100 95 108 111 17 103 86 4]
- aus Kraftfahrzeugen bu., 14 - 100 o4 g8 72 95 86 19
unter erschwerendsn 14=21 - 160 97 76 it 78 é8 8
Unstdnden 21 u.m, - 100 120 123 132 113 a1 17
- yon Yopeds und b.u. 1% 100 87 118 108 142 159 185 170
Krafteddera *) 14-21 100 101 106 121 124 134 154 161
21 uom, 100 114 124 118 127 136 142 133
- vonfavs Avtomaten b.u. 1% 100 114 81 87 n 93 103 121
14-21 100 121 100 93 89 8% 100 1M1
21 vom. 100 9% B2 g6 80 87 ! 83
- vonfaus Awtomaten b, 18 - 100 i 70 62 59 g4 96
unter erschwerenden 14-21 - 100 83 7 7. &8 78 92
Unstidnden 21 u.p. - 100 86 09 B0 86 3 &1
Sachbeschiadigung b.u. 14 100 103 103 113 120 114 148 155
14-21 100 120 117 125 (F1) 124 147 159
21 w.n, 100 12 113 120 125 114 114 119

e —

*) Bein Digbstahl von Krafifahrzevgen ist die unbefugte Ingebravchnahme
stets enthalten
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Tatverdichtice nach Alter und Geschlecht 1971 und 1978

Altar Tatverdichtige
von... 1971 .
bole,e insgesamt minnlich weiblich
Jahren abs, 3 abs. 1 abs. i
bou. 14 9 o5 57 8429 6,0 127 4,3
14-16 9 145 5.4 T T4 5,5 1371 4,6
15-18 12 ob5 7.1 1o 37 1.7 1 654 5,7
18-21 21 533 12,1 18 Y4e 13,5 2 593 8,7
21-25 24 597 14,5 21 okl 15,0 3 509 n,8
25-30 23 364 13,8 2 173 14,3 3 241 10,9
Jo-40 34 334 20,2 28 5% 20,4 5 756 19,4
40-50 18 369 10,8 13 825 9,9 4 Bikh 14,3
So=60 9 505 5,6 b 547 4.7 2 958 10,0
6o u.m. 7 395 4% 4 635 3,3 2 76 5.3
1%-21 M B2 37085 2,4 568 19,1
21w, | 117 526 64,1 9% 768 67,6 22 758 76,7
2us. 169 97 - tao fho 282 oo 29 692 oo
Tatverdightige
1978
b, | 12 86 6,3 1o 882 6,6 1978 4,8
1416 12 098 5,9 o 124 6,1 1974 4.8
16-18 16 146 7,8 13 595 8,2 2 551 6,2
18-21 25N 12,3 21 552 13,1 3759 9,1
21-2% 2 473 11,9 20 192 12,2 4 281 To, b
25-30 25 098 12,2 20 336 12,3 L 762 11,5
30-40 42 305 20,5 34 458 20,9 T 847 19,0
k0-50 %668 12,0 911 11,6 5557 13,4
50-bo 13 110 6,4 8 784 5,3 4 3% 10,5
60 u.s. To 202 5,0 5 887 3,6 b 115 10,4
14-21 53 555 26,0 k5 2N 21,5 B 284 20,0
Nun | 198% 67,8 108 768 66,0 31088 75,2
zus. 206 27 oo 164 921 oo &1 3% oo
Verinderung von 1971 zu 1978 in &
bu. 1% 32,5 29,1 55,0
1%-16 32,2 30,2 b0
16-18 33,8 31,1 50,6
18-21 17,6 13,8 45,0
21-2% -0,3 -4,0 22,0
25-30 1.4 1,1 46,9
30-4o 23,2 20,5 36,6
5050 34,3 36,2 22,3
50-60 37,9 34,2 46,3
6o u.m. 38,0 27,0 56,3
1421 5,3 2,1 4,4
21 u.n, 19,0 14,8 36,6
s, 21,4 11,6 39,3
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Tabelle &4:

Yerdnderung der Tatverdichtigenzahlen 1978 gegeniber 1971 {- 100 £} bei
allen Straftaten, Diebstahl, gefahrlicher und schwerer Korperverletzung

Alter Varinderung der Tatverdachtigenzahlen

YoM ,. tHebstahl Uebstahl betahrl, und
b.ou... Straftaten Diebstahl ohne erschv. unt, erschi, schuere
Jahren insgesamt insgesant {Imstande Unstinden Korperverletzung
bou, ¥ 32,5 158,2 154,17 131,6 181,9
minnt. 1291 149,72 154,5 132,9 171,3
weibl. 15%,0 _156,!& 155,71 168,2 250,0
T4-16 132,3 149,5 148,8 144,8 197,3
mannl . 130,2 149,7 150,0 143,5 182,8
weibl. 144,0 148,1 143,8 01,4 392,3
16-18 133.8 127.4 34,8 118,5 203,9
ninnt, 131,1 121,5 136,3 119,1 199,8
weibl. 150,6 126,72 1254 96,4 3333
18-21 117,6 10%,0 11,0 ' 105,8 136,4
mannl. 13,8 07,4 108,1 105,5 135,3
weibl, 145,00 122,5 123.3 117,8 164,2
21-25 99,7 19,2 83,3 13,2 103,3
nénnl. 95,9 11,1 80,9 13,5 103,4
veibl, 1221 81,7 90,6 62,8 101,0
25-30 107,4 3.1 09,17 81,9 14,9
minnl. 1011 85,1 88, 80,3 11,5
veibl. 146,9 132,3 129,9 118,3 149,5
30-40 173,2 13,2 118,8 98,2 121,71
pinnl, 120,% 108,2 113,? 98,3 123,5
weibl.” 136,6 121,6 1284 9,8 161,6
40-50 134,3 148,8 45,6 1_62,6 168, 4
pinnl, 138,2 162,1 164 4 152,2 13,4
wgibl, 1223 131,2 126,8 320,0 14k ,1
50-60 131,98 59,9 161,5 135,5 161,0
m3nnl, 134,2 172,2 176,6 142,71 155,8
weibl, 146,73 150,8 151,17 103,2 182,8
60 u.m. 138,0 1.8 173,0 120,9 1251
pinnl. 11,0 188,7 193,4 100,0 121,3
weibi, 156,3 161,6 161,2 215,17 145,59
14-21 125,3 12,2 130,5 119,0 18,7
ninal, 122,1 1254 130,1 118,4 155,6
weibl, 145,4 m.,i 132,0 126,2 22,1
21 u.m, 119,0 12,1 11,8 88,4 129,%
ninnl. 11%,8 104,1 114,8 87,1 123,0
weibl. 136,6 132,3 132,17 122,0 47,1
2us, 1214 11,9 128,8 107,8 134,8
minnl, 17,6 118,8 125,5 107,2 132,5

weibl, 139,3 134,0 134,2 128,3 157.5
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Tabelle 5:
Altersspezifische Kriminalititsbelastungsziffern fir ausgewdhlte Delikte 1971, 1974 und 1978

i:}er Kriminalitatsbelastungsziffer
b.u... Gef. u., schw, Kirper-
Jahren Straftaten insges. verletzung Digbstah) insgesamt | Einfacher Diebstahl Schwerer Diebstahl

beschl. | 1911 1974 1978 1971 197 1978 1971 197 1578 971 15T 1978 197 197 1978

10-14 1505 1306 1177 15 14 24 12718 1138 1710 939 809 1295 Y LT YA U
minnl. 2543 2110 2934 27 25 42 2156 1910 2860 1512 1302 2086 ne 469 839
weibl. W7 387 561 2 .3 4 360 329 S0 33 293 462 8 319 42

14-16 358 b 3B 63 B 102 2004 2560 3339 1795 1920 2128 T34 1145 1308
manni. 5226 4400 5467 1y 128 17 4719 4256 5657 2800 2293 3363 2158 296k 2479
weibl, 97 931 1M 9 13 29 780 763 915 T3 2 83% 53 66 8t

16-18 4335 4161 4580 177 67 285 3330 3136 3349 1688 1487 1797 1762 1762 1647
mannl. 7213 6757 7280 335 9% 528 2121 5302 5762 2603 2219 2806 3206 3289 33
vaibl. 1248 1398 1483 11 25 L) 818 830 814 127 708 743 01 135 18

18-21 5073 4808 5118 32 335 364 2769 2489 2589 13%6 1250 1328 1455 1312 1320
mannl. 8823 8026 8499 91 623 676 4873 4277 4430 2236 1913 2048 2192 2534 2493
weibl, 1239 472 1560 25 37 36 612 635 651 533 %61 5N 83 76 85

21-25 4318 9175 4013 259 243 250 1787 1570 1320 987 851 767 839 752 5”2
minnl. 199 6864 6503 468 435 456 2944 7593 2154 1442 1256 1098 1575 1400 1090
veibl, 1269 1348 1430 38 n 35 9563 495 455 506 427 423 59 " 3k

25430 3290 3535 3281 m 09 183 1046 1054 904 643 650 595 418 T 318
minnl, 5450 5660 5200 300 359 36 16711 1613 1342 912 8719 765 79 762 995
weibl, 94 181 127 k) 4% 43 369 43 445 352 91 41 18 39 29

30-40 2022 56 2696 e 123 139 9% 618 b2 420 424 491 B 201 17
ninnl, 3576 3040 4243 189 208 230 8% 898 909 33 549 5% 335 362 3%

weibl, 70 825 1067 2 30 Y 36 30 397 29 288 381 17 a3 19
40-50 1386 157 1772 35 h 89 3™ 071 s 281 333 389 55 8 83
mannl, 259 2521 2698 99 126 148 M1 B7 0 632 04 396 432 LUV I B
weibl, 637 663 813 18 23 27 67 281 37 261 21 3 b 0 21
50-60 873 938 1090 A 35 ho 248 7280 359 232 % W0 11 25 20
minnl, Te1 1582 1722 60 65 82 253 326 386 21 776 345 33 36 2
woibl, 4l 486 425 i - 17 2t 248 380 234 3 336 2 & 5
60 u.m. 363 407 490 14 15 17 W 13 w2 11 110 238 3 4 4
agnnl . 576 645 747 29 32 36 138 182 266 1831 119 - 259 1 1 7
weibl. 2 2% 333 4 5 5 148 168 228 W7 167 226 1 1 2

2us, 1609 1696 1907 4 87 98 02 109 836 451 448 568 268 271 282
ménnl, 27794 2898 3198 %2 162 183 nw| N 1362 666 651 821 540 5% 570
waibl, 536 593 730 13 it 20 272 8% 357 251 262 337 16 2z 2
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Tabells 6:

Veranderung der KBZ von 1971 (« 100 Z) auf 1978 bei Straftaten insgesant,
Diebstahl, gefahrlicher und schwerer Kérperverletzung

Ater
vou... VYerdndarung der KBZ
Dalleas Diebstahtl Gefahrliche
Jahran ohng er- unter er- und schwere
Strafiaten schweranda schwerenden KérEerver-
Geschl, insgesamt insgesamt Umstands Umstinden letzung
10-14 118,1 133,8 131,9 119,0 160,0
aannl, 115,4 133,3 138,06 118,2 155,68
waibl. 131,8 139,2 138,3 150,0 200,0
14-16 105,4 19,1 118,6 115,3 156,9
mannl. 104,06 19,9 120,1 114,9 146,2
weibl, 1141 17,3 113,9 158,5 322,2
16-18 105,6 100,46 106,5 93,5 161,0
ninnl, 1001 100,7 107,58 98,1 17,9
weibl, 18,8 29,5 162,2 7.2 263,6
18-21 100,8 93,5 95,1 90,17 116,7
mannl, 96,3 80,9 91,6 ' 89,3 14,4
weibl. 125,9 106, 4 107,1 102,4 144,0
21-25 92,9 73,9 1,7 68,2 96,5
mannl. 90,3 13,2 76,1 69,2 97,4
weidl, "2, 7 80,8 83,6 51,6 92,1
25-30 99,7 86,4 92,2 76,1 107,0
ndnnl . 95,4 80,3 83,9 75,4 105,3
waibl, 134,0 120,6 118,5 161,1 138,17
30-40 121,3 11,5 116,9 96,7 126,84
ninni . 118,7 106,4 1M.,4 9,7 1217
weibl, 138,6 12,6 1214 11,8 164,0
§0-50 127,9 151,0 138,4 154, 6 161,8
nannl. 119,4 53,8 1421 131,3 149,5
veibl. 1041 149,5 132,6 350,0 150,0
50-60 124,9 144,8 146,6 17,1 148 4
minnl, 18,7 152,6 15,1 121,3 136,7
waibl, 1347 _ 138,3 1&3,6 250,0 170,0
60 u.m. 135,0 168,1 168,8 133,3 121,4
mannl, 129,17 192,8 19,7 100,0 1241
veibl, 148,17 154,1 153,17 200,0 128,0
Zus. 118,5 119,1 125,9 105,2 132,4
mannl, 14,5 115,6 123,3 104, 4 128,
veibl. 136,2 131.3 131,1 131,3 13,9




Tabelle 8:
AltersspeziFische Tatverdichtigenstrukturen beim Giebstahl insgesamt end bei ausgewdhiten Biebstahlsarten

Alter D i e b s takhl
von.,. -infaus *) -infaus **) -infaus -v. Mopeds ***) -vonfaus
b.u.,. Insgesant Dienstrauren Warenhdusern Wohnriumen -aus Kfz u. Kraftridern Automaten
Jahren Anzah 1 Anzah y Anzahl A Anzahl 1 Anzah) { Anzah ) Anzzhl yd
. . . T
b, 14 8 319 10,5 565 8,3 3 042 12,3 1358 15,3 455 59 257 8,9 521 9,0
14-16 8 726 11,0 537 8,4 2 556 10,3 954 10,8 548 1,1 855 33,0 1113 18,9
16-18 9 T4 12,3 856 12,6 1 742 1,0 11 10,3 1 304 16,9 (¥ 30,0 1299 22,1
18-21 14 299 18,0 1492 21,9 2 46 0.1 134 15,1 2 159 32,8 17 16,1 140 23,8
2129 10 398 13,1 1131 16,6 2293 9,3 120 14,4 1 245 16,2 167 6,4 109 12,1
25-30 7 385 9,3 840 12,3 2310 8,1 984 11,1 639 8,3 53 2,0 348 5,9
je-40 9 485 12,0 925 14,0 3439 13,9 1 2% 14,2 212 6,6 46 1,8 3o 5.9
40-50 4 877 6,2 253 3,9 2 559 10,3 520 5,9 197 2,6 14 0,5 115 2,0
5(-50 2808 3,6 94 1,4 2 095 8,3 159 1.8 36 0,5 B 0,3 16 0,3
60 u.m, 329 4,2 38 0,6 2 825 11,4 103 1,2 1 0,1 1 0,0 5 0,1
14-21 37 195 41,3 Z oA 42,9 6 H4k 26,4 3 206 36,2 4 611 9,8 2 047 1,9 3 813 64,9
21 u.m, 38 264 48,2 33 48,8 15 181 61,3 4 97 48,5 2 640 34,3 289 11,2 1537 26,2
U8, 79 338 100.0 6 807 100,90 24 167 100,0 8 861 100,0 7 706 100,0 2 593 100,0 5 871 100,0
138
bu. 1h 12 3% 13,7 690 11,6 5 493 15,9 1 343 14,8 Ll 6,7 504 12,3 559 1,1
14-15 12 137 13,4 752 12,6 4 082 11,8 1077 11,9 853 12,3 1277 3,2 965 19,1
16-18 11 806 13,1 53 12,6 2 447 7.1 1125 12,4 1 401 20,2 1 350 33,0 125 24,2
18-21 12 803 14,2 1 049 17,5 2 267 6,6 121 14,0 ¢ 154 31,0 626 15,3 1304 25,8
21-25 8 051 8,9 730 12,2 1 962 5,8 1073 11,8 962 13,% 170 4,2 m 1,3
25-30 6 912 1,6 681 11,4 2 358 6,8 863 9,5 438 6,3 B4 2.1 285 5,6
J0-40 10 390 1,5 B62 14,5 4 476 13,9 1261 13,9 426 6,1 LY 1,3 254 5,0
40-50 6 580 1,3 341 5,7 3 642 10,6 7273 8,0 1829 2,1 23 0,6 66 1,3
50-60 & 320 &8 81 1.4 3 35 9,7 209 2,3 46 0,7 7 0,2 18 0,4
60 u.m, 5 048 5.6 30 0,5 § 399 12,8 131 1,4 6 0,1 - 0,0 9 0,2
14-21 36 46 40,6 2 550 42,8 8 796 25,5 FRTE 38,3 4 408 63,5 325 79,5 3 494 69,1
2 u.n, 41 301 45,7 2 125 45,7 20 192 58,6 & 260 46.9 2 067 29,8 336 8,2 1003 19,8
7us, 90 421 100,0 b 365 160, 0 94 481 100,0 9 075 100,0 6 934 100,0 4 093 100,0 5 056 100,0

*)  Diebstahl infaus Dienst-, Biro-, Fabrikations-, Werkstatt- und Lagerrdumen
**}  Diebstah) infaus Waranhivsern, Verkaufsrdunen und Selbstbedienungsliden
***)  [igbstahl von Mopeds und Kraftradern, einschlieBlich unbefugter Ingebrauchnahme

- ZTt -




Taballs §:

Verinderungen der Tatverdichtigenzahlen beim Diebstahl insgesamt und ausgewihlten Diebstahlsarten von 1972 (« 100 %) auf 1978

Alter Dijebstahl

VOfaas

bou.., -infaus *) -infaus **) -infaus -v. Mopeds ***) -vonfaus
Jahren Insgesamt Dienstriumen ¥zrenhausern Wohoriumen -aus Kfz, u. Kraftridern furtonaten
b.u. 14 148,7 1221 180,6 98,9 102,0 196,1 06,1 -
116 1391 140,0 159,7 112,9 155,7 149, 4 86,7
16-18 120,8 88,0 140,5 123,5 107,4 174,2 94,3
18-71 89,8 70,0 100,9 %8 7,1 150,1 93,1
21-25 11,4 64,5 86,4 84,2 1,3 101,8 52,3
25-30 93,6 81,1 17,3 87,1 68,5 158,9 81,9
30-40 109,5 9,3 130,2 60,4 83,2 13,0 73,8
4050 134,9 129,7 142,3 139,0 95,9 164,3 57,4
50-60 152,8 86,2 162,3 131,5 121,8 87,5 12,5

60 uv.m. 193,4 79,0 159,7 121,2 54,6 0,0 180,0
1421 12,2 87,3 34,4 108,3 95,6 198,9 91,6

21 u.m, 07,9 82,1 113,0 99,1 8,3 116,3 65,3
s, 114,0 87,6 139,2 102,4 90,1 57,9 86,3

* ] Diebstahl infaus Dienst-, Biro-, Fabrikations-, Werkstatt- und Lagerrumen

** ] Diebstahl infaus Warenhiusern, Verkaufsraumen und Selbstbedienungsidden

*¢] Diebstah] von Mopeds und Kraftridern, einschlieBlich unbefugter lngebrauchnahme

- EC1L



Tabe11e 10:

Einflufl des Ladendiebstahls auf die altersspezifische Kriminalititsentwicklung
( absolute TV-Zahlen )

Mter Vardnderung in 2

von... Straftaten chne 1978 19N

b.u... Straftaten insgesamt Ladendiebstah Ladendiebstah) Straftaten Straftaten o.
Jahren 1871 1978 1971 1978 197 1978 inspesamt Ladendiebstah]
b.ou. 14 9 105 12 860 2875 5 493 6 830 7 361 33 8

14-16 9 145 12 098 2 422 & 082 6 123 8 016 32 19

16-18 12 065 16 146 1 808 2 647 10 257 13 699 34 34

18-21 21 533 25 31 2187 2 267 19 366 23 Dih 18 19

21-25 4 551 2 473 2 145 1982 27 412 22 N -0,3 0,4

25-30 73 364 25 098 1 845 2 358 21 519 22 0 7 6

30-40 34 336 42 305 309 4 476 31 245 37 829 23 2

10-50 18 309 24 668 2 360 3 642 16 009 21 062 34 32

50-60 9 505 13 110 1 898 3335 7 607 9715 38 29

60 u.n, 139 10 202 2 485 & 399 b 910 5 803 38 18

14-21 42 43 53 555 6 397 8 796 36 346 W4 759 25 23

21 v.m, 117 526 139 856 13 824 20 192 103 702 1% 700 19 15

zus. 169 974 206" 21 23 096 34 481 146 878 171 876 21 17

- bzl



Tabella 11:

Entwicklung von Delikten dor "Cewaltkriminalitit® bei Kindern (K), Jugendlichen (J), Heranwachsenden (H) und Erwachsenen (E) seit 1966

(absolute TV-Zahlen}

1978

Dol ikt 1966 1967 1968 1963 1970 1971 1072 1973 1974 1975 1976 1977
Nord und Totsch)ag K ] 1 - 1 - 4 1 2 1 1 2 . 1
sinschiieBiich der I % 2 7 15 18 16 % 7 21 23 % 2
Versuche
H 2 2 75) 3 38 42 46 47 ¥7 59 1 3k 50
E %3 251 280 294 294 328 409 166 193 &1 353 296 3%
K 2 2 - 7 2 9 9 3 3 3 3 5 4
J 96 81 106 86 11 7 62 76 7 19 68 0 61
Yergewaltigung R 124 133 " 136 129 121 157 148 ”m 105 12 161
E 553 468 508 559 578 o 575 556 642 613 599 550 592
K 49 2% 52 33 52 144 79 80 108 152 1% 124 143
J 5] 118 167 208 237 150 377 385 352 419 37 442 537
Raubdalikte N 7 227 79 278 329 397 425 453 456 438 361 Kb 478
E 577 699 728 819 91 888 123 1066 1065 1131 899 887 819
gefihrliche uad K 62 st 5 75 8 94 108 113 102 155 150 181 17
schvere L " 567 568 561 680 836 %7 6 M M2 136 13
Kérperverletzung
Ho 032 1079 1203 1185 123 137 1497 1539 1494 1725 1635 1769 1802
E 19 5525 5486 5270 5777 5737 6501 6203 6128 763 7282 THéE 1712

- gt -



Tabelle 12:

Entwicklung der Zahlen fiir arbeitslose Tatverdichtige (1% - 20 Jahre) insgesant sowie ihrer Anteile an den

126 -

Tatverdichtigen (14 - 20 Jahre) insgesamt bzw. den tatverdichiigen Erwerbsperscnen® bei ausgewihlten Delikten

von 1973 (= 100 %} bis 1978

gefhrliche vorsaizliche Diebdstah]
und leichts phng unter Sachbe- | Rausch-
Straftaten | _schwere erschwerende erschwsrendem Betrug | Belei- schadi-| gift-
Jahr | insgesant Kirperverletzung Umsténde Umsténden digung | gung * deltkte
Arbeitslose Tatverdichtige insgesamt (14 - 20 Jahre)
73 9 432 326 21 3 189 5 586 1163 133 514 125
1974 10 885 423 361 3 480 5 724 1171 214 668 603
1975 13 355 640 £39 4 289 7376 1 494 268 997 798
1976 12 778 642 §59 4 297 6 157 1732 208 819 681
1977 12 343 662 623 437N 5 293 1 640 251 912 651
1978 12 064 - 606 652 4 102 5 641 1 459 270 892 696
Yeranderung der Zahlen fiir arbeitslose Tatverdichtige (14 - 20 Jahre) insgesamt seit 1973 (= 100 %)
1973 100 100 100 100 00 | 100 | 00 | 160 | 100
1974 15,4 129,8 130,3 109,1 02,5 100,7 | 160,9 | 130,0 | 110,8
197% 141,6 196,3 154,9 134,5 132,0 128,5 | 201,5 | 194,0 | 110,1
1976 135,5 196,9 165,17 134,71 110,2 48,9 | 156,4 | 159,3 93,9
1977 130,9 2031 2249 131,1 04 .B 41,0 | 188,7 | 177,4% 89,8
1978 12,8 85,9 235,4 128,6 101,1 128,94 203,0 13,5 96,0
Anteile dler‘ arbeitslosen Tatverdichtigen {14 -20 Jahre} an allen Tatverdichtigen (14 - 20 Jahre)
1973 22,2 12,9 12,9 20,8 35,5 35,5 12,6 12,1 11,6
1974 25,2 16,5 15,1 22,9 37,9 33,17 17,5 15,4 35,3
1975 29,5 22,0 21,0 2,6 e 37| 20| n8 | 43,0
1976 27,4 22,9 21,6 25,2 42,9 39,3 18,8 18,7 39,4
19717 24,3 21,1 20,4 23,4 35,9 31,5 20,7 11,9 37,9
1978 22,5 19,1 19,5 16,9 33,0 32,3 12,1 16,1 35,9
Anteile der arbeitslosen Tatverdichtigen (14 - 20 Jahye) an allen tatverdichtigen Erwerbsparsonen® (14 -20 Jahre)
1973 30,7 15,5 15,2 31,8 44,8 42,8 16,2 17,8 48,3
1974 35,2 19,17 18,8 16,4 50,5 41,5 22,5 23,0 51,1
1975 41,5 21,5 26,3 43,5 56,3 47,0 27,0 32,1 58,5
1976 35,8 28,4 26,2 42,7 58,3 43,6 25,2 29,3 55,8
1977 3,1 %8 25,9 40,5 50,0 | 47,0 | 274 | 2,6 | 54,3
1978 jLN" 24,6 24,4 31,2 48,2 40,3 25,1 26,7 53,3

*) arbeitslose Tatverddchtige und erwerbstétige Tatverdichtige sind tatverdachtige Erwerbspersones
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Tabella 12a:

Entwicklung der Zahlen fir tatverdichtige arbeitslose Manner und Fraven (1% - 20 Jahre) sowie ihre Anteile
an allen Tatverdichtigen (14 - 20 Jahre) voa 1973 bis 1978

gefihrliche vorsitzliche Tiebstahl
und leichte _ghoe unter Sachbe- | Rausch-
Straftaten | _schvere erschwerende erschwerenden| Betrug | Belei- { schidi- | gift-
Jahr | insgesamt Korperverletzung Unstande . Umsténden - diguag | gqung - dalikte

Arbeitslose minnliche Tatverdichtige insgesamt (14 - 20 Jahre)

1973 7 764 290 249 2 556 5 3% BN 107 h94 M
197 B 837 382 32 2 130 5 437 85 161 640 621
1975 11 016 3 385 3 490 711 1102 213 953 612
1976 10 225 592 §16 3392 5 9 1274 153 780 42
1917 10 032 12 549 3 488 5 Db 1 234 1l 852 465
1978 9 652 943 515 3 258 5 399 107 219 821 479

Anteile der arbeitslosen mannlichen Tatverdichtigen (14 - 20 Jahre) an den minnlichen Tatverdichiigen {14 - 20) insql

1973 21,5 12,6 12,3 7,2 35,1 35,3 1,6 | 12,5 | 30,2
1974 2%,2 15,8 14,8 2,2 3,2 | 3,0 | 15,8 1 15,1 14
1975 28,7 2,9 20,4 27,2 s | 30,5 19,7+ 21,5 | 41,3
1976 %,2 22,3 21,0 25,2 42,6 | 35,1 16,7 1 18,8 | 35,1
1977 21,8 2,5 19,2 23,6 %3 | 37,2 19,0 | 17,3 35,2
1978 21,3 18,2 18,6 19,8 32,5 1 31,2 18,5 + 15,5 | 32,0

Arboitsipsa waibliche Tatverdichtige insgesamt (1% - 20 Jahra)

1973 1 668 L 28 633 196 292 26 20 154
1974 2 048 4 50 750 287 16 53 28 182
1975 2 339 67 44 199 235 392 9 b 186
1976 2 553 5 43 505 226 458 by 39 219
1971 231 0 T 883 247 406 60 60 186
1978 2 412 63 1 Bl 248 423 51 65 27

Anteile der arbaitslosen weiblichen Tatverdichtigen (14 - 20 Jahre) an den weiblichan Tatverdachtigen (14 - 20) insq.

17 26,8 30,0 23,5 19,1 53,1 36,2 20,0 20,6 38,1
1974 30,1 29,5 32,0 22,0 60,4 35,6 35,3 25,1 43,3
1975 33,9 40,1 29,1 24,2 60,6 42,4 29,9 31,7 47,0
1976 33,3 32,1 29,3 25,1 53,6 36,0 28,5 26,2 53,0
1977 30,4 35,1 3,8 22,5 94,9 38,5 29,0 31,6 46,7
1978 29,1 33,5 31,3 20,4 51,0 35,6 22,1 32,3 50,6




Tabelle 13:

EntwickTung der Erwerbstitigen und Arbeitslosen in der Wohnbevélkerung im Vergleich mit den erwerbstatigen und arbeitsiosen Tatverdichtigen {14 - 20 Jahre]
van 1973 bis 1978

Wohnbevilkerung Erverbstitige {b.u. 20 Jahre) Arbeitsiose {jeweils zum 30.9.)

Jahr Wannlich (14-20) ¥eiblich Mannlich Weiblich Mannlich ¥eiblich
1972 537 952 511 462 ) *) *) )
1973 566 936 538 066 230 300 205 200 645 1528
1974 5M 088 543 312 224 100 205 300 3 632 4 B1B
1975 585 568 557 207 18 000 199 000 8 098 10 027
1976 603 007 573 687 228 200 203 300 7 180 11 330
1977 619 971 590 623 251 200 207 800 6 285 11 766
1978 637 054 606 596 264 500 223 100 & 837 10 145

Tatverdichtige insgosant Erverbstitige Tatverdichtige Arbeitslose Tatverdichtige
Jahr Maonlich Weiblich Mannlich Heiblich Mannlich Weibiich
1973 36 182 6 225 18 588 2 Twl 7 764 1 H68
1974 36 470 6 BO8 17 229 2 818 8 837 2 048
1979 38 395 6 898 16 316 2 500 11 016 2 339
1976 38 986 7 666 16 767 2 592 10 225 2 993
N 42 106 7 607 18 310 2 620 10 032 2 3N
1978 . 45 271 9 284 20 162 2 Bi43 g 652 2 412

*)

Fir 1992 konntan die Erwerbstitigen- sowie die Arbeitslosenzahlen nicht ermittelt werden,

- 8¢l



Tabelle 14:
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Entwicklung dar Tatverdichtiganzahlen bei den erverbstatigen TV insqesamt (14 - 20 Jahre)
sowie ihrer Antoile an allen Tatverdichtigen (1% - 20 Jahre) van 1973 bis 1978

gefdhriiche vorsitzliche Diebstahl
und Shne uniar Sachbe- | Rausch-
Straftaten | schwere leichte erschwerende erschwerenden| Betrug | Belei- { schadi- | gift-
Jahe | insgesanmt Kérperverletzung Umstande Unstanden - digung | gqung dalikte
Erwerbstatige Tatverdichtige insgesamt (14 - 20 Jahre)
197 21 335 177 1 541 6 799 6 877 1957 688 2376 |15
197 20 047 1722 1 560 6 070 5 605 1 650 736 2237|768
1975 18 816 1 688 1202 5512 5 T4 1 684 T2 2107 [567
1976 19 359 1618 1 296 5 65 & 395 2 243 617 15980 |54D
1M 20 930 1 804 1 785 b 414 5113 1850 675 2396|549
1978 23 002 1857 2 024 6 919 6 071 Z 22 804 252|611
Entwicklung der Delikte bei den erwerbstitigen Tatverdichtigen (14 - 20 Jahre)
1973 100 100 100 100 100 100 100 100|100
1974 94,0 96,9 101,2 89,3 81,5 106,0 | 107,0 04,2 | 99,1
1975 8g,2 95,0 78,0 82,0 83,1 108,2 | 105,2 88,7 | 73,2
1976 a0, 91,1 84,1 84,8 63,9 144,1 89,7 83,3 | 64,7
1977 98,1 101,5 115,8 9%.,3 T4 4 118,8 98,1 100,8 | 70,8
1978 10%,8 104,5 131,3 101,48 88,3 142,91 16,9 106,2 | 78,8
Anteile der erwerbstitigen Tatverdichtigen an allen Tatverdachtigen {14 - 20 Jahre)
1973 50,3 0,1 n.a £h 3 43,4 47,5 65,3 58,6 | 33,8
197 h6,3 61,2 67,8 40,0 31,2 41,5 60,3 5,4 33,7
1975 41,5 58,0 5,0 34,6 34,7 43,6 57,1 46,2 | 30,5
1976 41,9 51,6 60,0 33,8 30,7 49,17 55,1 46,0 | 31,3
1977 421 51,6 58,5 34,3 34,7 42,3 55,6 46,9 | 31,
1978 13,0 58,5 60,6 33,5 35,5 48,0 37,0 45,7 31,7
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Graphik 1; Altersspezifische Kriminalitatsentwicklung in Bayern von [1954-)1963 bis 1978
gemessen in absaluten Tatverddchiigenzahlen
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Graphik 2: Altersspezifische Kriminalitdtsentwicklung in Bayern von {1958 -) 1963 bis 1978

gemessen in Kriminalitdtsbelastungsziffern(kBZ)
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Graphik 3: Altersspezifische prozentugle Verdnderungen von 1963 his 1978 der absoluten Tatverddchtigenzahlen (TV}
und der Kriminalitatsbelastungsziffern (KBZ)
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Grophik 4 — 1975
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Graphik 5: Altersspezifische Tatverdiachtigenstruktur 1972 u. 1978
in der BRD und cusgewdhlten Bundeslindern
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%} die absoluten TV-2ahlen wurden entsprechend den Bevilkerungsanteilen umgerechnet



c) Boden - Wirttemberg
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