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AUF EINEN BLICK

KORRUPTIONSKRIMINALITAT UM 69 PROZENT GESUNKEN.

STRAFVERFOLGUNGS- UND JUSTIZBEHORDEN VERSTARKT IM FOKUS VON BESTECHERN.

NACHRICHTENAUSTAUSCH LASST ANSTIEG DER KORRUPTIONSZAHLEN ERWARTEN.

2015 2016 IN %
KORRUPTIONSKRIMINALITAT GESAMT 213 66 -69 % N
BESTECHUNG/BESTECHLICHKEIT IM 16 10 -38 % Ny
GESCHAFTLICHEN VERKEHR
VORTEILSANNAHME/VORTEILS- 34 24 -29 % N
GEWAHRUNG
BESTECHLICHKEIT/BESTECHUNG 163 32 -80 % N
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TENDENZEN IM DETAIL

DELIKTSZAHLEN PKS UND NACHRICHTENAUSTAUSCH
Im Jahr 2016 ist die Zahl der Korruptionsdelikte um
69 Prozent auf 66 (213)' Fille gesunken. Damit liegt
die erkannte Korruption deutlich unter dem Funf-
Jahres-Schnitt von 175 Fillen. Besonders auffallend,
aber erklirbar, ist der Rickgang um 85 Prozent auf
20 (134) Fille bei der Bestechung von Amtstrigern.
Die hohen Fallzahlen in den Jahren 2014 und 2015
ergaben sich durch ein Ermittlungsverfahren des
Polizeiprasidiums Reutlingen mit einer Vielzahl
von Einzelfillen, bei dem ein Kfz-Sachverstindiger

unberechtigt Prafplaketten vergeben hatte.

Die Fallzahlen der Vorteilsgewahrung verringerten
sich um 50 Prozent auf 13 (26) Fille. Im Jahr 2015
hatte ein Verfahren des LKA Baden-Wurttemberg
die Fallzahlen stark steigen lassen. Nun ist wieder das
Niveau der Vorjahre erreicht. Von 13 Fillen in diesem
Jahr beruhen elf Fille auf dem Verfahren Farbe des
Polizeiprasidiums Freiburg. Zwei Angestellte der
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben spielten
vornehmlich Malerbetrieben Auftrige gegen eine
Beteiligung von funf Prozent der Rechnungssumme
zu. Es sind Bestechungsgelder in Hohe von

mindestens 60.000 Euro geflossen.

1Vorjahreszahl in Klammer.
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TENDENZEN IM DETAIL

KORRUPTIONSDELIKTE
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Die oben dargestellten Zahlen beziehen sich auf
bereits abgeschlossene Fille; sie sind in die Polizei-
liche Kriminalstatistik (PKS) eingeflossen. Was
erwartet uns im Jahr 2017? Der polizeiliche Nach-
richtenaustausch Korruptionsdelikte, uber den das

LKA uber die im Jahr 2016 in Baden-Wurttemberg
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263

2015 2016

213

angelaufenen Ermittlungsverfahren informiert wird,
ermoglicht erste Aussagen zur Tendenz. So war im
Jahr 2016 ein Anstieg um 18 auf 59 neue Ermitt-
lungskomplexe zu verzeichnen. Dies deutet auf einen
Anstieg der PKS-Fallzahlen in den Folgejahren nach

Abschluss der jeweiligen Ermittlungen hin.




TENDENZEN IM DETAIL

NACHRICHTENAUSTAUSCH: VERTEILUNG SITUATIVE / STRUKTURELLE KORRUPTION
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
= Ermittlungskomplexe gesamt 35 43 49 44 71 49 58 71 41 59
= situative Korruption 4 4 10 11 29 34 27 27 21 24
strukturelle Korruption 31 39 39 33 42 25 31 44 17 35

NACHRICHTENAUSTAUSCH: KERN- UND BEGLEITDELIKTE

Berichtsjahr

Ermittlungskomplexe B89 35 43 49 44 71 49 58 71 41 59
Kerndelikte 994 576 1.193 203 68 621 958 150 159 99 127
Begleitdelikte 357 168 376 150 16 132 421 42 297 35 183
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TENDENZEN IM DETAIL

NACHRICHTENAUSTAUSCH:

BESONDERE FESTSTELLUNGEN

Zehn von 59 Ermittlungsverfahren wurden im Jahr
2016 aufgrund anonymer Hinweisgeber eingeleitet.
Die Anzahl der Begleitdelikte ist von 35 auf 183
angestiegen. Wesentlicher Grund hierfur ist ein
Korruptionsverfahren des Polizeiprasidiums Freiburg

mit 88 Begleitdelikten des Betruges und der Untreue.

Hiufig sind Bedienstete von Strafverfolgungs- und
Justizbehorden Ziel von Korruptionshandlungen. Im
Vergleich zum Vorjahr ist ein Anstieg von 19 auf 24

Falle zu verzeichnen.

In 16 Fallen wurden Polizeibeamten Vorteile an-
geboten, alles Fille der sogenannten situativen
Korruption. In der Mehrzahl wurde bei Personen- und
Fahrzeugkontrollen versucht, strafprozessuale Maf3-
nahmen, hauptsachlich durch das Angebot von Geld-
betrigen, zu verhindern. In keinem der Fille gingen die
Polizeibeamten auf die Offerte ein. Im Jahr 2016 stieg
der bei Nehmern registrierte Vorteil um 180.000 auf
uber 499.000 Euro an.

Auf der Geberseite stieg der Vorteil von circa
drei Millionen Euro auf 5,1 Millionen Euro an. Aus-
schlaggebend hierfir war ein Korruptionsverfahren
des LKA mit einem Vorteil von tber vier Millionen
Euro. Details zu dem Fall sind bei den herausragen-

den Fillen dargestellt.

In den Fillen, in denen es zur Erlangung von Ge-
nehmigungen oder Auftragen zu Korruptionshand-

lungen kam, lasst sich der Schaden nur schwer ermitteln.

Lediglich bei sieben der 59 Ermittlungskomplexe
konnte ein Schaden fir eine Person oder eine
Organisation festgestellt werden. Deshalb spiegeln die
registrierten Betrige das tatsichliche Schadensausmaf}

nur eingeschrankt wider.




NACHRICHTENAUSTAUSCH:

HERAUSRAGENDE FALLE

Ein wurttembergischer Waffenhersteller erhielt in den
Jahren 2006 bis 2010 Auftrige zur Lieferung von circa
10.000 Kriegswaffen nach Mexiko im Wert von tber
13 Millionen Euro. Der in Mexiko ansissige deutsche
Vertreter beschaffte die Auftrage und hat von seinen
Vermittlungsprovisionen Bestechungsgelder an
mexikanische Amtstriger gezahlt. Die Provisions-
zahlungen wurden als Betriebsausgaben deklariert.
Die Waffenlieferungen wurden von deutschen
Behorden genehmigt, weil mexikanische Amtstriger
die bestimmungsgemifie Verwendung der Kriegswaf-
fen in fur Waffenexporte zugelassene Bundesstaaten
erklirten. So wurden fur die Lieferung von circa
9.000 Kriegswaffen Erklirungen ausgestellt, die wahr-
heitswidrig nicht die tatsichlichen mexikanischen

Empfingerstaaten enthielten.

Auftillig ist, dass der Waffenhersteller nahezu zeit-
gleich zu den Genehmigungsantrigen Spenden in
vier- und funfstelliger Hohe an politische Parteien
in Deutschland leistete. In einem Fall geschah dies
zu dem Zeitpunkt, als der Genehmigungsprozess
stockte. Gleichzeitig wurde versucht, auf politische
Mandatstrager einzuwirken, um Antrige zur Lieferung
von Kriegswaffen positiv zu beeinflussen. In den
Zeugenvernehmungen der Mandatstriger konnten
keine Hinweise auf eine tatsichliche Einwirkung auf

den Genehmigungsprozess erlangt werden.
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Im Rahmen der Ermittlungen konnte aber nachgewie-
sen werden, dass der Waffenhersteller im Zeitraum
von 2005 bis 2012 auch fur Waffenlieferungen nach
Griechenland tber 300.000 Euro an Briefkastenfirmen
in Zypern und Griechenland Uberwiesen hatte, die
far die Bestechung von griechischen Amtstragern
bestimmt waren. Die Bestechungsgelder wurden

ebentfalls als Betriebsausgaben verbucht.

In einem weiteren herausragenden Fall lieferte eine
Firma aus Baden mit einer Zweigstelle in Moskau
medizintechnisches Gerit an Krankenhduser in
Russland. Im Zusammenhang mit dem Vertrieb
wurden mehrere Millionen Euro an eine Vielzahl
wirtschaftlich inaktiver Gesellschaften in verschie-
denen Steueroasen in Europa, Amerika und Asien
geleistet und als Betriebsausgaben geltend gemacht.
Dies fuhrte zu einer Steuerhinterzichung von uber

vier Millionen Euro.

Rechnungen der inaktiven Gesellschaften wurden
teilweise von der badischen Firma selbst ausgestellt
sowie Reisen und Kongresse von russischen Arzten

mit Ehefrauen organisiert und bezahlt.



TENDENZEN IM DETAIL

Diese Zahlungen waren Kick-Back-Zahlungen an
Amtstrager oder Entscheider, um Auftrige uber
medizinisches Gerit in Russland zu ergattern. Im
Rahmen des Ermittlungsverfahrens ist es gelungen
mebhr als vier Millionen Euro fir die Finanzkasse zu

sichern.

Verschiedene Handwerksbetriebe aus Sidbaden zahl-
ten in den Jahren 2013 bis 2016 Bestechungsgelder an
zwei Mitarbeiterinnen einer Anstalt des offentlichen
Rechts, welche als Immobiliendienstleisterin des
Bundes agiert. Die Mitarbeiterinnen waren fur die
Vergabe von Instandhaltungsarbeiten fir Mietobjekte
in Sidbaden verantwortlich. Die Frauen sprachen
mit den Handwerksbetrieben die Hohe der jeweils
vorzulegenden Angebote ab. Um die Auftragssumme
anzuheben, wurden hohere Vergleichsangebote von
Scheinfirmen vorgelegt. Die Bestechungsgelder, die
zwischen funf und zehn Prozent des Auftragsvolumens
lagen, summierten sich auf uber 55.000 Euro und
wurden Uberwiegend in bar ausgezahlt. Zusitzlich
nahmen einzelne Unternehmen in den privaten
Wohnungen der Mitarbeiterinnen Renovierungsarbei-
ten vor, wobei nur die Materialkosten in Rechnung

gestellt wurden.
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ANONYMES HINWEISEGEBERSYSTEM BKMS®
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Verschliisselte Verschliisselte
Verbindung (https) Verbindung (https) —
Hinweisgeber BKMS® System Hinweisempfanger
= meldet Risiken und Missstiande = garantiert die technische Sicherheit * bearbeitet die Meldungen
» erhilt Feedback und antwortet auf Fragen * schitzt Meldungen vor Zugriff Dritter « fihrt den (anonymen) Dialog

ANONYMES HINWEISGEBERSYSTEM (BKMS®)

Zur Aufdeckung von Verstéflen in den Deliktsbereichen Korruption und Wirtschaftskriminalitit, Politisch motivierte
Kriminalitit Rechts sowie Konkurrenzausspihung beziehungsweise Wirtschaftsspionageund islamistischer Extremis-
mus/Terrorismus setzt die Polizei Baden- Wiirttemberg das anonyme internetbasierte Hinweisgebersystem BKMS®
(Business Keeper Monitoring System) ein. Anlassbezogen kommt das BKMS® auch bei herausragenden Kapitaldelik-

ten zum Einsatz. Der Abruf der Hinweise und die Kommunikation mit dem Hinweisgeber werden vom LKA betreut.

ZAHLEN DATEN FAKTEN

Im Jahr 2016 griffen uber 71.000 Internetnutzer auf
diese Webseite zu. Das sind circa 50.000 Internet-
nutzer weniger als im Jahr 2015. Analog hierzu ging
die Anzahl der abgegebenen Hinweise um circa 2.900
auf etwa 1.100 Hinweise zurtck. Im Vorjahr waren
die Hinweiszahlen im Bereich des Staatschutzes im
Zusammenhang mit der groflen Zahl von Flichtlingen
nochmals deutlich angestiegen. Dieses Phanomen hat
an Dynamik verloren. Dadurch haben sich die tatsach-
lichen Hinweisabgaben wieder auf das Niveau vor der
Fluchtlingsproblematik eingependelt. Im Jahr 2016
gingen fur den Bereich Korruption und Wirtschafts-
kriminalitit 224 anonyme Hinweise ein, von denen

208 als prafungswurdig eingestuft wurden.

KORRUPTIONSKRIMINALITAT 1




ANONYMES HINWEISEGEBERSYSTEM BKMS®

BKMS® System Sept. bis 2016 Sept. 2012
Dez. 2012 bis 2016

Anzahl Hinweise gesamt

Davon prifungswirdig

Davon ohne tatsachliche

Anhaltspunkte auf Straftaten 9 13 12 27 14 75

Davon Denunzianten 2 0 0 1 0 3

Davon Hinweisabgabe an Abteilung

Staatsschutz 0 3 2 3 2 10
Korruption gesamt 12 23 12 26 25 98
Davon Korruption mit Postkasten 11 15 10 21 8 65
Davon Korruption ohne Postkasten 1 8 2 5 17 33
Davon bearbeitet beim LKA 9 4 5 11 13 42
Davon bearbeitet bei Landespolizei 3 17 6 14 7 47
Davon bearbeitet bei anderen
Bundeslandern 0 2 1 1 5 9
Wirtschaftskriminalitat gesamt 31 128 109 87 96 451

Davon Wirtschaftskriminalitat

mit Postkasten 18 80 67 51 57 273

Davon Wirtschaftskriminalitat

ohne Postkasten 13 48 42 36 39 178
Davon bearbeitet beim LKA 18 32 30 26 32 138
Davon bearbeitet bei Landespolizei 12 78 75 54 53 272

Davon bearbeitet bei anderen

Bundeslandern 1 18 4 7 1 41

Andere Straftaten gesamt 6 23 32 69 87 217

Davon andere Straftaten

mit Postkasten 3 11 17 28 50 109

Davon andere Straftaten

ohne Postkasten 3 12 15 41 37 108
Davon bearbeitet beim LKA 3 6 5 14 25 53
Davon bearbeitet bei Landespolizei 3 17 24 51 52 147

Davon bearbeitet bei anderen

Bundesléndern 0 0 3 4 10 17

In 115 Fillen wurde vom Hinweisgeber ein Postkasten ~ anhaltende Kommunikation erhoht kontinuierlich
eingerichtet, Uber den mit dem LKA kommuniziert die Qualitit der Verdachtslage. Hohe Qualitit haben
werden kann. Dies entspricht circa 50 Prozent regelmiflig Hinweise von Insidern, denen wie auch

aller Hinweise. Die zum Teil uber mehrere Monate im Vorjahr 24 Hinweisgeber zuzuordnen waren.

-



Die im aktuellen Berichtsjahr eingegangenen prifungswirdigen Hinweise entwickelten sich wie folgt:
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ANONYMES HINWEISEGEBERSYSTEM BKMS®

Die Hinweise aus dem Jahr 2016 haben noch nicht zu einer Verurteilung gefihrt. Seit Einfihrung des Systems
im Jahr 2012 wurden jedoch 14 Verurteilungen ausgesprochen. Zehn Urteile betrafen die Korruptions- und
Wirtschaftskriminalitit, wovon zu vier Fillen bereits im Vorjahr berichtet wurde. Im Jahr 2016 kamen nach-

folgende Verurteilungen hinzu:

Ein Internethindler wurde wegen Betrugs in
13 Fillen zu einer Gesamtfreiheitsstrafe von einem
Jahr und acht Monaten auf Bewahrung verurteilt.
Er hatte bei Mehrfachbestellungen von Produkten

bei voller Rechnungsstellung an seine Kunden nur

Teillieferungen geleistet.

Ein Kfz-Schieber wurde wegen
Hehlerei und weiterer Betrugs-,
Untreue- und Unterschlagungstaten
zu einer Freiheitstrafe von drei Jah-
ren und neun Monaten verurteilt. Er
hatte gestohlene und unterschlagene
Kraftfahrzeuge ins Ausland - unter

anderem nach Osterreich - verbracht.




ANONYMES HINWEISEGEBERSYSTEM BKMS®

Das BKMS® System wurde im Jahr 2016 bei folgenden vier

herausragenden Kapitaldelikten als Ermittlungsinstrument genutzt:

KORRUPTIONSKRIMINALITAT 15 .

Soko Perle, Polizeiprasidium Aalen, T6tungsdelikt,
4. Marz 2016. Die 53-jahrige Betreiberin eines
China-Restaurants in Backnang wurde in ihrem
Lokal durch massive Gewalteinwirkung getotet.
Im Zeitraum zwischen 5. April und 30. Juni 2016
wurde das BKMS® auf Deutsch und Chinesisch

betrieben. Zum Fall gingen zwei Hinweise ein.




HINWEISEGEBERSYSTEM AUS SICHT TI

HINWEISGEBERSYSTEME AUS DER SICHT VON

TRANSPARENCY INTERNATIONAL (Tl) DEUTSCHLAND

» Transparency International Deutschland e. V. arbeitet
deutschlandweit an einer effektiven und
nachhaltigen Bekampfung und Eindammung der Korruption.
Dies ist nur moglich, wenn Staat, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft zusammenarbeiten und Koalitionen gebildet
werden. In Arbeits- und Regionalgruppen werden
die Ziele an entscheidende Stellen transportiert,
Lésungen erarbeitet und gesellschaftliche wie politische
Entwicklungen kritisch begleitet.”

Wer anonyme Verdachtsmeldungen zulisst, offnet
dem Denunziantentum Tir und Tor, heif}t es schnell.
Und: Hinweisgeber, die den Schutz der Anonymitit
suchen, handeln in vielen Fillen nicht, um der Allge-
meinheit zu nutzen, sondern um einen unliebsamen
Kollegen, Vorgesetzten oder Mitbewerber aus dem
Weg zu riumen, oder einfach, um sich aus person-
lichen Grunden zu richen. Nicht selten seien es auch
verwirrte Geister, die doch nur die Strafverfolgungs-
behérden mit sinnloser Arbeit versorgen. Soll das die

Zukunft sein?
Transparency International setzt sich seit vielen Jahren

far den Schutz von Hinweisgebern ein. Dazu gehort

auch die Forderung nach Hinweisgebersystemen, die

16

Dr. Peter Hammacher und Dr. Rainer Frank von Transparency
International Deutschland e. V. positionieren sich zum Thema anonyme

Hinweisgebersysteme in unserem Jahresbericht.

anonymisierte Meldungen ermoglichen, damit die
Hinweisgeber vor Repressalien geschutzt werden.
Wenn sich eine Nichtregierungsorganisation wie
Transparency fur eine solche Haltung entschieden hat,
muss es dafir gute Grunde geben. Viele ihrer Mitglie-
der in Deutschland haben noch vor Jahrzehnten gegen

den vermeintlichen Uberwachungsstaat demonstriert.




HINWEISEGEBERSYSTEM AUS SICHT TI

Doch die Zeiten ha-
ben sich geandert. In
einer globalisierten und
komplexen Welt, in der
zahlreiche Mitspieler
auf wirtschaftlicher und

staatlicher Ebene um die

vorderen Plitze ringen,

gab es zu viele Ereignisse,

Dr. Peter Hammacher

die das Vertrauen in die
Handelnden erschuttert haben. Umweltkatastrophen,
Verarmung, Gesundheitsschiden und Ausbeutung
wiren in vielen Fillen vermeidbar gewesen, wenn die
Gesellschaft rechtzeitig informiert worden ware und
ihre Krifte hatte bundeln konnen. Illegitimitit und
Kriminalitit gedeihen am besten im Dunkeln. Ohne
Hinweise aus den Organisationen selbst, bei denen
etwas schief lauft, konnen die politischen Krifte,
die Offentlichkeit und die Strafverfolgungsbehorden
nicht aktiv werden, einfach, weil sie davon nichts wis-

sen. Wenn sie es denn dann erfahren, ist es oft zu spit.

Es bedarf deshalb einer Abwigung, welche Gefahr
grofler erscheint: die Moglichkeit eines Missbrauchs
durch Einzelne oder der systematische Missbrauch

anvertrauter Macht durch Viele.

In der Arbeitsgruppe Hinweisgeber von Transparency
International Deutschland arbeiten Experten, die kon-
krete Erfahrungen mit Hinweisgebersystemen haben

und im Austausch mit anderen Ombudsleuten und

KORRUPTIONSKRIMINALITAT

Vertrauensanwilten stehen. Ubereinstimmend wird
berichtet, dass Fille von Denunziation - verstanden
als nachgewiesene vorsatzliche Falschbeschuldigung
- praktisch keine Rolle spielen. Die Quote wird mit
ein bis maximal zwei Prozent geschatzt. Transparency

International wertet das als eine gute Nachricht.

Dennoch darf man niemals vergessen, dass
eine - wenn auch noch so seltene - falsche Be-
zichtigung katastrophale ja existenzielle Folgen fur
die Betroffenen haben kann. Nach dem Motto ,,wo
Rauch ist, ist auch Feuer” kann eine falsche Verdich-
tigung den Ruf eines Einzelnen, seiner Familie oder
seines Unternehmens fur immer vernichten. Darum
mussen Hinweisgebersysteme auch so ausgestaltet
sein, dass Opfer vorsatzlicher Falschbeschuldigungen
sich mit rechtlichen Mitteln zur Wehr setzen konnen.
Es ist unerlasslich, dass anonymisierte Hinweisgeber-
systeme nur dann eingesetzt werden, wenn der Auf-
trag klar definiert und eingeschrinkt ist, und wenn
das System professionell und kontrolliert betrieben

und begleitet wird.
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Der Einsatz eines Hinweisgebersystems ist zum
Schutz des Staates vor Korruption ein in jeder
Hinsicht zu unterstitzendes Ziel. Das Vertrauen in
den Staat wird durch den Missbrauch an vertrauter
Macht erschuttert. Gleiches gilt fir den Einsatz eines
solchen Hinweisgebersystems in wirtschaftlichen
Organisationen. Auch diese erleiden einen erheb-
lichen Schaden, wenn sie den Erwartungen, die die

Gesellschaft an sie stellt, nicht gerecht werden.

Das Versagen der Unternehmensfihrung eines
groflen Unternehmens hat Auswirkungen weit tuber
den Borsenwert einer Aktie hinaus, schadigt Mitar-
beiter, Subunternehmer, Vertragspartner. Deshalb
kann es richtig sein, ein Hinweisgebersystem auch
zum Schutz vor anderen Nachteilen zu etablieren,
etwa wenn es darum geht, Qualititssicherungen

einzuhalten.
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Kcritischer ist es, wenn
auch politische Ziele
mit dem Einsatz des
Hinweisgebersystems
verbunden werden. So

wird das Hinweisgeber-

system beim LKA auch

Dr. Rainer Frank

genutzt, um rechtsradika-
le Tendenzen frihzeitig
zu erkennen und der damit verbundenen Kriminalitat
gegenzusteuern. Da die Gewaltbereitschaft in diesem
politischen Lager besonders hoch ist, wie die krimi-
nalwissenschaftlichen Auswertungen ergeben haben,
ist auch dieses Ziel nachzuvollziehen. An diesem
Beispiel erkennt man zugleich, wie wichtig es ist,
den Einsatz von Hinweisgebersystemen stets neu zu

prifen und zu beobachten.

Fur die ebenfalls zu fordernde professionelle
Begleitung des Hinweisgebersystems kommt es nicht
nur auf die hervorragende juristische Schulung der
Mitarbeiter an, die die Hinweise entgegennehmen.
Hier ist auch eine stindige psychologische Schulung
der Mitarbeiter sinnvoll. Auch bedarf es einer gewis-
sen Distanz zwischen denjenigen, die das Gesprich
mit dem Hinweisgeber suchen und der Organisation
selbst, damit das Vertrauen des Hinweisgebers nicht

erschuttert wird.
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So ist es in einer Wirtschaftsorganisation zum Beispiel
nicht sinnvoll, das Hinweisgebersystem direkt bei der
Rechtsabteilung oder bei einem Vorstandsmitglied

anzudocken.

Aus der Sicht mancher Hinweisgeber ,stecken alle
unter einer Decke®. Empfehlenswert erscheint es,
anonymisierte Hinweisgebersysteme mit den
Vorteilen des externen Ombudsmanns oder Ver-
trauensanwalts zu verbinden. Der geschulte neutrale
Auflenstehende, der zur Verschwiegenheit ver-
pflichtet ist, kann manchmal mehr erreichen. Und
wenn die Tatigkeit des Ombudsmanns oder Vertrau-
ensanwalts als anwaltliche Tatigkeit ausgestaltet ist,
dann gelten sogar anwaltliche Schweigepflicht und
Beschlagnahmefreiheit. Das wiederum ist erforderlich,
um auch potentielle Aussteiger, also Personen, die
selbst in korruptive oder sonstige kriminelle Struktu-
ren verstrickt waren oder noch sind, als Hinweisgeber

zu gewinnen.

KORRUPTIONSKRIMINALITAT

Es ist auch durchaus legitim, die Frage nach der
Effizienz von Hinweisgebersystemen zu stellen. Zwar
sind die Kosten von Einrichtung und Unterhaltung
in der Regel nicht sehr hoch. Dennoch rechtfertigt
sich auch hier eine regelmiflige wirtschaftliche Uber-
prufung. Dabei darf jedoch nicht der psychologi-
sche Wert eines solchen funktionieren Systems
unterschiatzt werden. Allein die Tatsache, dass die
Organisation ein solches System unterhalt, sendet
bereits das richtige Signal: wir werden keinen Verstof§
gegen die Regeln dulden! Als vertrauensbildende
Mafinahme ist ein solches Hinweisgebersystem
heute unentbehrlich. Dies gilt nicht nur in Landern,
denen Transparency International in ihren Korrup-
tionsuntersuchungen ein besonders schlechtes Ab-
schneiden bescheinigen muss. Auch die Lander der
Europiischen Union, insbesondere Deutschland,
brauchen die Wachsamkeit ihrer Burger, um sich zu

schutzen.

Transparency International Deutschland nimmt wahr,
dass Hinweisgebersysteme auf gutem Weg sind, ein
anerkanntes Standardinstrument zur Korruptions-
und Kriminalititsbekimpfung zu werden. Gerade
deshalb bedauern wir, dass es in der Bundesrepublik
unverindert keine gesetzlichen Regelungen zum
Schutz von Hinweisgebern im Arbeitsverhaltnis gibt.
Transparency International Deutschland wird nicht
nachlassen, diesen gesetzlichen Schutz zu fordern.

Dr. Peter Hammacher und Dr. Rainer Frank
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RUNDSCHAU

EXPERTENINTERVIEW — IN ALLER MUNDE: COMPLIANCE

Seit einigen Jahren geistert das Wort Compliance durch alle Bereiche der Wirtschaft und der Medien. Um
besser verstehen zu kdnnen, was sich dahinter verbirgt, befragen wir Dr. Susanne Jochheim. Sie ist Partnerin
in der Anwaltskanzlei BRP Renaud und Partner mbB in Stuttgart und berit Unternehmen und Fuhrungskrifte

im Bereich Compliance und im Individual- und Kollektivarbeitsrecht.

Frau Dr. Jochheim, was verstehen Sie unter
Compliance? Fur viele ist nicht klar, was
sich hinter dem Ausdruck Compliance
verbirgt. Viele trauen sich auch nicht zu
fragen, da sie annehmen, dass man wis-
sen musse, was sich dahinter verbirgt.
Mit Compliance ist das regelkonforme

Verhalten des Unternehmens und

seiner Mitarbeiter gegentuber Dritten
gemeint. Es geht darum zu verhindern, Dr. Susanne Jochheim
dass eigene Mitarbeiter sich nicht

rechtmiflig verhalten und damit aus dem Konzern he-

raus Straftaten begangen werden. Inzwischen werden

dartber hinaus hiufig auch Straftaten, die von auflen

gegen das Unternehmen gerichtet sind als Compli-

ance-Fille erfasst. Das Wort Compliance kommt aus

dem Englischen von to comply with, was heifit, sich

an etwas halten, etwas befolgen. Compliance heifit

die Ubereinstimmung oder die Ordnungsmifigkeit.

Hiufig wird Compliance mit der Annahme oder

Gewihrung von Zuwendungen in Zusammenhang

gebracht. Dabei handelt es sich aber nur um einen As-

pekt des Themas. Wer von Compliance spricht, meint

die Befolgung vieler verschiedener Regelungen, also

-
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zum Beispiel der Vorschriften im Bereich Kartellrecht,
der Arbeitssicherheit oder auch der korrekten Abfih-

rung von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen.

Warum brauchen wir Compliance in den Betrieben und
Behorden? Viele Menschen haben das Anliegen, sich
korrekt und rechtmifig zu verhalten. Compliance
fordert das regelkonforme Verhalten. Mitarbeiter
im Unternehmen werden unterstutzt, indem sie
Fragen stellen konnen, regelmiflig geschult werden
und meistens auch eine Stelle benannt ist, an die
sie unrechtmifiiges Handeln melden konnen. Da-
durch wird auch die Reputation des Unternehmens
geschutzt. Fehler konnen schneller erkannt und
behoben werden. Im Falle einer offenen Kommuni-
kation konnen die Mitarbeiter auflerdem aus Fehlern
lernen. Es konnen Prozesse eingefihrt werden, die
das integre Verhalten unterstitzen.
Ich bin zudem oft von Mitarbeitern
- insbesondere im Ausland - ange-
sprochen worden, fur die Compli-
ance ein Kriterium ist, durch das sie
sich dem Unternehmen verbunden
fuhlen. Gerade in Landern, in denen
Korruption noch weit verbreitet
ist, konnen Unternehmen, die sich
ausdrucklich zu rechtmifligem Ver-
halten bekennen, damit Mitarbeiter

rekrutieren und binden.
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Welchen Raum sollte die Compliance im Unternehmen ein-
nehmen? Bei dem Umfang der Compliance-Aktivititen
eines Unternehmens kommt es auf dessen Risiken an.
Hiufig wird hier mit Kanonen auf Spatzen geschos-
sen, indem Mafinahmen ergriffen werden, durch die
Risiken bekimpft werden, die gar nicht oder nur in
geringem Umfang bestehen. Es gibt nicht die eine
Herangehensweise, die fur alle Unternehmen die
richtige ist. Deshalb kann ich nur dringend dazu raten,
sich mit den eigenen Risiken auseinanderzusetzen.

Ein Unternehmen der Metallindustrie mit 250 Mitar-
beitern, das weltweit tatig ist, hat in der Regel mehr
Risiken, als ein Unternehmen mit 800 Mitarbeitern,
das zum Beispiel Getrinke produziert und diese
in Deutschland vertreibt. So sind bei dem ersten
Unternehmen insbesondere das Auflenwirtschafts-

recht und das Steuerrecht zu beachten, wiahrend der

Kenntnis der Rechtslage
Vorgaben und Kontrollen bei Geschenken und Bewirtungen

Kenntnis iiber Kontakte mit Amtstrigern als Kunden

oder bei Zulassungen und Genehmigungen

Ungeregelter Zugriff von Mitarbeitern auf kritische Daten
Fehlende Vorgaben und Kontrolle externer Dienstleister
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Getrankeproduzent selbstverstindlich auch steuer-
rechtliche Vorschriften, vor allem aberauch lebensmittel-
rechtliche Vorgaben beachten muss. Auflerdem ist bei
einem weltweit tatigen Unternehmen das Korruptions-
risiko in der Regel hoher, als bei einem Unternehmen,
das die Produkte ausschliefllich in Deutschland vertreibt.
Dies sind aber nur Beispiele, die nicht verallgemeinert
werden konnen. Insgesamt rate ich jedem Unter-
nehmen sich gemeinsam mit einem Rechtsanwalt
das eigene Unternehmensprofil anzusehen. Der
Anwalt weif}, an welchen Stellen rechtliche Gefahren
bestehen konnen und die Geschiftsfuhrung kennt
das Unternehmen so gut, dass sie sofort sagen kann,
ob es bereits Mafinahmen gibt, um den Risiken zu
begegnen. Eine solche Analyse ist auch in der Regel
gar keine grofle Sache und es kann gemeinsam sehr
gut herausgearbeitet werden, welche Punkte kritisch
sind und wo durch die Einfihrung von Compliance-
Mafinahmen der Verwirklichung von Risiken entge-
gengewirkt wird. Ein solches Vorgehen ist zudem ein
Beleg dafir, dass die Geschiftstihrung das Thema

ernst nimmt und nicht die Augen davor verschlief3t.
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Wie stehen Sie zum Whistleblowing? Neben den klaren
internen Regeln ist es wichtig, dass den Mitarbeitern
eine Moglichkeit gegeben wird, Verdachtsfille zu
melden. Dabei handelt es sich in meinen Augen nicht
um eine Denunziation, sondern um das berechtigte
Interesse eines Mitarbeiters, alles zu unternehmen,
um das Unternehmen zu schitzen. Und naturlich
das berechtigte Interesse des Unternehmens zu er-
fahren, wo Rechtsverstofle drohen. Bestechung und
Bestechlichkeit wird man in meinen Augen nur so
bekimpfen konnen. Denn in fast allen Fillen finden
diese Taten im Verborgenen statt und koénnen in
aller Regel alleine anhand von Dokumenten nicht

nachgewiesen werden.
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Immer wieder liest man,
dass Compliance gelebt wer-
den muss. Was ist darunter
zu verstehen? Eines der
wichtigsten Instrumente
eines Compliance-Sys-
tems ist das Vorleben der definierten Werte und des
regelkonformen Verhaltens. Die Mitarbeiter missen
merken, dass es der Unternehmensleitung ernst ist
und dass es sich bei dem Einfordern der Regelkonfor-
mitat nicht nur um eine leere Hulse handelt. Sofern
die Unternehmensleitung sich selbst anders verhilt,
wird das teuerste Compliance-System nichts niitzen,
da es nicht erst genommen wird. Mir hat der Leiter
eines Unternehmens einmal gesagt, dass er den Aus-
druck ,Tone from the Top“ nicht gut finde. Man be-
kime den Eindruck, dass er als Unternehmensleitung
angesprochen sei, dabei sei Compliance ja Aufgabe
des oberen und mittleren Managements. Bei diesem
Herrn kann man nur feststellen, dass ein klares Miss-
verstandnis vorliegt. Compliance und ,,Tone from the

top“ gehen ihn an erster Stelle an.
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Welchen Stellenwert geben Sie der Zusammenarbeit
zwischen Polizei und der Compliance der einzelnen
Unternehmen? Die Zusammenarbeit zwischen der
Polizei und dem Compliance-Verantwortlichen eines
Unternehmens ist von grofler Bedeutung. Sofern die-
se Zusammenarbeit vertrauensvoll verlduft, kann dies
fur beide Seiten sehr viele Vorteile haben. Jeder Com-
pliance-Verantwortliche sollte daher Hinweise der
Polizei aufnehmen und die Zusammenarbeit anbieten.
Umgekehrt kann der Compliance-Verantwortliche
natirlich nicht mal eben mit der Staatsanwaltschaft
sprechen, wenn er zunichst nur einen Verdacht hat.
Daher ist es sinnvoll innerhalb des Unternehmens klar
festzulegen und zu kommunizieren, dass im Fall eines
Verdachtes, der sich durch Ermittlungen bestitigt,
eine Strafanzeige erstattet wird. Damit signalisiert die

Geschiftsleitung, dass sie das Thema ernst nimmt.
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GUTE BESSERUNG! NEUE NORM IM KAMPF GEGEN
DIE KORRUPTION IM GESUNDHEITSWESEN

Der Bundestag hat dem Gesetzentwurf der Bun-
desregierung zur Bekimpfung von Korruption im
Gesundheitswesen zugestimmt. Die Vorschrift trat
zum 4. Juni 2016 in Kraft. Jedes Jahr entstehen im
Gesundheitswesen der Bundesrepublik Deutschland
Gesamtkosten in Hohe von 300 Milliarden Euro. Eine
Summe, die naturlich auch schwarze Schafe unter
den fast 390.000 Angehorigen der Heilberufe anzieht
(Quelle: STATISTA, das Statistikportal).

Wurden bislang nur die Krankenhausarzte bei
Korruption zur Verantwortung gezogen, erstreckt
sich nun die Strafbarkeit durch die neuen Paragrafen
299a und 299b des Strafgesetzbuches auch auf alle
Angehorige der Heilberufe. Dies betrifft alle Arzte,
Zahnirzte, Tierirzte, Psychotherapeuten, Kinder-
und Jugendpsychotherapeuten und Apotheker sowie
sogenannte Gesundheitsfachberufe wie zum Beispiel
Gesundheits- und Krankenpfleger, Ergotherapeuten,
Logopaden und Physiotherapeuten. Wichtig ist ledig-
lich, dass die Ausbildung gesetzlich geregelt ist.
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Korruption im Gesundheitswesen beeintrachtigt
den Wettbewerb, verteuert medizinische Leistungen
und untergribt das Vertrauen von Patienten in die
Integritit heilberuflicher Entscheidungen. Wegen der
erheblichen sozialen und wirtschaftlichen Bedeutung
des Gesundheitswesens ist korruptiven Praktiken in
diesem Bereich auch mit den Mitteln des Strafrechts
entgegenzutreten. Dies war nach der alten Rechtslage
nur unzureichend maoglich. Kooperationen, die nach
Berufs- und Sozialrecht zuldssig und auch gewunscht
sind werden durch die neuen Regelungen jedoch
nicht eingeschrinkt. Die (Muster-)Berufsordnungen
der einzelnen Sparten werden zur Beurteilung der Un-

lauterkeit einer Kooperation an Bedeutung gewinnen.




KORRUPTIONSBEKAMPFUNG:

ZUSAMMENARBEIT MIT ANDEREN BEHORDEN

Das Phinomen Korruption stellt die Ermittlungs-
behorden vor besondere Herausforderungen in
Bezug auf das Bekanntwerden und die Ermittlung
der Sachverhalte. Aufgrund des Nichtvorhandenseins
der typischen Titer-Opfer-Konstellation versuchen
in der Regel alle Beteiligten die Taten zu vertuschen
und somit das Bekanntwerden zu verhindern. Hierbei
werden gemeinsam mit der eigentlichen Korruptions-
tat haufig sogenannte Begleitdelikte oder auch andere

Straftaten mit deliktischer Nahe begangen.

In vielen Fillen weisen die Sachverhalte neben der
strafrechtlichen auch eine steuerliche beziehungswei-
se eine steuerstrafrechtliche Relevanz auf. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn versucht wird Beste-
chungsgelder durch Nicht- oder Falschangabe in der
Steuererklirung zu vertuschen. Deshalb ist eine enge
Zusammenarbeit zwischen Polizei und Finanzbehorde
von grofler Bedeutung. Allerdings ist diese rechtlich
nicht ganz unproblematisch, da die Daten durch
das Steuergeheimnis und das Nemo-Tenetur-Prinzip
geschutzt werden. Neben den Mitteilungspflichten
lassen die Regelungen zur Offnung des Steuerge-
heimnisses jedoch verschiedene Fallkonstellationen
zu, in denen eine Zusammenarbeit rechtlich zulassig
ist. Dadurch ergibt sich ein Raum fir gemeinsame
Mafinahmen, Ermittlungsgruppen oder sonstige Arten

der Zusammenarbeit.
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Die bisherige Zusammenarbeit in der Praxis befindet
sich trotz Positivbeispielen in einem Entwicklungssta-
dium. Eine verbesserte Vernetzung der Kontrollins-
tanzen kann die Verfahrensokonomie und die Strafver-
folgungspraxis positiv beeinflussen. Ein Schritt hierbei
war die Einrichtung eines Verbindungsbeamten der
Steuerfahndung Stuttgart im LKA bei der Inspekti-
on 740. Hier konnen Fragen oder erste Mafinahmen
direkt abgeklirt werden. Dartber hinaus ist auch der
enge Kontakt der entsprechenden Sachbearbeiter von
Bedeutung, da Anfragen hiufig iber den personlichen

Kontakt gestellt werden.

Neben dem Finanzamt, mit dem in allen Fillen der
Korruption zusammengearbeitet wird, bestehen je
nach Fallkonstellation auch andere Kooperationen,
beispielsweise bei den Finanzermittlungen mit der
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht
(BAFIN) oder bei illegaler Beschaftigung mit der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit des Zolls. Aufgrund
der Vielseitigkeit der Sachverhalte sollte sich die
Zusammenarbeit jedoch nicht hierauf beschranken.
Vielmehr sollten Kooperationsmoglichkeiten mit
simtlichen Behorden geschaffen und genutzt wer-
den, um die polizeiliche Korruptionsbekimpfung zu
optimieren.

Eva Schmitt, Hochschule fiir Polizei Baden-W(irttemberg
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Kernelemente der
Korruption

'\ PRASIDIUM

Kriminalhauptkommissarin
Anke Eger
vom PTLS Pol.

DIE ANSPRECHPERSONEN KORRUPTION STELLEN

SICH VOR: ANKE EGER BEIM PTLS POL

Mein Name ist Anke Eger. Ich bin Mitarbeiterin im
Prisidialstab des Prisidiums Technik, Logistik, Service
der Polizei (PTLS Pol). Das Prasidium unterstutzt die
Arbeit der Prasidien des Landes Baden-Wrttemberg
und des Landeskriminalamts insbesondere durch
die Planung, Standardisierung und Beschaffung
technischer Bedarfe. Auflerdem sind der Polizei-
arztliche Dienst und das Landespolizeiorchester
organisatorisch dort verortet. Zu meinen Aufgaben-
bereichen gehoren die Initiierung von Maflnahmen
zur Korruptionspravention und die Durchfihrung
von Internen Revisionen innerhalb des Prasidiums.
Beide Aufgabenbereiche sind feste Bestandteile
der Organisationsstruktur des PTLS Pol seit dessen

Grundung im Januar 2014.

Fur meine Tatigkeiten kann ich auf vielfiltiges theo-
retisches und auch praktisches Wissen zurtickgreifen.
Nach meinem Studium des Wirtschaftsingenieur-
wesens (FH) und verschiedenen Titigkeiten in der
freien Wirtschaft arbeitete ich zehn Jahre bei der
Kriminalpolizei im Dezernat Wirtschaftskriminalitat.
Berufsbegleitend konnte ich im Jahr 2015 das Mas-
terstudium der Kriminologie und Polizeiwissenschaft

abschlieflen.

26

Im Rahmen der Revisionstatigkeit prufe ich Pro-
zessablaufe im Hinblick auf Ordnungsmafigkeit,
Funktionsfahigkeit, Zweckmafligkeit und auch Wirt-
schaftlichkeit. Von daher habe ich auch im Aufgaben-
bereich Korruptionsprivention einen Schwerpunkt
auf das Initiieren transparenter Prozessablaufe gelegt.
Es gibt Prozessbeschreibungen und Formulare fur die
Annahme und die Ablehnung von Zuwendungen, fir
Sponsoring-Anfragen und die Anzeige beziehungswei-

se Genehmigung von Nebentitigkeiten.

An den jeweiligen Prozessen bin ich auch selbst
beteiligt und fungiere somit als Beraterin der Behor-
denleitung. Prozesse mussen bekannt sein, um gelebt
werden zu konnen. Gleichzeitig reicht es nicht aus,
Korruptionsrisiken allein durch die Einhaltung und
Uberwachung von Vorschriften minimieren zu wollen.
Es ist auch ein Wissen um Ziele, Ursachen und
Wirkungen von korrupten Handlungen sowie des
Verhaltens in Dilemma-Situationen und der Moglich-

keiten der Meldung von Verdachtsfillen notwendig.
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Diese Wissensvermittlung erfolgt immer zuerst durch

die Veroftentlichung im Intranet.

Viel wichtiger war und ist jedoch die direkte Sensibili-
sierung im Rahmen von Schulungen. Zwischenzeitlich
hat etwa jeder zweite Beschiftigte des PTLS Pol an
einer solchen, z. T. zielgruppenspezifischen Schu-
lung teilnehmen konnen. Diese Gelegenheit wurde
in der Vergangenheit auch gerne von Beschaftigten
genutzt, um Situationen oder Verhalten zu schildern
und zu diskutieren. Dieses im Gesprich bleiben
erscheint mir enorm wichtig, denn es wirkt dem
Ausblenden, Verneinen und Nicht-Sehen-Wollen von

Korruptionsgefahren entgegen.

Auch am Telefon stehe ich gerne zur Verfigung fur
Fragen im Zusammenhang mit geschiftlichen Ablau-
fen, die bereits weit im Vorfeld Korruptionsgefahren
berticksichtigen und entsprechend verhindern sollen.
Vor etwa einem Jahr wurde der sogenannte Ver-
haltenskodex gegen Korruption veroffentlicht. Immer
wieder am 9. Dezember, dem Internationalen Anti-
korruptionstag, wird der Kodex allen Beschaftigten

erneut zur Kenntnis gegeben. Fur das kommende
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Jahr ist die Umsetzung des Konzeptes zur Erhebung
und Analyse korruptionsgefahrdeter Arbeitsplatze

vorgesehen.

Das Aufgabenfeld wird hédufig zunachst kritisch
bedugt. Nicht selten habe ich gehort, dass ich
keine leichte Aufgabe hitte. Am Ende ist es aber
eine dankbare Aufgabe, denn sie unterstitzt das
gegenuber Behorden gehegte Vertrauen und dient
nicht zuletzt dem Schutz der Beschiftigten vor

Korruptionsgefahren.
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