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AUF EINEN BLICK

LEICHTER RUCKGANG DER FALLZAHLEN IM DELIKTSBEREICH

UNERLAUBTE EINREISE UND UNERLAUBTER AUFENTHALT.

DIE ANZAHL DER SCHLEUSUNGSDELIKTE SINKT - DIE HANDLUNGSSCHWERPUNKTE DER

SCHLEUSER VERLAGERN SICH INS AUSLAND.

IM DELIKTSBEREICH MENSCHENHANDEL ZUM ZWECK DER SEXUELLEN AUSBEUTUNG

DOMINIEREN DIE TATVERDACHTIGEN MIT DEUTSCHER STAATSANGEHORIGKEIT.

2015 2016 IN %
EINSCHLEUSEN VON AUSLANDERN
DELIKTE GESAMT' 349 221 -36,7 N
EINSCHLEUSEN MIT
QUALIFIZIERTER BEGEHUNGSWEISE 96 99 +31 A
UNERLAUTE EINREISE 6.896 6.639 3,7 N
UNERLAUBTER AUFENTHALT 15.539 14.799 -4,8 N
MENSCHENHANDEL / FORDERUNG 66 61 76 N

1 In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) werden Straftaten erfasst,
nachdem die Ermittlungen abgeschlossen sind. Eine sogenannte
Ausgangsstatistik inkludiert somit eine zeitliche Veerschiebung der

Abbildung der aktuellen Lage.
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SCHLEUSUNGSKRIMINALITAT IN ZAHLEN

EINSCHLEUSEN VON AUSLANDERN: FALLZAHLEN
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= Gesamt 211 305 400 349 221
= Qualifizierung 61 55 58 96 99

BEARBEITUNGSANTEILE BUNDESPOLIZEI UND LANDESPOLIZEI
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2015 2015 2016 2016
 Landespolizei 138 31 91 37
m Bundespolizei 211 65 130 62
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SCHLEUSUNGSKRIMINALITAT IN ZAHLEN

UNERLAUBTE EINREISE UND UNERLAUBTER AUFENTHALT
FALLZAHLEN
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= unerl. Einreise 2.082 2.672 6.440 6.896 6.639
= unerl. Aufenthalt 3.864 4.449 5.649 15.539 14.799

BEARBEITUNGSANTEILE BUNDESPOLIZEI UND LANDESPOLIZEI
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SCHLEUSUNGSKRIMINALITAT IN ZAHLEN

TATVERDACHTIGE

UNERLAUBTE EINREISE
alle Staaten <300TV

/_ 3.474

Athiopien 334

© Somalia 345 _,(

- Guinead2s

= Syrien 427

= Eritrea 1.044

= Gambia 579

UNERLAUBTER AUFENTHALT

alle Staaten < 900TV

/_ 7.912

k‘ = Kosovo 1.513

= Afghanistan 1.407

Irak 930

“ Eritrea 1. 098

= Syrien 1. 243

SCHLEUSUNGSKRIMINALITAT 7 .




MIGRATION

In Deutschland wurden bis Ende des Jahres 2015 im
EASY-System?® 1.091.894 Asylsuchende registriert.
Davon konnten 476.649 formell ihren Asylantrag beim
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF)
stellen. 109.701, also gut zehn Prozent, wurden allein
in Baden-Wurttemberg aufgenommen. Im Jahr 2016
sank diese Zahl auf 43.082 (siche Anlage 4). Fir ganz
Deutschland zihlte das EASY-System im Jahr 2016
indessen 321.371 registrierte Asylsuchende. Insgesamt
745.545 Asylantrage, also uberwiegend Altfalle der im
Vorjahr eingereisten Asylsuchenden, konnten formell
beim BAMF gestellt werden.?

2 Hierbei handelt es sich um eine IT-Anwendung zur Erstverteilung der
Asylbegehrenden auf die Bundesldnder.

3 BAMF: ,, Aktuelle Zahlen zu Asyl”, Ausgabe Dezember 2016.
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Um kunftig ein erhohtes Mafl an Sicherheit zu
gewihrleisten, ist eine lickenlose Registrierung un-
abdingbar, indem zumindest mittels Fingerabdruck
eine eindeutige Identifizierung derer erfolgt, die nach
Deutschland eingereist sind; losgelost davon, ob sie
nur durch Deutschland hindurchreisen wollen oder
einen Asylantrag stellen und unabhingig davon, ob
dieser in der Folge positiv oder negativ beschieden

wird.

Dies soll seit Februar 2016 das Integrierte Identitats-
management garantieren, das fur jeden Fluchtling
unter anderem eine umgehende Registrierung beim
ersten Behordenkontakt sowie einen Ankunftsnach-
weis vorsieht. Diese Erfassung beinhaltet Fingerab-

drucke, Fotos und Personaldaten.




UNERLAUBTE EINREISE/UNERLAUBTER AUFENTHALT
Generell ist im Deliktsbereich der unerlaubten
Einreise und des unerlaubten Aufenthaltes im Be-
richtsjahr 2016 ein Ruckgang um nur 3,7 Prozent
beziehungsweise 4,8 Prozent festzustellen. Die
Zahl der Asylsuchenden in Baden-Wirttemberg

hingegen sank wesentlich stirker um 60,7 Prozent.

Diese Diskrepanz konnte damit zusammenhingen,
dass es sich bei der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) um eine Erfassungsstatistik handelt. Rele-
vante Delikte, deren Tatzeiten am Ende des Jahres
2015 lagen, flossen erst Anfang 2016 in die PKS ein
und bildeten die Lage mit einem zeitlichen Verzug
ab. Zum anderen wurden im Jahr 2015 sogenannte
Sonderzuge eingesetzt, welche die Fluchtlinge in
Baden-Wurttemberg direkt zu den Registrierungs-
zentren brachten, ohne dass diese wegen unerlaubter
Einreise oder Aufenthalt angezeigt wurden. Der
Einsatz solcher Sonderzige fand lediglich bis Anfang
des Jahres 2016 statt. Schliefllich konnte der erhohte
Kontrolldruck im Grenzraum im Jahr 2016 zu einer
Erhohung der Zahl der festgestellten unerlaubten
Einreisen sowie Aufenthalte beigetragen haben; die
Dunkelziffer sank. Dies bedingte einen Ruckgang,

der nicht dem zu erwartenden Umfang entsprach.
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Zwar gingen die Fallzahlen fur das Jahr 2016 in Baden-
Wirttemberg im Bereich der unerlaubten Einreise
im Vergleich zum Vorjahr um 3,7 Prozent auf 6.639
Fille zuriuck. Jedoch reprisentieren allein die Land-
kreise Lorrach und Konstanz sowie der Ortenaukreis
- jeweils mit direkter Grenze zu Frankreich bezie-
hungsweise zur Schweiz - mit insgesamt 5.553 Fallen
83,6 Prozent der Gesamtfallzahlen und sind damit
uberdurchschnittlich stark belastet. Insbesondere im
Landkreis Lorrach hat sich die Anzahl der Fille um

knapp 40 Prozent auf 3.313 Fille erhoht.



Ahnlich verhilt es sich im Deliktsbereich des un-
erlaubten Aufenthaltes. Der PKS-Richtlinie ent-
sprechend wird eine unerlaubte Einreise nur bei
ausreichend konkretisierbarem Einreisezeitpunkt und
-ort erfasst. Andernfalls fliefit lediglich der sich an-
schliefende unerlaubte Aufenthalt in die Statistik ein.
Hier ist ein Ruckgang der Fallzahlen um 4,8 Prozent
auf 14.799 Fille festzustellen. Dabei dominieren die
sechs Stadt- und Landkreise Esslingen, Lorrach, Stutt-
gart, Freiburg, Karlsruhe und der Ortenaukreis mit
vierstelligen Feststellungszahlen, sie stehen fur 67,0
Prozent aller Fille. Neben dem Landkreis Esslingen
mit einer Steigerungsrate von 45,4 Prozent auf 2.445
Fille - hier resultieren die hohen Fallzahlen haupt-
sachlich aus den am Flughafen Stuttgart im Rahmen
der freiwilligen Ausreise festgestellten unerlaubten
Aufenthalte - sind vor allem im Landkreis Lorrach,
im Stadtkreis Freiburg, sowie im Ortenaukreis der
prozentuale Zuwachs sowie die absoluten Fallzahlen

beachtlich (siche Anlagen 1 bis 3).
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Es lasst sich festhalten, dass zwar nicht jeder grenz-
nahe Landkreis einen Brennpunkt bildet. Jedoch sind
die am starksten betroffenen Landkreise iberwiegend
in Grenznihe zu Frankreich oder zur Schweiz - eine
Entwicklung, die sich im Jahr 2016 verstirkte und
die Folge einer Verlagerung der Fluchtrouten be-
ziehungsweise einer stirkeren Frequentierung der

zentralmediterranen Route sein konnte.

Ferner spielten und spielen auch die politischen so-
wie die polizeilichen Mafinahmen der benachbarten
Staaten eine wesentliche Rolle. Die Schweiz gilt nach
wie vor als Transitland. Aufgrund des anhaltend ho-
hen Migrationsdrucks an der Sudgrenze der Schweiz
zu Italien kann nicht ausgeschlossen werden, dass
Fluchtlinge unkontrolliert und unregistriert uber die
Grenze in die Schweiz und im weiteren Verlauf nach
Deutschland gelangen. Stellen sie in der Schweiz
kein Asylgesuch, werden sie nach Italien zurtck-
gefuhrt. Suchen sie wiederum in der Schweiz um
Asyl nach, so werden sie auf eines der sogenannten
Empfangs- und Verfahrenszentren (EVZ) verteilt und
dort in der Folge registriert. Die Grenznahe einiger
EVZ zu Deutschland kann mitursichlich dafir sein,
dass Fluchtlinge dann fuflliufig ins Bundesgebiet

welterreisen.

 mes



Aufgrund der Wiedereinfihrung der Grenzkontrollen

durch Frankreich werden Personen, die die Einreise-
voraussetzungen nicht erfillen, konsequent durch
die franzosischen Behorden zurickgewiesen. An der
Grenze zu Deutschland ist dies insbesondere im Or-
tenaukreis mitursichlich fir den starken Anstieg der

Fallzahlen im Bereich des unerlaubten Aufenthaltes.

Inwieweit sich mit Blick auf die Staatsangehorigkei-
ten bei der unerlaubten Migration im Jahr 2016 ein
Wandel vollzogen hat, soll im Folgenden beleuchtet

werden.
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Hierfur ist es zweckmaflig, die Tatverdichtigen der
beiden vorgenannten Deliktsbereiche sowie ihre zah-
lenmafiige Ausprigung je Quartal zu betrachten. Bei
der unerlaubten Einreise dominierten im Jahr 2016
in der Gesamtschau die Tatverdachtigen mit eritrei-
scher, gambischer und syrischer Staatsangehorigkeit.
Bezogen auf das letzte Quartal sind, mit Ausnahme
von syrischen, ausschliefllich mehr afrikanische Staats-

angehorige unter den Top Zehn der Tatverdachtigen.

Eine dhnliche Tendenz war im Bereich des unerlaub-
ten Aufenthaltes zu verzeichnen. Obgleich es nach
wie vor die kosovarischen, afghanischen und syrischen
Staatsangehorigen sind, die die Top-Drei-Nationen
im Berichtsjahr 2016 ausmachten, ist festzuhalten,
dass die Zahl der erfassten Tatverdichtigen mit
afrikanischer Herkunft von Quartal zu Quartal stieg.
Befanden sich im Zeitraum Januar bis Marz 2016 mit
Algerien und Gambia nur zwei afrikanische Lander
unter den Top Zehn, so waren es im Zeitraum von
Oktober bis Dezember 2016 mit Eritrea, Gambia,
Guinea, Elfenbeinkiste, Nigeria und Athiopien

inzwischen sechs.
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POLITISCHE ENTSCHEIDUNGEN - INTERNATIONAL

Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebe-
ne wurden im Laufe des letzten Jahres Mafinahmen er-
griffen, um der illegalen Migration entgegenzuwirken.
So wurde beispielsweise in der Ttrkei im Januar 2016
die Visumpflicht far syrische Staatsangehorige, die
auf dem Luft- oder Seeweg einreisen wollen, einge-
fahrt. Steigende Zahlen von vermeintlichen syrischen
Staatsangehorigen, die versuchten, mit gefilschten
sytischen Dokumenten vorrangig aus Agypten oder
dem Libanon per Flugzeug oder Schiff in die Turkei

zu gelangen, fihrten zu dieser Verinderung.

Im Zuge des (Fluchtlings-)Geschehens stellte die
sogenannte Westbalkanroute im Jahr 2015 den meist
frequentierten Weg in Richtung Europa dar (siehe
Anlage 7). 764.038 festgestellte Fluchtlinge nahmen
diese als Verlingerung der ostmediterranen Route,
also von der Turkei nach Griechenland oder Bulga-
rien. Nach Ankunft in Griechenland oder Bulgarien
fuhrt sie meist nach Mazedonien und Serbien, weiter
uber Kroatien oder Slowenien oder direkt tber Un-
garn und Osterreich nach Deutschland. Im Vergleich
dazu wurden auf der zentralmediterranen Route im

Jahr 2015 insgesamt 153.946 Flichtlinge festgestellt.

Eine Schlieflung der Balkanroute wurde international
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intensiv diskutiert; letztlich hat Slowenien Anfang
Mirz 2016 beschlossen, nur noch Personen mit gul-
tigen Reisedokumenten einreisen zu lassen. Um zu
verhindern, zu einer Art Puffer zu werden, schlossen
sich Kroatien, Serbien und Mazedonien dieser Vor-
gehensweise an. In der Folge konnte dort ein starker
Ruckgang von Asylsuchenden festgestellt werden.
So wurden im Zeitraum Januar bis Dezember 2016
auf der Westbalkanroute 130.261 Fluchtlinge festge-
stellt. Auf der zentralmediterranen Route waren es
181.459. Um dem Geschaftsmodell der Schleuseror-
ganisationen die Grundlagen zu entziehen, wurde am
20. Mirz 2016 das EU-Turkei-Abkommen umgesetzt.
Kerninhalt dieses Abkommens ist eine sogenannte
Eins-zu-eins-Regelung. Fir jeden nach Inkrafttreten
des Abkommens unerlaubt aus der Turkei nach
Griechenland eingereisten Migranten, der in die
Turkei ruckgefihrt wird, nimmt die Europdische
Union einen syrischen Burgerkriegsfluchtling aus

der Turkei auf.

Das Zusammenspiel dieser beiden Faktoren, also
die faktische Schliefung der Balkanroute und das
EU-Turkei-Abkommen, beeinflusste mafigeblich den
Migrationsdruck auf der ostmediterranen Route und

somit auch auf der Westbalkanroute.



POLITISCHE ENTSCHEIDUNGEN - NATIONAL

Verinderungen in der Fluchtlingspolitik fanden im
Jahr 2016 auch in Deutschland im Rahmen von nati-
onalen Entscheidungen und Gesetzesnovellierungen

ihren Niederschlag.

WIEDEREINFUHRUNG DER GRENZKONTROLLEN

Bereits im September 2015 wurden durch Deutsch-
land die Kontrollen an allen deutschen Binnen-
grenzen mit Schwerpunkt an der Osterreichischen
Grenze wieder eingefuhrt. Nach einem im Mai
2016 ergangenen Beschluss des Rates der EU zu der
Fortsetzung von lageangepassten, sichtbaren und
effektiven Grenzkontrollen fiir bis zu sechs Monate,
wurden die Grenzschutzmafinahmen mit Empfehlung
der EU-Kommission bis Februar 2017 erneut um
weitere drei Monate verlangert. Zur Intensivierung
der Kontrollen erfolgten diese ab Dezember 2016
mit Unterstutzung der bayrischen Landespolizei. Das
Hauptaugenmerk lag auf den grenziberschreitenden

Hauptverkehrswegen.
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RUND UM DAS ASYLRECHT

In Erginzung zu dem im Oktober 2015 verabschiede-
ten Asylpaket I folgte im Frihjahr 2016 das Asylpaket
IT genannte Gesetz zur Einfuhrung beschleunigter
Asylverfahren. Eine geplante Erweiterung der sicheren
Herkunftsstaaten um Marokko, Algerien und Tune-

sien wurde durch den Bundesrat zunichst vertagt.

Des Weiteren wurde im Februar 2016 das bereits
im Vorjahr beschlossene Integrierte Identitats-
management umgesetzt und damit unter anderem der
Ankunftsnachweis fur Fluchtlinge eingefiihrt. Dieser
ist Voraussetzung fur den Bezug von Leistungen und
dient der Registrierung und besseren Identifizierung

von Fluchtlingen.
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NICHTS IST SO BESTANDIG WIE DER WANDEL

Diese Lebensweisheit hat schon Heraklit von Ephesus
rund 500 Jahre vor Christi Geburt konstatiert und sie
hat noch in der heutigen Zeit zum Beispiel bei der
Schleusungskriminalitit oder der irreguliren Migrati-
on Bestand. Eine effektive Kriminalitaitsbekimpfung
setzt voraus, flexibel und routiniert auf vollkommen
neue oder wiederkehrende Modi Operandi zu reagie-
ren, um den kriminellen Netzwerken mit geeigneten

Mafinahmen entgegentreten zu kdnnen.

Wo bauen sich die Schleuser aus taktisch klugen
Gesichtspunkten ihre Netzwerke auf? Welche Linder
sind aufgrund ihrer geografischen Lage als Transitlin-
der hoch frequentiert? Wo ist ein Grenzubertritt oder
eine Schleusung leichter zu bewerkstelligen? Welche
Dokumente erleichtern beispielsweise aufgrund
Visabefreiungen die Einreise und den Aufenthalt
oder bieten im Rahmen der Freizugigkeit beinahe
uneingeschrinkte Reiserechte? Sind Filschungen
lohnenswert oder doch der Missbrauch von Echtdo-

kumenten erfolgsversprechender?

Solche und dhnliche Fragen beeinflussen auch die
Entscheidungen tber polizeiliche (Einsatz-) Mafinah-
men, sowohl praventiver als auch repressiver Natur.
Grenzschutzmafinahmen sind ein Teil davon. Sie
haben nicht nur an der Grenze zu Deutschland statt-
zufinden, sondern, wie es seit Jahren als sogenannte

Vorverlagerungsstrategie durch die Bundes-polizei
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praktiziert wird, auch im inner- und auflereuro-
paischen Ausland in Form von Grenzpolizeilichen
Verbindungsbeamten (GVB) sowie Dokumenten-
und Visumberatern (DVB) vor Ort. Ferner spielen die
Grenzpolizeilichen Unterstitzungsbeamten Ausland
(GUA) - beispielsweise im Rahmen von Einsatzen
der Europiischen Grenzschutzagentur Frontex - eine
immer groflere Rolle. So ist sowohl Personal der
Bundes- als auch der Landespolizei insbesondere seit
Mitte 2015 verstirkt in Griechenland und Italien bei
der Bekimpfung der illegalen Migration und Urkun-

denkriminalitit eingesetzt.

Aber auch Kooperationen wie im nationalen Bereich
die Gemeinsame Ermittlungsgruppe Schleuser (GES)
des LKA Baden-Wurttemberg mit der BPOLD Stutt-
gart sowie im internationalen Bereich die sogenann-
ten JITs (Joint Investigation Teams) nehmen einen

immer wichtigeren Rang ein.

In gleichem Mafle, wie sich die polizeilichen
Strategien auf die Strukturen der (organisierten) Kri-
minalitit einstellen, verindern auch die international
vernetzten Schleuser ihre Taktiken und passen sich
der jeweils aktuellen politischen und rechtlichen

Lage an.
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FLUCHT- UND SCHLEUSUNGSROUTEN

Flucht- und Schleusungsrouten unterliegen einem
steten Wandel. Ein verstirkter Kontrolldruck an den
Grenzen, wechselnde Witterungsbedingungen oder
Risikoanalysen der Schleuser hinsichtlich Entdeckung
und Festnahme schaffen neue, oftmals lebensgefahr-

liche Routen.

Lag der Brennpunkt der Flichtlingsstrome bis Mitte
des Jahres 2015 noch auf der zentral- und der ostme-
diterranen Route, so hat sich im Laufe des zweiten
Halbjahres die ostmediterrane Route und in ihrer
Verlingerung die Westbalkanroute als Hauptschau-
platz fur illegale Migration und Schleusungen her-
auskristallisiert. Vor der Uberfahrt ist in der Regel die
Turkei das letzte Nicht-EU-Land. Nach Ankunft in
Griechenland geht es meist weiter nach Mazedonien,
Serbien, Ungarn und letztlich von Osterreich nach
Deutschland.

Dies spiegeln durch Frontex veroffentlichte Zahlen
zu festgestellten unerlaubten Grenzubertritten wider.
Ebenso wird jedoch anhand dieser monatlichen Fest-
stellungszahlen deutlich, dass die Uberfahrten von der
Turkei nach Griechenland seit Ende des Jahres 2015
wieder abnahmen — obgleich sie sich zunachst weiter-
hin monatlich auf funfstelligem Niveau bewegten. Im
April 2016 sank die Zahl der pro Monat ankommen-

den Fluchtlinge erstmals wieder auf ein vierstelliges

SCHLEUSUNGSKRIMINALITAT

Niveau und gleichzeitig unter die Anlandungszahlen
der zentralmediterranen Route (sieche Anlage 7), die

von Nordafrika nach Italien verlauft.

Auch wenn sich dieser Negativtrend auf der ostme-
diterranen Route aufgrund seiner Dimension nicht
unwesentlich auf die Entwicklung der Gesamtflucht-
lingszahlen nach Europa auswirkt, kann zum jetzigen
Zeitpunkt nicht von einem generellen Ruckgang
der Fluchtlinge, die sich auf den Weg nach Europa
und hier insbesondere nach Deutschland machen,
gesprochen werden. Im Jahr 2015 wurden mehr als
850.000 Fluchtlinge und damit uber 80 Prozent der
Ubers Mittelmeer geflohenen Personen auf der ost-
mediterranen Route verzeichnet, bis zum Oktober

2016 waren es mit circa 170.000 nur gut 50 Prozent.

Seit Beginn des Jahres 2016 stiegen die Zahlen auf
der zentralmediterranen Route an und bewegen sich

monatlich auf finfstelligem Niveau (sieche Anlage 7).




Obwohl die Balkanroute im Mirz 2016 offiziell als
geschlossen erklart wird, bleibt Serbien in dieser
Region das Top-Transitland fir Flichtlinge und stand
beziehungsweise steht dadurch im Mittelpunkt von
Schleusertitigkeiten. Neben Gebieten mit wenig
polizeilicher Prisenz beziehungsweise mit bereits
bestehenden Diaspora-Gemeinden bilden sich soge-
nannte Schleuser-Hotspots vorrangig an Standorten

mit Schlisselposition entlang einer Schleusungsroute.
Mit der Schliefflung der Balkanroute im Marz 2016

fand auch eine Rickkehr zur vollstindigen Anwen-

dung des Schengener Grenzkodexes statt. Solche
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Mafinahmen ziehen eine verstirkte Nachfrage nach
Schleusern nach sich. Aus Sicht eines Fluchtlings hat
die Planung der Weiterreise durch und mit einem
Schleuser viel groflere Erfolgschancen gegenuber
einem Handeln auf eigene Faust, unwissend um die
lokalen Gegebenheiten (Kontrollen, Check-Points et

cetera) und kurzesten Wege.

Losgelost davon, dass die Anlandungszahlen auf der
ostmediterranen Route seit April 2016 unter denen
auf der zentralmediterranen Route liegen, kann an-
genommen werden, dass grofle Hotspots wie Belgrad
auch in naher Zukunft nicht von der Bildfliche ver-
schwinden werden. Gerade Fluchtlinge aus Vorder-
und Sudasien fahrt der Weg in Richtung Europaische
Union uber die Westbalkanroute und damit in vielen

Fillen auch uber den Dreh- und Angelpunkt Belgrad.




BLICKWINKEL

Auch die Fluchtrouten auf dem afrikanischen Kon-
tinent variieren je nach Ursprungsland. Unabhingig
davon, ob die zentralmediterrane oder die ostmedi-
terrane Route gewahlt wird, bedarf es spatestens zur
Uberquerung des Mittelmeers der Unterstiitzung
von Schleusern, die sich den Willen vieler zur Flucht

zunutze machen und Profit daraus schlagen.

Im Zeitalter von Handys und GPS-Ortung konnen
in sozialen Netzwerken Nachrichten Uber aktuell
gut nutzbare Routen sowie Warnmeldungen uber
Polizeikontrollen rasend schnell verbreitet werden.
Auflerdem ist es ein Leichtes, sich bequem mittels

,Navi“ den Weg zum gewutnschten Ziel (an)zeigen

SCHLEUSUNGSKRIMINALITAT

zu lassen, um nicht immer auf Schleuser angewiesen
zu sein. Polizeilichen Erkenntnissen zufolge finden
Schleusungen aus Italien uber die Sudgrenze der
Schweiz oftmals in grenziberschreitenden Fernbus-
linien statt. Auch auf grenziiberschreitende Verkehrs-
straflen wird polizeiliches Augenmerk gelegt, da das

Tatmittel Mietwagen nicht an Bedeutung verliert.

Da die Kontrolldichte im grenznahen Raum zu
Deutschland hoch ist, ist davon auszugehen, dass
gegebenentfalls durch Schleuser begleitete Schleusun-
gen in der Regel nicht unmittelbar nach Deutschland
stattfinden, sondern vor der Grenze zu Deutschland
enden. Die Aussagebereitschaft eines dennoch aufge-
griffenen Schleusers, ebenso wie die der Fluchtlinge,
zu den genauen Umstinden der Flucht und zu den
Helfern hilt sich in Grenzen und die Ermittlungsan-
satze sowie die Ermittlungserfolge der Polizei somit

auch.




SCHLEUSERORGANISATIONEN

Schleuserorganisationen sind hochkriminell, erwirt-
schaften mit dem Elend anderer Milliardengewinne
und nehmen zu jeder Zeit viele Tote in Kauf. Krimi-
nelle Strukturen machen nicht an Staatsgrenzen Halt
und mussen daher in Kooperation mit Polizeibehor-

den anderer Linder bekimpft werden.

Die Organisation der Schleuser kann als lose ver-
knupftes Netzwerk entlang der Schleusungsrou-
ten beschrieben werden, das sich in sogenannten
Hotspots verdichtet. Diese Hotspots konnen inner-
halb und auflerhalb der EU liegen. Die Grundstruktur
eines Schleusernetzwerkes besteht oftmals aus drei

Ebenen.

Die oberste Ebene bilden die Anfuhrer, welche die
Schleusertitigkeiten entlang einer bestimmten Route
grob koordinieren und zumeist die Staatsangehorig-
keit der Fluchtlinge haben. Sie stimmen den Einsatz
ihrer Mittelsmanner an den fir die Schleusung rele-
vanten Punkten entlang ihrer anvisierten Route ab.
Diese Mittelsmanner stellen somit das Bindeglied
zu den Schleusern im klassischen Sinne dar. Mithilfe
ihrer personlichen Kontakte zur lokal ansidssigen Be-
volkerung wickeln sie vor Ort das Geschift ab. Zum
einen werben sie Fluchtwillige an und geben ihnen
entsprechende Anweisungen zum Ablauf der weiteren
Schleusung. Zum anderen teilen sie den Schleusern
entsprechende Auftrige mit Ort, Zeit, Route und

Anzahl der zu schleusenden Personen zu.
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Die Schleuser wiederum bilden die untere
Ebene im Gefuge der Schleuserorganisationen
und sind fur Transport und Begleitung der Mi-
granten zustindig. Meist handelt es sich um
einheimische Staatsangehorige, die auch fur ge-
ringe Bezahlung ihre Arbeitskraft zur Verfigung
stellen und die um die lokalen Gegebenheiten
wissen - seien es die aktuellen politischen oder auch

die geographischen (sieche Anlage 14).

Die benoétigten Informationen uber Routen, Preise
und Schleuserdienstleistungen respektive Schleu-
serhotspots werden haufig uber soziale Medien
ausgetauscht. Den Drahtziehern der Schleusernetz-
werke spielt das in die Hinde, da sich der Aufwand
und die Aufwendungen im Zusammenhang mit
den Schleusungen reduziert. Es wird davon ausge-
gangen, dass uber 90 Prozent der in Richtung EU
reisenden Fluchtlinge Schleuserdienste nutzten.
Fur das Jahr 2015 geht der Joint Europol-Interpol
Report ,Migrant Smuggling Networks“ von einem
geschitzten Gesamtumsatz von funf bis sechs
Milliarden US-Dollar aus.
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Die Notwendigkeit grenziberschreitender Koope-
ration zeigt exemplarisch ein von der Gemeinsamen
Ermittlungsgruppe Schleuser (GES) gefuhrtes Ermitt-

lungsverfahren.

Ursprung des in Deutschland gefihrten Verfahrens
waren Ermittlungen italienischer Behorden gegen
eine international agierende Organisation wegen
gewerbs- und bandenmafligem Einschleusen von
Somaliern nach Italien. Durch operative Mainahmen
konnten Bezige zu einem in Deutschland lebenden
somalisch-stimmigen deutschen Staatsangehorigen
hergestellt werden, bei dem es sich um den Chef der
kriminellen Gruppierung handeln solle. Er koordi-
nierte die Schleusungen und kiimmerte sich um die
Bezahlung mittels Hawala-Banking (siehe Infokas-
ten). Allein im April 2015 sollen die Einnahmen der
Schleuserorganisation 300.000 Dollar betragen haben.

SCHLEUSUNGSKRIMINALITAT

Diese Erkenntnisse sowie glaubhafte Zeugenaussagen
tber seine Titigkeit als Unterstitzer - vor allem in f1-
nanzieller Hinsicht - von somalischen Schleusergrup-
pen bildeten die Grundlage fur die Einleitung eines
Ermittlungsverfahrens durch die Staatsanwaltschaft
Karlsruhe gegen den Hauptbeschuldigten und seinen

mutmafllichen in Deutschland ansissigen Gehilfen.
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In einer mit den italienischen Behorden abgestimm-
ten Aktion sind im November 2016 in Deutschland
drei Wohnungen in Karlsruhe und Reutlingen
durchsucht und der somalisch-stimmige Deutsche
verhaftet worden. In Italien wurden ebenfalls mehrere
Wohnungen durchsucht und mutmafiliche Schleuser
festgenommen. Die Auswertung des sichergestellten

Beweismaterials sowie die Ermittlungen dauern an.

Geld ist aber auch fur viele Fluchtlinge der Grund,
nach Deutschland zu kommen. Der legale Arbeits-
markt steht dafiir in aller Regel nicht oder zumindest
nicht unmittelbar zur Verfigung; es sei denn, man
gibt sich mithilfe entsprechender Dokumente als EU-
Burger aus. Diese Dokumente umfassen im Rahmen
der Freizugigkeit nicht nur die Einreise und den Auf-
enthalt in der Europiischen Union, sondern auch das

Recht auf unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt.
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Der Absatzmarkt ist groff und deshalb floriert der
Handel mit ge- oder verfilschten Dokumenten. Ein
logischer Schluss ist also, dass auch im Bereich der
Dokumenten- und der unter Umstinden damit ver-
bundenen Schleusungskriminalitit die internationale
Zusammenarbeit von grofler Bedeutung ist, um nicht
nur die ,kleinen Fische®, in deren Gebrauch die
gefilschten Dokumente letztlich sind, sondern auch
die “Haie®, die Betreiber von Filscherwerkstitten
beziehungsweise deren Helfer im Vertrieb und der

Logistik, im Hintergrund zu ,fangen®.

Ein von der Kriminalpolizei Freiburg gefiihrtes Ermitt-
lungsverfahren wegen gewerbs- und bandenmafiger
Urkundenfilschung gibt Einblicke in diesen Delikts-
bereich. Durch eine polizeiliche Auswertung ergaben
sich im Oktober 2015 im Bereich des Polizeiprasidi-
ums Konstanz Hinweise, dass durch kosovarische
Staatsangehorige slowenische Identititsdokumente
(Reisepasse, Identitatskarten, Fuhrerscheine, Auf-
enthaltstitel) zur Vortiuschung eines rechtmafiigen
Aufenthaltes in der Bundesrepublik Deutschland
verwendet wurden. Durch eine Uberpriifung von
insgesamt 26 Dokumentenkopien ergaben sich 13
konkrete Fille, in denen zur Anmeldung bei ver-
schiedenen Einwohnermeldeimtern totalgefalschte

Dokumente vorgelegt wurden.
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Weitere Ermittlungen ergaben, dass in ahnlich gela-
gerten Fillen, die festgestellten Personen im Regelfall
sogar mit einem Set von drei Falschdokumenten (Rei-
sepass, Identititskarte und Fihrerschein) ausgestattet
wurden. Bei einer konzertierten Durchsuchungsaktion
im Juli 2016 konnten 14 Durchsuchungsbeschlisse
vollstreckt werden. Insgesamt wurden hierbei drei
totalgefilschte kroatische Personaldokumente, 26
totalgefilschte slowenische Personaldokumente und
ein gefalschter Schweizer Aufenthaltstitel beschlag-

nahmt.

Zur Sicherung der Strafverfahren wurde auf Anord-
nung der jeweils zustindigen Staatsanwaltschaften
Sicherheitsleistungen in Hohe von 4.100 Euro und 850
Schweizer Franken erhoben. Durch die zustindigen
Auslanderbehorden wurden gegen die betroffenen
Personen aufenthaltsbeendende Mafinahmen ein-
geleitet. Gegen eine Person wurden Ermittlungen
wegen Einschleusens von Auslindern und Urkun-
denfalschung eingeleitet, da diese weitere Personen
nach Deutschland eingeschleust hatte und bei der
Beschaffung von gefalschten Dokumenten unterstit-

zend titig war.

SCHLEUSUNGSKRIMINALITAT

Die hier festgestellte Vorgehensweise von visum-
pflichtigen Personen scheint ein in Deutschland weit
verbreitetes Phainomen darzustellen. Durch die Ver-
wendung der gefilschten EU-Identititsdokumente
tauschten die Personen vor, Staatsangehorige eines
Staates der Europaischen Union zu sein und somit
die entsprechenden Arbeitnehmerfreizigigkeiten

und Reisefreiheit in Anspruch nehmen zu konnen.

Obgleich die illegale Migration ins Schengengebiet
beziehungsweise nach Deutschland auf dem Landweg
auch ganz ohne Dokumente moglich ist, bliht - wie
das oben erlduterte Ermittlungsverfahren zeigt — das

Geschift mit ge- oder verfilschten Dokumenten.

Wer die notigen finanziellen Mittel besitzt und sich
nicht den Gefahren einer Uberfahrt tiber das Mit-
telmeer oder der beschwerlichen und gefahrlichen
Flucht durch eine Vielzahl von Staaten aussetzen
mochte, wiahlt als Reisemittel das Flugzeug. Aller-
dings ist zum Check-In und zum Boarding neben
der Bordkarte oder dem Ticket auch ein glltiges
Grenzubertrittsdokument und gegebenenfalls ein
Visum oder Aufenthaltstitel erforderlich. Ohne diese

Nachweise wird der Flug verweigert.
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Bei den hierfir genutzten Unterlagen handelt es
sich oftmals um gefilschte EU-Dokumente, die
per se eine visumfreie Einreise und den sich daran
anschliefenden Aufenthalt ermdéglichen. Aber auch
ge- oder verfilschte Aufenthaltstitel beziehungsweise
Visa in Verbindung mit einem Reisepass - dies kann
auch der eigene, rechtmiflig ausgestellte Reisepass
sein — verhelfen dem Besitzer zur Einreise in die EU

und zwar direkt in den gewunschten Zielstaat.

Auch die Erschleichung eines legalen Aufenthaltstitels
beziehungsweise eines Visums an einer Auslandsver-
tretung eines Mitgliedsstaates der EU durch unwahre
Angaben ist nach wie vor verbreiteter Modus Ope-

randi, um nach Deutschland einzureisen.

Ein Ermittlungsverfahren der Bundespolizeiinspek-
tion Flughafen Stuttgart zeigt, dass erschlichene Visa
nicht nur fir die Einreise und den kurzfristigen Auf-
enthalt im Bundesgebiet genutzt werden, sondern ins-
besondere auch dafur, anschlieflend einen Asylantrag
zu stellen. Hierbei wurde bei der Asylantragstellung
vorgegeben, die Reisepisse (und darin enthaltene
Schengen-Visa) verloren zu haben oder ohne Do-

kumente nach Deutschland gereist zu sein. Die
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bei der Einreisekontrolle vorgelegte Hotelbuchung
wurde - wie im Nachhinein ermittelt wurde - nach
erfolgreicher Einreise ins Bundesgebiet storniert. Der
gebuchte und ebenfalls bei der Kontrolle vorgewie-
sene Ruckflug wurde nicht angetreten, stattdessen
erfolgte innerhalb kurzer Zeit nach der Einreise die

Stellung eines Asylantrags.

Nachfolgend traten die Personen wegen diverser
Eigentumsdelikte strafrechtlich in Erscheinung,
was zu einer Festnahme und zu Ausschreibungen
weiterer Personen im polizeilichen Informations-
system fuhrte. Auch in diesem Verfahren war eine
behordentbergreifende Zusammenarbeit tber die
Staatsgrenzen hinweg von grofler Bedeutung, damit
Zusammenhange zwischen Datum und Ort der Vis-
umbeantragung, der Einreise, der Asylantragstellung
und des strafrechtlich relevanten Verhaltens herge-

stellt werden konnten.
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EINBLICKE - HEIMREISE ODER ABSCHIEBUNG?
Im Jahr 2016 wurden 69.206 Austeiseentscheidungen
erlassen, 311.054 Ausreisen von Drittstaatsangehori-

gen, EU-Burgern oder abgelehnten Asylbewerbern

Kommt er diesem gesetzlichen Anspruch, nicht
nach, so ist er abzuschieben. Eine Ruckfihrung

stellt den tatsichlichen Vollzug einer Abschiebung,

erfolgten. Nach Statistik der Bundespolizei wurden also einer aufenthaltsbeendenden Mafinahme, dar.
bis dato 25.375 Personen abgeschoben. Grundsatz-
lich hat ein vollziehbar ausreisepflichtiger Auslinder So oder so dhnlich konnte der Ablauf einer Rick-
das Bundesgebiet unverziiglich oder entsprechend fihrungsmafinahme in Form eines Einsatztagebuches

einer ihm gesetzten Ausreisepflicht zu verlassen. aussehen:

Uhrzeit Ereignisse / MaRnahmen

13.15 Uhr Dienstbeginn flir sechs Personenbegleiter Luft (PBL) in der Bundespolizeiinspektion Flughafen Stuttgart
Einsatzanlass ist eine durch Frontex organisierte Sammelriickfihrung nach Pakistan
Routing: Stuttgart - Hannover - Athen - Islamabad - Athen - Miinchen - Stuttgart
Uberpriifung der Fiihrungs- und Einsatzmittel inkl. Reisedokumente
Abmelden in der Einsatzzentrale

15.15 Uhr geplanter Abflug von Stuttgart nach Hannover

15.50 Uhr Abflug nach Hannover

16.45 Uhr Ankunft in Hannover

19.00 Uhr Meldezeit aller angeforderten PBL in Hannover zur Einsatzbesprechung, die wie die
RuckfuhrungsmaRnahme in einem separaten Bereich des Flughafens stattfindet

ab 20.00 Uhr Uberpriifung der Dokumentenlage der Riickzufiihrenden sowie der Flugtauglichkeit
Zuweisung der Rickzufilhrenden zu den jeweils zugeteilten PBL
Check-In der Riickzufiihrenden
StandardmaRige Kontrolle im Sinne des Luftsicherheitsgesetztes
Begleitung der Ruckzufiihrenden in den Wartebereich des Terminals

23.00 Uhr geplanter Abflug nach Athen

00.10 Uhr Abflug nach Athen

03.30 Uhr Ankunft in Athen

04.00 Uhr Einsatzbesprechung der jeweiligen nationalen Einsatzleiter
Zuteilung der Sitzreihen an die einzelnen Nationen

05.00 Uhr geplanter Abflug nach Islamabad

06.15 Uhr Abflug nach Islamabad

12.15 Uhr Ankunft in Islamabad

12.30 Uhr Ubergabe der Riickzufiihrenden an die pakistanischen Behérden

14.00 Uhr Abflug nach Athen

20.00 Uhr Ankunft in Athen

SCHLEUSUNGSKRIMINALITAT 23
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Hinter diesem sehr nuchtern dargestellten Pro-
tokoll verbergen sich viele Facetten. Neben den
gesetzlichen Vorgaben und den einsatztaktischen
Grundsitzen sind auch die personlichen Gespriche,
untereinander sowie mit den Ruckzufihrenden,

steter Bestandteil jeder Ruckfuhrungsmafinahme.

Gerade den Einsatzkriften ist es ein Anliegen,
eine solche Mafinahme friedlich und ohne (kor-
petliche) Auseinandersetzungen durchzufihren.
Der personliche Austausch und das Gesprach mit
den Ruckzufihrenden konnen deeskalierend
wirken, gleichzeitig aber auch aufwihlen
und nachdenklich machen - auf beiden

Seiten.

Bei sogenannten Einzelmafinahmen, also
Ruckfihrungen, die auf einem reguliren
Linienflug im Beisein anderer Passagiere
stattfinden, ist die Schwelle, wann eine solche
abzubrechen ist, schneller erreicht als
bei Sammelrickfuhrungen. Der
jeweilige Pilot hat Entscheidungs-
gewalt, bis zu welchem Grad an
Renitenz er einem Passagier, in
diesem Fall einem Riickzufiihrenden,
die Mitnahme gestattet oder ihn von dem

Flug ausschliefit.
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EIN BLICK INS GESETZ

Der nachfolgend aufgefihrten Gesetzesnovellie-

rungen im Rahmen des bereits erwiahnten Asylpa-

kets II sowie der Verabschiedung des Gesetzes zur
erleichterten Ausweisung

von straffilligen Aus-

lindern und zum
erweiterten Aus-
schluss der Flicht-
lingsanerkennung
bei straffilligen Asyl-
bewerbern und der des Daten-
austauschverbesserungsgesetz
kommen durchgreifende

Bedeutungen zu.




DATENAUSTAUSCHVERBESSERUNGSGESETZ
Mit Verabschiedung des Datenaustauschverbes-
serungsgesetzes wurden in diversen Gesetzen
und Verordnungen, unter anderem auch im
Asyl- und Aufenthaltsgesetz, Verinderungen
vorgenommen, um die Registrierung und den
Datenaustausch zu verbessern. Eine erleichterte
und schnellere Registrierung sowie Identifizierung
von asyl- und schutzsuchenden Personen, ebenso
von unerlaubt einreisenden und sich aufhaltenden

Personen soll gewahrleistet werden.

Die beim ersten Kontakt des Asyl-/Schutzsuchenden
mit einer Offentlichen Stelle erhobenen Daten, also
unter Umstinden durch die Polizei und somit vor
der Stellung eines formlichen Asylantrags, werden
in einem sogenannten Kerndatensystem gespeichert.
Dieses wird allen 6ffentlichen Stellen im Rahmen der
jeweiligen Aufgabenerfillung zur Verfigung gestellt.
In diesem System werden Basisinformationen wie
Name, Geburtsdatum und -ort, Fingerabdruckdaten,
Angaben zu begleitenden Minderjihrigen/Jugend-
lichen, Gesundheitsuntersuchungen, Impfungen,

Schulbildung und Berufsausbildung gespeichert.

Der inzwischen im Asylgesetz verankerte bundes-
einheitliche Ankunftsnachweis fir Asylsuchende
ist Voraussetzung fur die Stellung eines formlichen
Asylantrags und folglich auch fir die Gewahrung von

Asylbewerberleistungen.

SCHLEUSUNGSKRIMINALITAT
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EINFUHRUNG BESCHLEUNIGTER ASYLVERFAHREN

Der Begrift Beschleunigung bezieht sich nicht grund-
satzlich auf alle Asylverfahren. Im Wesentlichen
sind fur bestimmte Gruppen wie Folgeantragsteller,
Asylbewerber aus sicheren Herkunftssaaten oder
Antragsteller, die der Mitwirkungspflicht im Asylver-
fahren mutwillig nicht nachkommen, beschleunigte
Verfahren und die Unterbringung in eigens fur diese
Verfahrensabwickelung zustindigen Aufnahmeein-

richtungen vorgesehen.

Das Verwaltungsverfahren soll binnen einer Woche
durchgefuhrt werden. Andernfalls muss ein tbliches
Asylverfahren gefuhrt werden. Zudem wird der
privilegierte Familiennachzug fir gemafl § 4 Abs. 1
AsylG subsididr Schutzberechtigte beziehungsweise
entsprechende Antragsteller fir zwei Jahre ausgesetzt.
Abschiebehindernissen, die auf medizinischen Grin-
den beruhen, oder durch fehlende Heimreisedoku-
mente bedingt sind, soll entgegen gewirkt werden;
unberuhrt davon bleiben Abschiebeverbote aufgrund

schwerwiegender Erkrankungen.




GESETZ ZUR ERLEICHTERTEN AUSWEISUNG
Ziel dieses Gesetzes ist eine schwerere Gewich-
tung von straffilligem Verhalten im Auswei-
sungsrecht und erleichterte Voraussetzungen

fir den Ausschluss der Flichtlingseigenschaft bei

bestimmten strafrechtlichen Verurteilungen. Diese

Anderungen schlagen sich sowohl im Aufenthaltsge-

setz als auch im Asylgesetz nieder.

Grundsitzlich konnen Auslander, die sich in Deutsch-
land strafbar gemacht haben, nach § 53 AufenthG aus-
gewiesen werden, sofern die Prufung des Einzelfalls
ergibt, dass das offentliche Interesse an der Ausreise
uberwiegt. Man spricht dann von einem Ausweisungs-
interesse, das sich an der Straftat bemisst und dement-
sprechend als schwer oder besonders schwerwiegend
eingestuft wird. Dem gegenuber steht das gesetzlich

verankerte Bleibeinteresse des Auslinders.

Generell wiegt das Ausweisungsinteresse schwer bei
rechtskraftigen Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe
von mindestens einem Jahr. Eine Jugendstrafe darf in
diesem Fall nicht zur Bewahrung ausgesetzt sein. Bei

rechtskraftigen Verurteilungen zu einer Freiheits- oder
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Jugendstrafe wegen Widerstand gegen Vollstreckungs-
beamte oder Straftaten gegen das Leben, die korper-
liche Unversehrtheit, die sexuelle Selbstbestimmung,
oder gegen das Eigentum, sofern die Straftat unter
Anwendung mit Gewalt, von Drohung mit Gefahr fur
Leib, Leben oder mit List begangen wurde, wiegt das
Ausweisungsinteresse ebenfalls schwer. Die Hohe der
Freiheitsstrafe oder eine Aussetzung zur Bewihrung

sind dann nicht mehr ausschlaggebend.

Besonders schwer wiegt das Ausweisungsinteresse,
wenn die Begehung einer der vorgenannten Straftaten
zur Verhingung einer Freiheits- oder Jugendstrafe von
mindestens einem Jahr fuhrte. Grundsatzlich ist bei
einer Verurteilung zu einer Freiheits- oder Jugendstra-
fe von mindestens zwei Jahren ein besonders schwer

wiegendes Ausweisungsinteresse anzunehmen.

Nicht nur die erleichterte Ausweisung straffallig
gewordener Auslander ist Teil dieser Gesetzesinde-
rung. Auch kann Asylsuchenden die Anerkennung
als Fluchtling versagt werden, sofern sie eine der
oben angefihrten Straftaten begangen haben und zu
mindestens einem Jahr Freiheits- oder Jugendstrafe
verurteilt wurden. Es besteht ein schwerwiegendes
Ausweisungsinteresse, weil dadurch eine Gefahr fur

die Allgemeinheit begrundet wird.




MENSCHENHANDEL IN ZAHLEN
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GESETZESNEUERUNGEN IM STRAFGESETZBUCH

Im Rahmen der Umsetzung der EU-Richtlinie
(2011/36/EU) zur Verhutung und Bekimpfung des
Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer
wurden unter anderem die einschlagigen Paragra-
phen im Strafgesetzbuch gedndert und konzeptionell
umgestaltet. Zudem wurden Ausbeutungsformen
wie erzwungene Bettelei, das Ausnutzen strafbarer
Handlungen, der Organhandel und Qualifizierungs-
tatbestinde wie beispielsweise die Ausweitung des
Schutzaltersbereichs von bisher 14 auf 18 Jahre sowie
eine bedingte Freier-Strafbarkeit im Strafgesetzbuch
aufgenommen. Die Anderungen der Straftatbestinde
im Deliktsbereich des Menschenhandels sind am
15. Oktober 2016 in Kraft getreten und gestalten sich

im Wesentlichen wie folgt:

Nicht nur die Erweiterung des Qualifikations-
tatbestandes in § 232 Abs. 3, Nr. 1 hinsichtlich des
Opferalters ( Erhohung der Schutzaltergrenze von 14
auf 18 Jahre) wirkt sich verscharfend auf die Strafan-
drohung aus. Auch die Aufnahme des § 232 StGB in
den § 6 Nr. 4 StGB (sogenanntes Weltrechtsprinzip)
bewirkt eine erweiterte Strafbarkeit. Namlich auch
dann, wenn das Anwerben der Opfer von Zwangs-
prostitution wie ublich im Ausland stattfindet. Der
§ 232 StGB beinhaltet somit den Menschenhandel
im Sinne einer Rekrutierung von Opfern (Anwerben,
Transport, et cetera) mit dem Ziel der Ausbeutung
- jedoch losgelost von der eigentlichen Ausbeutung
beziehungsweise den Ausbeutungsformen. Diese

wurden in eigene Straftatbestande gefasst.

Eine Form der Ausbeutung stellt die Zwangs-
prostitution im Sinne des § 232a StGB dar. Tat-
handlung ist das Veranlassen zur Aufnahme oder
Fortsetzung der Prostitution oder das Veranlassen,
sexuelle Handlungen vorzunehmen beziehungsweise
vornehmen zu lassen. Tatmittel sind die Ausnutzung
einer Zwangslage — wirtschaftlicher oder personlicher
Natur - oder die Ausnutzung auslandsspezifischer
Hilflosigkeit. Eine gleichrangige Schutzbedurftigkeit

kommt Personen unter 21 Jahren zu.
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Besondere Bedeutung kommt  Tathandlung des neuen § 233 StGB (Ausbeutung der
hierbei dem Absatz 6 Satz 2zu,  Arbeitskraft) ist die Ausbeutung einer Person durch
der sich mit den Bedingun- eine Beschaftigung, bei der Bettelei oder bei der Bege-

gen der sogenannten Freier- hungvon Straftaten. Ebenfalls unter Ausnutzung einer

Strafbarkeit befasst. Nach neuer  Zwangslage, sei es wirtschaftlich oder personlich, oder

Gesetzgebung konnen auch Freier, durch Ausnutzung der auslandsspezifischen Hilflosig-

die sexuelle Dienstleistungen einer keit. Alle vier Paragraphen haben gemein, dass bei

Prostituierten in Anspruch nehmen einer Person unter 21 Jahren weder eine personliche
und deren Zwangslage beziehungs- oder wirtschaftliche Zwangslage noch die sogenann-

weise auslandsspezifische Hilflosigkeit  te auslandsspezifische Hilflosigkeit vorliegen muss.
ausnutzen, rechtlich belangt werden. Vielmehr ist das Alter Tatbestandsmerkmal genug.

Das Strafmafl reicht von drei Monaten

bis hin zu funf Jahren.

Eine weitere Form der Ausbeutung stellt die Zwangs-
arbeit nach § 232b StGB dar - ehemals der § 233
StGB (Ausbeutung der Arbeitskraft). Hierbei wird
das Veranlassen einer Person zur Aufnahme oder
Fortsetzung ausbeuterischer Beschiftigung, Sklaverei
oder Bettelei unter Strafe gestellt, wenn es unter
Ausnutzung einer Zwangslage (wirtschaftlich oder
personlich) oder auslandsspezifischer Hilflosigkeit
geschieht, oder das Opfer unter 21 Jahre alt ist.
Kennzeichen fur eine ausbeuterische Beschiftigung
sind Arbeitsbedingungen und -entgelte, die ein auf-
falliges Missverhaltnis zu denen in vergleichbaren

Beschaftigungen aufweisen.
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PROSTITUIERTENSCHUTZGESETZ

Neben den Anderungen im Strafgesetzbuch wurde
das Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes
sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen
Personen verabschiedet, welches voraussichtlich am

1. Juli 2017 in Kraft tritt.

Im Zuge einer Erlaubnispflicht fir alle Bordellbetrie-
be, die gesetzliche Mindestanforderungen voraussetzt,
werden die Zuverlissigkeit des Betreibers
sowie sein Betriebskonzept uberpruft.
Neben der einzuhaltenden Kondom-
pflicht ist es dem Bordellbetreiber
untersagt, den Prostituierten Vorschriften
uber Art und Ausmafl der sexuellen

Dienstleistungen zu machen.

Prostituierte hingegen haben die Pflicht,
ihre Titigkeit anzumelden und im jaihr-
lichen Rhythmus eine gesundheitliche
Beratung in Anspruch zu nehmen. Die
Gultigkeitsdauer der Anmelde- sowie der

Gesundheitsbescheinigung variiert je nach
Alter der Prostituierten. Zudem soll der Zugang zu
Unterstutzungs- und Beratungsangeboten erleichtert

und verbessert werden.

PRAVENTION UND REPRESSION

Obgleich die Fallzahlen im Deliktsbereich Menschen-
handel in den letzten Jahren weder drastisch gestiegen
noch auffallend stark gesunken sind, kann in keiner
Weise von einem zu vernachlassigenden Randbereich
bei der Kriminalititsbekimpfung gesprochen werden.
Die Dunkelziffer ist in diesem Deliktsbereich erfah-

rungsgemafd sehr hoch.

Um den Kreis um die Menschenhandler - die Netz-
werke - aufzubrechen, bedarf es Aussagen von Opf-
erzeuginnen und -zeugen. Gefihrte Ermittlungsver-
fahren zeigen, wie schwierig es ist, das Vertrauen der
Opfer zu gewinnen und so Aussagen und Erkenntnisse
zu erlangen. Nicht selten brechen die Zeuginnen und
Zeugen unter dem durch ihren Zuhalter ausgetbten
Druck zusammen und verweigern beziehungsweise
widerrufen ihre bereits gemachten Aussagen. Die
Angst, das Gesicht nicht wahren zu konnen, und die
Furcht vor Repressalien, vor weiterer psychischer
Gewalt, titlichen Ubergriffen oder gar Vergewalti-
gungen verringern die geringe Aussagebereitschaft

zusatzlich.




JOINT ACTION DAY

Beim Deliktsfeld Menschenhandel handelt es sich
um sogenannte Holkriminalitit. Dies bedeutet,
dass Erfolgsfaktoren uberdies von Polizeiaktionen
abhingen, die zusatzlich zum Regeldienst oder den
in der Streifentitigkeit inbegriffenen Kontrollen im
Rotlichtbereich durchgefihrt werden. Um die Pra-
vention weiter voranzutreiben und eventuelle Opfer
oder auch Tater von Menschenhandel gezielter zu
identifizieren, wird unter anderem auf die Durchfih-
rung von national und international abgestimmten
Kontrolltagen oder auch Kontrollwochen gesetzt.
Hierdurch soll der Kontrolldruck erhoht werden,
um zum einen das Dunkelfeld zu erhellen und zum
anderen zu signalisieren, dass es von Seiten der Polizei
keinerlei Toleranz in Bezug auf begangene Straftaten
und die im Deliktsbereich des Menschenhandels du-
Berst schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen
gibt. Durch die zeitgleich durchgefihrten Kontrollen
wird eine Moglichkeit eroffnet, bisher verdeckte

Strukturen und internationale Beziige zu erkennen.

Im Oktober 2016 fand eine solche europaweite Kon-
trollaktion im Deliktsbereich Menschenhandel zur
sexuellen Ausbeutung statt, an der 28 Staaten sowie
Europol teilnahmen. Ziel war es, einen Schlag gegen
organisierte kriminelle Netzwerke zu landen, deren
Machenschaften sich auch aber die Grenzen Europas
hinweg erstrecken und die sich in verachtender Art
und Weise an der wirtschaftlichen Not und Perspek-

tivlosigkeit ihrer Opfer bereichern.
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Wihrend Mitarbeiter von Europol zusammen mit
den jeweiligen Verbindungsbeamten und natio-
nalen Sachverstindigen der Teilnehmerstaaten in
einem operativen Koordinierungszentrum in Den
Haag sicherstellten, dass die Kommunikation und
vor allem der grenz- und behordenuberschreitende
Informationsaustausch reibungslos funktionierte,
waren Polizeibeamte rund um die Uhr im Einsatz.
Durch sie wurden in diesem Zeitraum 11.161 Ortlich-
keiten kontrolliert, 43.405 Personen uberpraft und
549 Opfer, respektive mogliche Opfer, identifiziert.
Nach Pressemitteilung von Europol mundeten die
dadurch gewonnenen Erkenntnisse in 102 Verfahren-
sinitiierungen. Jedes Verfahren wiederum birgt die
Chance, weitere Opfer zu identifizieren und zugleich
Verdichtige in diesem und auch weiteren Delikts-
bereichen zu demaskieren und einer beweissicheren

Strafverfolgung zuzufihren.
Joint Action Days sind eine Option, international

agierende, kriminelle Netzwerke aufzubrechen und

allmahlich aufzulosen.
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ERMITTLUNGSVERFAHREN

Wie langwierig Ermittlungsverfahren in einem derart
strukturierten und durchorganisierten Kriminali-
tatsfeld sein konnen, wird anhand der nachfolgend

dargestellten Ermittlungsverfahren deutlich.

Seit Anfang des Jahres 2014 ermittelt die GES im
Auftrag der Staatsanwaltschaft Stuttgart gegen die
Betreiber einer Bordellgruppe wegen des Verdachts
des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Aus-
beutung, Zuhilterei und gewerbsmafligem Betrug. Bis
2016 konnten mehrere Haftbefehle vollstreckt und die
Verurteilungen von sieben Beschuldigten erwirkt wer-
den, welche zum Teil Angehorige der rockerdhnlichen
Gruppierung United Tribuns waren. Im Frihjahr 2016
konnte in diesem Kontext ein weiterer Zuhalter bei
der Einreise ins Bundesgebiet festgenommen werden.
Das Landgericht Stuttgart verurteilte den Angeklagten
wegen mehrerer Vergewaltigungen, schwerem Men-
schenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
und verschiedener Korperverletzungsdelikte zu sechs
Jahren Haft. Seine insgesamt acht Opfer, damals
zwischen 20 und 23 Jahre alt, waren fur ihn in der

Prostitution tatig.
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Im Mai 2016 konnte ebenfalls im Rahmen dieses Er-
mittlungskomplexes der ehemalige Prasident der Ro-
ckergruppierung Hells Angels - K6ln aufgrund eines
internationalen Haftbefehls in Italien festgenommen
werden. Thm wurden schwerer Menschenhandel,
Vergewaltigung, Zuhilterei und massive Korperver-
letzungsdelikte sowie Kokainhandel vorgeworfen.
Zwischenzeitlich wurde der Beschuldigte nach
Deutschland ausgeliefert und vor dem Amtsgericht
Nurtingen wird die Anklage vorbereitet. Keines seiner

fanf Opfer hatte das 22. Lebensjahr vollendet.

Ein durch die Bundespolizeiinspektion Kriminalitats-
bekimpfung (BPOLI KB) Stuttgart gefihrtes Ermitt-
lungsverfahren zeigt, dass auch der Modus Operandi
Einschleusen plus anschlieflende Ausbeutung nach

wie vor zum Tragen kommt.




Nachdem sich im Rahmen eines anderen bei der
Staatsanwaltschaft Kempten gefuhrten Ermittlungs-
verfahrens wegen gewerbs- und bandenmafligem Ein-
schleusen von Auslindern der Tatverdacht erhirtete,
dass zu schleusende Nigerianerinnen durch eine der
Hauptbeschuldigten in Deutschland der Prostitution
zugefihrt werden sollen, wurde im Frihjahr 2016 die
Bundespolizeiinspektion Kriminalititsbekimpfung

Stuttgart mit den weiteren Ermittlungen beauftragt.

Diese ergaben, dass die beiden Frauen - nach Ab-
schluss der Ermittlungen stellte sich heraus, dass
eine zum damaligen Zeitpunkt erst 17 Jahre alt
war — nach ihrer Ankunft in Deutschland zunichst
kurzfristig bei der Beschuldigten, ihrer sogenannten
Madam, wohnten und von ihr in die Praktiken einer
Prostituierten eingelernt wurden. Diese erfullte als
Zuhilterin innerhalb eines kriminellen Systems eine

wichtige Funktion.

Auf Weisung der Madam stellten die Frauen unter
Verwendung von Aliaspersonalien Asylantrige bei
der Landesaufnahmestelle in Karlsruhe und mussten
sich von ihren zugewiesenen Fluchtlingsunterkiinften
aus taglich telefonisch bei ihrer Madam melden. Eine
der beiden wurde unter Zuhilfenahme des in Nigeria
abgelegten Voodoo-Schwurs, der fur die Schleusung
nach Deutschland zu zahlenden Geldforderung in

Hoéhe von 35.000 Euro und der gezielt herbeigefthr-
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ten (auslandsspezifischen) Abhangigkeit massiv unter
Druck gesetzt und damit zur Aufnahme ihrer Tatigkeit
als Prostituierte in einem Bordell in Frankfurt am

Main gezwungen.

Durch die Ermittlungen und die Aussagebereitschaft
der Opfer konnten in Summe der schwere Menschen-
handel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, Zuhal-
terei, die Forderung sexueller Handlungen Minder-
jahriger sowie das gewerbsmaflige Einschleusen von
Auslindern und die Anstiftung zum Missbrauch von

Ausweispapieren beweissicher nachgewiesen werden.

Die Beschuldigte wurde im November 2016 zu einer
Freiheitsstrafe von vier Jahren und sechs Monaten
verurteilt. Ihre beiden Komplizinnen, ebenfalls
nigerianische Staatsangehorige im Alter von 38 und
48 Jahren sind zu Bewihrungsstrafen, einmal in
Hohe von einem Jahr und einmal fur zehn Monate,
verurteilt worden. Gegen den auf der Flucht befind-
lichen Bruder der Hauptbeschuldigten besteht ein

internationaler Haftbefehl.
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ANLAGE 1: VERTEILUNG DER DELIKTE AUF DIE STADT- UND LANDKREISE

Unerlaubte Einreise Unerlaubter Aufenthalt

2015 2016 2015 2016
Stadtkreis Stuttgart 59 43 5.516 1.680
Landkreis Béblingen 4 16 159 103
Landkreis Esslingen 446 268 1.682 2.445
Landkreis Géppingen 17 9 28 16
Landkreis Ludwigburg 7 3 80 66
Rems-Murr-Kreis 32 28 60 43
Stadtkreis Heilbronn 21 17 89 52
Landkreis Heilbronn 8 8 26 20
Hohenlohekreis 3 2 10
Landkreis Schwabisch Hall 13 4 8
Main-Tauber-Kreis 4 2 11 1
Landkreis Heidenheim 11 4 5 6
Ostalbkreis 16 110 38 118
Stadtkreis Baden-Baden 3 2 41 51
Stadtkreis Karlsruhe 98 64 1.595 1.422
Landkreis Karlsruhe 9 2 43 22
Landkreis Rastatt 95 29 57 74
Stadtkreis Heidelberg 120 22 703 976
Stadtkreis Mannheim 87 18 915 630
Neckar-Odenwald-Kreis 1 1 17 9
Rhein-Neckar-Kreis 19 13 158 153
Stadtkreis Pforzheim 6 4 13 1
Landkreis Calw 1 3 11 16
Enzkreis 2 2 13 5
Landkreis Freudenstadt 4 3 9 6
Stadtkreis Freiburg 25 66 1.037 1.438
Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald 118 94 289 346
Landkreis Emmendingen 4 4 25 29
Ortenaukreis 1.818 1.290 469 1.215
Landkreis Rottweil 0 2 15 7
Schwarzwald-Baar-Kreis 14 27 30 52
Landkreis Tuttlingen 14 12 17 20
Landkreis Konstanz 1.129 950 317 884
Landkreis Lérrach 2.395 3.313 683 1.712
Landkreis Waldshut 81 100 40 37
Landkreis Reutlingen 11 1 93 119
Landkreis TUbingen 10 6 63 20
Zollernalbkreis 14 4 9 16
Stadtkreis Uim 28 20 676 166
Alb-Donau-Kreis 1 20 18 26
Landkreis Biberach 2 1 8 12
Bodenseekreis 88 12 i 78
Landkreis Ravensburg 50 15 370 633
Landkreis Sigmaringen 3 4 6 12
Tatortkreis nicht bestimmbar 5 1 14 29
Gesamt 6.896 6.639 15.539 14.799
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ANLAGE 2: REGIONALE VERTEILUNG UNERLAUBTE EINREISE

PP LB

Gecbasisdaten @ LGL, www lgl-bw.de
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ANLAGE 3: REGIONALE VERTEILUNG UNERLAUBTER AUFENTHALT

Fallzahlen Ifd. Jahr
Differenz in %
bis 10,0
| biss00
I bis 100
I bis 500
P iiber 500
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ANLAGE 4: ASYLSUCHENDE IN BADEN-WURTTEMBERG - TATSACHLICHE AUFNAHME

110.000
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= Aufnahmezahlen Asylbewerber

BW 8.720 15.502 35.466 109.701 43.082

ANLAGE 5: ASYLSUCHENDE IN BADEN-WURTTEMBERG - STAATSANGEHORIGKEITEN

- Nigeria 2.327
alle Staaten < 2000

/— Asylbewerber
16.118

© Eritrea2.361 ___

“ Gambia 3.337 __—
= Afghanistan 4.247 _~

= Irak 4.500 = Syrien 10.192
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ANLAGE 6: ASYLBERWERBERZAHLEN IN SKANDINAVIEN
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Quelle: http://ec.europa.eu/eurostat/de/data/database; zugegriffen am 13. Mérz 2017 um 8:20 Uhr.

ANLAGE 7: FLUCHTROUTEN
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Quelle: http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/ zugegriffen am 13. Mérz 2017 um 7:30 Uhr.
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