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Abklirzungsverzeichnis

AA Auswartiges Amt

a.a.o. am angefihrten Ort

Abs. Absatz

Afa Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbegehrende

AG Aktiengesellschaft

AGG Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

AGIJF Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und Familienbehérden

AGKJHG Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

ARD Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland

Art. Artikel

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz
AufenthG  Aufenthaltsgesetz

AWO Arbeiterwohlfahrt

BA Bundesagentur fiir Arbeit

BAf6G Bundesausbildungsférderungsgesetz

BAJ Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutze. V.

BAMF Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BauGB Baugesetzbuch

BFB Bundesverband der Freien Berufe

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BGBI. Bundesgesetzblatt

BIJK Bundesjugendkuratorium

bke Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung

B-L-NRO-AG Bund-Linder-Nichtregierungsorganisationen-Arbeitsgemeinschaft

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMELV Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
BMFSFJ Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

BMI Bundesministerium des Innern

BMJ Bundesministerium fir Justiz

BMU Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
BMVBS Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

BMZz Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
bpb Bundeszentrale fiir politische Bildung

BPjM Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien

BT-Drs. Bundestagsdrucksache

BTG Bundesverband Tankstellen und Gewerbliche Autowéasche Deutschland e. V.
B-UMF Bundesfachverband unbegleitete minderjdhrige Flichtlinge e. V.

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerfGE Bundesverfassungsgerichtsentscheidung

BZgA Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung

bzw. beziehungsweise
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ca. circa

CEHAPE Children’s Environment and Health Action Plan for Europe

DBIR Deutscher Bundesjugendring

DDR Disarmament, Demobilisation and Reintegration - Entwaffnung, Demobilisierung und
Rehabilitation

DEHOGA Deutscher Hotel- und Gaststiattenverband e. V.

DHS Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragene. V.

DIHK Deutscher Industrie- und Handelskammertag

DJI Deutsches Jugendinstitut

DKHW Deutsches Kinderhilfswerk

DLGI Dienstleistungsgesellschaft fiir Informatik GmbH

DM Deutsche Mark

Dr. Doktor

ESF Europaéischer Sozialfonds

EU Européische Union

EU-SILC European Union Statistics on Income and Living Conditions

EUV Vertrag tiber die Européische Union

e.V. eingetragener Verein

FamFG Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit

ff. fortfolgend

FGG Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

FGg-RG Gesetz zur Reform des Verfahrens in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit

FGM Genitalverstimmelung (engl.: female genital mutilation)

Fn. FuBinote

FSK Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft

G-BA Gemeinsamer Bundesausschuss

GG Grundgesetz

GTZ Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH

GVG Gerichtsverfassungsgesetz

HDE Hauptverband des Deutschen Einzelhandelse. V.

HIV/AIDS Humanes Immundefizienz-Virus/Acquired immunodeficiency syndrome

HKU Haager Kindesentfiihrungsiibereinkommen

Hrsg. Herausgeber

HSFK Hessische Stiftung fiir Friedens- und Konfliktforschung

IMK Stéandige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

insb. insbesondere

ISD Internationaler Sozialdienst

i.v.m. in Verbindung mit

1zKK Informationszentrum Kindesmisshandlung/Kindesvernachlédssigung

JFMK Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren fiir Jugend und Familie der Lander

JGG Jugendgerichtsgesetz

JMStV Jugendmedienschutz-Staatsvertrag der Ladnder

JuSchG Jugendschutzgesetz
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KICK
KifoG
KiGGS
KIP
KIPP
KMK

KRK
LBS
MdB
MDG
MDK
Mio.
Mrd.
MSA

NAP
NASPRO
NATO
Nr.

NRO
ODA
ODIHR

OECD
OSZE
peb
PISA
PKS

Rn.

S.

SES
SGB Il
SGB IX
SGB Vil
SGB XI
SGB XII
SOEP
sog.
StGB
StPO
TAG
u.a.
UNESCO

Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz

Kinderférderungsgesetz

Kinder- und Jugendgesundheitssurvey

Kinder- und Jugendplan des Bundes

Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie

Standige Konferenz der Kultusminister der Lidnder in der Bundesrepublik Deutschland -
Kultusministerkonferenz

Kinderrechtskonvention

Landesbausparkasse

Mitglied des Deutschen Bundestages

Millenium-Entwicklungsziele - Millennium Development Goals

Medizinischer Dienst der Krankenversicherung

Millionen

Milliarden

Haager Ubereinkommen tiber die Zustindigkeit der Behérden und das anzuwendende
Recht auf dem Gebiet des Schutzes von Minderjdhrigen - Minderjahrigenschutzabkom-
men

Nationaler Aktionsplan fur ein kindergerechtes Deutschland

Nationales Suizidpréventionsprogramm

North Atlantic Treaty Organization —- Nordatlantische Vertragsorganisation
Nummer

Nichtregierungsorganisation

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit - Official Development Assistance

Office for Democratic Institutions and Human Rights — OSZE-Biiro fiir Demokratische
Institutionen und Menschenrechte

Organisation for Economic Co-operation and Development

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Plattform Erndhrung und Bewegunge. V.

Programme for International Student Assessment

Polizeiliche Kriminalstatistik

Randnummer

Seite

Senior Experten Service

Sozialgesetzbuch Zweites Buch (II) - Grundsicherung fur Arbeitsuchende
Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (IX) - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen
Sozialgesetzbuch Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe

Sozialgesetzbuch Elftes Buch (XI) - Soziale Pflegeversicherung

Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (XII) - Sozialhilfe

Sozio-oekonomisches Panel

sogenannt

Strafgesetzbuch

Strafprozessordnung

Tagesbetreuungsausbaugesetz

unter anderem

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — Organisation der
Vereinten Nationen fir Bildung, Wissenschaft und Kultur



Seite14 | Abkiirzungsverzeichnis = RAJLLEIAN hesmLiCan i

UNHCR Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen - United Nations High
Commissioner for Refugees

UNICEF Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen - United Nations Children’s Fund

UNWTO Welttourismusorganisation der Vereinten Nationen - World Tourism Organization

USK Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle

vgl. Vergleiche

VN Vereinte Nationen

VN-BRK Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen

WGCC/EGCC Working Group for Cooperation on Children at Risk, jetzt Expert Group for Cooperation
on Children at Risk

WHO Weltgesundheitsorganisation — World Health Organization

z.B. zum Beispiel

ZDF Zweites Deutsches Fernsehen

ZDH Zentralverband des Deutschen Handwerks



Seite 15 Einleitung @m @m m

Einleitung

1. Die Bundesrepublik Deutschland legt dem Ausschuss fiir die Rechte des Kindes ihren Dritten und Vier-
ten Staatenbericht nach Artikel 44 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes vor. Er umfasst
grundsétzlich den Berichtszeitraum von April 1999 bis April 2009. In Einzelfdllen ist auch der zum
Zeitpunkt der abschliefenden Berichterstellung aktuelle Stand dokumentiert. Zudem wird tber die
Umsetzung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend die
Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten berichtet. Das Fakultativprotokoll trat in der Bun-
desrepublik Deutschland im Jahr 2004 in Kraft.

2. Die Bundesrepublik Deutschland hat auch das zweite Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber
die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, Kinderprostitution und die Kinderporno-
grafie verabschiedet. Es ist zum 15. August 2009 in Kraft getreten.

3. Der Erstbericht zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes von 1994 wurde abschlieBend im
November 1995 behandelt. Der 2003 vorgelegte zweite deutsche Bericht ist dem Ausschuss im Januar
2004 vorgestellt worden.

4. Fur den gemeinsamen Dritten und Vierten Bericht wendet die Bundesrepublik Deutschland die
Grundséatze des neuen Berichtsverfahrens an, das mit den ,Harmonized Guidelines® vom 21. Mai 2007
fir alle internationalen Menschenrechtsvertrége eingefithrt worden ist.

5. Der Bericht besteht deshalb erstmals aus zwei Teilen: aus dem Kernbericht (von der Bundesrepu-
blik Deutschland am 13. August 2009 tbersandt) und dem hiermit vorgelegten vertragsspezifischen
Bericht (Fachbericht). Kern- und Fachbericht sind somit in der Zusammenschau zu lesen. Der vertrags-
spezifische Bericht ist nach den Leitlinien CRC/C/58/Rev. 1 und nach den harmonisierten Leitlinien
HRI/MC/2006/3 erstellt.

6. Die Bundesregierung nimmt mit diesem Bericht enumerativ zu den Abschliefenden Bemerkungen
des Ausschusses vom 30. Januar 2004 (Abs. 22 CRC/C[15/Add. 226) und zu den AbschlieBenden Bemer-
kungen vom 1. Februar 2008 nach Art. 8 des Fakultativprotokolls (CRC/C/OPAC/DEU/CO/1) Stellung. Des
Weiteren informiert der Bericht Giber die Schwerpunkte der deutschen Kinder- und Jugendpolitik in
Umsetzung der Kinderrechtskonvention. Trotz seiner kiirzeren Fassung nach den ,Harmonized Guide-
lines® spricht der Bericht alle wichtigen und aktuellen Punkte an. Die Bundesregierung vertraut dar-
auf, dass der Ausschuss rechtzeitig vor der Prasentation Hinweise geben wird, wenn die Erérterung
weiterer Themen gewiinscht wird.
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Allgemeine MaRnahmen zur
Durchsetzung

7. Hinsichtlich der Annahme und Ratifikation grundlegender internationaler Menschenrechtsiiber-
einkommen wird auf die detaillierten Informationen des Kernberichts in Abschnitt B. I. 1. verwiesen.

8. Deutschland setzt sich mit Nachdruck fur die Schaffung eines Individualbeschwerdeverfahrens zur
Kinderrechtskonvention ein. Dezember 2009 hat sich Deutschland der iiberregionalen Kerngruppe
von acht Staaten angeschlossen, die sich bei der Ausarbeitung des Verfahrens in besonderem MaBe
einbringen wollen.

9. Die Bundesregierung betrachtet ihre Kinder- und Jugendpolitik als Querschnitts-, Langzeit- und
Zukunftsaufgabe, die im Interesse der zukiinftigen Generationen alle Bereiche der Politik bestimmt.
Auch der demografische Wandel erfordert, dass alle politischen Entscheidungen sich daran messen
lassen miissen, ob sie den Interessen und der Entwicklung der nachfolgenden Generationen gerecht
werden, ob sie dem Wohle von Kindern und Jugendlichen dienen und den Zusammenhalt der Genera-
tionen und damit der gesamten Gesellschaft férdern und starken.

10. Im Mittelpunktdes Handelns der Bundesregierung stehtdie ,Forderung von Anfang an“und Unter-
stiitzung von Kindern und Jugendlichen und deren Familien. Alle Kinder und Jugendlichen sollen die
Voraussetzungen erhalten, um ihre vielfdltigen Fahigkeiten und Talente zu entwickeln. Eine ausfiihr-
liche Darstellung der Grundsétze der Kinderrechte und der Kinderrechtepolitik in Deutschland sowie
der Strukturen, Gremien und Institutionen findet sich im Zweitbericht (Abs. 13 ff. CRC/C/83/Add. 7).!

A. Zur Umsetzung der Kinderrechte (Art. 4 und 41)

11. Auf diesen Leitprinzipien aufbauend hat die Bundesregierung im Berichtszeitraum zur Verwirkli-
chung der Kinderrechte insbesondere folgende MaBnahmen umgesetzt:

I Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erziehung
I istzum 2. November 2000 in Kraft getreten.
I Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG)
I istzum 1. Januar 2005 in Kraft getreten.
I Kinderzuschlag (Bundeskindergeldgesetz)
I istzum 1. Januar 2005 in Kraft getreten.
I Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK)
I istzum 1. Oktober 2005 in Kraft getreten.

1 Zur Struktur der Kinder- und Jugendpolitik, Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland siehe www.kinder-jugendhilfe.info
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I Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
I istzum 1. Januar 2007 in Kraft getreten.
I Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher MaRBnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls
I istzum 12. Juli 2008 in Kraft getreten.
I Kinderférderungsgesetz (Kif6G)
I istzum 16. Dezember 2008 in Kraft getreten.
I Einkommensteuergesetz/Bundeskindergeldgesetz: Gestaffelte Kindergelderh6hung
I Erh6hung ist zum 1. Januar 2009 in Kraft getreten.
I Erneute Erhéhung und Anhebung der Kinderfreibetrdge zum 1. Januar 2010 durch das Wachstums-
beschleunigungsgesetz.
I Gesetz zur Reform des Verfahrens in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FGg-RG)
I istzum 1. September 2009 in Kraft getreten.
I Jugendschutzgesetz (JuSchG) und Jugendmedienschutz-Staatsvertrag der Lander (JMStV) vom
23. Juli 2002
I sind zum 1. April 2003 in Kraft getreten.
I Erstes Gesetz zur Anderung des Jugendschutzgesetzes vom 24. Juni 2008
I istzum 1. Juli 2008 in Kraft getreten.

12. Die bedeutendsten zur Verwirklichung der Kinderrechte verabschiedeten Aktionspldne im

Berichtszeitraum waren:

I ,,Aktionsplan zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung*
(vom 29. Januar 2003),

I ,,Nationaler Aktionsplan fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010* (vom 16. Februar 2005).

1. Allgemeine MaBnahmen zur Umsetzung

Der Nationale Aktionsplan fiir ein kindergerechtes Deutschland (NAP)? (Abs. 14 CRC/C/15/Add. 226)
13. Der Aktionsplan der VN-Sondergeneralversammmlung vom Mai 2002 ,,A World Fit for Children*
empfiehlt zur Umsetzung seiner Ziele auf nationaler Ebene u.a. die Verabschiedung nationaler
Aktionsplane. Auch der VN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes empfiehlt Deutschland einen solchen
Nationalen Aktionsplan. Die Bundesregierung ist diesen Empfehlungen nachgekommen und hat am
16. Februar 2005 unter dem Titel , Fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010“ einen Nationalen
Aktionsplan (NAP) beschlossen. Ziel des NAP ist ein umfassender gesellschaftlicher Wandel. Dazu
bezieht er unterschiedliche Disziplinen und Handlungsfelder ein, die fiir das Aufwachsen von Kindern
und Jugendlichen in all ihren Lebenswelten von Bedeutung sind. Der Plan wurde unter Beteiligung
von Bund, Lédndern und Gemeinden, der Kinderkommission des Deutschen Bundestages, Nichtregie-
rungsorganisationen, Wissenschaft sowie Kindern und Jugendlichen erarbeitet. Damit hat Deutsch-
land - auch in Erfiillung internationaler Verpflichtungen - ein umfangreiches MaBnahmenpaket zur
Verbesserung der Situation von Kindern und Familien vorgelegt. Der NAP formuliert Strategien und
Ziele zur Starkung der Kinderrechte in Deutschland, aber auch kinderpolitische Ziele auf internatio-
naler Ebene.

2 www.bmfsfj.de/BMFSF]/Service/Publikationen/publikationen,did=95352.html
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14. Der NAP formuliert sechs Handlungsschwerpunkte, in denen ca. 170 EinzelmafBnahmen zur Verbes-
serung der Situation von Kindern, Jugendlichen und Familien in Deutschland zusammengefasst sind:
1. Chancengerechtigkeit durch Bildung

2. Aufwachsen ohne Gewalt

3.Forderung eines gesunden Lebens und gesunder Umweltbedingungen

4. Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

5.Sicherung eines angemessenen Lebensstandards fiir alle Kinder

6. Internationale Verpflichtungen

15. Die Umsetzung des NAP erfolgt neben den politischen Aktivitdten auf Bundesebene durch ein brei-
tes Biindnis politischer und gesellschaftlicher Kréfte. Er verlangt das Zusammenspiel unterschiedli-
cher Akteurinnen und Akteure auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene. Dabei kommmt auch den
Verbédnden, Vereinen und freien Trdgern eine wichtige Rolle zu. Besondere Bedeutung fiir die Bundes-
regierung hatte die Einbindung von Kindern und Jugendlichen in die Prozesse im Zusammenhang mit
dem NAP, siehe hierzu die ausfiihrliche Darstellung unter I1I. D. Im Kinder- und Jugendreport zum NAP
haben mehrere hundert Jugendliche ihre Ideen und Anregungen zum NAP und seiner Weiterentwick-
lung formuliert. Mit der Vorlage des Kinder- und Jugendreports im Bundeskabinett im Juni 2006 wiir-
digte die Bundesregierung das Engagement der Kinder und Jugendlichen.

Koordinierungs- und Uberwachungssystem des NAP (Abs. 14 CRC/C[15/Add. 226)

16. Eine Lenkungsgruppe, in der die politischen Ebenen Bund, Ladnder und Kommunen sowie Verbande
und gesellschaftliche Akteurinnen und Akteure vertreten sind, koordiniert die Umsetzung des NAP. Wis-
senschaftliche und fachliche Expertinnen und Experten aus verschiedensten Disziplinen waren bereits
bei der Erarbeitung des NAP beteiligt und sind weiter in den Prozess der Umsetzung eingebunden. An
allen Veranstaltungen und am Abschlussbericht waren und sind Kinder und Jugendliche aktiv beteiligt.

17. Der Zwischenbericht zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans , Fiir ein kindergerechtes Deutschland
2005-2010“ wurde am 3. Dezember 2008 vom Bundeskabinett verabschiedet. Er informiert iiber den
Umsetzungsstand der EinzelmaBnahmen des NAP. Der Zwischenbericht wurde auf dem bundeswei-
ten Fachkongress ,,Schiitzen, fordern, beteiligen — Fiir ein kindergerechtes Deutschland*am 4. Dezember
2008 in Berlin diskutiert. Um Kindergerechtigkeit in den sechs zentralen Handlungsfeldern des NAP
malgeblich voranzubringen und zu beférdern, wurden im Friihjahr 2007 jeweils Arbeitskreise einge-
richtet. Ende 2010 wird der Abschlussbericht vorgelegt werden, der eine Gesamtbilanz zieht und Ergeb-
nisse biindelt. Ein Fachkongress im Dezember 2010 wird Perspektiven fiir die Weiterentwicklung der
Intentionen des NAP im Hinblick auf ein kindergerechtes Deutschland ausarbeiten.?

Die Riicknahme der Erkldarung zur Kinderrechtskonvention® (Abs. 8 CRC/C[15/Add. 226)

18. Die Bundesrepublik Deutschland bekennt sich uneingeschréankt zu den Zielen der Kinderrechts-
konvention. Um das wichtige politische Signal zu senden, dass Deutschland die Kinderrechte vorbe-
haltlos umsetzt, hat die Bundesregierung sich wiederholt und auf verschiedenen politischen Ebenen

3 ZurInformation iiber den Umsetzungsstand des NAP siehe den Zwischenbericht zum Nationalen Aktionsplan von 2008, abrufbar unter:
www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSF]/Abteilung5/Pdf-Anlagen/nap-zwischenbericht,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf

4 Eine Gesamtiibersicht zu allen Punkten der Erkldrung findet sich im Kernbericht unter B. I. 1. b.; von den fiinf Punkten der Erkldrung war vor
allem noch der sog. ,Ausidndervorbehalt“in der aktuellen politischen Diskussion von Relevanz, die Erklarung IV vom 5. April 1992 (bei Ratifi-
zierung), sie lautet: ,Nichts in dem Ubereinkommen kann dahin ausgelegt werden, dass die widerrechtliche Einreise eines Ausldnders in das
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland oder dessen widerrechtlicher Aufenthalt dort erlaubt ist; auch kann keine Bestimmung dahin aus-
gelegt werden, dass sie das Recht der Bundesrepublik Deutschland beschrankt, Gesetze und Verordnungen iiber die Einreise von Ausldandern
und die Bedingungen ihres Aufenthalts zu erlassen oder Unterschiede zwischen Inldndern und Auslandern zu machen.” Siehe hierzu auch
KernberichtB.I.1.b.
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bei den Landern dafiir eingesetzt, die Erklarung zuriickzunehmen. Da die Kinderrechtskonvention
innerstaatlich auch Bereiche betrifft, fiir die ausschlieBlich die Ldnder zustdndig sind, hat aber auch
deren Haltung fiir die Bundesregierung besondere Bedeutung. Mit der Ratifikation der Konvention
waren die Lander nur unter der Bedingung einverstanden, dass die Erklarung abgegeben wurde, um
der Gefahr von Fehl- oder Uberinterpretationen der Kinderrechtskonvention zu begegnen. Da aller-
dings der Bundesrat, in dem alle Lédnder vertreten sind und durch den die Lander bei der Gesetzgebung
des Bundes mitwirken, in einer EntschlieBung am 26. Marz 2010° die Absicht begriit hat, die Erkldrun-
gen zuriickzunehmen, ist der Grundstein fiir eine zeitnahe Riicknahme der Erkldrungen gelegt.

Verankerung des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes (Kinderrechtskonvention) im
Grundgesetz (Abs. 10 CRC/C[15/Add. 226) bzw. die Verankerung von Kinderrechten im Grund-
gesetz und im Primarrecht der Europdischen Union

Auf Bundesebene:

19. Das deutsche Grundgesetz (GG) schiitzt Kinder und Jugendliche umfassend. Sie sind wie Erwach-
sene Grundrechtstrdger. Kinder- und Jugendschutz ist nach geltender Rechtslage mit vollem Verfas-
sungsrang ausgestattet.® Das Bundesverfassungsgericht hat ausgefiihrt, das Kind sei ,,ein Wesen mit
eigener Menschenwiirde und dem eigenen Recht auf Entfaltung seiner Personlichkeit im Sinne des
Art.1Abs.1und Art. 2 Abs. 1 GG*. Flankierend dazu verpflichtet Artikel 6 des Grundgesetzes die Eltern
zur Pflege und Erziehung der Kinder; die staatliche Gemeinschaft wacht tiber ihre Betdtigung. Sind
die Eltern nicht in der Lage, ihrer Verantwortung nachzukommen, tritt die staatliche Gemeinschaft
kraft ihres Wachteramtes subsididr in die Elternverantwortung ein. Dabei darf der Staat die Eltern-
verantwortung schiitzen, férdern und tiber ihre Betdtigung wachen, sie aber nicht verdrangen oder
verkiirzen. Das Wéchteramt ist ebenso wie das Elternrecht am MaBstab des Kindeswohls ausgerichtet.
Das Bundesverfassungsgericht hat in seinen Entscheidungen?® festgestellt, dass bei einer Interessen-
kollision von Kind und Eltern das , Kindeswohl letztlich bestimmend® sein miisse und den Interessen
des Kindes grundsétzlich der Vorrang zukomme. Die Bundesregierung setzt sich fiir eine Starkung der
Kinderrechte ein. Diese Rechte miissen im Bewusstsein der Erwachsenen stérker verankert werden.
Die Bundesregierung will in allen Bereichen, insbesondere bei den Schutz-, Férder- und Partizipations-
rechten, kindergerechte Lebensverhaltnisse schaffen. Eine Verfassungsdnderung ist dazu allerdings
nicht notwendig.

20. Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat mit seinem Urteil vom 1. April 2008 (1 BvR 1620/04)° klar
betont: Dem Elterngrundrecht des Art. 6 Abs. 2 Satz1 GG ist auch ein Kindergrundrecht zu entnehmen.
Das zentrale Schutzgut des Art. 6 GG ist das Wohl des Kindes. Erstmals hat das BVerfG damit ausdriick-
lich entschieden, dass die elterliche Pflicht zur Pflege und Erziehung des Kindes nicht allein gegeniiber
dem Staat besteht, sondern dass die Eltern auch unmittelbar dem Kind gegeniiber verpflichtet sind.
Somit sieht das BVerfG das Recht des Kindes auf Wahrnehmung der elterlichen Erziehungsverantwor-
tungin Art. 6 Abs. 2 Satz1 GG verankert. Demnach ist das Kind nicht nur Gegenstand elterlicher Rechts-
ausiibung, es ist Rechtssubjekt und Grundrechtstréger.

Auf Landesebene:
21. Im Zeitraum bis Marz 2010 sind Kinderrechte in Deutschland ausdriicklich in alle Landesverfassun-
gen aufgenommen worden mit Ausnahme von Hamburg und Hessen.

Drs. 829/09.

Siehe hierzu BT-Drs. 12/6000, S. 60.
BVerfGE 24,119, 144.

BVerfGE 68, 176,188; 75, 201, 218.
BVerfGE 121, 69-108.

oo N U
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Auf EU-Ebene:

22. Die EU-Grundrechtscharta enthdlt in ihrem Art. 24 explizit weitgehende Rechte von Kindern. Mit
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 ist diese Charta verbindlich geworden.
In Art. 6 Abs. 1 EUV ist nunmehr geregelt, dass die Union die Rechte, Freiheiten und Grundsétze aner-
kennt, die in der Charta niedergelegt sind, und ferner, dass die Charta und die Vertrage gleichrangig
sind. Die Européische Agentur fiir Grundrechte steht nach der Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates
vom 15. Februar 2007 zur Errichtung einer Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte den ein-
schldgigen Organen und Einrichtungen der Gemeinschaft (nunmehr: Europdischen Union) sowie
deren Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts (nunmehr Unionsrechts) in
Grundrechtsfragen zur Seite.

Sicherstellung, dass alle Bundes- und Landergesetze der Kinderrechtskonvention entsprechen
(Abs. 10 CRC/C[15/Add. 226)

23. Nach Auffassung der Bundesregierung entsprechen alle Bundesgesetze dem Ubereinkommen.
Dies gilt auch fiir das deutsche Ausldnder- und Asylrecht. Daran é&ndert auch die Interpretationserkla-
rung’ zu Art. 22 KRK nichts (siehe hierzu auch unter VIIIL. A.).

Koordinierungs- und Uberwachungssystem zur Umsetzung der Kinderrechtskonvention (Abs. 16
CRC/C/[15/Add. 226)

24. Deutschland verfiigt iiber geeignete Strukturen zur Koordinierung der Kinder-, Jugend- und Fami-
lienpolitik. Die Umsetzung der Kinderrechtskonvention wird in zahlreichen Gremien koordiniert. Dies
sind die Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Jugend und Familie der
Linder (JFMK), die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und Familienbehdérden (AGJF) sowie
die Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder im Deutschen Bundestag" (Kinderkommission)
und der Menschenrechtsausschuss des Deutschen Bundestages.

25. Die Empfehlung des VN-Kinderrechteausschusses zur Etablierung eines ,, Auswertungs- und Uber-
priifungssystems fiir alle Bereiche, die von dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes erfasst sind“ (Abs.
16 CRC/C[15/Add. 226), hat die Bundesregierung in ihrem Nationalen Aktionsplan ,, Fiir ein kindergerechtes
Deutschland 2005-2010% (NAP) aufgegriffen. Der NAP wird, wie oben unter I. A. 1. gezeigt, von einer Len-
kungsgruppe koordiniert, in der die politischen Ebenen Bund, Ldnder und Kommunen sowie Verbande
und gesellschaftliche Akteurinnen und Akteure vertreten sind. Der Zwischenberichtistim Dezember 2008
vorgelegt worden. Ende 2010 wird der Abschlussbericht Bilanz ziehen (auch hierzu siehe unterI. A. 1.).

Datenerfassungssystem — Kinderrechtskonventionsindex (Abs. 18 CRC/C[15/Add. 226)

26. Die in Deutschland erhobenen statistischen Daten liefern die Informationen zum Umsetzungs-
stand der Kinderrechtskonvention. Eine Ubersicht zu einschlédgigen Statistiken, die in Deutschland
erhoben werden, findet sich im Anhang"™. Eine Darstellung zur Gesamtsituation junger Menschen und
derKinder- und Jugendhilfe liefert der,,Bericht iiber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland*“ (Kinder- und Jugendbericht, § 84 SGB VIII®). Dieser wird in
jeder Legislaturperiode von einer Expertenkommission, die von der Bundesregierung beauftragt wird,
vorgelegt. Erganzt werden die Berichte durch eine Stellungnahme der Bundesregierung. Der aktuelle
13. Kinder- und Jugendbericht trégt den Titel , Mehr Chancen fiir gesundes Aufwachsen — Gesundheitsbezo-
gene Privention und Gesundheitstérderung in der Kinder- und Jugendhilfe“.*

10 Erkldrung IV vom 5. April 1992 (bei Ratifizierung), siehe oben, FuBnote 4.

11 Eine ausfiihrliche Darstellung der Institution ,Kinderkommission® findet sich im Zweitbericht (Abs. 16 f. CRC/C/83/Add. 7).

12 Anhang (a.E.), Statistikiibersicht.

13 Soziagesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - folgend: SGB VIIIL.

14 Kenntnisnahme Bundeskabinettam 29. April 2009, abrufbar unter www.bmfsfj.de/BMFSF]/Service/Publikationen/publikationen,did=128950.html
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27. Als beispielhafte Indikatoren, die die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst, seien an die-

ser Stelle die folgenden genannt:

I Inanspruchnahme von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe (sofern verfiigbar werden dabei
Angaben zur Alters- und Geschlechterverteilung berucksichtigt),

I Anzahl der Kinder und Jugendlichen mit Behinderung in Einrichtungen,

I Personalausstattung in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe,

I finanzielle Ausstattung der Kinder- und Jugendhilfe.

28. Die Erhebung von Daten, die bundesweit die Lebensverhéltnisse und die Entwicklung der Lebens-
lagen von Méddchen und Jungen kleinrdumig und detailliert wiedergeben, hélt die Bundesregierung
u.a. fiir eine wirksame Bekdmpfung von Kinderarmut fiir notwendig. Die Bundesregierung hat dazu
ein auf die kommunale Ebene ausgerichtetes Datenmodulsystem zu den Lebenslagen von Familien
und Kindern bereits 2003 in Auftrag gegeben. Erste Feldversuche fiir eine Sozialberichterstattung auf
der Basis des Datenmodulsystems haben bereits stattgefunden.

29. Im Berichtszeitraum sind zudem von der Bundesagentur fiir Arbeit verschiedene Systeme zur Erfas-
sung von Daten im Bereich der Arbeitsmarkt- und Grundsicherungsstatistik weiterentwickelt worden.
Diese Systeme ermoglichen es, auch differenziert fiir Kinder und Jugendliche bis zum Alter von 18 Jah-
ren Indikatoren auszuweisen, die regelméBig veroffentlicht werden. Diese regional differenzierten
Statistiken geben u. a. Auskunft tiber Alter, Geschlecht und Nationalitadt. Indikatoren fiir Minderjahrige
bis zum Alter von 18 Jahren werden insbesondere zum Thema soziale Grundsicherung veroffentlicht.
Der Mikrozensus erhebt zudem jahrlich Daten, die auch Kinder und Jugendliche bis zum Alter von
18 Jahren erfassen. Auch hier ist es moglich, nach Geschlecht, Alter, Region und Nationalitdt bzw.
Migrationshintergrund differenzierte Analysen durchzufiihren.

30. Ab 2010 werden entsprechend einem neuen Format fiir die jahrlichen Zwischenberichte zur Evalu-
ation die quantitativen und qualitativen Entwicklungen des Ausbaus der Kinderbetreuung dokumentiert
werden (§ 24 Abs. 3 SGB VIII). Zentrale Datenquellen fir die Evaluation sind die Kinder- und Jugendhil-
festatistik sowie Zusatzerhebungen bei den Jugenddmtern und den Kindertagespflegepersonen, die
sowohl Aspekte der strukturellen Qualitét als auch der Prozessqualitdt abbilden sollen.

2. Internationale Zusammenarbeit

31. Die Bundesregierung betrachtet die Reduzierung von Armut als vorrangige nationale Aufgabe und
wichtigste internationale Verpflichtung (Abs. 22 CRC/C[15/Add. 226). Grundlegende Ausfiihrungen zur
Entwicklungszusammenarbeit Deutschlands finden sich im Kernbericht unter A. 1. 5. c. und unter B. II.
10. (einschlieBlich einer tabellarischen Ubersicht zu den Aufwendungen Deutschlands fir die 6ffent-
liche Entwicklungszusammenarbeit, aufgelistet nach Forderbereichen). Die Steigerung der offentli-
chen Entwicklungsleistungen seit 2004 von 0,28 % bis 2008 auf 0,38 % des Bruttonationaleinkommens
stellteinen groBen Erfolg der deutschen Entwicklungspolitik dar. Zudem hat sich die Bundesregierung
im Rahmen der EU-ODA-Ziele' verpflichtet, die Ausgaben fiir 6ffentliche Entwicklungszusammenar-
beit bis 2015 auf 0,7% zu steigern. Dieses Vorhaben hat die Bundesregierung bereits in Angriff genom-
men und die Mittel fiir Entwicklungszusammenarbeit fiir 2009 erneut um 800 Millionen Euro aufge-
stockt.

15 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
16 EU-ODA-Ziele zur Erh6hung der 6ffentlichen Mittel fiir Entwicklungsarbeiten (Official Development Assistance); im Mai 2005 in Briissel auf
der Tagung des Rates fiir allgemeine Angelegenheiten und Au8enbeziehungen der EU beschlossen.
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32. Deutschland nimmt die internationalen Verpflichtungen zur Umsetzung der Millenniumserkla-
rung und der Millenniums-Entwicklungsziele (MDG)" sehr ernst. Dariiber hinausist die Stdrkung grund-
legender Sozialdienste ein wichtiges Anliegen der deutschen Entwicklungspolitik (Abs. 22 CRC/C[15/
Add. 226). Vier der insgesamt acht MDG sind darauf ausgerichtet, zwei der Ziele (MDG 2: Bildung und
MDG 4: Kindersterblichkeit) sind ausschlieBlich auf Kinder ausgerichtet, zahlreiche weitere Unterziele
und Indikatoren nehmen Kinder und Jugendliche direktin den Blick, insbesondere im Bereich Gesund-
heit sowie bei Erndhrung und Erwerbstétigkeit.

33. Mitihrem Einsatz auf internationaler Ebene leistet die Bundesrepublik Deutschland einen wesent-
lichen Beitrag zur Umsetzung des Verbots der Kinderarbeit. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
fordert seit Anfang der 1990er-Jahre auBBerdem das internationale Programm zur Beseitigung der Kin-
derarbeit (IPEC). Esistinzwischen in mehr als 80 Lindern aktivund unterstiitzt die Regierungen bei der

Umsetzung von Strategien zur Bekdmpfung der Kinderarbeit. Dazu gehoren rechtliche Regelungen,

Ausbildung, der Einsatz von Arbeitsinspektorinnen und -inspektoren, Offentlichkeitsarbeit und Hilfe

fur die betroffenen Kinder und ihre Familien. Beispielsweise unterstiitzt Deutschland

mitseinem Vorhaben, Bekdmpfung des Kinderhandels und der schlimmsten Formen der Kinderarbeit*“in

der Cote d’Ivoire die ivorische Regierung dabei, die Umsetzung der KRK weiter voranzubringen. Das

im Dezember 2009 ausgelaufene Vorhaben hat maBgeblich mit dazu beigetragen, dass die ivorische

Regierung die Problematik des Kinderhandels und der ausbeuterischen Arbeit nicht mehr negiert.

Ein Nationaler Aktionsplan gegen Sklaverei und Kinderarbeit 2007 und ein Nationales Aktionspro-

gramm gegen Kinderhandel und Kinderarbeit wurden verabschiedet. Die Gesamtférdermittel belie-

fen sich auf 2.000.000 Euro.

I Im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) steu-
ertund entwickelt die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH (GTZ) aktuell meh-
rere Vorhaben in Westafrika, welche u. a. die Umsetzung der Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO), welche die schlimmsten Formen der Kinderarbeit untersagen, als Teil der
Umsetzung von freiwilligen Nachhaltigkeitsstandards in der Agrarwirtschaft férdern.

34. Deutschland engagiertsich in seinen Kooperationsldndern in vielen verschiedenen Bereichen dafiir,
mehrKindern eine Grundbildung zu ermdglichen, damit das Ziel ,, Bildung fiir alle“bis 2015 erreicht wer-
den kann. So wurden etwa, finanziert durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, im Senegal 830 Klassen-
rdume mit Ausstattung in der Kaolack- und Fatick-Region errichtet. Die Rdume sind durch lokale kleine
und mittelstdndische Unternehmen gebaut worden. Zu dem Projekt haben 10% der Gesamtkosten die
Eltern in Form von Arbeit beigetragen. Ziel der Eigenbeteiligung war es, die Identifikation und das Ver-
antwortungsgefiihl fiir die Unterhaltung der Klassenrdume zu starken.

35. Fur Kinder- und Jugendpolitikberatung hat sich Deutschland beispielsweise in Uganda mit einem
breit angelegten Vorhaben von 1994 bis 2006 eingesetzt und zwar insbesondere in den Bereichen
Capacity Development, Jugendpartizipation, Aufbau von Jugendzentren, Jugendbeschéftigung, HIV-
Pravention und mobile Jugendarbeit. Die Gesamtfordermittel beliefen sich auf 5.488.585 EUR.

36. Inihrem Férderkonzept fiir MaSnahmen der humanitdren Hilfe'® hebt die Bundesregierung Kinderals
besonders gefadhrdete Gruppe hervor, deren Bediirfnissen im Rahmen der von Deutschland finanzier-

17 Millennium Development Goals: Acht quantifizierte Ziele in den Bereichen Armut, Bildung, Gesundheit, Gender, Umwelt und Entwicklungs-
partnerschaften; abgeleitet aus der Millenniumserkldrung, die im September 2000 auf dem bis dahin groten Gipfeltreffen der Vereinten
Nationen in New York von 189 Staats- und Regierungschefs beschlossen wurde.

18 Vom 1. Januar 2008; Konzept abrufbar unter: http://[www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/Themen/HumanitaereHilfe/
downloads/FoerderkonzeptProjekteHH.pdf
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ten HilfsmaBnahmen in besonderem MaBe Rechnung getragen wird. Im Hinblick auf die internatio-
nale Kindergesundheitspolitik unterstiitzt Deutschland den , Aktionsplan zur Verbesserung von Umwelt
und Gesundheit der Kinder in der Europdischen Region“der WHO (CEHAPE). 2007 hat Deutschland einen
umfangreichen Bericht” iber die nationale Umsetzung des Aktionsplans erstellt.

Unterstiitzung fiir die Rechte von Kindern, die in bewaffnete Konflikte verwickelt werden

(Abs. 20 CRC/C/OPAC/DEU|/CO/1)

37. Sowohl auf der Ebene der Vereinten Nationen als auch im europdischen Rahmen widmet sich

Deutschland dem Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten:

I Das Fakultativprotokoll zur VN-Kinderrechtskonvention vom 25. Mai 2000 betreffend die Beteiligung
von Kindern an bewaffneten Konflikten ist fiir Deutschland am 13.12.2004 in Kraft getreten.

I SeitVeroffentlichungdersog. Machel-Studie,diedasThemaKinderinbewaffneten Konflikten erstmals
prominent in das Bewusstsein der Mitglieder der Vereinten Nationen brachte, setzt sich Deutschland
aktiv fiir den Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten ein. Die Uberarbeitung der Machel-Studie
hat Deutschland 2006 als einer der ersten Staaten finanziell unterstiitzt.

I Deutschland arbeitet mit der Sonderbeauftragten des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen fiir Kinder
und bewaffnete Konflikte eng zusammen. Zu Beginn ihrer Arbeit hat Deutschland das Biiro der Son-
derbeauftragten auch finanziell unterstiitzt. 2010 wird Deutschland die Stelle eines beigeordneten
Sachverstdndigen im Biiro finanzieren.

| EU-Leitlinien zum Schutz und zur Férderung von Kinderrechten®
Unter deutscher EU-Ratspréasidentschaft wurden im ersten Halbjahr 2007 EU-Leitlinien zum Schutz
und zur Forderung von Kinderrechten erarbeitet, die im Dezember 2007 vom Europdischen Rat ange-
nommen wurden. Ziel der Leitlinien ist ein verstdrktes Engagement fiir die Umsetzung von Kinder-
rechten in den AuBBenbeziehungen der EU.

| EU-Leitlinien zu Kindern und bewaffneten Konflikten*

Bereits im Dezember 2003 verabschiedete die EU Leitlinien zu Kindern und bewaffneten Konflikten.
Unter deutscher EU-Ratsprasidentschaft wurden im ersten Halbjahr 2007 Handlungsstrategien fiir
die Umsetzung der Leitlinien fiir 13 Schwerpunktlander erarbeitet, sowie eine Ubersicht tiber die von
den EU-Staaten und der EU-Kommission weltweit durchgefiihrten Projekte im Bereich Kinder und
bewafinete Konflikte erstellt. Die Zahl der Schwerpunktldnder wurde inzwischen auf19 erweitert. Die
Leitlinien wurden 2008 aktualisiert.

I EU-Kinderrechtsstrategie*

Am 4. Juli 2006 wurde eine ,Mitteilung der Kommission im Hinblick auf eine EU-Kinderrechtsstrate-
gie“ verabschiedet. In ihr wird dargelegt, wie eine umfassende Langzeitstrategie der EU zur Forde-
rung und zum Schutz der Rechte von Kindern entwickelt, die Koordinierung unter relevanten Akteu-
rinnen und Akteuren verbessert und die Berticksichtigung der Kinderrechte in der EU-Politik weiter
systematisiert werden kann. In der Mitteilung verpflichtet sich die EU, die Netzwerkarbeit und die
Vertretung von Kindern in der EU und weltweit zu férdern und sie schrittweise und férmlich in alle
Konsultationen und MaBnahmen einzubeziehen, die ihre Rechte und Bediirfnisse beriihren. Ferner
werden Indikatoren fiir Kinderrechte und eine verstirkte Uberwachung der Auswirkungen laufen-
der MaBnahmen auf Kinder vorgeschlagen.

19 Herausgegeben vom Bundesministerium fiir Gesundheit und Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 2007;
abrufbar unter: www.bmg.bund.de/cln_169/nn_1168258/SharedDocs/Downloads/DE/Gesundheit/Umwelt-und-Gesundheit/who-d-bericht.
html?__nnn=true

20 EU-Leitlinien zum Schutz und zur Férderung von Kinderrechten (16031/07 LIMITE COHOM 121).

21 EU-Leitlinien zu Kindern und bewaffneten Konflikten (15634/03 COHOM 47, PESC 762, CIVCOM 201, COSDP 731).

22 EU-Kinderrechtsstrategie (KOM(2006) 367 endgtiltig).
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38. Als Projekte zur Unterstiitzung von Kindern, die in bewaffnete Konflikte verwickelt werden, férdert

Deutschland derzeit rund 20 Vorhaben mit der Zielgruppe ,,Kindersoldaten “, vor allem im Gebiet der afri-

kanischen GroB3en Seen. Die in Afrika von der Bundesregierung unterstiitzten Projekte zur Reintegration

von Kindersoldaten haben einen Forderungsumfang von deutlich tiber 100 Millionen Euro; als Beispiele
seien die folgenden genannt:

I DasBMZ unterstiitzt iber die GTZ z. B. mit dem Projekt ,,Beschéftigungsférderung fiir marginalisierte
Jugendliche*® die Riickfiihrung und Reintegration jugendlicher Kriegsfliichtlinge in ihre Heimatorte
in Sierra Leone. Ziel des bis 2013 laufenden Vorhabens ist, dass benachteiligte Jugendliche und junge
Erwachsene aktiv an den sozialen, wirtschaftlichen und politischen Aktivitdten ihrer Gemeinde teil-
nehmen.

I Mit dem bis 2011 laufenden Vorhaben , Integration von Kindersoldaten (Phase I) bzw. wirtschaftliche
Reintegration benachteiligter Jugendlicher und junger Erwachsener in Maniema (Phase 1I)“ foérdert das
BMZ tiber die GTZ die soziale und wirtschaftliche Reintegration von Kindersoldaten im Kongo. Hier-
bei stehen nachholende Grundbildung, berufsvorbereitende Ausbildung, Schaffung von Infrastruk-
tur sowie Unterstiitzung beim Aufbau kleiner Unternehmen im Fokus. Die deutsche Gesamtférder-
summe des Projekts betrdagt 5.500 000 Euro.

39. Andere Projekte der Bundesregierung im Bereich ,, Disarmament, Demobilisation und Reintegration “

(DDR), z.B. in Burundi, Ruanda, Sudan, enthalten Komponenten der Reintegration von Kindersoldaten

oder haben-wie z.B. in Liberia oder Nepal — gezielt die Unterstiitzung fiir vom Konflikt betroffene Kin-

der zum Inhalt. SchlieBlich férdert die Bundesregierung Projekte, die keinen ausschlieBlichen Fokus
auf Kindersoldaten haben, diesen aber zumindest auch zugute kommen.?

40. Sowohlin der Generalversammlung als auch im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen bringt
Deutschland gemeinsam mit europédischen und lateinamerikanischen Partnern traditionell einmal im
Jahr eine Resolution zu Kinderrechten ein, die auch eine Passage zum Thema Kinder und bewaffnete
Konflikte enthélt. Zuletzt hat die Generalversammlung eine solche Resolution am 18. Dezember 2009
im Konsens angenominen.

Sensibilisierung der Streitkréfte fiir die Problematik der ,,Kindersoldaten“ (Abs. 21 CRC/C/OPAC/
DEU/CO[1)

41. Der Umgang mit , Kindersoldaten® erfordert eine entsprechende Ausbildung der Bundeswehrsol-
datinnen und -soldaten fiir besondere Auslandsverwendungen. Sie erfolgt im Rahmen der einsatzvor-
bereitenden Ausbildung. Die Teilnahme an entsprechenden Lehrgangen ist verpflichtend, eine Uber-
prifung der Teilnahme und Auslastung der Lehrgénge erfolgt im Rahmen des Controllings. So fiihrte
die Bundeswehr beispielsweise in der Einsatzvorbereitung fiir den deutschen Beitrag zur EU-gefiihrten
Operation in der Demokratischen Republik Kongo eine Zusatzausbildung zum Themenbereich ,, Ver-
halten gegeniiber Kindersoldaten “durch. Elemente des Ausbildungsprogramms waren Ethik und Moral
im Umgang mit Kindersoldaten, Rechtsgrundlagen fiir den Einsatz, landeskundliche Informationen
sowie psychologische Aspekte im Umgang mit Kindersoldaten.

Verbot fiir den Verkauf von Waffen, wenn das Bestimmungsland ein Land ist, in dem Kinder bekann-
termaRen - oder méglicherweise — militarisch zum Einsatz kommen (Abs. 23 CRC/C/OPAC/DEU/CO[1)

42. Der Anregung, ein derartiges Verbot zu prifen, ist die Bundesregierung nachgekommen. Diese
Aspekte werden im Rahmen der Ristungsexportkontrollpolitik der Bundesregierung wie folgt bertick-

23 ZumBeispiel Angola, Burundi, Demokrat. Republik Kongo, Liberia, Ruanda und Sudan.
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sichtigt: Grundlage der Riistungsexportkontrollpolitik der Bundesregierung sind die ,Politischen
Grundséitze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen Rustungsgitern®
in der Fassung vom 19. Januar 2000. Die ,,Politischen Grundsétze“ unterscheiden zwischen Riistungs-
exporten in NATO-Lander, EU-Mitgliedstaaten und NATO-gleichgestellte Lander (Australien, Neusee-
land, Japan, Schweiz), die grundsétzlich nicht zu beschrédnken sind, und Ausfuhren in alle sonstigen
Staaten (sog. Drittlander). Der Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgtitern in diese Staaten
wird restriktiv gehandhabt. Alle Antrdge auf Ausfuhrgenehmigungen werden im jeweiligen Einzel-
fall nach sorgfaltiger Abwégung vor allem der auB3en-, sicherheits- und menschenrechtspolitischen
Argumente entschieden. Wichtige Kriterien jeder Entscheidung sind dabei u.a. Konfliktpravention
und Beachtung der Menschenrechte im Empfangsland. Ausfuhrgenehmigungen kommen nicht in
Betracht, wenn die innere Lage im Empfangerstaat entgegensteht, z.B. bei bewaffneten inneren oder
duBeren Auseinandersetzungen.

B. Bekanntmachung der Kinderrechtskonvention (Art. 42)

Aktivitdaten des Bundes zur Bekanntmachung der Konvention (Abs. 20 CRC/C[15/Add. 226, Abs. 7
CRC/C/OPAC/DEU/CO[1)

43. Allgemeine Informationen zur Bekanntmachung und Verbreitung von Konventionen sowie Verof-
fentlichungen tiber Menschenrechte sind im Kernbericht unter B. II. 7. und im Abschnitt C. IIL. zu fin-
den. So informiert der Bund auch tiber den Wortlaut der Kinderrechtskonvention und veroéffentlicht
deren Staatenberichte. Diese sind sowohl als Druckversion als auch im Internet kostenlos erhéltlich.*
Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) gibt eine Publikation fir
Kinder heraus (Druck- und Onlineversion), welche die Kinderrechtskonvention und ihre Inhalte in
kindgerechter Form erklért.?> Zudem gibt der Bund die Broschiire ,, Eine Welt - Fit fiir Kinder* als Druck-
version und im Internet herunterladbar heraus.?

44. Auf einer speziellen Webseite fiir Kinder unter www.kinder-ministerium.de stellt das BMFSF] die
Arbeit der Ministerin dar, informiert Kinder tiber ihre Rechte, die Kinderrechtskonvention und tiber
aktuelle Politikfelder. Seit 2010 steht die Seite den Kindern und ihren Eltern auch als interaktive Web-
site zur Verfigung. Zudem erschien in Zusammenarbeit mit UNICEF, GEOlino und dem BMFSF] im
November 2009 zum Jubildum der Kinderrechtskonvention eine Beilage zu GEOlino, die kindgerecht
uber den Inhalt der Kinderrechtskonvention informiert.

45. Zentral fur die Bundesregierung ist auch die Umsetzung des zuvor unter I. A. 1. dargestellten Nati-
onalen Aktionsplans fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010, der an die Sondergeneralversamm-
lung zu Kindern der Vereinten Nationen vom 8. bis 10. Mai 2002 in New York (Weltkindergipfel 2002)
ankniipft. Dieser ist ebenfalls in Druck- und Onlineversion erhaltlich.?”

46. Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von
Kindern an bewaffneten Konflikten istin deutscher Sprache auf der Webseite des Auswértigen Amts (AA)
abrufbar.?® Der 8. Bericht der Bundesregierung tiber ihre Menschenrechtspolitik in den auswdrtigen Bezie-
hungen und in anderen Politikbereichen enthilt einen Uberblick {iber die wichtigsten Bestimmungen

24 Zum Beispiel auf der Homepage des BMFSFJ: http://www.bmfsfj.bund.de/bmfsfj/generator/BMFSF]/Service/Publikationen/publikationsliste,did
=3836.html oder auf der Homepage des AA: http://www.auswaertigesamt.de/diplo/de/Aussenpolitik/Themen/Menschenrechte/Kinderrechte
Uebersicht.html

25 http://[www.bmfsfj.bund.de/bmfsfj/generator/BMFSF]/Service/Publikationen/publikationen,did=3844.html

26 http://[www.bmfsfj.bund.de/bmfsfj/generator/BMFSF]/Service/Publikationen/publikationsliste,did=19168.html

27 http:/[www.bmfsfj.bund.de/bmfsfj/generator/BMFSF]/Service/Publikationen/publikationen,did=76550.html

28 http://[www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/Themen/Menschenrechte/Download/Fakultativprotokoll _Kinder-soldaten.pdf
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des Fakultativprotokolls.?® Unter www.kinder.diplo.de findet sich in kindgerechter Version ein Hin-
weis auf das Fakultativprotokoll.

Aktivitdten der Lander und Kommunen zur Bekanntmachung der Kinderrechtskonvention

47. Einige L&dnder haben Programme ins Leben gerufen, um die Gesellschaft fiir das Thema Kinder-
rechte verstarkt zu sensibilisieren. So wurden Internetseiten zu diesem Thema eingerichtet, lediglich
beispielsweise seien hier Rheinland-Pfalz und Berlin genannt:

I www.kinderrechte.rlp.de

I www.jugendnetz-berlin.de

48. Auf kommunaler Ebene wird tiber die Inhalte der VN-Kinderrechtskonvention auf mehreren Wegen

informiert, so z.B.:

I durch ,Jahr der Kinderrechte“ - Kampagnen wie z.B. in Miinchen (Mai 2009 bis April 2010), bei der
monatlich ein anderes Kinderrecht thematisiert wurde,

I durch Arbeitsgemeinschaften der Kinder- und Jugendhilfe,

I durch Biindnisse (Willkommen-Biindnis fiir Kinder, Biindnis fir Familie),

I bei Aktionen von Trédgern der freien Jugendhilfe z. B. Girls’Day,

I in Veréffentlichungen und durch Offentlichkeitsarbeit der jeweiligen Kommunen,

I Kinderkarawanen mit Veranstaltungen und Informationen zur Kinderrechtskonvention.

Aktivitaten der Verbdnde

49. Es gibt zahlreiche Initiativen von Verbanden und den 6ffentlich-rechtlichen Medien, Kinderrechte

in Deutschland bekannt zu machen. Besonders hervorzuheben sind an dieser Stelle:

I Die 1995 fiir die Umsetzung der VN-Kinderrechtskonvention in Deutschland gegriindete ,,Natio-
nal Coalition*. Hierbei handelt es sich um einen Zusammenschluss von anndhernd 100 bundesweit
tatigen Organisationen und Initiativen, die sich zum Ziel gesetzt haben, die VN-Kinderrechtskon-
vention in Deutschland bekannt zu machen. Rechtstrdger der National Coalition ist die , Arbeits-
gemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe“. Unter anderem steht sie dafiir, in unterschiedlichen
gesellschaftlichen Bereichen einen fachlich breit angelegten Dialog tiber die Verwirklichung der
VN-KINDERRECHTSKONVENTION zu organisieren.

I Caritas-Leitlinie zur Umsetzung der VN-Kinderrechtskonvention, Juli 2008

I Weitere Informationen im Internet sind beispielsweise zu finden unter:

I www.kinderbuendnis.de

I www.kinderrechte.de

I www.kinderschutz-zentren.org
I www.dksb.de

FortbildungsmaRnahmen zur Unterrichtung Giber Menschenrechte, einschl. Kindesrechte (Abs. 20
CRC/C/[15/Add. 226)

50. Eine vom Bundesministerium der Justiz (BM]) eingesetzte Arbeitsgruppe empfiehlt in ihrem
Abschlussbericht vom 17. November 2006 eine Erweiterung der fiir Familienrichterinnen und -rich-
ter angebotenen Fortbildungsveranstaltungen gerade auch um human- und sozialwissenschaftliche
Aspekte der kindlichen Entwicklung, der Gefdhrdung des Kindeswohls sowie der Hilfen zur Erziehung
und deren Wirksamkeit. In ihrem Abschlussbericht vom 14. Juli 2009 hat die Arbeitsgruppe das Thema
Fortbildung erneut behandelt.

29 Abrufbar unter www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Broschueren/MRB8.pdf



Seite 27 Kapitel | @m @m m

51. Im Rahmen der Fortbildung von juristischen Fachkrédften werden diese Aspekte in jiingerer Zeit
verstarkt berticksichtigt. Zu nennen ist an dieser Stelle auch das Fortbildungsprogramm fiir padago-
gische Fachkréfte namens , Ein Koffer voller Kinderrechte“ des BMFSF], das eine mobile Lernwerkstatt
mit 25 ausgewdhlten Medien fiir Kinder und ihre Lehrerinnen und Lehrer bzw. Betreuungspersonen
darstellt.°

52. Vielféltige Aus- und Fortbildungsméglichkeiten fiir Fachleute, insbesondere fiir Lehrerinnen und
Lehrer, Erzieherinnen und Erzieher und Sozialarbeiterinnen und Soziarbeiter, werden sowohl auf Lan-
der- als auch auf kommunaler Ebene angeboten, z. B.:

I www.kinderrechte.rlp.de

I www.caritasnet.de

C. Berichtspflicht (Art. 44), Verbreitung der Berichte zur Umsetzung
der Konvention (Art. 44 Abs. 6)

53. Der Kernbericht stellt unter B.II. 7. dar, wie die Bundesregierung ihre Berichte vertffentlicht, die sie
den Vereinten Nationen aufgrund ihrer Verpflichtungen aus den jeweiligen Ubereinkommen vorlegt.

54. Zum Beispiel hat das Auswartige Amt (AA) auf seiner Internetseite die Texte der Kinderrechtskon-
vention der Vereinten Nationen sowie der beiden Fakultativprotokolle und den Zweiten Staatenbe-
richt zur Umsetzung der VN-Kinderrechtskonvention vom Mai 2001 veroffentlicht.?

55. Zudem nimmt der oben erwdhnte 8. Bericht der Bundesregierung tiber ihre Menschenrechtspolitik
in den auswidrtigen Beziehungen und in anderen Politikbereichen® unter der Uberschrift ,Kinder und
bewaffnete Konflikte* auf die Abschliefenden Bemerkungen Bezug und enthdlt einen kurzen inhaltli-
chen Uberblick.

56. Das Bundesministerium des Innern (BMI) hat 2008 auf der Innenministerkonferenz der Lander
uber das Fakultativprotokoll und die Umsetzung der AbschlieBenden Bemerkungen durch das Bun-
desamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) informiert. Auf der Konferenz wurde daraufhin ein
Beschluss gefasst, ,dass das Bewusstsein fiir das besondere Schicksal von ,Fliichtlingskindern®, die an
bewaffneten Konflikten beteiligt waren oder Opfer dieser Konflikte geworden sind, verstdarkt werden
muss”“. Das BMI hat zudem 2009 auf das Fakultativprotokoll und die AbschlieBenden Bemerkungen
auf einer Besprechung der Ausldnderreferentinnen und -referenten der Lander hingewiesen und die
Lander gebeten, das Fakultativprotokoll zur Kenntnis zu nehmen sowie die Ausschuss-Empfehlungen
aufzugreifen.

30 Siehe hierzu: www.kiko.de/projekte bzw. auf der Startseite unter www.kiko.de
31 http://[www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/Themen/Menschenrechte/KinderrechteUebersicht.html
32 AlsOnlineversion a. a. O. und als Druckversion.
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Definition des Kindes

57. Kinder und Jugendliche sind eigenstédndige Persoénlichkeiten mit vielfdltigen Fahigkeiten. Sie
haben ihre eigenen Rechte. Die Stdrkung der Personlichkeitsentwicklung und die individuelle Férde-
rung sind Ziel aller kinder- und jugendpolitischen MaBnahmen der Bundesregierung. Im Mittelpunkt
stehen dabei die unterschiedlichen Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen und ihre individuel-
len Bedurfnisse.

58. Der Begriff des Kindes in Deutschland ist im Erst- und im Zweitbericht definiert.*® In jiingeren
nationalen Gesetzen wird die Altersgruppe der Minderjahrigen (Menschen unter 18 Jahren) in Kinder
(0 bis unter 14 Jahren) und Jugendliche (14 bis unter 18 Jahren) unterteilt, so z.B. § 7 Abs. 1 Nr. 1 und Nr.
2 SGB VIII. Die dem Art. 1 Kinderrechtskonvention (KRK) zugrunde liegende Definition der Minderjah-
rigkeit entspricht derjenigen im deutschen Recht. Minderjdhrige sind Kinder oder Jugendliche, also
Personen, die das achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet haben bzw. noch nicht 18 Jahre alt sind.

59. Vor dem Hintergrund von Art. 2 KRK und um dem Fakultativprotokoll betreffend den Verkauf von
Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie Rechnung zu tragen, ist u. a. die Schutzalters-
grenze fiir den ,sexuellen Missbrauch” von Jugendlichen gegen Entgelt bzw. unter ,,Ausnutzung einer
Zwangslage“ (§ 182 Abs. 1und 2 StGB) von 16 auf 18 Jahre angehoben worden.* Das Heraufsetzen der
Schutzaltersgrenze in den Vorschriften der Strafprozessordnung und des Gerichtsverfassungsgeset-
zes, die eine Schutzfunktion fiir kindliche und jugendliche Opfer beinhalten, von 16 auf 18 Jahre, tragt
ebenfalls Art. 2 KRK Rechnung.®

60. Zu einer einfiihrenden Erlduterung der Rechtslage minderjahriger Auslanderinnen und Auslén-
der in Deutschland, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, wird auf den Zweitbericht unter VIII. A. 1.
Abs. 790 ff.; III. B. verwiesen. Die besondere Situation von unbegleiteten minderjahrigen Ausldnderin-
nen und Ausldndern, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, ist im Berichtszeitraum deutlich in das
Bewusstsein von Politik und Gesellschaft gertickt. Deutschland hat, auch in Umsetzung der Empfeh-
lung Abs. 54 CRC/C[15/Add. 226, verstarkt MaBnahmen zur Unterstiitzung und Hilfe dieser Minderjah-
rigen ergriffen. Eine ausfihrliche Darstellung hierzu findet sich unter dem Gliederungspunkt VIIIL. A.
(besondere SchutzmafBnahmen fiir , Fliichtlingskinder® und asylsuchende Minderjédhrige).

33 Erstbericht, Abs. 8; Zweitbericht, Abs.118.

34 Mitdem, Gesetz zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses des Rates der Europdischen Union zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern
und Kinderpornografie“vom 20. Juni 2008, in Kraft getreten am 5. November 2008, BGBI. 2008, S. 2149, siehe hierzu die ausfiihrliche Darstel-
lung unter V. H.

35 Durch das 2. Opferrechtsreformgesetz, Gesetz vom 29. Juli 2009, BGBI. 1, S. 2280, in Kraft getreten am 1. Oktober 2009, siehe hierzu die ausfiihr-
liche Darstellung unter III. B.
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Allgemeine Grundsatze

61. Informationen tiber Nichtdiskriminierung und Gleichheit - zur gesetzlich und institutionellen Ver-
ankerung, zu Bildungsprogrammen und Informationskampagnen und zu Rechtsbehelfen - sind im
Kernbericht ausfiihrlich unter C. dargestellt. Gleiche Chancen fiir alle Kinder und Jugendlichen sind
das ausdriickliche Ziel der Anstrengungen der Bundesregierung. Kinder und Jugendliche sollen frei
von Armut aufwachsen und ihre vielfdltigen Fahigkeiten und Talente entwickeln kénnen. Chancen-
gerechtigkeit und Bildung erachtet die Bundesregierung als die entscheidenden Grundsteine fiir eine
zukunftsfédhige Gesellschaft. Bildung, bestmogliche Férderung und gleiche Chancen fiir ein gesun-
des Aufwachsen sind zentrale Aufgaben zur Schaffung von Chancengerechtigkeit fiir alle Kinder und
Jugendlichen (siehe hierzu unter VII. A. und B. sowie VI. B. und C.).

62. Besondere Unterstiitzung brauchen Kinder, die unter schwierigen Bedingungen aufwachsen und
Gefahren ausgesetzt sind. Die Bundesregierung setzt hier vor allem auf die Verbesserung unterstiit-
zender Strukturen fiir Kinder und ihre Eltern. Dazu gehoéren Aufklarung und Sensibilisierung, Bera-
tung, verlassliche Netzwerke und die Friihen Hilfen.

63. Gleiche Teilhabemoglichkeiten, gute Bildung fir alle von Anfang an und faire Chancen zur Inte-
gration sind die zentralen Gesichtspunkte einer Jugendpolitik fiir eine soziale und gerechte Gesell-
schaft. Die Jugendpolitik des BMFSF] bestérkt junge Menschen, die eigenen Belange zu artikulieren.
Sie fordert den Dialog zwischen den Generationen. Sie zeigt, auf welchen Feldern junge Menschen
aktiv werden konnen, und macht Mut, diese Chance auch zu nutzen. Internationale Erfahrungen und
interkulturelles Lernen starken die Lebenskompetenz und geben vielen jungen Menschen Impulse, ihr
Leben in die Hand zu nehmen, mitzureden und sich einzumischen.

A. Nichtdiskriminierung (Art. 2)

64. Eine ausfuhrliche Darstellung zur Einfiihrung in den Themenbereich , Nichtdiskriminierung“ fin-
det sich im Zweitbericht unter Abs. 351 ff. CRC/C/83/Add. 7.3° Als potenziell besonders betroffene Grup-
pen, die der Hilfe und der Unterstiitzung bediirfen, werden z.B. Kinder mit Migrationshintergrund
oder Kinder mit Behinderungen erachtet. Grundsétzliche Informationen im Hinblick auf die allgemei-
nen rechtlichen Grundlagen fiir Kinder mit Migrationshintergrund finden sich im Zweitbericht unter
Abs. 125 ff. CRC|/C/83/Add. 7.

36 Weiterfithrend zu den allgemeinen Grundsétzen der Gleichheit und Nichtdiskriminierung in Deutschland, inklusive der verfassungsrechtli-
chen Verankerung im Grundgesetz, siehe im Kernbericht unter C.I. Dort ist auch die einfachgesetzliche Auspragung des Grundsatzes darge-
stellt, wie beispielsweise das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) in Umsetzung der EG-Antidiskriminierungsrichtlinien (2000/43/EG,
2000/78(EG, 200273 EG und 2004/113/EG) vom 14. August 2006 (BGBL. 1. S.1897), gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 2. Dezember 2006
(BGBL. 1. S.2742). Auch die institutionelle Verankerung des Diskriminierungsschutzes in Deutschland ist im Kernbericht unter C.II. erldutert.
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65. Die Bundesregierung hélt es fiir erforderlich, MaBnahmen gegen Diskriminierungen auf allen
politischen Ebenen zu ergreifen. Es ist Ziel, sowohl strukturelle Ursachen fiir Diskriminierung zu besei-
tigen als auch bei jeder und jedem Einzelnen Vorbehalte, Vorurteile, Fremdenfeindlichkeit und Ras-
sismus abzubauen. Die Bundesregierung will alle Kinder und Jugendlichen vor Diskriminierungen
schiitzen. Die Bundesregierung sieht sich daher verpflichtet, die notwendigen Schritte zu ergreifen,
um diskriminierende Ungleichbehandlungen von ausldndischen Kindern und Jugendlichen zu ver-
hindern und den Zugang zu Bildung zu ermdéglichen, um dadurch ihre zukiinftige Lebensperspektive
zuverbessern. Derim Sommer 2007 verabschiedete Nationale Integrationsplan® hat die Integrationsini-
tiativen des Bundes, der Linder, der Kommunen und der Biirgergesellschaft erstmals auf eine gemein-
same Grundlage gestellt. Er wurde im Dialog von Vertreterinnen und Vertretern aller staatlichen
Ebenen, der wichtigsten nichtstaatlichen Organisationen und der Migrantinnen und Migranten erar-
beitet. Alle Beteiligten haben sich im Nationalen Integrationsplan verpflichtet, geeignete MaSnahmen
fiir eine bessere Integration zu ergreifen und umzusetzen. Die deutsche Integrationspolitik setzt insbe-
sondere auf ein modernes Zuwanderungsrecht und den institutionalisierten Dialog mit Migrantinnen
und Migranten. Der Integrationsplan beinhaltet 400 EinzelmaBnahmen. Er hat zu vielfdltigen Initia-
tiven, Projekten und Diskussionen auf allen Ebenen des staatlichen und biirgerschaftlichen Lebens in
Deutschland gefiihrt.

EinzelmaRBnahmen gegen Diskriminierungen (Abs. 24 CRC/C/15/Add. 226)

66. Am 15. Juni 2009 startete das BMFSF] die Initiative JUGEND STARKEN. Mit dieser Initiative biindelt
und verstarkt das BMFSF] seine Aktivitdten zur gesellschaftlichen Integration von benachteiligten Kin-
dern und Jugendlichen und jungen Menschen mit Migrationshintergrund. Die besondere Situation
unbegleiteter minderjahriger Auslanderinnen und Ausldnder und die UnterstiitzungsmaBnahmen
fir unbegleitete minderjdhrige Ausldnderinnen und Ausldnder sind unter VIII. A. dargestellt.?®

67. Mit einer auf Sensibilisierung und Umdenken angelegten Plakatkampagne unter dem Motto,, Viel-
falt statt Einfalt“ hat die Antidiskriminierungsstelle des Bundes deutschlandweit im November und
Dezember 2009 auf von Diskriminierungen betroffene Bevolkerungsgruppen aufmerksam gemacht.
Ein Plakatmotiv mit dem Slogan ,,Ich bin mittendrin — wenn man mich Idsst® ist auf Sensibilisierung
gegentuber (behinderten) Kindern angelegt.

68. Das vom BMEFSF] geforderte Projekt ,SELBST — Selbstbewusstsein fiir behinderte Mddchen und
Frauen‘* lief von Oktober 2003 bis Dezember 2006. Ergebnis des Projekts war u. a. die Erstellung eines
Curriculums fiir die Ubung zur Stirkung des Selbstbewusstseins fiir behinderte und von Behinderung
bedrohte Mddchen und Frauen und dessen Evaluation vermittels Testibungen. Durch das Projekt wur-
den Qualitatsstandards wissenschaftlich erarbeitet, die den Anforderungen der betroffenen Madchen
und Frauen an die Ubungen und Kursinhalte gerecht werden und gleichzeitig die Voraussetzungen
fir den Rehabilitationssport im Sinne des Rehabilitationsrechts erfiillen.

69. Unter dem Motto ,,Gemeinsam lernen — mit und ohne Behinderung*“ zeichnete der ,,Jakob-Muth-
Preis fiir inklusive Schule“ 2009 erstmalig Schulen aus, die behinderte und nicht behinderte Kinder
vorbildlich gemeinsam unterrichten. Projekttrager waren die friithere Beauftragte der Bundesregie-
rung fur die Belange behinderter Menschen, Karin Evers-Meyer (MdB), die Bertelsmann Stiftung und
die Deutsche UNESCO-Kommission. Wegen des grof3en Erfolges des Projekts wird der Preis erneut im
November 2010 vergeben.

37 http://www.bmj.bund.de/enid/Themen/Nationaler_Integrationsplan_1d9.html

38 Im Hinblick auf statistische Daten siehe die Statistikiibersicht, Anhang, Tabellen 1-3.

39 Durchgefiihrt vom Friederike-Fliedner-Institut, Institut fiir Praxisforschung im Gesundheits- und Sozialwesen an der Evangelischen
Fachhochschule Rheinland-Westfalen-Lippe und dem Deutschen Behindertensportverband als Kooperationspartner.
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70. Auch die Ldnder und die Kommunen haben im Berichtszeitraum vielfédltige MaBnahmen getrof-
fen, um diskriminierende Ungleichheiten zu verhindern und zu bekdmpfen, so zum Beispiel:

I Berlin hat 2007 das Berliner Integrationskonzept ,, Vielfalt férdern - Zusammenhalt stdrken® verab-
schiedet, das die MaSnahmen aller Verwaltungen zur Verhinderung und Bekdmpfung von diskrimi-
nierenden Ungleichheiten von Kindern und Jugendlichen darstellt. Dabei konzentriert der Berliner
Senat seine Anstrengungen auf 45 Leitprojekte, die fiir das Erreichen der integrationspolitischen Zie-
le von zentraler Bedeutung sind.

Das Land Niedersachsen fordert seit dem Kindergartenjahr 2003/2004 den Erwerb der deutschen
Sprache bei Kindern nichtdeutscher Herkunftssprache und Kindern aus benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen ab drei Jahren in den Kindertagesstatten durch Finanzierung zusétzlicher Fachkréfte.
Ein umfangreiches Fortbildungsprogramm ergédnzt diese Forderung. Zusitzlich hat im letzten Jahr
vor Schuleintritt jedes Kind mit festgestelltem Sprachforderbedarf einen Anspruch auf eine Forder-
stunde pro Woche, die durch die Lehrkrafte der Grundschule erteilt werden.

Der von Rheinland-Pfalz initiierte Kinderrechte-Fachtag 2009 zum ,,Recht auf Schutz vor Diskriminie-
rung® gemdB Art. 2 KRK hat im Hinblick auf bestehende Unterschiede sensibilisiert und gute Praxis-
beispiele fiir mehr Chancengerechtigkeit vorgestellt.

I Im Berichtszeitraum haben die Kommunen ihr Engagement gegen Rechtsextremismus vergrofert.
Die Kommunen haben verstérkt ,, Netzwerke gegen Rechts“ gegriindet. Etwa die Region Oberlausitz-
Niederschlesien arbeitet eng mit dem séchsischen ,, Netzwerk gegen rechts* (,Weltoffenes Sachsen®)
zusammen. In Zusammenarbeit mit dem , Netzwerk gegen rechts“ wurden z.B. Veranstaltungen
durchgefiihrt, in der wichtige Multiplikatorinnen und Multiplikatoren (z.B. Lehrerinnen und Leh-
rer, Burgermeisterinnen und Biirgermeister und Jugendhilfeagenturen) ihr Wissen tiber Fragen des
Rechtsextremismus und mogliche Gegenstrategien weitergegeben haben.

Forderung einer Kultur des Verstehens und der Toleranz (Abs. 25, 31 CRC/C[15/Add. 226)

71. Die Bundesregierung hatim Berichtszeitraum verschiedene Mafnahmen und Projekte initiiert, die

sich an Kinder, Eltern und andere Personen richten, um eine Kultur des Verstehens und der Toleranz zu

entwickeln. Dazu gehoren u. a. die folgenden MaBnahmen und Bundesprogramme:

1 1999-2000: Das Aktionsprogramm ,,Jugendarbeit im ostdeutschen ldndlichen Raum “zielte auf die Ent-

wicklung und Erprobung innovativer Arbeitsformen der Jugendarbeit in ldndlichen Regionen der

neuen Bundesldnder (Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Sachsen, Thiiringen
und Berlin). Es wurde dabei u. a. die Verhaltenssicherheit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der

Kinder- und Jugendhilfe gegeniiber rassistischen Aktivitdten und Ausldnderfeindlichkeit bei jungen

Menschen gestédrkt. Aus dem ,,Kinder- und Jugendplan des Bundes*® (KJP) wurden fiir dieses Aktions-

programm 115 Millionen DM aufgebracht.

2001-2006: Das Aktionsprogramm ,,jugend fiir Toleranz und Demokratie — gegen Rechtsextremismus,

Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus“hatte zum Ziel, demokratisches Verhalten und ziviles Enga-

gementvor allem bei jungen Menschen zu starken sowie Toleranz und Weltoffenheit zu férdern. Das

Aktionsprogramm umfasste drei Programmteile:

I ,ENTIMON - gemeinsam gegen Gewalt und Rechtsextremismus*“foérderte eine Vielfalt von Initiativen,
Wettbewerben, Workcamps, sport- und erlebnispddagogischen Aktionen, Film- und Plakatwettbe-
werben und interkulturellen Trainings, damit junge Menschen ihre Haltung zu Fairness, Achtung
und Respekt zum Ausdruck bringen konnten.

I ,,CIVITAS - initiativ gegen Rechtsextremismus in den neuen Bundesldndern® unterstiitzte insbesonde-

re die Beratung, Ausbildung und Unterstiitzung von zivilgesellschaftlichen demokratischen Initia-
tiven vor Ort.
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I ,XENOS - Leben und Arbeiten in Vielfalt* férderte arbeitsmarktorientierte MaBnahmen zum Aufbau
gegenseitigen Verstdndnisses sowie zur Unterstiitzung gemeinsamen Lernens und Arbeitens von
Jugendlichen.

Fur das Aktionsprogramm ,,Jugend fiir Toleranz und Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremden-

feindlichkeit und Antisemitismus“wurden insgesamt: 310,44 Millionen Euro aufgebracht.

I 2007-2013: Im Mittelpunkt des neuen Bundesprogramms ,XENOS - Integration und Vielfalt, das die
urspriingliche Konzeption des Vorgdngerprogramms XENOS weiterentwickelt, steht der Praventi-
onsgedanke zur Vermeidung von Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus. Dabei sol-
len berufsbezogene und interkulturelle Handlungskompetenzen von benachteiligten Jugendlichen
und jungen Erwachsenen mit und ohne Migrationshintergrund gestéarkt werden, um diese Zielgrup-
pe beim Einstieg in den Arbeitsmarkt und bei der Integration in die Gesellschaft dauerhaft und nach-
haltig zu unterstiitzen.

I Im Fokus des XENOS-Sonderprogramms ,,Ausstieg zum Einstieg” stehen Aussteigerinitiativen und
Aktionen, die vor Ort rechtsextremen Tendenzen entgegenwirken und neue Ideen entwickeln, um
Ausstiegswilligen zu helfen, wieder in Gesellschaft, Arbeit und Ausbildung zu gelangen.

I Das XENOS-Sonderprogramm ,,Das ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fiir
Bleibeberechtigte und Fliichtlinge® férdert Netzwerke bestehend aus Trédgern der Grundsicherung,
Migrantenselbstorganisationen, Tragern der Flichtlingshilfe, Bildungsanbietern und Tragern
der Wohlfahrtspflege, die die Integration von Bleibeberechtigten und Flichtlingen in den Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt unterstiitzen.

I Seit2007: Mitdem Bundesprogramm,, VIELFALT TUT GUT. Jugend fiir Vielfalt, Toleranz und Demokratie*
will die Bundesregierung ein Bewusstsein fiir die gemeinsamen Grundwerte und kulturelle Vielfalt
entwickeln und die Achtung der Menschenwiirde férdern, um so jede Form von Extremismus, Frem-
denfeindlichkeit und Antisemitismus zu bekdmpfen. Ziel ist es, Vielfalt, Toleranz und Demokratie
als zentrale Werte der gesamten Gesellschaft zu festigen und insbesondere Kinder und Jugendliche
frih fur diese grundlegenden Regeln eines friedlichen und demokratischen Zusammenlebens zu
gewinnen. Das Programm unterstiitzt 90 Lokale Aktionspldne in kommunaler Verantwortung, um
die Demokratieentwicklung vor Ort zu starken. Ferner werden 90 Modellprojekte gefordert, die neue
Methoden zur Starkung von Vielfalt, Toleranz und Demokratie entwickeln und erproben (www.viel-
falt-tut-gut.de). Die aktuelle Forderphase des Bundesprogramms endet 2010. Fiir dieses Programm
stellt die Bundesregierung jahrlich ein Férdervolumen von 19 Millionen Euro zur Verfiigung.

Das Bundesprogramm , kompetent. flir Demokratie — Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus®
hat das Ziel, Menschen in schwierigen Situationen mit extremistischem, fremdenfeindlichem oder
antisemitischem Hintergrund vor Ort mit fachkompetenter Beratung zu helfen und zu unterstiitzen.
In allen 16 Bundesldndern wurden Beratungsnetzwerke geschaffen (www.kompetent-fuer-demo
kratie.de). Die aktuelle Forderphase dieses Bundesprogramms, fir das die Bundesregierung jahrlich
5 Millionen Euro zur Verfiigung stellt, endet 2010.

Das ,,Blindnis fiir Demokratie und Toleranz - gegen Extremismus und Gewalt®, im Mai 2000 gegrindet,
vernetzt und biindelt staatliche und nichtstaatliche Initiativen zur Verhiitung und Bekdmpfung von
extremistischer, fremdenfeindlicher und antisemitischer Gewalt, richtet jahrlich hierzu einen Wett-
bewerb ,,Aktiv fiir Demokratie und Toleranz“ fiir zivilgesellschaftliche Initiativen, an denen sich auch
junge Menschen beteiligen, aus. Das Biindnis unterstiitzt solche Initiativen durch Geldpreise und
zeichnet im Rahmen eines jahrlichen ,Jugendkongresses“ mit etwa 400 teilnehmenden Jugendli-
chen besonders herausragende Initiativen mit dem Titel ,, Botschafter der Toleranz“aus.
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Aktivitaten Deutschlands auf internationaler Ebene

72. Unter dem Motto , Alle anders - alle gleich“ hat der Europarat unter Schirmherrschaft von
Bundesfamilienministerin Dr. Ursula von der Leyen im Juni 2006 eine Jugendkampagne fir Vielfalt,
Menschenrechte und Partizipation gestartet, die im September 2007 endete. Alle 47 Mitgliedslander
des Europarats sowie Belarus und der Vatikan beteiligten sich daran. Hauptziel der Kampagne war es,
Jugendliche zu ermutigen, sich gemeinsam mit anderen fiir Vielfalt und gegen Diskriminierung zu
engagieren.

73. Gemeinsam mit den anderen EU-Staaten hat Deutschland Férderprioritéten fiir das EU-Programm
JUGEND IN AKTION 2007-2013 vereinbart, die Jugendlichen mit erhhtem Forderbedarf besseren Zugang
zu europdischen Jugendbegegnungen und dem Européischen Freiwilligendienst eréffnen. Deutschland
fihrtin diesem Zusammenhang seit Anfang 2009 ein Modellprojekt ,,Jugendliche mit Migrationshinter-
grund als européische Freiwillige in sozialen, 6kologischen und kulturellen Einrichtungen® durch.

74. Deutschland hat sich bei der Erarbeitung des erneuerten Rahmens der jugendpolitischen Zusam-
menarbeit in Europa seit der deutschen EU-Ratsprasidentschaft im Jahr 2007 ausdricklich fur die The-
men Teilhabe und Chancengerechtigkeit fiir alle eingesetzt und damit maB3geblich an der erneuerten
EU-Jugendstrategie mitgewirkt.

75. Des Weiteren setzt sich die Bundesregierung bilateral, gemeinsam mit ihren EU-Partnern, in Men-
schenrechtsgremien, im Lenkungsausschuss des Europarates fiir die Gleichstellung von Frauen und
Maénnern und in der Frauenrechtskommission der Vereinten Nationen fiir die Universalitat der Men-
schenrechte ein. Ferner férdert die Bundesregierung konkrete Projekte zur Starkung der Rechte von
Frauen und Madchen und ihrer Gleichberechtigung und wirkt so einer Beschrédnkung von deren Rech-
ten entgegen.* Im Fokus dieser Projekte sind insbesondere auch MaBnahmen gegen religios motivier-
te Beschrankungen von Madchen- und Frauenrechten.

B. Wohl des Kindes (Art. 3)

76. Das Wohl des Kindes ist ein leitendes Prinzip der deutschen Rechtsordnung. Es ist die Richtschnur
sowohl fiir die Wahrnehmung der elterlichen Erziehungsverantwortung als auch fiir die Ausiibung
des staatlichen Wéachteramts zur Abwehrvon Gefahren fiir das Kindeswohl (Abs. 26 CRC/C[15/Add. 226).

77. Auch der Kernbericht zeigt unter Abschnitt B. I. 1. b., dass die Bundesregierung das Ubereinkom-
men Uber die Rechte des Kindes zum Anlass nimmt, MaBnahmen zu treffen, die dem Wohlergehen des
Kindes dienen. Wie bereits unter I. A. 1. ausgefiihrt, hat die verfassungsrechtliche Stellung des Kindes
und des Jugendlichen eine ausdriickliche Stdrkung erfahren: Durch die ausdriickliche Interpretation
des Bundesverfassungsgerichts in seinem bereits zitierten Urteil vom 1. April 2008* ist klargestellt: Die
bzw. der Minderjdhrige ist nicht nur Regelungsgegenstand des Art. 6 GG, sondern selbst Grundrechts-
trdgerin bzw. -trdger des Art. 6 Abs. 2 Satz1 GG*.

78. Bereits seit der Reform des Kindschaftsrechts vom 1. Juli 1998 stellt sich die Situation in Deutschland
so dar, dass u.a. durch Neuregelungen zum Sorgerecht rechtliche Unterschiede zwischen ehelichen
und nichtehelichen Kindern erheblich gemindert wurden. Scheidung und Sorgerecht miissen seither
nicht mehr zwingend in einem Verfahren geklédrt werden. Es bleibt vielmehr bei gemeinsamer elterli-

40 BT-Drs.16/10009, S. 6.
41 BVerfG1BvR1620/04.
42 Art. 6 Abs. 2 Satz1GG: ,Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht.“
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cher Sorge, wenn kein Antrag auf Alleinsorge gestellt wird. Dadurch ist sichergestellt, dass zuallererst
die Eltern selbst entscheiden, ob sie die gemeinsame Sorge nach Trennung oder Scheidung beibehal-
tenwollen oder nicht.** Auch unverheiratete Eltern, die aufgrund tibereinstimmender Sorgeerklarung
beider Elternteile die gemeinsame elterliche Sorge haben und sich trennen, haben die Moglichkeit,
das gemeinsame Sorgerecht behalten zu kénnen.* Voraussetzung hierfiir ist sowohl bei verheirateten
alsauch beiunverheirateten Eltern, dass beide Elternteile gewillt sind, auch nach Trennung oder Schei-
dung die Verantwortung fiir ihr Kind weiter gemeinsam zu iibernehmen. Soweit Eltern die gemeinsa-
me elterliche Sorge vor der Trennung hatten, ist der Fortbestand der gemeinsamen elterlichen Sorge
nach Trennung oder Scheidung faktisch - wie sich aus den Statistiken ergibt - zum Regelfall geworden.

79. Vor dem Hintergrund des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes, insbesondere im Hinblick
auf Art. 1KRK, setzt das 2. Opferrechtsreformgesetz* zur Starkung der Rechte von Kindern und Jugend-
lichen, die Opfer von Straftaten geworden sind oder als Zeuginnen und Zeugen in einem Strafverfahren
aussagen miussen, die Schutzaltersgrenze fiir diese Personengruppe in verschiedenen Vorschriften der
StPOunddesGVGvonl6eaufnunmehri8jahreherauf(§58aAbs.1,§241aAbs.1,§247Satz2,§ 255 Abs.2StPO;
§ 172 GVG). Diese Grenze wird der altersspezifischen Belastungssituation besser gerecht. Sie entspricht
zudem der Schutzaltersgrenze, die zahlreichen internationalen Abkommen zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen zugrunde liegt. Um jungen Menschen, die Opfer einer Straftat geworden sind, die
Angste vor dem Anzeigen der Tat zu nehmen, gibt das BM] zudem z. B. die Broschiire ,,Ich habe Rechte -
Ein Wegweiser durch das Strafverfahren fiir jugendliche Zeuginnen und Zeugen -“*¢ heraus. Diese
Broschiire soll Mddchen und Jungen unterstiitzen, sich wirkungsvoll zur Wehr zu setzen und Hilfe von
anderen einzufordern.

C. Recht auf Leben, Uberleben und Entwicklung (Art. 6)

80. Hinsichtlich der Ausgestaltung der Menschenrechte im deutschen Rechtssystem, einschlieB3lich
der Verankerung des Rechts auf Leben i Grundgesetz, sei auf Abschnitt B. II. 1. a. aa. (S. 44) des Kern-
berichts verwiesen. Auch die demografischen Merkmale Deutschlands, inklusive der Geburten- und
Sterberate, sind im Abschnitt A. L. 3. a., 3. b. des Kernberichts dargestellt. Eine Ubersicht {iber die Sdug-
lings- und Miittersterblichkeitsrate istin Abschnitt A. I. 4. b. des Kernberichts zu finden.

D. Beruicksichtigung der Meinungen des Kindes (Art. 12)

81. Ein Bild davon, wie Kinder in Deutschland denken, fiihlen und leben, zeichnen zahlreiche staat-
liche wie zivilgesellschaftliche Studien und Berichte. Diese Publikationen geben der jingsten Gene-
ration in Deutschland eine Stimme. Eine Darstellung zur Gesamtsituation junger Menschen und der
Kinder- und Jugendhilfe liefert der bereits unter I. A. 1. dargestellte , Bericht iiber die Lebenssituation
junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland® (Kinder- und Jugendbe-
richt, § 84 SGB VIII¥). Die 1. World Vision Kinderstudie von 2007 hat beispielsweise in einer bundeswei-
ten représentativen Befragung Daten von Kindern im Alter bis 11 Jahre erhoben. Ein weiteres Beispiel
ist das ,,LBS-Kinderbarometer*, eine zweijédhrlich erscheinende, représentative und bundesweite Quer-

43 BVerfGE 61, 258, 376, 377.

44 Schon 1982 hatte das Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 61, 358, 376 {.) die Einfiihrung des Zwangsverbunds von Scheidung und Alleinsorge,
nachdem zwingend einem Elternteil die Sorge allein zugesprochen werden sollte, fiir verfassungswidrig erklart. Seit dieser Entscheidung
kann das Sorgerecht sowohl einem Elternteil allein als auch beiden gemeinsam tibertragen werden. Jedoch fehlte es bis zur Reform des Kind-
schaftsrechts an einer gesetzlichen Grundlage.

45 Gesetzvom 29.Juli 2009, BGBI. 1. S. 2280, in Kraft getreten am 1. Oktober 2009.

46 http://www.bmj.de/enid/7ca0aa833c21488823cb5b2264f45a99,0/Publikationen/Ich_habe_Rechte_gb.html

47 Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - folgend: SGB VIII; abrufbar unter: www.bmfsfj.de/BMFSF]/Service/Publi-
kationen/publikationsliste,did=3578.html; der aktuelle 13. Kinder- und Jugendbericht ist von Juni 2009, abrufbar unter: www.bmfsfj.de/
BMFSF]/Service/Publikationen/publikationen,did=128950.html
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schnittsstudie.*® In dieser, unter der Schirmherrschaft der damaligen Bundesfamilienministerin ste-
henden, im Auftrag der Bundesgeschéftsstelle der Landesbausparkassen in Zusammenarbeit mit dem
Deutschen Kinderschutzbund entwickelten Studie geben Kinder als Subjekte selbst {iber ihre Lebens-
welt Auskunft.

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen als Schwerpunkt der Politik in Deutschland

82. Kindern die Moéglichkeiten zu bieten und sie zu ermuntern, ihre Lebenswelt, die Gesellschaft, in
dersie leben, aktivmitzugestalten, ist ein wichtiges Anliegen von Staat und Gesellschaft.* Fiir die Bun-
desregierung hat die Partizipation von Kindern an den sie betreffenden Entscheidungen einen hohen
Stellenwert. Die Bundesregierung hat den weiteren Ausbau der Partizipation von Kindern und Jugend-
lichen ausdriicklich zu einem wichtigen Ziel erkléart. Bund, Lander, Kommunen und Verbdnde haben
neue Ansdtze entwickelt, um Kinder- und Jugendpartizipation erfolgreich auszugestalten (Abs. 29
CRC/C[15/Add. 226). Die Bundesregierung betrachtet die Partizipation von jungen Menschen als tragen-
des Element in Gesellschaft und Politik und als vorrangiges Instrument zur Férderung demokratischer
Uberzeugungen.

83. Dementsprechend hat sich auch das Bundesjugendkuratorium (BJK) am 30. Juni 2009 in seiner Stel-
lungnahme®® zum Thema Partizipation von Kindern und Jugendlichen dafiir ausgesprochen, eine abge-
stimmte Gesamtstrategie zwischen Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungseinrichtungen (insbesonde-
re in der Schule und in den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe) sowie den politischen Ebenen
der Kommunen, der Ldnder, des Bundes und der Europdischen Union zu entwickeln. Fiir besonders
wichtig hat das BJK es dabei erachtet, dass die Chance zur Beteiligung nicht Kindern und Jugendlichen
mit einem hoheren formalen Bildungsgrad vorbehalten bleiben darf.>

Wahlrecht von Kindern und Jugendlichen

84. Die Berticksichtigung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf allen Ebenen bei Ent-

scheidungen, die sie betreffen, ist in zahlreichen bundes-, landes- und kommunalrechtlichen Rechts-

grundlagen festgeschrieben. Die Beteiligung an Wahlen ist hierbei die klarste Form der politischen Par-
tizipation.>? In Deutschland istim Berichtszeitraum das Wahlrecht fiir Kinder und Jugendliche intensiv
diskutiert worden, gesetzliche Anderungen sind auf Landesebene und auf kommunaler Ebene erfolgt.

I Das Wahlrechtin den Lédndernistbisher grundsétzlich an die Vollendung des 18. Lebensjahres gebun-
den. Als Ausblick ist darauf hinzuweisen, dass Bremen als erstes Bundesland das Wahlrecht ab 16 Jah-
ren am 29. Oktober 2009 verabschiedet hat. Das gednderte Wahlgesetz soll erstmals bei der Biirger-
schaftswahl 2011 angewendet werden.

I Im Hinblick auf das Kommunalwahlrecht sind im Berichtszeitraum die Beteiligungsmaoglichkei-
ten von Jugendlichen mittels Wahlrecht erheblich verstarkt worden: So haben Niedersachen, Berlin,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein das Mindest-
alter fiir das aktive Wahlrecht auf 16 Jahre abgesenkt.>

Partizipation an politischen Prozessen
85. Ein Fokus der Kinder- und Jugendpartizipationspolitik der Bundesregierung ist es insbesondere,
moglichst frith Kinder und Jugendliche mit politischen Prozessen vertraut zu machen und fur diese zu

48 Abrufbar unter: www.lbs.de/bw/die-lbs/initiative-junge-familie/lbs-kinderbarometer/daten-fakten-aussichten

49 Eine Ubersicht zu Beteiligungsrechten von Kindern und Jugendlichen liefert etwa die durch das BVIFSF] geforderte Publikation ,Beteiligungs-
rechte von Kindern und Jugendlichen in Deutschland®, Hrsg. DKHW e. V., Berlin 2009; abrufbar unter: www.kinderpolitik.de/aktuell/
beteiligungsbroschuere.php

50 Abrufbar unter: www.bundesjugendkuratorium.de/

51 www.bundesjugendkuratorium.de, Pressemitteilungen.

52 Bericht der Bundesrepublik Deutschland an die Kommission der Europédischen Union - Partizipation der Jugendlichen 2005, Hrsg. BMEFSF],
Berlin 2006, S. 5.

53 InBremen durften Jugendliche ab 16 Jahren bislang die Ortsteil-Parlamente mitwéhlen, seit November 2009 auch die Stadtbiirgerschaft und
die Bremerhavener Stadtverordnetenversammlung.
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begeistern. Fiir die Bundesregierung war es daher von gro3er Bedeutung, einen Kinder- und Jugend-
report zum Dritten und Vierten Staatenbericht durch die National Coalition erstellen zu lassen. Kinder
und Jugendliche werden so unmittelbar an dem Staatenberichtswesen zur Kinderrechtskonvention
beteiligt.>* Der Kinder- und Jugendreport setzt ein gesellschafts- und jugendpolitisches Signal der politi-
schen Partizipation junger Menschen. Der Report soll die MaBgeblichkeit der Sicht junger Menschen als
Instrumentvon Politikgestaltung beférdern. Auch soll der Kinder- und Jugendreportdie beteiligten Kin-
der, Jugendlichen und Erwachsenen zur weiteren Stdrkung der Kinderrechte auf lokaler, Landes- und
Bundesebene anregen. In dem Report beurteilen Kinder und Jugendliche den Stand der Umsetzung der
Kinderrechte aus ihrer Sicht. Es waren ca. 3.000 Kinder und Jugendliche an der Erstellung des Berichts
beteiligt (in Form von Einsendung von Fragebégen, Teilnahme von Arbeitstreffen und Projekten).

86. Einbesonders wichtiger Baustein zur Ergdnzung des NAP war fiir die Bundesregierung daher auch
der bereits hier unterI. A.1. dargestellte Kinder- und Jugendreport, den das BMFSF] hat erstellen lassen.
An diesem ,,Kinder- und Jugendreport zum Nationalen Aktionsplan fiir ein kindergerechtes Deutschland*
haben sich 2006 mehrere hundert Jugendliche beteiligt und neben Anregungen fiir die Weiterent-
wicklung des Nationalen Aktionsplans eigene Visionen und Wege zu einem kindergerechten Deutsch-
land formuliert. Seit April 2008 1duft zudem ein breit angelegtes Projekt zur Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen an der Umsetzung des NAP, das vom Deutschen Bundesjugendring (DBJR) in Koopera-
tion mit der Servicestelle Jugendbeteiligung durchgefiihrt wird. Kinder und Jugendliche werden ermu-
tigt, sich mit den Themen und Handlungsschwerpunkten des Nationalen Aktionsplans auseinander-
zusetzen, eigene Aktionen zu starten und konkrete Forderungen zu formulieren.

87. Seit 2009 wird der strukturierte Dialog zwischen Jugend und Politik, der 2006 als Teil der jugend-
politischen Zusammenarbeit in Europa vereinbart wurde, in Deutschland mit einem gemeinsam von
DBJR und JUGEND fiir Europa, der Nationalagentur fiir die Umsetzung des EU-Programms JUGEND IN
AKTION 2007-2013, entwickelten Konzept umgesetzt. Ziel ist die Wahrnehmung der Lebensrealitédten
von Jugendlichen bei politischen Entscheidungstragern ,,auf Augenhdhe®, das Erlebbarmachen von
europdischer Politik auf der lokalen und regionalen Ebene und die Nachhaltigkeit von angesto3enen
Prozessen.

88. Zwei Jugenddelegierte begleiten die deutsche Regierungsdelegation zur Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen nach New York seit 2005 jedes Jahr. Sie setzen sich dort gemeinsam mit
Jugenddelegierten anderer Staaten fir die Belange junger Menschen ein. Im Vorfeld der Generalver-
sammlung diskutieren die Jugenddelegierten im Rahmen einer Deutschlandtour mit Jugendlichen in
Jugendclubs und Schulen tiber jugendpolitische Themen und tiber die Vereinten Nationen.

89. Der Deutsche Bundestag bringt bereits den Jiingsten Aufgaben und Arbeitsweise des Parlaments
auf kindgerechte Weise nahe. Vier Mal im Jahr veranstaltet er hierzu sogenannte Kindertage, an
denen Fiihrungen durch die Parlamentsgebdude angeboten werden, die auf die Zielgruppe der 6- bis
14-Jahrigen zugeschnitten sind. Zudem hat der Deutsche Bundestag seit 2007 mit ,,Kuppelkucker® ein
Onlineportal eingerichtet, das Kindern parlamentarische Abldufe gut verstandlich erklart (www.kup-
pelkucker.de). Es bietet den jungen Nutzern zugleich die Moglichkeit, per Mail Kontakt mit ihrer parla-
mentarischen Vertretung, der Kinderkommission, aufzunehmen.

54 www.national-coalition.de
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Gesetzliche Verankerung der Partizipation von Kindern und Jugendlichen

90. Gesetzliche Normierungen zur Kinder- und Jugendpartizipation bestehen in Deutschland in den

unterschiedlichsten Bereichen, wie etwa dem Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIII®®) oder dem Bau-

recht. Sie regeln Beteiligung in ganz unterschiedlicher Art und Weise. Das SGB VIII fordert die Kinder-
und Jugendhilfe auf, sich aktiv an der Gestaltung kinder- und jugendfreundlicher Wohnumwelten zu
beteiligen und den jungen Menschen vielfédltige Partizipationsperspektiven zu verschatfen.

I So fordert § 1 SGB VIII ,positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien, sowie
eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten und zu schaffen®.

I Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen istin § 8 Abs.1SGB VIII ausdriicklich bundesrechtlich
angeordnet, hiernach sind , Kinder und Jugendliche [...] entsprechend ihrem Entwicklungsstand an
allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen®. § 9 Nr. 2 SGB VIII
legt zudem fest, dass bei der Ausgestaltung der Leistungen und der Erfiillung der Aufgaben ,die
wachsende Fahigkeit und das wachsende Bediirfnis des Kindes oder des Jugendlichen zu selbstan-
digem, verantwortungsbewusstem Handeln sowie die jeweiligen besonderen sozialen und kultu-
rellen Bediirfnisse und Eigenarten junger Menschen und ihrer Familien zu berticksichtigen® sind. In
§ 11 Abs.1SGB VIII heiit es des Weiteren: ,Jungen Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwicklung
erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfiigung zu stellen. Sie sollen an den Interessen jun-
ger Menschen ankniipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestim-
mung befédhigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen
und hinfihren.”

I Auf bundesgesetzlicher Ebene existieren zudem beispielsweise im Baurecht Regelungen, die vorse-
hen, insbesondere auch den Interessen von Kindern und Jugendlichen Rechnung zu tragen, so etwa
§ 1 Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB), in dem es heif3t, ,,in Verantwortung gegentiber kiinftigen Genera-
tionen®, oder § 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB, der regelt, dass insbesondere die Bedurfnisse von ,,jungen, alten
und behinderten Menschen® zu berticksichtigen sind.

I DieRichtlinien zum Kinder- und Jugendplan des Bundes®® ordnen etwa in AbschnittINr. 2 Abs.4 an: ,,Bei
den programmspezifischen Aufgaben soll die Partizipation von Kindern und Jugendlichen gefordert
und es soll darauf hingewirkt werden, dass ihnen Angebote unterbreitet werden, die nach dem Alter
der Kinder und Jugendlichen differenzieren.*

I In den einzelnen Gemeindeordnungen der Lander sind im Berichtszeitraum die Beteiligungsrechte
von Kindern und Jugendlichen erheblich verstérkt worden. Folgend sind nur einzelne Gemeindeord-
nungen exemplarisch herausgegriffen:

I Sofinden sich auf Landesebene beispielsweise Vorschriften wie § 47 f. Gemeindeordnung Schleswig-
Holstein (GO SH). Nach § 47 f. Abs. 1Satz 1 GO SH muss die Gemeinde ,bei Planungen und Vorhaben,
die die Interessen von Kindern und Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise beteili-
gen®“. Daruber hinaus ordnet Absatz 2 an: ,,Bei der Durchfithrung von Planungen und Vorhaben, die
die Interessen von Kindern und Jugendlichen beriihren, muss die Gemeinde in geeigneter Weise
darlegen, wie sie diese Interessen bertcksichtigt und die Beteiligung nach § 1 GO SH durchgefiihrt
hat.”

I Auch Rheinland-Ptfalz trifft eine grundlegende Regelung in § 16 c seiner Gemeindeordnung: ,,Die
Gemeinde soll bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen
bertihren, diese in angemessener Weise beteiligen. Hierzu soll die Gemeinde uber die in diesem
Gesetzvorgesehene Beteiligung der Einwohner hinaus geeignete Verfahren entwickeln und durch-
fiihren.” AuB8erdem ist in der Gemeindeordnung die Einrichtung einer Jugendvertretung geregelt.

55 http://[www.bmf{sfj.de/BMFSF]/Service/Publikationen/publikationsliste,did=3578.html
56 Vom 28. August2009.
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§ 56 b lautet: ,In einer Gemeinde kann aufgrund einer Satzung eine Jugendvertretung eingerichtet
werden.” Eine solche Jugendvertretung kann tiber alle Angelegenheiten beraten, die die Belange
der von ihnen vertretenen Jugendlichen bertihren.

Im Hinblick auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen beztiglich der Fragen, die sie betref-
fen, ordnet etwa § 5 Abs. 4 Satz AGKJHG® des Landes Brandenburg seit Juli 2007 Folgendes an: ,Die
Vertretungskorperschaft kann neben Mitgliedern des Kreistages oder der Stadtverordnetenver-

sammlung in der Jugendhilfe erfahrene Frauen und Méanner sowie Jugendliche, die zum Zeitpunkt
der Wahl das 14. Lebensjahr vollendet haben, in den Jugendhilfeausschuss wéhlen.*

In Niedersachsen legt § 22 e der Gemeindeordnung fest: ,,Die Gemeinde soll Kinder und Jugendli-
che bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen beriihren, in angemessener Weise beteiligen.
Hierzu soll die Gemeinde tiber die in diesem Gesetz vorgesehene Beteiligung der Einwohnerinnen
und Einwohner hinaus geeignete Verfahren entwickeln und durchfiithren.”

91. Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Gerichtsverfahren istin Deutschland in ausdiffe-

renzierten Regeln kodifiziert:

I Nach § 159 des Gesetzes tiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit (FamFG) ist der Familienrichter verpflichtet, in familienrechtlichen Verfahren das
Kind personlich anzuhoren, wenn die Neigungen, Bindungen oder der Wille des Kindes fiir die Ent-
scheidung von Bedeutung sind oder eine persdnliche Anhérung aus sonstigen Griinden angezeigt
ist. Eine ausfiuhrliche Darstellung zum FamFG findet sich unter V. A.

I In familiengerichtlichen Verfahren kann jedes Kind ab dem vollendeten 14. Lebensjahr in allen

seine Person betreffenden Angelegenheiten ohne Mitwirkung seines gesetzlichen Vertreters das

Beschwerderecht austiben (§ 60 FamFG).

In der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, des Bundesgerichtshofs und der Oberlan-

desgerichte wird davon ausgegangen, dass die Gerichte verpflichtet sind, Kinder ab einem Alter von
3 bis 4 Jahren personlich anzuhoren.>® Das Bundesverfassungsgericht hat diese richterliche Pflicht
zur Anhoérung auch von kleinen Kindern nicht nur einfachrechtlich begriindet, sondern aus dem
Personlichkeitsrecht des Kindes hergeleitet (aus Art. 2 I i.V.m. Art. 11 GG), wonach die Kinder als
Tréger eigener Grundrechte insbesondere in Sorge- und Umgangsrechtsverfahren die Gelegenheit
erhalten mussen, ihre persénlichen Beziehungen zu ihren Eltern und Geschwistern dem mit der Ent-
scheidung befassten Gericht erkennbar zu machen.*® Dies entspricht sehr weitgehend Art. 12 KRK.
Damit hat Deutschland sowohl im Hinblick auf die Anhorung des Kindes durch den Richter persén-
lich als auch im Hinblick auf die Tatsache, dass das Kind bereits im Vorschulalter richterlich anzuho-
ren ist, weltweit eine , Vorreiterrolle® iibernommen.

Partizipation in Bildungseinrichtungen

92. Die Bildungspléne der Lander fur Kindertageseinrichtungen gewichten ,Partizipation® unter-
schiedlich. Einige Lander legen groBen Wert auf Beteiligung als Schlisselvariable und Qualitétskrite-
rium fiir Bildung und Erziehung. Einzelne Lander heben Beteiligung als Kinderrecht hervor und leiten
daraus Anforderungen an die Fachkréfte ab. In anderen Ladndern werden die Fachkréfte aufgefordert,
die Teilhabe aller Kinder zu ermdglichen und demokratische Strukturen zu entwickeln. Einige Bun-
deslédnder regen Moglichkeiten der Beteiligung an, um Verbesserungsvorschldge einzubringen und
Einfluss auf den Tagesablauf oder die Gestaltung der Rdume zu nehmen.

57 Erstes Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe des Landes Brandenburg.
58 BVerfG, 1. Kammer des 1. Senats, Beschl. vom 23.3.2007 - 1BvR 156/07; FamRZ 2007,1078 f.
59 Grundlegend BVerfGE 55,191 ff. = NJW 1981, 217; FamRZ 1981, 126; seitdem standige Rechtsprechung.
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93. Auch im Hinblick auf die Mitbestimmungsrechte an Schulen bestehen in Deutschland im Lénder-
vergleich deutliche Unterschiede.®® In einigen Bundeslédndern ist zum Beispiel die Wahl von Klassen-
sprechern bereits ab der 1. Klasse Pflicht (Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Hol-
stein), in anderen erst ab der 3., 4. oder 5. Klasse. Auch die Beteiligung an Klassen- und Schulkonferen-
zen wird sehr unterschiedlich gehandhabt.

94. Das Modellprogramm , Demokratie lernen und leben“ der Bund-Ldnder-Kommission fiir Bildungs-
planung und Forschungsforderung, das von Bund und Ldndern gemeinsam finanziert wurde, verfolgte
das Ziel, Demokratie als Lebensform umfassend in der Schule zu etablieren: Auf institutioneller Ebene
durch die Entwicklung einer demokratischen Schulkultur, auf individueller Ebene durch die Bildung
demokratischer Handlungskompetenz. Wédhrend der Programmlaufzeit von 2002 bis 2007 nahmen
175 allgemeinbildende und berufliche Schulen aus 13 Landern teil. Insgesamt zeigte sich eine breite
Unterstiitzung fir das Programm sowie eine groBe Zahl und Vielfalt von MaBnahmen an den Schulen.
Fur die Entwicklung demokratierelevanter Kompetenzen erwiesen sich Schulkultur und Schulklima
als wichtige Grundlagen. Die Lédnder haben beschlossen, die im Modellprogramm gemachten Erfah-
rungen bei kiinftigen gemeinsamen Projekten der Kultusministerkonferenz zu nutzen.

Projekte und EinzelmaRnahmen zur Férderung der Partizipation von Kindern und Jugendlichen
95. In Deutschland gibt es eine Vielzahl von Partizipationsprojekten, in denen Kinder und Jugendliche
durch Teilhabe ihre Zukunft beeinflussen und Entscheidungen tiber die Lebensgrundlagen von mor-
gen mitgestalten.®

96. Unter dem Motto ,,Nur wer was macht, kann auch verdndern* férderte das ,Aktionsprogramm fir
mehr Jugendbeteiligung“ Initiativen und Projekte, in denen junge Menschen zwischen 6 und 27 Jahren
mafBgeblich in Entscheidungsprozesse eingebunden waren (im Forderzeitraum von Herbst 2006 bis
Juni 2009). Das Aktionsprogramm wurde gemeinsam vom BMFSF], der Bundeszentrale fiir politische
Bildung (bpb) und dem DBJR ins Leben gerufen. Schwerpunktthemen der Férderung waren ,, Der Wert
der jungen Generation in der Gesellschaft®, ,,Kinder und Jugendliche aus benachteiligten Familien®, , Kin-
der und Jugendliche mit Migrationshintergrund®, ,,Demografischer Wandel“ sowie , Mehrgenerationen-
ausgleich®. In 895 Einzelprojekten sowie iiber die Website und Offentlichkeitsarbeit wurden rund
500.000 Kinder und Jugendliche erreicht. Einer der Hohepunkte des Aktionsprogramms war das Festi-
val fur junge Politik ,, Berlin 08“. Das BMFSF] hat das Aktionsprogramm mit 5 Millionen Euro geférdert.
Einzelne Projektteile werden von den Partnern des Aktionsprogramms tiber den Férderungszeitraum
hinaus fortgesetzt.

97. MaBnahmen zur Partizipation von Kindern und Jugendlichen sind in vielfdltiger Weise auch auf

Lander- und kommunaler Ebene zu finden, z.B.:

I Rheinland-Pfalz hatim Jahr 1999 die , Leitstelle Partizipation“ eingerichtet. Ziel dieser Einrichtung ist
es, die Beteiligung von Jugendlichen bei allen Belangen, die ihre Lebenswirklichkeit betreffen, lan-
desweit strukturell zu verankern und nachhaltig zu sichern.®?

I Stadt Miinchen: Neben der Anlaufstelle , Biiro der Kinderbeauftragten“ im Sozialreferat/Stadtjugend-
amt/Leitung gibt es in allen 25 Miinchner Stadtbezirken ehrenamtliche Kinderinteressenvertretun-
gen, ebenso in den stddtischen Referaten, bei einzelnen Trégern sowie Unternehmen.

60 Siehe hierzu auch die vom BMFSF] geforderte Studie ,,Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen in Deutschland®, Hrsg. DKHW e. V.,
Berlin 2009; abrufbar unter: www.kinderpolitik.de/aktuell/beteiligungsbroschuere.php

61 Eine Ubersicht zu ausgewéhlten Beteiligungsprojekten in Deutschland gibt www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=4427

62 Vgl. hierzu: www.net-part.rip.de
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Zudemwurde im Auftrag der stddtischen Kinderbeauftragten das Methodenset zur Partizipation, Auf
die Perspektive kommt es an! Miinchner Kinder mischen mit“entwickelt, das zwei Bausteine enthdlt: die
Kinder-Aktions-Koffer und einen Kinder-Plan-Bauwagen. Unter anderem sieht das Konzept vor, dass
Anliegen und Antrdge rasch und moglichst umfassend realisiert werden und dass dieser Prozess gut
gesteuert und dokumentiert wird.

I Zu weiteren Initiativen finden sich Informationen unter:
I Baden-Wiirttemberg: www.gelingende-beteiligung.de und www.kinderland.de
I Rheinland-Pfalz: www.spielleitplanung.de

Institutionelle Verankerung der Partizipation von Kindern und Jugendlichen, insb. Kinderanlauf-
stellen

98. Furdie Wahrnehmung von Kinder-und Jugendinteressen sind hiermit betraute Einrichtungen von
groBer Bedeutung. Um in einer von Erwachsenen geprégten Welt Kinderinteressen zu Geltung zu ver-
helfen, sind Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner und ein Sprachrohr wichtige Instrumente.
Kinderanlaufstellen, die auf Landesebene bzw. auf kommunaler Ebene angeboten werden, sind unter-
schiedlichster Natur. Die hdufigsten Modelle von Kinderanlaufstellen sind Kinderbeauftragte, Kinder-
biiros und Kinder- und Jugendgremien.

99. Gegentber der Kinderkommission hat sich die frithere Bundesfamilienministerin nachdriicklich
dafiir ausgesprochen, Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen an Entscheidungen, die ihr
konkretes Lebensumfeld betreffen, zu forcieren. Sie hat die Frage der Struktur und Qualitét von Kin-
deranlaufstellen auf der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und Familien-
behorden im Mérz 2009 thematisiert. In allen institutionellen Partizipationskontexten sollen die im
Rahmen des NAP entwickelten ,,Allgemeinen Qualitatsstandards fiir die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen® zu einer einheitlichen Qualitdt des Angebots beitragen.

100. Beispiele fiir die institutionelle Verankerung von Partizipationsmoéglichkeiten von Kindern und
Jugendlichen in Deutschland auf Landesebene sind etwa die im Bayerischen Landtag am 24. Novem-
ber 2009 eingerichtete Kinderkommission oder Kinder- und Jugendparlamente wie das in Nordrhein-
Westfalen. Auch auf kommunaler Ebene gibt es in zahlreichen Staddten und Gemeinden Kinder- und
Jugendparlamente (beispielsweise im Erzgebirgskreis oder in der Kreisverwaltung Prignitz).

Aktivitaten der Zivilgesellschaft zur Partizipation von Kindern und Jugendlichen

101. Eine besondere Rolle nehmen bei der Frage der Beteiligung die Jugendverbédnde ein. Ihre Son-
derstellung wird durch § 12 Abs. 1 und 2 SGB VIII festgelegt: ,Die eigenverantwortliche Tatigkeit der
Jugendverbande und Jugendgruppen ist unter Wahrung ihres satzungsgemaéaBen Eigenlebens nach
MaBgabe des § 74 SGB VIII zu férdern. In Jugendverbdnden und Jugendgruppen wird Jugendarbeit von
jungen Menschen selbst organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und mitverantwortet. Ihre Arbeit ist
auf Dauer angelegt und in der Regel auf die eigenen Mitglieder ausgerichtet, sie kann sich aber auch
an junge Menschen wenden, die nicht Mitglieder sind. Durch Jugendverbédnde und ihre Zusammen-
schliisse werden Anliegen und Interessen junger Menschen zum Ausdruck gebracht und vertreten.“

102. Auf bundesstaatlicher Ebene haben sich die Jugendverbdnde zum bereits erwdhnten Deutschen
Bundesjugendring (DBJR) zusammengeschlossen. Im Mittelpunkt der Arbeit stehen die Interessen der
Kinder und Jugendlichen in Deutschland. Der DBJR ist ein starkes Netzwerk der Jugendverbédnde in
Deutschland. Nach eigenen Angaben sind in seinen 24 Mitgliedsverbdnden, fiinf Anschlussverbdnden
und den 16 Landesjugendringen rund 5,5 Millionen Jugendliche organisiert.
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103. Als lediglich einzelne Beispiele der breiten Verbandsaktivitdten in Deutschland seien folgende

benannt:

I Das Deutsche Kinderhilfswerk (DKHW) fiihrte 2009 das vom BMFSF] finanzierte Projekt ,, Bausteine fiir
ein kinderfreundliches und kindergerechtes Deutschland“ durch. Durch das Projekt sollen die Beteili-
gungsmoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche vor Ort gestérkt werden. Das Projekt setzt sich hier-
zu aus den Bausteinen , Kinderrechte in Deutschland, Werkstatt flir Demokratie, Kinderfreundliche Kom-
mune und Schule der Demokratie“zusammen.

I Die National Coalition bietet einen Beschwerdefahrplan zur VN-Kinderrechtskonvention als Faltblatt
an. Hierin wird Kindern und Jugendlichen beschrieben, wie sie sich helfen kénnen, wenn sie sich in
ihren Rechten verletzt fithlen.®

I Fur die Interessen der unbegleiteten minderjahrigen Ausldnderinnen und Ausldnder setzten sich in
Deutschland im besonderen MaBe Verbande wie der Bundesfachverband Unbegleitete Minderjdhrige
Fliichtlinge (B-UMF) ein. Seit 2008 unterhdlt der B-UMF u. a. ein Projekt zur gesellschaftlichen Betei-
ligung und Vernetzung dieses Personenkreises. Zudem wird in Deutschland auch auf die verstérkte
Vernetzung von verbandlichen Einrichtungen mit fliichtlingsspezifischen Stellen gesetzt, wie dies
etwa die ArbeiterwohlIfahrt (AWO) Berlin vornimint.

63 http://[www.national-coalition.de/pdf/Beschwerdefahrplan.pdf
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IV.

Birgerliche Rechte und Freiheiten

104. Der Kernbericht enthélt in Abschnitt B. II. eine ausfiihrliche Darstellung zu den verfassungsrecht-
lich garantierten Grundrechten, die biirgerliche Rechte und Freiheitsrechte umfassen und Kindern
wie Erwachsenen zustehen.

A. Name und Staatsangehorigkeit (Art. 7)

105. In der Frage des Staatsangehorigkeitserwerbs durch Zuwanderinnen und Zuwanderer hat die deut-
sche Politik mit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts aus dem Jahr 2000 einen weiteren Schritt
auf dem Weg zu einem modernen Staatsangehorigkeitsrecht vollzogen. Mit der Reform des Staats-
angehorigkeitsrechts hat Deutschland deutlich gemacht, dass Menschen mit Migrationshintergrund
in Deutschland nicht nur ,,Géste auf Zeit* sind. Kinder ausldndischer Eltern erhalten nunmehr durch
Geburtin Deutschland automatisch die deutsche Staatsangehorigkeit, wenn sich mindestens ein Eltern-
teil seit acht Jahren rechtmégig in Deutschland aufhélt. Das Geburtsortsprinzip (ius soli) verbindet sich
so mit dem Abstammungsprinzip (ius sanguinis), das bis dahin das deutsche Staatsangehorigkeitsrecht
geprdgt hat. Diese Regelung verhindert, dass Menschen tiber Generationen hinweg ohne deutsche
Staatsangehorigkeitin Deutschland leben miissen. Ausldnderinnen und Ausldnder haben nach acht Jah-
renrechtméaBigem Aufenthaltin der Regel einen Anspruch auf Einbiirgerung. Seit der Reform des Staats-
angehorigkeitsrechts im Jahr 2000 sind tiber eine Million Zuwanderinnen und Zuwanderer eingebur-
gert worden. Deutschland streckt die Hand aus, damit ein bedeutender Teil der Bevdlkerung nicht von
Generation zu Generation von der staatlichen Gemeinschaft ausgegrenzt bleibt.

106. Die inzwischen geltende bundeseinheitliche Rechtslage stellt sicher, dass fiir alle Kinder von
Flichtlingen und Asylsuchenden, die auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland geboren wer-
den, Geburtsurkunden ausgestellt werden (Abs. 55 d CRC/C[15/Add. 226), eine Darstellung des Perso-
nenstandgesetzes erfolgt unter VIII. A., Neue Entwicklungen im Recht der Fliichtlinge und Zugewander-
ten, Personenstandsgesetz.

B. Wahrung der Identitét (Art. 8)

107. Die Wahrung der Identitdt von Minderjdhrigen wird, wie im Kernbericht unter B. II. 1. a. darge-
stellt, u.a. durch den Grundrechtskatalog des Grundgesetzes geschiitzt.

108. Injingster Zeitist der Schutz des Rechtes des Kindes auf Erhalt seiner Identitdt (Art. 8 Abs.1KRK) und
der Schutz gegen rechtswidrige Eingriffe in das Privatleben und die Familie des Kindes (Art. 16 KRK) gestérkt
worden. Mit dem Gesetz zur Kldrung der Vaterschaft unabhdngig vom Anfechtungsverfahren ist seit dem
1. April 2008 ein Anspruch von Vater, Mutter und Kind gegeneinander auf Einwilligung in ein geneti-
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sches Abstammungsgutachten geschaffen worden. Schon zuvor war es moglich, die Vaterschaft unter
bestimmten Voraussetzungen anzufechten. Bei Erfolg der Anfechtung waren nach alter Rechtslage
die Rechtsbeziehungen zwischen Vater und Kind beendet. Mitdem neuen Verfahren ist es méglich, die
Vaterschaft zu kldaren, ohne dass zugleich das rechtliche Band zwischen Vater und Kind durchtrennt
wird. Vater, Mutter und Kind haben nunmehr jeweils gegentiber den anderen beiden Familienange-
horigen einen Anspruch auf Kldrung der Abstammung. Das bedeutet, die Betroffenen miissen in die
genetische Abstammungsuntersuchung einwilligen und die Entnahme der erforderlichen Proben
dulden. Der Anspruch ist an keine weiteren Voraussetzungen gekniipft. Auch Fristen sind nicht vor-
gesehen. Willigen die jeweils anderen Familienangehoérigen nicht in die Abstammungsuntersuchung
ein, wird ihre Einwilligung grundsétzlich vom Familiengericht ersetzt. Das Verfahren ist auszusetzen,
wenn die Kldrung der Abstammung eine erhebliche Kindeswohlbeeintrdchtigung begriinden wiirde.
Mit diesemn neuen Anspruch sollen ebenso wie mit einer BuBgeldvorschrift im Gendiagnostikgesetz
heimliche Vaterschaftstests verdrangt werden.

C. Freiheit der Meinungsduferung (Art. 13)

109. Wie bereits im Erstbericht dargestellt, ist das Recht auf freie MeinungsduBerung in Deutschland
grundgesetzlich (Art. 5 Abs.1GG) garantiert. Die konkrete Bedeutung des Rechts auf freie Meinungséu-
Berung fir Kinder wird im Zweitbericht ausfiihrlich dargestellt (Abs. 351 ff. CRC/C/83/Add. 7).

D. Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit (Art. 14)

110. Das Eintreten fiir Religionsfreiheit als universales Menschenrecht und fiir religiose Toleranz weltweit
ist fester Bestandteil der Menschenrechtspolitik der Bundesregierung und ihrer Partner in der Europai-
schen Union, wobei das Recht auf Religionsfreiheit fiir Anhdngerinnen und Anhénger jeden Glaubens
gilt. Aus diesem Grunde setzt sich die Bundesregierung fir die Gewdahrleistung und den Schutz dieses
individuellen Rechts sowie den Schutz von religiésen Minderheiten ein. Die allgemeinen Grundsétze zur
Gewissens- und Religionsfreiheit werden im Kernbericht unter A. II. 11 dargestellt. Dartiber hinaus ent-
halten der Erst- und Zweitbericht weitere Ausfithrungen (Zweitbericht Abs. 354 f. CRC/C/83/Add. 7).

111. Weiter setzt sich die Bundesregierung gemeinsam mit ihren EU-Partnern in der OSZE fiir die Ach-
tung der Religions- und Glaubensfreiheit im OSZE-Raum ein und unterstiitzt sie durch freiwillige Bei-
trage fur Projekte zur Féorderung von Religions- und Glaubensfreiheit.

112. Mit Mitteln des KJP des Bundes werden kontinuierlich die Tragerstrukturen der auB8erschulischen
Jugendbildung gefordert. Jugendbildungsangebote ermoglichen es, im gemeinsamen Lernen mit
Gleichaltrigen den Kindern eine Kultur des Verstehens und der Toleranz nahezubringen, etwa durch
gemeinsames Musizieren, Theater- oder FuB3ballspielen. Jugendbildungsangebote werden fortwah-
rend unterstiitzt. Ein néchster Schritt ist die engere Kooperation mit Schulen, um verstérkt Kinder mit
Migrationshintergrund und aus sozial schwachen Sozialmilieus zu erreichen.

113. Unter Wahrung der staatlichen Neutralitétspflicht und des elterlichen Erziehungsauftrages ist
die Achtung der Religions- und Weltanschauungsfreiheit in den Schulen verankert. Die Schiilerinnen
und Schiiler sollen durch schulische Bildung und Erziehung insbesondere befédhigt werden, Menschen
anderer Religion und Weltanschauung vorurteilsfrei zu begegnen. Keine Schiilerin und kein Schiiler
darf einseitig beeinflusst werden.
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E. Freiheit des Zusammenschlusses und der friedlichen
Versammlung (Art. 15)

114. Regelungen und MaBnahmen zur Freiheit des Zusammenschlusses und der friedlichen Versamm-
lung sind im Zweitbericht ausfiihrlich dargestellt (Abs. 356 ff. CRC/C/83/Add. 7).

E. Schutz des Privatlebens (Art. 16)

115. Regelungen und Mafnahmen zum Schutz des Privatlebens sind im Erstbericht (Abs. 35 CRC/C[11/
Add. 5) dargestellt.

G. Zugang zu geeigneten Informationen (Art. 17)

116. Das Grundrecht, sich aus allgemein zuganglichen Quellen ungehindert zu unterrichten (Art. 5
Abs.1Satz1GG)stehtKindern und Jugendlichen zu. Gleichzeitig werden Kinder und Jugendliche insbe-
sondere bei der Nutzung elektronischer Medien aber auch Gefahren fiir ihre Entwicklung ausgesetzt.
Es ist deshalb Aufgabe des Staates und der Eltern, Kinder und Jugendliche zu beféhigen, von diesen
Informationsmoglichkeiten in einer Weise Gebrauch zu machen, die fir ihre Entwicklung férderlich
istund sie vor gefédhrdenden Einfliissen schiitzt.

Medienkompetenz und Starkung der Elternverantwortung (Abs. 33 CRC/C[15/Add. 226)

117. Die Forderung und Stdarkung der Medienkompetenz von Kindern und Jugendlichen ist der Bun-
desregierung ein wichtiges Anliegen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Medien-
landschaft zunehmend komplexer wird und die Nutzung Neuer Medien immer umfangreichere
Kenntnisse erfordert. Dabei nimmt die Bundesregierung auch die spezifischen, mit den Neuen Medien
einhergehenden Gefdhrdungen von Kindern und Jugendlichen durch problematische Medieninhalte
sehr ernst. Ziel muss es sein, junge Menschen zu befdhigen, verstdndig und eigenverantwortlich mit
den Medien sowie dem Medienangebot umzugehen und zu problematischen Inhalten kritische Dis-
tanz zu wahren. Ziel der Bundesregierung ist es, jungen Menschen dabei zu helfen, die Chancen des
vielfdltigen Medienangebots fiir ihre personliche, soziale und berufliche Entwicklung maoglichst opti-
mal zu nutzen.*

118. Am 1. April 2003 sind umfangreiche Neuregelungen zum Jugendschutz in Kraft getreten. Mit dem
Jugendschutzgesetz (JuSchG)®® des Bundes wurden das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offent-
lichkeit und das Gesetz tiber die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften und Medieninhalte zu
einem einheitlichen Gesetz zusammengefiihrt (Abs. 33 CRC/C[15/Add. 226). Das Gesetzregelt nunmehr
als einheitliches Gesetz Abgabe und Konsum von Tabak, Alkohol, Filmen und Computerspielen, den
Aufenthalt in Diskotheken und Gaststédtten sowie das Indizierungsverfahren bei der Bundesprtifstel-
le fur jugendgefdhrdende Medien (BPjM). Neben Filmen und Videos miussen auch Computerspiele
auf Trdgermedien mit einer Alterskennzeichnung versehen sein, wenn sie Kindern und Jugendlichen
zuganglich gemacht werden. Insbesondere wurde auch der Schutz vor Gewaltdarstellungen verbes-
sert. So wurden Verbote fiir schwer jugendgefdhrdende Tradgermedien, speziell die mit Gewaltdar-
stellungen, erweitert und verschérft. Ferner sind auch ohne Indizierung durch die Bundespriifstelle

64 Insoweitist eine Vielzahl von EinzelmaBnahmen initiiert worden, die von Zeitungen und Zeitschriften iiber Filme und das Internet bis zu
interaktiven Bildschirmspielen reichen. Eine Gesamtdarstellung dieser MaBnahmen findet sich in Kapitel D. IV. 2., Seite 99-118 des Medien-
und Kommunikationsberichts 2008 der Bundesregierung, abrufbar unter: http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/
BeauftragterfuerKulturundMedien/Medienpolitik/Medienbericht/medienbericht.html

65 Jugendschutzgesetz (JuSchG) und Jugendmedienschutz-Staatsvertrag der Lander (JMStV) vom 23. Juli 2002.
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fur jugendgefdhrdende Medien (BPjM) Tragermedien mit weitreichenden Abgabe-, Vertriebs- und
Werbebeschrankungen belegt. Fiir Telemedien mit diesen Inhalten regelt der Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag (JMStV) die Verbreitungsverbote hierzu.

119. Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag der Lander (JMStV), der eine einheitliche Rechtsgrund-
lage fiir den Jugendschutz in elektronischen Medien (Internet, Rundfunk) schafft, trat ebenfalls am
1. April 2003 in Kraft. Grund fir diese Zweiteilung ist die unterschiedliche Gesetzgebungskompetenz
der Lander und des Bundes. Durch Verzahnungsregelungen in beiden Gesetzen ist sichergestellt, dass
Bund- und Lédndereinrichtungen nach einheitlichen Schutzstandards entscheiden. Ein Kernstiick der
Reform des Jugendmedienschutzes ist die Etablierung des Konzeptes der regulierten Selbstregulie-
rung.

120. Des Weiteren wurden mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Jugendschutzgesetzes vom 24. Juni

2008 wesentliche Kriterien eines effektiven Jugendmedienschutzes vor medialen Gewaltdarstellun-

gen, insbesondere gewaltbeherrschten Computerspielen, nunmehr gesetzlich festgeschrieben. Auch

wurde die Vorschrift zur besseren Sichtbarkeit der Alterskennzeichen verschérft. Daraus ergaben sich

folgende Anderungen:

I Der Katalog der schwer jugendgefdhrdenden Tragermedien, die kraft Gesetzes indiziert sind, wurde
im Hinblick auf Gewaltdarstellungen erweitert;

I die im Gesetz genannten Indizierungskriterien in Bezug auf mediale Gewaltdarstellungen wurden
erweitert und préazisiert;

I die MindestgroBe und Sichtbarkeit der Alterskennzeichen der Freiwilligen Selbstkontrolle der Film-
wirtschaft (FSK) und der Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) wurden nunmehr gesetzlich
festgeschrieben.

121. Auf der Grundlage der seit 2007 vorliegenden Evaluierungsergebnisse®” beraten Bund und L&n-
der tiber den weiteren Novellierungsbedarf des Jugendschutzgesetzes und des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages. Ein Schwerpunkt der anstehenden Novellierung wird das Internet betreffen. Dabei
geht es beispielsweise um die gesetzliche Alterskennzeichnung von Online-Filmen und Online-Spie-
len, wie schon im Offline-Bereich im Jugendschutzgesetz geregelt. Dariiber hinaus hat der Beauftragte
der Bundesregierung fiir Kultur und Medien gemeinsam mit den Ldndern im Februar 2009 einen Run-
den Tisch , Jugendschutzprogramme* (vgl. § 11 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag) unter Beteiligung
relevanter Unternehmen initiiert, dessen Arbeit in Arbeitsgemeinschaften fortgesetzt wird. Die Bera-
tungsergebnisse sollen in die Neugestaltung der gesetzlichen Regelungen einflieen.

122. Mitdem gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern von Bund, Landern, Kommunen und Ver-

banden 2007 einberufenen Runden Tisch , Jugendschutzgesetz — Verbesserung des gesetzlichen Vollzu-

ges“wurden im zweiten Quartal 2009 konkrete Ma3nahmen zur Forderung gesetzestreuen Verhaltens

und zur Verbesserung des Vollzugs beschlossen und die Umsetzung gestartet:

I Mit einem neuen Internetportal ,,Jugendschutz aktiv* des BMFSF] wird rund um das Thema Jugend-
schutz informiert und auf die wichtigsten Fragen der Biirgerinnen und Biirger sowie der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter im Handel eingegangen. Im Mittelpunkt stehen dabei das Jugendschutzge-

66 Solche Inhalte, die einem Verbreitungsverbot unterliegen, sind beispielsweise solche, die
I den Krieg verherrlichen (§ 15 Absatz 2 Nr. 2 JuSchG, § 4 Absatz1Nr. 7 JMStV),
1 Kinder und Jugendliche in unnatirlicher, geschlechtsbetonter Kérperhaltung darstellen (§ 15 Absatz 2 Nr. 4 JuSchG, § 4 Absatz1Nr. 9 JMStV),
I pornografisch sind und Gewalttatigkeiten, den sexuellen Missbrauch von Kindern und Jugendlichen oder sexuelle Handlungen von Menschen
mit Tieren zum Gegenstand haben (§ 4 Absatz1Nr. 10 JMStV).
67 Evaluierungsbericht des Hans-Bredow-Instituts fiir Medienforschung Hamburg.
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setz und seine Anwendung in alltdglichen Situationen mit Kindern und Jugendlichen, um diese vor
Gefahrdungen insbesondere in der Offentlichkeit zu schiitzen.

I Unter dem Motto ,,Jugendschutz konsequent umsetzen“hat das BMFSF] einen DVD-Schulungsfilm und
Flyer mit praktischen Tipps und Anregungen fir die Abgabe jugendschutzrelevanter Produkte (Alko-
holerzeugnisse, Tabakwaren, Filme und elektronische Spiele) und zu den Aufenthaltsbestimmungen
des Jugendschutzgesetzes entwickelt, die fiir Schulungszwecke insbesondere der Beschéftigten in
Einzelhandel, Gastronomie und Tankstellengewerbe eingesetzt werden kénnen.

123. Neben den Vorschriften des gesetzlichen Jugendmedienschutzes und den Manahmen der freiwil-
ligen Selbstkontrolle ist Medienkompetenz eine weitere wichtige Voraussetzung zur Gewéhrleistung
eines effektiven Jugendmedienschutzes. Zur Starkung der Medienkompetenz von Kindern, Jugend-
lichen und ihren erwachsenen Bezugspersonen sowie zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
siebeeintrdchtigenden und gefahrdenden Medieninhalten hat die Bundesregierung neben einer Viel-
zahlvon Ratgebern und Broschiiren folgende Projekte ins Leben gerufen (Abs. 33 CRC/C[15/Add. 226).58
I Dielnitiative,,SCHAU HIN! Was Deine Kinder machen“, die das BMIFSF] seit 2003 gemeinsam mit den Medi-
enpartnern ARD, ZDF, TV-Spielfilm und Vodafone durchfiihrt, bietet umfangreiche Informationen und
Handlungsempfehlungen fiir Eltern zum Umgang ihrer Kinder (3-13 Jahre) mit Neuen Medien.*

Das vom BMFSF] und dem Familienministerium Nordrhein-Westfalen im Februar 2007 gestartete
»Sofortprogramm zum wirksamen Schutz von Kindern und Jugendlichen vor gewaltbeherrschten Compu-

terspielen® beinhaltet MaBnahmen zu einer offensiven Informations-, Aufklarungs- und Beratungs-
strategie zum Jugendmedienschutz, zur Qualitatssicherung von Jugendschutzentscheidungen, zur
Verscharfung von gesetzlichen Jugendschutzregelungen im Bereich ,Gewaltdarstellung® und zur
besseren Kontrolle der Einhaltung der gesetzlichen Regelungen.

Mit dem Projekt ,,Ein Netz fiir Kinder* haben sich 19 Grindungsmitglieder der Herausforderung zur
Schaffung eines sicheren Surfraums fiir Kinder gestellt und am 29. November 2007 die Kinderinter-
netseite www.fragFINN.de offiziell gestartet. Ziel des Projektes ist es, durch die Erstellung einer
»~Whitelist“ einen Bereich im Internet zu schaffen, der fiir Kinder unbedenklich ist. , FragFinn “umfasst
ein umfangreiches, interessantes und vielfdltiges Angebot an Webseiten. Gleichzeitig sollen Kinder
mit Hilfe der positiven Angebote Medienkompetenz erwerben, indem sie entlang ihrer Interessen

und Bedurfnisse das Internet in seiner Breite und Vielfalt nutzen kénnen.

I Neben der Schaffung und Weiterentwicklung der ,,Whitelist* steht diese gesamtgesellschaftliche Ini-
tiative aus Politik und Wirtschaft auf einer zweiten Sdule, die in der finanziellen Férderung von quali-
tativhochwertigen Kinderangeboten im Internet durch die 6ffentliche Hand besteht. Durch die Férde-
rung werden jedes Jahr mindestens 15 neue Kinderangebote geschaffen, www.ein-netz-fuer-kinder.de.

I Das Projekt klicksafe (www.klicksafe.de) ist das deutsche Safer Internet Centre im Safer Internet Pro-
gramm der Europdischen Union. Klicksafe wird gemeinsam von der Landeszentrale fiir Medien und
Kommunikation Rheinland-Pfalz und der Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-Westfalen umgesetzt.
Damit sollen junge Online-Nutzerinnen und -Nutzer nun auch online lernen, sicher und kompetent
mit dem Internet umzugehen. Auf der Plattform www.ecdl-moodle.de stellt die Dienstleistungsge-
sellschaft fiir Informatik GmbH (DLGI) in Kooperation mit der EU-Initiative klicksafe Lernmodule zur
Internet-Sicherheit kostenlos zur Verfiigung. Diese Lernmodule sind fiir den Einsatz im Unterricht
entwickelt worden. Die Seite bietet ihren Nutzerinnen und Nutzern Materialien und Tipps zu den
wichtigsten Jugendmedienschutz-Themen sowie aktuelle Informationen zu Chancen und Risiken
der Internetnutzung.

68 Eine ausfiihrliche Darstellung der MaBnahmen des Jugendmedienschutzes des Bundes enthélt der Medien- und Kommunikationsbericht
der Bundesregierung 2008 (vgl. dort Kapitel D.IV.1, S. 89-99, und D. IV. 2, 5. 111-120). Siehe auch FN 64.
69 Mehr Informationen unter www.schau-hin.info
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124. Auch auf Landesebene sind zum Kinder- und Jugendmedienschutz zahlreiche MaBnahmen durch-

gefihrt worden.

I Als Beispiel sei etwa das Bayerische Gesamtkonzept zum Jugendschutz’ erwdhnt, das einen erzieheri-
schen Jugendmedienschutz bezweckt. Das Konzept begegnet Gefdhrdungen durch Medien zum Bei-
spiel durch die Schulung von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren oder durch die Entwicklung
von Projekten und Infomaterial. Des Weiteren gibt es in Bayern die Beratung von Eltern durch das Pro-
jekt ELTERNTALK zu den Themen Internet, Computerspiele, Handy, und Konsum. In privater Atmo-
sphére werden Gesprachsrunden von Miittern und Vatern moderiert, die fir diese Aufgabe geschult
wurden (www.elterntalk.net).

H. Das Recht, nicht der Folter oder einer anderen grausamen,
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe
unterworfen zu werden (Art. 37 (a))

125. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen im Zweitbericht (Abs. 388 f. CRC/C/83/Add. 7) verwiesen.

70 www.jugendschutz.bayern.de
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V.

Familiengefiige und alternative Fiirsorge

126. Familie ist der primére Ort, wo Kinder Unterstiitzung, Zuwendung und Schutz erfahren. Sie ist
der Ort, wo die Grundwerte unserer Gesellschaft gepragt und gelebt werden.” Das moderne Famili-
enrecht muss auf die Vielfalt von neuen Lebensformen und Lebensgestaltungen Antworten finden.
Ein zukunftsfdhiges Familienrecht muss fiir einen gerechten Ausgleich in Konfliktsituationen sorgen
und gleichzeitig miissen die Schwéchsten —die Kinder - so gut wie mdglich vor Misshandlung und Ver-
nachléssigung geschiitzt werden.” Der Schutz von Kindern vor Gewalt und sexueller Ausbeutung ist
deshalb ein zentrales Anliegen der Bundesregierung. Die Darstellung der Daten zu dem Bereich ,, Fami-
liengefiige und alternative Vorsorge“findet sich im Anhang.”

A. Fihrung durch die Eltern (Art. 5), Verantwortlichkeit der
Eltern (Art. 18 Abs. 1-2), Trennung von den Eltern (Art. 9)

127. Deutschland hat das Kinder- und Jugendhilferecht und das familiengerichtliche Verfahren u.a. mit
dem Ziel reformiert, beim Kinderschutz die Elternverantwortung zu betonen. Das neue Recht - insbe-
sondere der 2005 als Bestandteil des Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes (KICK) in Kraft
getretene § 8a SGB VIII und die durch das Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher Manahmen
bei Gefdhrdung des Kindeswohls 20087 in Kraft getretenen Regelungen wie die Neufassung des § 1666
des Biirgerlichen Gesetzbuchs und Pflicht des Familiengerichts zur Erérterung der Kindeswohlgefahr-
dung (§ 157 FamFG) - ermutigt die Jugenddmter und Familiengerichte dazu, in Fillen der Kindeswohl-
gefahrdung friihzeitig tétig zu werden, um alle Moglichkeiten auszuloten, wie die Gefdhrdung des
Kindes zusammen mit den Eltern abgewendet werden kann.

128. Die Weiterentwicklung des Kinder- und Jugendhilferechts und die Reform des familiengerichtlichen
Verfahrens dienten auch der Erfiillung der Verpflichtung aus Art. 19 KRK. Durch die Verkniipfung der
fachlichen Kompetenzen des Jugendamtes mit der Autoritit des Familiengerichts kénnen Gewaltan-
wendung, Misshandlung oder Vernachldssigung durch die Eltern wirkungsvoll verhindert oder unter-
bunden werden. Die Neufassung des § 1666 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) hat zudem ausdricklich
klargestellt, dass das Familiengericht die fiir den Gewaltschutz typischen Aufenthalts- und Kontakt-
verbote - etwa gegentiber einem gewalttédtigen Vater - treffen kann. Das Vorrang- und das Beschleu-
nigungsgebot im familiengerichtlichen Verfahren dienen der schnellen Kldrung, etwa durch ein Kon-
taktverbot oder die Durchfiihrung von begleitetem Umgang im Wege der einstweiligen Anordnung.

71 Eine Ubersicht zu der Familienpolitik in Deutschland liefert der Familienreport 2009 - Leistungen Wirkungen Trends des BMFSF].
72 Zur Sorgerechtssituation in Deutschland siehe unter III. B.

73 Siehe Anhang, Tabelle 4 ff.

74 Vom4.]Juli 2008, BGBI.I, S.1188.
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129. Mit der Reform des Kindschaftsrechts von 1998, mit dem Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erzie-
hung?” (siehe hierzu unter V. H.) und dem Gesetz zur weiteren Verbesserung der Kinderrechte” wurde die
rechtliche Stellung des Kindes in Deutschland erheblich verbessert.

Unterhaltsrechtsreform

130. Das Kindeswohl stand auch bei der am 1. Januar 2008 in Kraft getretenen Unterhaltsrechtsreform
im Vordergrund. Durch die Reform wurde der Vorrang fiir alle Unterhaltsanspriiche von minderjéhri-
gen Kindern gegentiber anderen Unterhaltsanspriichen gesichert.

Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK)

131. Im Rahmen des KICK wurde der Auftrag des Jugendamts, Kinder vor Gefahren fiir ihr Wohl zu
schiitzen, konkretisiert und strukturiert. Insbesondere verpflichtet das KICK das Jugendamt, eine
Gefdhrdungseinschitzung im Zusammenwirken von Fachkraften vorzunehmen, sobald ihm gewich-
tige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefdhrdung bekannt werden. Kinder, Jugendliche und Eltern
sind in der Regel an der Gefdhrdungseinschéatzung zu beteiligen. Auch die (freien) Trdger von Einrich-
tungen und Diensten, in denen Kinder und Jugendliche betreut bzw. erzogen werden, werden zur
Gefahrdungseinschitzung und, falls notwendig, zur Einschaltung des Jugendamtes verpflichtet.

Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher MaBnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls”

132. Ziel des Gesetzes zur Erleichterung familiengerichtlicher MaBnahmen bei Gefdhrdung des Kindes-
wohls ist, zukiinftig eine frithere Anrufung des Familiengerichts zu erreichen, um so schwerere Ein-
griffe in die elterliche Sorge vermeiden zu kénnen. Dies soll durch den Abbau von Tatbestandshtirden,
durch die Aufzdhlung niederschwelliger Manahmen (in § 1666 BGB) sowie durch die Verpflichtung
des Familiengerichts zur Erérterung der Kindeswohlgefdhrdung (bis 31. August 2009 § 50 {. FGG, seit-
dem § 157 FamFG) erreicht werden. Das Familiengericht soll mit Eltern und Jugendamt muindlich eror-
tern, wie eine Gefdhrdung des Kindeswohls abgewendet werden kann. Der Erorterungstermin soll
spétestens einen Monat nach Beginn des Verfahrens stattfinden. Soweit es erforderlich ist, kann das
Familiengericht die Eltern verpflichten, Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe - wie etwa eine Erzie-
hungsberatung oder ein Anti-Gewalttraining - in Anspruch zu nehmen. Es kann die Eltern aber auch
anweisen, fiir ihr Kind einen Kindergartenplatz in Anspruch zu nehmen oder fiir dessen regelmagigen
Schulbesuch zu sorgen. So dient das Gesetz der Umsetzung von Art. 5 sowie Art.18 Abs. 1und 2 KRK.

Reform des familiengerichtlichen Verfahrens

133. Die umfassende Reform des familiengerichtlichen Verfahrens zielt darauf ab, innerfamiliale Konflik-
te moglichst durch eine einvernehmliche Losung der Elternteile zu bewéltigen und streitige gerichtli-
che Entscheidungen zu vermeiden, wenn dies dem Kindeswohl nicht widerspricht. Das Gesetz bertick-
sichtigt in besonderem MaBe die Belange der Kinder. Sie erhalten einen besseren Schutz und mehr
Rechte im Verfahren: Uber das Umgangsrecht soll das Gericht in der Regel schnell entscheiden, damit
der Kontakt zwischen Kind und einem umgangsberechtigten Elternteil aufrechterhalten bleibt und
die Beziehung keinen Schaden nimmt. Auch in diesen Verfahren soll - ebenso wie in Verfahren, die
den Aufenthalt oder die Herausgabe des Kindes betreffen - innerhalb eines Monats nach Beginn des
Verfahrens ein erster Termin stattfinden.

75 Vom 2. November 2000, BGBL. I, S.1479.

76 KinderrechtsverbesserungsG von 2002.

77 Vom4.]Juli 2008, BGBI.1, S.1188, in Kraft seit 12. Juli 2008.
78 Inkrafttreten am 1. September 2009.
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134. Zur Umsetzung von Art. 9 Abs. 3 KRK wird die Vollstreckung von Sorge- und Umgangsentschei-
dungen effektiver. Bei VerstoBen kann das Gericht Ordnungsmittel verhdngen. Diese kénnen auch
noch nach Ablauf der Verpflichtung wegen Zeitablaufs festgesetzt und vollstreckt werden. Dies tragt
dem Umstand Rechnung, dass der Bruch von Absprachen -z.B. Umgang des Kindes mit dem Vater an
dessen Geburtstag - in der Vergangenheit oft folgenlos blieb, weil Zwangsmittel nach Zeitablauf nicht
mehr vollstreckt werden durften.

135. Die Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte des betroffenen Kindes werden im Sinne von Art. 9 Abs.
3 und Art. 12 Abs. 2 KRK verstérkt. Die Aufgaben des Verfahrensbeistands (bisher Verfahrenspflegerin
bzw. -pfleger) im familiengerichtlichen Verfahren werden gesetzlich genauer bestimmt. Seine Aufga-
beistes,im gerichtlichen Verfahren die Interessen des Kindes festzustellen und zur Geltung zu bringen
sowie das Kind tiber den Ablauf des Verfahrens und die Moglichkeiten der Einflussnahme zu informie-
ren. Das uiber 14-jahrige Kind ist kiinftig verfahrensféhig, wenn es in dem Verfahren ein eigenes Recht
geltend macht. Gesetzlich geregelt wurde auch die Bestellung einer Umgangspflegerin bzw. eines
Umgangspflegers. Diese bzw. dieser soll bei schwierigen Konflikten tiber den Umgang sicherstellen,
dass der Kontakt des Kindes zu dem Umgangsberechtigten nicht abbricht.

B. Familienzusammenfiihrung (Art. 10)
136. Hinsichtlich der Familienzusammenfiihrung wird auf die Ausfiihrungen unter VIII. A. verwiesen.
C. Rechtswidriges Verbringen und Nichtrickgabe (Art. 11)

137. Mit der steigenden Anzahl von Ehen und Lebensgemeinschaften zwischen Partnerinnen bzw.
Partnern unterschiedlicher Nationalitdt haben auch in Deutschland die Streitigkeiten um die elterli-
che Sorge fiir Kinder aus solchen Beziehungen zugenommen. Die rechtliche Situation im Falle von Kin-
desentziehungen istim Zweitbericht ausfiihrlich dargestellt (Abs. 454 ff. CRC/C/83/Add. 7). Die Bundes-
republik Deutschland ist Vertragsstaat mehrerer internationaler Ubereinkommen?, die fiir die Losung
internationaler Kindschaftskonflikte Regelungen vorsehen. AuBerdem gibt es europédische Rechtsvor-
schriften hierzu; insbesondere bringt die seit dem 1. Mdrz 2005 anwendbare Briissel-Ila-Verordnung?®°
der Europdischen Gemeinschaft deutliche Erleichterungen fiir die betroffenen Eltern und Kinder.

138. Dem Kernbericht ist in Abschnitt B. I. 3. c. zu entnehmen, dass Deutschland Vertragspartei des
Haager Ubereinkommens von 1980 iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung
(HKU)® ist. Die Bundesregierung unternimmt seit Jahren groe Anstrengungen, um die Anwendung
des Haager Kindesentfiihrungsiibereinkommens in Deutschland zu optimieren und die mit Kindes-
entziehungsféllen beschéftigten Berufsgruppen fir diese schwierigen Félle zu sensibilisieren. Seit
mehreren Jahren veranstalten das BM] und das Bundesamt fiir Justiz regelméaBig Seminare fiir die mit
dem HKU befassten Richterinnen und Richter sowie binationale Fachtagungen fiir Richterinnen und
Richter, Mediatorinnen und Mediatoren und Vertreterinnen und Vertreter anderer Berufsgruppen aus

79 DasHaager Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung (BGBL. 1990 11,
S.207) -im Folgenden: Haager Kindesentfiihrungsiibereinkommen - HKU; das Luxemburger Européische Ubereinkommen vom 20. Mai
1980 tiber die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen tiber das Sorgerecht fiir Kinder und die Wiederherstellung des Sorge-
verhiltnisses (BGBL. 1990 II, S. 220) - im Folgenden: Européisches Sorgerechtsiibereinkommen - ESU; die Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des
Rates vom 27. November 2003 iiber die Zusténdigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in
den Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1347/2000 (ABlL. EUNr. L 338, S.1) -im
Folgenden: Briissel-lla-Verordnung.

80 Vgl.Fn.79.

81 Vgl.Fn.79.
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den Mitgliedstaaten der EU, der USA und Kanada sowie sonstiger HKU-Vertragsstaaten. Auch das vom
Auswadrtigen Amt am 4. Dezember 2009 ausgerichtete Internationale Symposium zu Kindesentziehun-
gen zielte in diese Richtung, wobei ein Schwerpunkt auch auf der Behandlung von Kindesentziehungs-
fallen mit Nichtvertragsstaaten des HKU lag.

139. Dartiber hinaus ist die Bundesregierung bestrebt, eine zentrale Anlaufstelle fir alle Personen zu
schaffen, die von einer Kindesentfithrung mit Auslandsberiithrung betroffen sind. Dazu werden gegen-
wartig Gesprache mit verschiedenen Fachorganisationen gefiihrt. Zentrale Behorde in Deutschland
fir die Durchfiihrung bestimmter Rechtsinstrumente auf dem Gebiet des internationalen Familien-
rechtsist seitdem 1. Januar 2007 das Bundesamt fiir Justiz.??

140. Von der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Ldnder (IMK) ist im Frithjahr 2009
eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe zum Thema Kindesentziehung ins Ausland eingesetzt worden. Die
Arbeitsgruppe hat in ihrem Bericht u.a. Handlungsempfehlungen aufgefiihrt, um die Koordination
zwischen Bund und Ldndern zu optimieren und die Betreuung der Angehdérigen der entfiithrten Kinder
zu verbessern. Die IMK empfiehlt den Ldndern, die Handlungsempfehlungen zu priifen und - soweit
erforderlich - umzusetzen.

141. Derzeit wird vom Internationalen Sozialdienst (ISD) unter Beteiligung der zustédndigen Bundesres-
sorts (AA, BM] und BMFSF]), der Zentralen Behorde (Bundesamt fur Justiz) und weiterer Fachverbdnde
ein Leitfaden zur Kindesentziehung ins Ausland erstellt. Dieser soll Behdrden aller Ebenen eine Hand-
lungsanleitung in die Hand geben, die von betroffenen Elternteilen um Hilfe gebeten werden.

142. Die Webseiten des AA, des BMJ und des Bundesamtes fir Justiz®® informieren von Kindesentziehun-
gen betroffene Eltern uiber die Schritte, die im Falle einer grenziiberschreitenden Kindesentfiihrung
einzuleiten sind. Konkrete Hilfe fiir die Eltern in Deutschland leisten vor allem auch die Jugenddmter.
Im Ausland werden die von Kindesentziehung betroffenen Eltern im Rahmen des Konsulargesetzes
durch die deutschen Auslandsvertretungen unterstiitzt. Der ISD hat fiir die Fachkréafte der Jugendhil-
fe eine vom BMFSF] geforderte Arbeitshilfe® veroffentlicht, die fiir die Fachkréfte die zu ergreifenden
Handlungsmoglichkeiten benennt und derzeit iberarbeitet wird. Um tatsichlich alle Jugendamter zu
erreichen, bietet der ISD Information und Beratung vor Ort an und stellt Informationsmaterialien und
Kontaktadressen zur Verfiigung.

D. Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen des
Kindes (Art. 27 Abs. 4)

143. Im Berichtszeitraum wurden die Beratungen zum Haager Ubereinkommen iiber die Internationa-
le Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen fiir Kinder und andere Familienangehdrige (23. Novem-
ber 2007) abgeschlossen. Dieses Ubereinkommen wird ergédnzt durch das Haager Protokoll gleichen
Datums uber das auf Unterhaltsanspriiche anwendbare Recht. Zu Deutschland als Vertragspartei des
Ubereinkommens der Haager Konferenz fiir Internationales Privatrecht im Allgemeinen siehe die Ausfiih-
rungen im Kernbericht, die unter Abschnitt B. I. 3. c. dargestellt sind. Innerhalb der Europaischen Uni-

82 Nach § 3 Abs. 1des Gesetzes zur Aus- und Durchfiihrung bestimmter Rechtsinstrumente auf dem Gebiet des internationalen Familienrechts
(Internationales Familienrechtsverfahrensgesetz — IntFamRVG -) vom 26. Januar 2005 (BGBL. I, S.162), zuletzt gedndert am 1. September 2009
(BGBL.1, S. 2474).

83 Siehe www.bundesjustizamt.de (in Deutsch und Englisch).

84 ,Beratung und Intervention bei grenziiberschreitender Kindesentfiihrung*“. Eine Arbeitshilfe fiir Fachkrafte der Jugendhilfe, Berlin 2005.
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on wird die grenziiberschreitende Geltendmachung von Kindesunterhalt durch die Verordnung (EG)
4/2009 (EG-Unterhaltsverordnung) vom 18. Dezember 2008 erleichtert und verbessert werden. Diese
Verordnung findet ab dem 18. Juni 2011 Anwendung.

144. Die Geltendmachung und Durchsetzung von Kindesunterhalt wurde im Berichtszeitraum insbe-
sondere durch die zum 1. Januar 2008 in Kraft getretene Unterhaltsrechtsreform erneut verbessert. Mit
der vorrangig der Férderung des Kindeswohls dienenden Reform wurde eine gesetzliche Definition
des Mindestunterhaltes minderjahriger Kinder eingefiihrt und die Kindergeldverrechnung verein-
facht, um durch klare und verstdndliche Regelungen die Akzeptanz bei der Zahlung des Mindestun-
terhaltes zu fordern. Weiterhin wurde die Rangfolge der unterhaltsberechtigten Personen fiir den Fall,
dass die bzw. der Unterhaltspflichtige nicht in der Lage ist, die Unterhaltsanspriiche aller Berechtig-
ten zu erfiillen (Mangelfall), zugunsten des Kindesunterhaltes gedndert. Im Mangelfall kommt den
Anspriichen unterhaltsberechtigter minderjédhriger Kinder nunmehr der absolute Vorrang zu. Seit
Inkrafttreten des Gesetzes liber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit (FamFG)® zum 1. September 2009 ist der Erlass einer einstweiligen Anordnung
auch ohne Anhéangigkeit einer Hauptsache moglich. Dadurch wird die gerichtliche Durchsetzung von
Unterhaltsanspriichen weiter verbessert und beschleunigt.

E. Kinder, die aus ihrer familidren Umgebung geldst sind (Art. 20)

145. Hinsichtlich der Schutzpflichten fiir Kinder, die aus ihrer familidren Umgebung gelost sind, wird
auf die Ausfihrungen im Erstbericht® und im Zweitbericht verwiesen.®” Zur Férderung der Entwick-
lung dieser Kinder enthélt das SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe) ein breites Spektrum von Hilfen zur
Erziehung.®® Dazu zahlen insbesondere Hilfen zur Erziehung in Vollzeitpflege sowie Hilfen zur Erzie-
hung in Einrichtungen und betreuten Wohnformen. Dies sind Leistungen, bei denen das Kind bzw. die
oderderJugendlichenichtldngerinder Herkunftsfamilielebt,sondern-im Falleder Vollzeitpflege-bei
einer anderen Familie lebt oder aber - im Falle der Heimerziehung und der betreuten Wohnformen -
in einer Einrichtung.

146. Die Inanspruchnahme der familienersetzenden Hilfen hat sich in den letzen Jahren unterschied-
lich entwickelt. Wahrend die Fallzahlen sowie die Inanspruchnahmequote fir die Vollzeitpflege
gestiegen sind, sind fiir die Heimerziehung und die betreuten Wohnformen ricklaufige Werte zu
konstatieren. Zwischen 1995 und 2005 ist die Zahl der Hilfen zur Erziehung, au3erhalb der Familien,
von knapp 152.500 auf nicht ganz 145.400 zuriickgegangen. Dennoch ist die Inanspruchnahmequo-
te, also die Zahl der Félle pro 10.000 der unter 21-Jdhrigen, im gleichen Zeitraum geringfiigig gestie-
gen. Dies geht zurtiick auf eine Reduzierung der Altersgruppe der unter 21-Jahrigen fiir den benannten
Zeitraum. Eine Darstellung der Daten zur Vollzeitpflege und Heimerziehung einschlieBlich betreuter
Wohnformen findet sich im Anhang.?°

85 Siehe zu weiteren Aspekten des FamFG bereits unter V. A.
86 Abs. 52 CRC/C[11/Add. 5.

87 Abs.468f. CRC/C/83/Add.7.

88 Siehe Anhang, Tabelle 4, Abbildung 1und 2.

89 Siehe Anhang, Tabelle 5, Abbildung 3.



Seite 53 Kapitel V @m @m m

F. Adoption (Art. 21)

147. Dem Kernbericht ist in Abschnitt B. I. 3. c. zu entnehmen, dass Deutschland Vertragspartei des
Ubereinkommens der Haager Konferenz fiir Internationales Privatrecht ist und dem Ubereinkommen von
1993 tiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption verpflichtet ist.

148. Die Verwandten-/Stiefelternadoption stellt die hdufigste Adoptionsform in Deutschland dar. Jede
zweite Kindesannahme félltin diese Kategorie. Gleichwohl sind die Fallzahlen seit Mitte der 1990er-Jah-
re hier riickldufig. So hat sich im Zeitraum von 1996 bis 2008 das Volumen der Adoptionen in Deutsch-
land insgesamt von 7.420 auf 4.201 Félle reduziert und damit einen vergleichsweise niedrigen Stand
erreicht.®® Der Riickgang dieser Adoptionsform kann zum einen mit der z. T. verbesserten Rechtsstel-
lung von Stiefeltern durch die Kindschaftsrechtsreform, wie z. B. hinsichtlich des Umgangsrechts von
Stiefeltern zu ihren Stiefkindern (§ 1685 Abs. 2 BGB) oder auch der Moéglichkeit der Verbleibensanord-
nung des Kindes beim Stiefelternteil (§ 1682 BGB) durch das Familiengericht, begriindet werden, die
eine Adoption nicht zwingend erfordert. Zum anderen diirfte eine zunehmend kritische Einstellung
der deutschen Adoptionsvermittlungsstellen gegenuber dieser Adoptionsform, bei der, so die Vermu-
tung, nicht immer unbedingt das Wohl des Kindes, sondern die Dokumentation der neuen Erwachse-
nenbeziehung im Vordergrund steht, eine Rolle spielen.

149. Noch bis Anfang der 2000er-Jahre waren die Kindesannahmen bei Auslandsadoptionen stetig
gestiegen, ehe sie zwischen 2002 und 2006 erstmals zurtickgegangen sind. Diese Entwicklung ist den
verdanderten Rechtsgrundlagen fiir Auslandsadoptionen geschuldet. Seit dem Inkrafttreten des Haa-
ger Adoptionstibereinkommens von 1993 in Deutschland gilt durch die damit einhergehende Reform
des Adoptionsvermittlungsrechts ein strengeres Adoptionsregime. Eine Adoptionsvermittlung, in der
die Elterneignung fir eine Adoption aus dem Ausland eingehend untersucht wird, ist vorgeschrieben.
Seit 2007 bleibt die Anzahl der Auslandsadoptionen nach einer leichten Erhéhung konstant. Mo6g-
licherweise ist dies ein Hinweis darauf, dass die aufgrund der verdnderten Rechtslage notwendige
Umstellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Adoptionsvermittlungsdiensten sowie der
damit verbundenen Verfahrensabldufe weitestgehend abgeschlossen ist.*!

G. RegelmiBige Uberpriifung der Unterbringung (Art. 25)

150. Ein psychisch krankes Kind kann in Deutschland zum Schutz seiner Gesundheit in einem psychi-
atrischen Krankenhaus untergebracht und behandelt werden. Die Unterbringung bedarf eines rich-
terlichen Beschlusses. Die Voraussetzungen der Unterbringung richten sich nach landesrechtlichen
Regelungen. Die Unterbringung ist zu beenden, wenn ihre Notwendigkeit weggefallen ist. Dazu ist
eine kontinuierliche Uberpriifung der dem Kind gewéhrten Behandlung und aller Umstinde, die fiir
seine Unterbringung relevant sind, erforderlich. Diese Uberpriifung gehort zur gangigen Praxis der
Unterbringung der Behandlung.

151. Aufder Grundlage des SGB VIIIwerden Kinder und Jugendliche aus erzieherischen Griinden in Hei-
menuntergebracht. Die Unterbringung setztdie Zustimmung der Eltern bzw. des Vormunds voraus. Im
Rahmen der regelméBigen Aktualisierung des Hilfeplans priift das Jugendamt, ob die Unterbringung
noch erforderlich ist oder gegebenenfalls eine ambulante, familienunterstiitzende Hilfe ausreicht

90 Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, versch. Jahrgdnge - Adoptionen; Zusammenstellung und
Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik; siehe Anhang, Tabelle 6.

91 Siehe Anhang, Tabelle 6, Quelle: Forschungsverbund D] und TU Dortmund, Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Juli 2009,
unter4,S.23.
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(§ 36 SGB VIII). Ist die Unterbringung im Einzelfall mit einer Freiheitsentziehung verbunden, so bedarf
sie zusatzlich einer Genehmigung des Familiengerichts. Das Gericht hat die Genehmigung zurickzu-
nehmen, wenn das Wohl des Kindes die geschlossene Unterbringung nicht mehr erfordert.

152. Jede Einrichtung, in der Kinder und Jugendliche betreut werden, bedarf der Erlaubnis der zustén-
digen Landesbehorde (§§ 45 ff. SGB VIII). Diese hat regelméfig an Ort und Stelle zu Giberprifen, ob die
Voraussetzungen zur Erteilung der Erlaubnis fortbestehen und gegebenenfalls Auflagen zu erteilen
sind oder die Erlaubnis zuriickzunehmen ist.

H. Missbrauch und Vernachldssigung (Art. 19), korperliche und
seelische Genesung und soziale Wiedereingliederung (Art. 39)

Aufwachsen ohne Gewalt als Schwerpunkt der deutschen Politik

153. Ziel der Bundesregierung ist es, Kinder vor Vernachlassigung und Misshandlung zu schiitzen und
die Erziehungsverantwortung der Eltern zu starken. Auf der Grundlage von Erfahrungen aus Kommu-
nen, Bundesldndern und dem Ausland liegt ein Handlungsschwerpunkt der Politik auf Netzwerken
,Frither Hilfen“. Diese Systeme zielen auf eine verbesserte Abstimmung und Verzahnung insbesonde-
re von Gesundheits- und Jugendhilfe. Ausfiithrungen zu den MaBBnahmen gegen sexuelle Ausbeutung
Minderjdhriger auf tiberstaatlicher Ebene finden sich unter VIII. C. Auf nationaler Ebene wird der ,, Akti-
onsplan der Bundesregierung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeu-
tung“von 2003 als ein mit den Nichtregierungsorganisationen, dem Privatsektor und den Verbdnden
abgestimmtes Gesamtkonzept weiterentwickelt.

Aktiver Kinderschutz, Entwicklungen und Perspektiven (Abs. 41 a, b CRC/C/15/Add. 226)

154. Effektive Hilfe und Unterstiitzung fiir Kinder mit sozialen und gesundheitlichen Risiken setzt vor-
aus, dass Hilfemechanismen fir sozial benachteiligte und betroffene Familien friih, verlédsslich und
vernetzt in deren Lebenswelt bzw. lokal verankert sind. Ziel der Bundesregierung ist es, das Wéchter-
amt und den Schutzauftrag der staatlichen Gemeinschaft zu starken und Netzwerke , Friiher Hilfen“zu
entwickeln. Die Kinder- und Jugendhilfe, das Gesundheitswesen, die Schwangerenberatungsstellen,
die Frauenunterstiitzungseinrichtungen, das Bildungssystem, die Sozialleistungstrédger, die Justiz und
die Ordnungs- und Polizeibehdrden sowie die Zivilgesellschaft sollen zu einer neuen Qualitét der frii-
hen Unterstiitzung von Familien verzahnt werden.

155. In der Bestrebung, den Kinderschutz zu verbessern, hat der Bundesgesetzgeber 2005 im Rahmen
der Novellierung des SGB VIII durch das ,,KICK“ die Aufgaben des Jugendamts zur Abwehr einer Kin-
deswohlgefdhrdung konkretisiert und strukturiert. Zu diesem Zweck wurde § 8a SGB VIII (Schutzauf-
trag bei Kindeswohlgefdhrdung) in das Gesetz eingefiigt. Zu den Einzelheiten wird auf die Darstellung
unter V. A. verwiesen.

156. Zudem haben sich die Regierungschefs von Bund und Liandern auf den Kinderschutzgipfeln 2007
und 2008 konsequent fir den Aufbau sozialer Frithwarn- und Férdersysteme zur Verbesserung des
Schutzes von Kindern vor Vernachldssigung und Misshandlung ausgesprochen und konkrete gesetz-
liche Regelungen zur Verbesserung des Kindesschutzes beschlossen. Das BMFSF] hat das Aktionspro-
gramm ,,Friihe Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale Friihwarnsysteme“ gemeinsam mit Ldndern und
Kommunen ins Leben gerufen. Ziel des Programms ist eine Verzahnung von Gesundheitssystem, Kin-
der- und Jugendhilfe, Schwangerschaftsberatung, Frauenunterstiitzungseinrichtungen und vielen
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anderen Institutionen fir Eltern und Kinder. So sollen Familien bereits vor der Geburt eines Kindes
erreicht werden. Der Bund fordert mit dem Aktionsprogramm in allen 16 Lindern Modellprojekte und
deren wissenschaftliche Begleitung zur Erprobung und Evaluierung von Netzwerken Friither Hilfen.

157. Zur Koordinierung und Biindelung der Ergebnisse hat der Bund das ,,Nationale Zentrum Friihe
Hilfen* in Tragerschaft des Deutschen Jugendinstituts (D]I) und der Bundeszentrale fiir gesundheitli-
che Aufkldrung (BZgA) eingerichtet. Ziel ist es, Familien in belastenden Lebenslagen frith zu erreichen
und rechtzeitig eine koordinierte Hilfe vor Ort in Gang zu setzen. Durch die Doppeltragerschaft soll
die strukturelle Verankerung in beiden fir die Friihen Hilfen zentralen Systemen (in der Kinder- und
Jugendhilfe wie auch im Gesundheitswesen) sichergestellt werden. Bis 2010 werden 11 Millionen Euro
bereitgestellt, um Modellprojekte zu initiieren und zu evaluieren und diese Aktivitdten mit dem Natio-
nalen Zentrum Friihe Hilfen zu begleiten.

158. Auch die bereits unter V. A. ausfihrlich dargestellten neuen gesetzlichen Grundlagen fiir Famili-
engerichte dienen einem wirksameren Kinderschutz. Sie erméglichen dem Gericht ein fritheres Ein-
greifen und er6ffnen grofiere Handlungsspielrdume. Das Gericht kann etwa einen Kitabesuch anord-
nen, einen Besuch beim Amtsarzt oder die Schulpflicht durchsetzen. Zudem biindelt und fokussiert die
unter VI. B. dargestellte Strategie der Bundesregierung zur Forderung der Kindergesundheit MaBBnahmen
zur Férderung der Gesundheit von Kindern.

159. Als weitere MaBBnahme ist an dieser Stelle insbesondere auch auf die Einfiihrung einer neuen Kin-
dervorsorgeuntersuchung, U7a“zu nennen. Sie schlie3t die Liicke der Untersuchungen fiir Kinder fiir
das Alter zwischen zwei und vier Jahren.

160. Seit 2007 haben fast alle Lander gesetzgeberische Aktivitdten zur Verbesserung des Kinderschut-

zes* entwickelt.

I Einige Lander haben umfassende Kinderschutzgesetze verabschiedet und damit die interdiszipli-
ndre Kooperation und Vernetzung der Hilfeansétze gesetzlich verankert.

I Einige Lédnder haben Regelungen zu Meldungen und zur Datenweitergabe an Jugenddmter durch
das Gesundheitssystemn eingefiihrt, wenn gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefdhr-
dung vorliegen.

I In vielen Ldndern ist ein verbindliches Einladungswesen zu Fritherkennungsuntersuchungen fir
Kinder geregelt.

161. Der Schutz von Kindern und Jugendlichen ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die Bund,
Lander und Kommunen in gemeinsamer Verantwortung gestalten. Hilfen, die Kinder in ihrer Lebens-
welt erreichen, finden vor Ort statt. Die Kommunen haben daher eine zentrale Rolle bei Aufbau und
Ausbau von Strukturvernetzung. Der Bund und die Lander arbeiten eng mit den Kommunen zusam-
men und tibernehmen Regelungs-, Anregungs-, Unterstiitzungs- und Koordinierungsfunktionen. In
allen Landern sind bereits Projekte Frither Hilfen umgesetzt, so z.B.:

92 Alle Lander bis auf Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Hamburg haben mittlerweile Gesetze verabschiedet.
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I Das Projekt ,,Pro Kind - Wir begleiten junge Familien“in Bremen, Niedersachsen und Sachsen begleitet
junge Familien intensiv durch Hausbesuche.

I Im Projekt,, Wie Elternschaft gelingt“in Hamburg und Brandenburg werden Video-Aufnahmen zur Ver-
besserung der Eltern-Kind-Interaktion in den Blick genommen.

I Das Projekt , Keiner fdllt durchs Netz/Friihe Intervention fiir Familien“in Hessen und im Saarland setzt
eine Elternschule sowie Familienhebammen bzw. -entbindungspfleger zur Unterstiitzung von Fami-
lien ein. Den Einsatz von Familienhebammen bzw. -entbindungpflegern untersuchen dartber hin-
aus auch die Projekte ,, Familienhebammen: Friihe Unterstiitzung - friihe Stdrkung?“ in Niedersachsen
sowie ,, Friihstart: Familienhebammen im Land Sachsen-Anhalt®.

I Die Entwicklung und Evaluation von ortlichen Vernetzungsprozessen sind Gegenstand der Projek-
te ,,Guter Start ins Kinderleben“ in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Rheinland-Pfalz und Thiiringen sowie
»~Evaluation und Coaching zum Sozialen Frithwarnsystem“in Berlin.

I Insgesamt13 Projektstandorte untersuchtdie, Evaluation Friiher Hilfen und sozialer Frithwarnsysteme*
in Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein.

I In Mecklenburg-Vorpommern entwickelt das Projekt ,,Chancen fiir Kinder psychisch kranker und/oder
suchtbelasteter Eltern“ein niedrigschwelliges Angebot fiir seine besondere Zielgruppe.

162. Die Bundesregierung hat am 21. Januar 2009 den Entwurf eines Kinderschutzgesetzes vorgelegt.
Der vom Bundesrat unterstiitzte Gesetzentwurf (BT-Drs. 16/12429) ist i Deutschen Bundestag nicht
abschlieBend beraten worden. Im Koalitionsvertrag festgeschriebenes Ziel ist es, ein Kinderschutz-
gesetz auf den Weg zu bringen. Dieses Kinderschutzgesetz soll prdventive MaBnahmen ausbauen und
den Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung qualifizieren.

Gewaltfreie Erziehung

163. Die Bundesregierung betrachtet den Schutz der Kinder vor Gewalt, Missbrauch und Ausbeutung
und eine gewaltfreie Erziehung als zentrales Ziel staatlichen Handelns. Um misshandelten und ver-
nachléssigten Kindern zu helfen, hélt sie das konsequente Handeln aller staatlichen Akteurinnen und
Akteure fur erforderlich. Kinder und Jugendliche haben einen gesetzlichen Anspruch auf gewaltfreie
Erziehung. Seit dem Jahr 2000 ist das Recht des Kindes auf gewaltfreie Erziehung im Biirgerlichen
Gesetzbuch durch das Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erziehung® verankert worden. Gewalt-
freie Erziehung bedeutet: keine seelische und korperliche Bestrafung von Kindern - von der verbalen
Abwertung und leichten Ziichtigung bis hin zur schweren Kindesmisshandlung.

164. Die Gesetzesdanderung wurde von September 2000 bis Ende 2001 durch die bundesweite Kampag-
ne, Mehr Respekt vor Kindern “begleitet. Diese hatte zum Ziel, die Neuregelung bekannt zu machen, die
Offentlichkeit fiir die schadlichen Folgen der Gewalt zu sensibilisieren und in der Bevolkerung einen
Bewusstseinswandel hin zu dem neuen Leitbild einer gewaltfreien, von Respekt und Fiirsorge fir
das Kind geprégten Erziehung zu fordern. Insbesondere ging es darum, die Eltern bei der Wahrneh-
mung ihrer Erziehungsverantwortung zu unterstiitzen und ihnen zu zeigen, dass es auch in schwieri-
gen Erziehungssituationen Alternativen zur korperlichen Bestrafung gibt. Die Gesetzesdnderung hat
inzwischen schon zu dem erhofften Bewusstseinswandel in der Bevolkerung gefiihrt. Bereits im Jahr
2005 ist eine wissenschaftliche Studie im Auftrag des BM] zu dem Ergebnis gekommen, dass 95% der
Eltern, die das Gewaltverbot kennen, die gewaltfreie Erziehung fiir ein erstrebenswertes Ideal halten.**
Sie sind zunehmend davon tiberzeugt, dass sie mit Kérperstrafen ihren Kindern ein falsches Verhalten

93 Vom 2. November 2000 (BGBL. 1, S.1479).
94 Siehe: www.bmj.bund.de/media/archive/1375.pdf
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beibringen und die Persénlichkeit des Kindes missachten. Zudem hat das Gewaltverbot die Einstellung
der Bevolkerung insgesamt verandert. Personen, die das Gewaltverbot kennen, haben heute deutlich
weniger Zweifel, sich einzumischen. Gleichzeitig ist die Bereitschaft der Eltern gestiegen, Hilfeangebo-
te in Anspruch zu nehmen. Dieser Wandel im Rechtsbewusstsein 1dsst weitere positive Entwicklungen
erwarten, die sich dann auch im tatsdchlichen Erziehungsverhalten der Eltern noch deutlicher zeigen
werden.

Schutz vor Missbrauch, sexueller Ausbeutung (Abs. 41 b, c CRC/C[15/Add. 226)

165. Wie bereits ausgefiihrt, stellt der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt
und Ausbeutung einen Schwerpunkt der Kinderpolitik der Bundesregierung dar. So hat Deutschland
das Fakultativprotokoll vom 25. Mai 2000 betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und
die Kinderpornografie ratifiziert (Abs. 24 CRC/C/OPAC/DEU/CO/1; Abs. 62 CRC/C[15/Add. 226). Es ist am
15. August 2009 in der Bundesrepublik Deutschland in Kraft getreten.

166. Ein weiterer Schwerpunkt des Engagements der Bundesregierung gegen sexuelle Ausbeutung
Minderjahriger war die Weiterentwicklung des strafrechtlichen Schutzes von Kindern und Jugend-
lichen. Durch das , Gesetz zur Anderung der Vorschriften iiber die Straftaten gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung und zur Anderung anderer Vorschriften“®> wurde der strafrechtliche Schutz - insbesondere
von Kindern gegen sexuellen Missbrauch - verbessert, indem Strafliicken geschlossen und Strafan-
drohungen verschérft wurden. Mit dem bereits unter II. erwahnten , Gesetz zur Umsetzung des Rah-
menbeschlusses des Rates der Europdischen Union zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern
und Kinderpornografie“®® setzt die Bundesregierung den Rahmenbeschluss der EU um und trégt den
Erfordernissen des Fakultativprotokolls zum VN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betref-
fend den Verkauf von Kindern, die Kinderpornografie und Kinderprostitution Rechnung. Es wurde die
Schutzaltersgrenze fiir den ,sexuellen Missbrauch“ von Jugendlichen gegen Entgelt bzw. fir die ,,Aus-
nutzung einer Zwangslage“ (§ 182 Abs.1und 2 StGB) von 16 auf 18 Jahre angehoben. Im Hinblick auf die
Vorgaben des Fakultativprotokolls wurde in Ergdnzung zu den bereits vorhandenen Strafvorschriften
gegen Kinderpornografie die Strafbarkeit von Verbreitung, Erwerb und Besitz von Jugendpornografie,
das heif3t von pornografischen Schriften, die sexuelle Handlungen von Jugendlichen (Personen zwi-
schen 14 und 18 Jahren) zum Gegenstand haben, eingefiihrt (§ 184c StGB).

167. Die Bundesregierung hat mit ihrem ,,Aktionsplan zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
sexueller Gewalt und Ausbeutung“2003 zudem eine umfassende Gesamtstrategie festgelegt, um Kinder
und Jugendliche gezielt vor sexueller Gewalt und Ausbeutung zu schiitzen. Mit dem Aktionsplan hat
die Bundesregierung wesentliche Forderungen des Zweiten Weltkongresses gegen kommerzielle Aus-
beutung von Kindern im Jahr 2001 in Yokohama aufgegriffen. Der Aktionsplan 2003 zielte vornehmlich
darauf ab, den strafrechtlichen Schutz weiterzuentwickeln, die Pradvention und den Opferschutz zu
starken sowie die Vernetzung der Hilfe- und Beratungsangebote und die internationale Zusammen-
arbeit zum Schutz von Kindern und Jugendlichen zu férdern. Dieser Aktionsplan wird derzeit von der
Bundesregierung weiterentwickelt. Dieser Aktionsplan war einer der entscheidenden Schritte fir die
Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung, der
ein mit Nichtregierungsorganisationen, Verbdnden und Institutionen abgestimmtes Gesamtkonzept
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen enthélt. Die Umsetzung des Aktionsplans wird durch eine

95 BGBI. 2003, S.3007.
96 ,,Gesetz zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses des Rates der Europdischen Union zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und Kin-
derpornografievom 20. Juni 2008, in Kraft getreten am 5. Novemnber 2008, BGBI. 2008, S. 2149.
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Bund-Lander-Arbeitsgruppe als Monitoring-Instrument begleitet. Sie steuert, koordiniert und ent-
wickelt die MaBnahmen des Aktionsplans weiter. Zudem sind der Bundestag und die Offentlichkeit
durch den Sachstandsbericht zum Aktionsplan im November 2008°” informiert worden.

168. In Deutschland erfolgten im Berichtszeitraum MaBnahmen zur Starkung von Prévention und

Opferschutz insbesondere durch

I die im Rahmen der bundesweiten Prdaventionskampagne ,,Hinsehen.Handeln.Helfen“ eingerichtete
Internetseite www.hinsehen-handeln-helfen.de,

I die Datenbank (seit 2004), in der Beratungseinrichtungen im gesamten Bundesgebiet aufgefiihrt
sind sowie

I den Elternratgeber ,Mutig fragen — besonnen handeln*, der Informationen und praktische Hinweise
zur Pravention und zu Beratungsangeboten enthalt.

I Férderung von MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung und Mobilisierung des Tourismussektors zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung im Tourismus und Umsetzung des Verhaltenskodexes.

169. Als Beispiele fiir den Ausbau von Hilfe-, Beratungs- und Interventionsangeboten sowie der fachli-

chen Infrastruktur seien die folgenden benannt:

I drztliche Beratungsstellen mit Internetplattformen®,

I der Verein, Nummer gegen Kummer*als bundesweites Netzwerk fiir das kostenlose, anonyme Kinder-
und Jugendtelefon (0800-1110333) einschlieBlich Internetberatung (www.nummergegenkummer.de)
und Elterntelefon,

I das Online-Beratungsprojekt der Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung (bke), das bundesweit fir
Kinder und Jugendliche sowie Eltern Einzelberatung, Einzelchats, Foren und terminierte Gruppen-
chats im Internet anbietet. Das Projekt wird von allen 16 Bundesldndern finanziell geférdert.®

I Das Informationszentrum Kindesmisshandlung/Kindesvernachldssigung (1zKK) am Deutschen Jugend-
institut ist als Schnittstelle zwischen Forschung, Praxis und Politik bundesweit tétig. Dieses wichtige
Vernetzungsinstrument wird von der Bundesregierung ebenso fortlaufend geférdert wie die Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Kinderschutz-Zentren.

170. Um kommerzieller sexueller Ausbeutung und Gewalt im Tourismusbereich von Kindern und

Jugendlichen entgegenzuwirken, wurden folgende MaBnahmen ergriffen:

I Forderung von MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung und Mobilisierung des Tourismussektors,

I Einrichtung, Aktualisierung und Betreuen einer Internetplattform unter www.child-hood.com in
Erganzung zur Kampagne ,, Please Disturb — Gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern im Tourismus*,

I internationales Marketing zum Inflight-Spot ,, Witness*,

I nachhaltige Implementierung des Verhaltenskodexes (,,code of conduct®).

171. Zur Starkung der Rechte von Kindern und Jugendlichen, die Opfer von Straftaten geworden sind
oder als Zeuge in einem Strafverfahren aussagen miissen, ist durch das (bereits unter II. und III. B
erwdhnte) 2. Opferrechtsreformgesetz'® von 2009 die Schutzaltersgrenze fiir diese Personengruppe in
verschiedenen Vorschriften der StPO und des GVG von derzeit 16 auf nunmehr 18 Jahre heraufgesetzt
worden.

97 www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Kategorien/Publikationen/Publikationen,did=114248.html
98 www.youngavenue.de

99 www.bke-jugendberatung.de; www.bke-elternberatung.de

100 Gesetz vom 29. Juli 2009, BGBLI. 1, S. 2280, in Kraft getreten am 1. Oktober 2009.
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172. Die Weiterentwicklung der deutschen Politik im Bereich der Verbesserung des Schutzes von Kin-
dern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung erfolgt vor dem Hintergrund des Dritten
Weltkongresses gegen sexuelle Ausbeutung von Kindern und Heranwachsenden vom 25. bis 28. November
2008 in Rio de Janeiro (Brasilien): Eine nationale und eine internationale Nachfolgekonferenz vom 25.
bis 26. Mérz 2009 und am 30. Juni 2009 fanden jeweils in Berlin statt. Die Ergebnisse der Konferenzen
flieBen in die Weiterentwicklung des Aktionsplans ein. Hierbei werden neue Herausforderungen, wie
z.B. sexuelle Gewalt, in und durch die Neuen Medien aufgegriffen. Damit hat Deutschland als erstes
Land die Umsetzung des Rio-Kongresses in Angriff genommen und Eckpunkte fiir nationale Strate-
gien fur die o.g. Bereiche festgelegt. Weiterfiihrende Schritte auf internationaler Ebene wurden auf
der europdischen Rio-Folgekonferenz ,Schutz vor sexueller Gewalt gegen Kinder und Jugendliche mit
Fokus auf Neue Medien: Perspektiven fiir Europa“am 30. Juni 2009 in Berlin bestimmt. In einer Abschluss-
erklarung verstandigten sich das BMFSF], vier Nichtregierungsorganisationen, Europol, das Bundes-
kriminalamt und nationale und internationale Expertinnen und Experten auf 16 Handlungspunkte,
vor allem zur Bekdmpfung der Kinderpornografie.

Aufgebrachte Mittel

173. Die Gesamtsumme aller Projekte im Rahmen des ,Aktionsplans zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung“ belduft sich fiir den Zeitraum 2007-2009 auf
4.172.000,00 Euro.

Statistische Daten

174. Eine Darstellung der Daten zu Missbrauch und Vernachldssigung, kérperlicher und seelischer Gene-
sung und sozialer Wiedereingliederung findet sich im Anhang.!® Perspektivisch halt die deutsche Poli-
tik fiir eine weitere Qualifizierung des Kinderschutzes in Deutschland eine verbesserte Datenbasis fiir
unerlésslich. Als wichtige zukinftige Aufgabe erscheint es, belastbare Daten tiber das Ausmal3 von
Kindesvernachldssigung und -misshandlung in Deutschland zu erheben. Fir dringend erforderlich
erachtet werden auch statistische Ergebnisse iber die Art und Weise der Wahrnehmung des in § 8a
SGB VIII geregelten Schutzauftrages und die Kooperation mit den anderen Institutionen, die mit dem
Kinderschutz befasst sind. Die kriminalstatistischen Daten iber Straftaten im Zusammenhang mit kor-
perlichem sowie seelischem Missbrauch und Vernachladssigung von Kindern sind in AbschnittA.I. 6. b.
des Kernberichts tabellarisch dargestellt, siehe hierzu auch die Darstellung im Anhang'®. Ausfiihrlich
wurde die Thematik ,Kinder und Jugendliche als Opfer von Gewalt” in den beiden bisher erstellten
»Periodischen Sicherheitsberichten“ der Bundesregierung behandelt.%?

175. Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) erfasst u.a. die zur Anzeige gebrachten Fille von Gewalt
gegenKinderim familidren Raum, die sogenannte ,Misshandlung von Schutzbefohlenen gemas § 225
StGB“. Die zu den Féllen erhobenen Angaben beziehen sich auf die Tater und Taterinnen und entspre-
chende Opfer. Die Zahl der Opfer einer Misshandlung von Schutzbefohlenen ist 2008 in Bezug auf die
unter 6-Jahrigen auf 1.819 gestiegen. Das sind doppelt so viele wie 1999. Zwischen 2004 und 2008 ist
damitim Verhaltnis zuraltersentsprechenden Bevolkerung eine Zunahme der Quote von 3,2 auf zuletzt
4,3 Opfer Félle pro 10.000 der unter 6-Jahrigen zu konstatieren. Auf eine reale Zunahme dieser Félle
kann anhand dieser Daten allerdings nicht geschlossen werden. Diese Entwicklung verdeutlicht vor
allem ein verindertes Anzeigeverhalten in der Bevolkerung. Die Offentlichkeit ist gegeniiber Gewalt
in der Familie gegen Kinder sensibler geworden. In der Strafverfolgungsstatistik wird u. a. die Anzahl

101 Siehe Anhang, Tabelle 7und 8.
102 Siehe Anhang, Tabelle 7.
103 Bundesministerium des Innern, Bundesministerium der Justiz (Hrsg.), Erster Periodischer Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 78-104.
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der Verurteilten, die Straftaten gegen Kinder unter 14 Jahren begangen haben, gesondert ausgewie-
sen. Hiernach ist die Anzahl der wegen solcher Straftaten Verurteilten von 4.896 im Jahr 2007 auf 4.692
im Jahr 2008 zuriickgegangen.'* Im fritheren Bundesgebiet einschlieBlich Gesamt-Berlin wurden im
Jahr 2002 3.892 und im Jahr 2006 4.042 Personen wegen solcher Straftaten verurteilt.!°®

176. Zur Problematik sexueller Gewalt gegen Kinder und Jugendliche wurde eine Reihe wissenschaftli-

cher Untersuchungen durchgefiihrt (Abs. 41 a CRC/C[15/Add. 226) u.a.:

I Im Zusammenhang mit der Entwicklung von Qualitdtsstandards fir einen professionellen Umgang
mit minderjdhrigen sexuell devianten Tédtern und Taterinnen wurde eine Auswertung amtlicher
Rechtspflegestatistiken, empirischer Studien und Untersuchungen zur Thematik ,,Sexuell deviante
Jugendliche und Heranwachsende*“ vorgenommen.!

I Es wurden Daten zur Situation und Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe erhoben, die auch die
institutionellen Strukturen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Aus-
beutung betrafen. So wurde tiber einen Zeitraum von 15 Jahren die Reaktion der Jugendamter auf
spezielle Problemlagen wie die des sexuellen Missbrauchs untersucht.’?’

I In den Jahren 2001 bis 2003 wurde ein Forschungsprojekt zur Qualitdtssicherung mit dem Ziel der
Entwicklung einheitlicher und praxisrelevanter Standards in den Mitgliedsorganisationen der Bun-
desarbeitsgemeinschaft feministischer Projekte gegen sexuelle Gewalt an Maddchen und Frauen (BAG
FORSA) durchgefiihrt.!%®

104 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Fachserie 10 Rechtspflege Reihe 3 Strafverfolgung 2007 und 2008, jeweils Tabelle 9; eine gesonderte Erfas-
sung der Personen, die wegen Straftaten mit Kindern als Opfer verurteilt wurden, erfolgt nur bei ausgewahlten Straftaten, insbesondere bei
Gewalt- und Sexualstraftaten.

105 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Fachserie 10 Rechtspflege Reihe 3 Strafverfolgung 2002 und 2006, jeweils Tabelle 9; die Angaben fiir 1999 sind
einer vom Statistischen Bundesamt erstellten Sondertabelle entnommen.

106 Elz, Jutta (2003): Sexuell deviante Jugendliche und Heranwachsende. Wiesbaden: Kriminologische Zentralstelle.

107 Pluto, Liane; Gragert, Nicola; Santen, Eric van; Seckinger, Mike (2007): Kinder- und Jugendhilfe im Wandel. Eine empirische Strukturanalyse.
Miinchen: Deutsches Jugendinstitut.

108 Nicolai, Eva-Maria; Derr, Regine (2004): Qualitdtsstandards firr die Arbeit in den feministischen Fachberatungsstellen gegen sexualisierte
Gewalt an Mddchen und Frauen. Berlin: BAG FORSA.
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VL.
Grundlegende Gesundheit und Wohlfahrt

177. Eine grundlegende Darstellung zur sozialen Sicherung in Deutschland findet sich im Kernbericht
unter A. I. 4. h. Eine Darstellung zu der solidarisch finanzierten gesetzlichen Krankenversicherung in
Deutschland und zu der Situation von Kindern und Jugendlichen ist insbesondere auch dem Erst-1%°
und Zweitbericht® zu entnehmen. Neuerungen in der Pflegeversicherung sind unter A.1.4.h., Pflege-
versicherung dargestellt.

Férderung eines gesunden Lebens und gesunder Umweltbedingungen als politische Schwerpunk-
te der deutschen Politik

178. Gesundheitliche Pravention und Gesundheitsférderung erachtet die Bundesregierung als eine der
entscheidenden Antworten auf die neuen gesundheitlichen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts.
Erfolgreiche Prévention und Gesundheitsférderung beginnen bereits im frithen Kindesalter. Als Ver-
tragsstaat der Kinderrechtskonvention erkennt Deutschland das Recht des Kindes auf das erreichbare
Hochstmal an Gesundheit an (Art. 24 KRK). Die Bundesregierung will demnach auch in der Gesund-
heit Chancengerechtigkeit fiir alle Kinder von Anfang an.

179. Schwerpunkte der Bundesregierung in der Kindergesundheitspolitik sind Unterstiitzung fir
eine gesunde physische und psychische Entwicklung, die Schaffung von Freirdumen fiir Bewegung
und Ansporn zur Aktivitét, ein klares Nein zu Rauschmitteln und ein bestdndiges Ja zu ausgewogener
Ernédhrung und ausreichender Bewegung sowie die Integration von Kindern mit Behinderungen.

180. Die Bundesregierung hat 2002 die nationale Nachhaltigkeitsstrategie , Perspektiven fiir Deutsch-
Iand* beschlossen. Die Erarbeitung der Strategie wurde durch einen breiten Dialog- und Konsulta-
tionsprozess mit den gesellschaftlichen Gruppen begleitet. Diese Strategie strebt gerade auch die
Verbesserung der Lebenssituation fiir Kinder an. Insbesondere die vier Leitbilder der Strategie ,,Gene-
rationengerechtigkeit, Lebensqualitét, sozialer Zusammenhalt und internationale Verantwortung*
gelten der Schaffung einer lebenswerten Zukunft von Kindern heute und fiir die kiinftigen Generati-
onen. Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die Strategiebereiche Bildung, Kin-
derbetreuung, Integration und Gesundheit.

A. Behinderte Kinder (Art. 23)

181. Im Sinne des Art. 24 KRK haben in Deutschland alle Kinder, unabhingig von ihrem Rechtsstatus,
ein Recht ,auf das erreichbare Hochstmaf an Gesundheit sowie auf Inanspruchnahme von Einrichtun-
gen zur Behandlung von Krankheiten und zur Wiederherstellung der Gesundheit®. Insofern sind alle
MafBnahmen staatlicher Férderung und Hilfe an einer Inklusionsperspektive auszurichten, die keine

109Siehe CRC/C/11/Add. 5, Abs. 64 ff., insb. 68 ff.
110 Siehe CRC/C/83/Add. 7, Abs. 527 ff.
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Aussonderung akzeptiert. Gender-, Sprach-, Status- und Segregationsbarrieren sind abzubauen, und
die Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung sind in allen Planungs- und Entschei-
dungsprozessen zu berticksichtigen (disability mainstreaming). Behinderte Kinder und Jugendliche
erhalten in Deutschland unter den Voraussetzungen des § 53 SGB XII Leistungen der Eingliederungs-
hilfe, um ihre Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu for-
dern, Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken.™

182. Im Zentrum der gegenwaértigen politischen Diskussion steht eine grundsétzliche Neuordnung der
sozialen Hilfesysteme fiir Kinder und Jugendliche in Deutschland. Im Sinne einer kindgerechten und
optimalen Forderung und Versorgung von Kindern und Jugendlichen soll im Rahmen dieser Reform
das deutsche Hilfesystem auch im Hinblick auf Kinder und Jugendliche mit Behinderungen neu jus-
tiert werden. Dabei soll insbesondere die bisherige Aufteilung der Verantwortung fiir die Férderung
seelisch behinderter Kinder und Jugendlicher (Jugendhilfe) und geistig und bzw. oder korperlich
behinderter Kinder und Jugendlicher (Sozialhilfe) in den Blick genommen und gepriift werden, ob und
wie diese Verantwortungssplittung iberwunden werden und ggf. durch ein fiir alle behinderten Kin-
der und Jugendliche verantwortliches, einheitliches Hilfesystem ersetzt werden kann. Dabei soll auch
der Forderung der VN-Behindertenkonvention nach Inklusion Rechnung getragen werden.

183. Deutschland hatam 24. Februar 2009 die Ratifikationsurkunde zur VN-Konvention tiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen (VN-BRK) bei den Vereinten Nationen hinterlegt. Seit dem 26. Mérz
2009 ist das Ubereinkommen fiir Deutschland verbindlich. Die VN-BRK stellt einen wichtigen Schritt
zur Starkung der Rechte behinderter Menschen weltweit dar. Sie wiirdigt Behinderung als Teil der Viel-
falt menschlichen Lebens und tiberwindet damit das noch in vielen Ldndern nicht mehr zeitgeméBe
Prinzip der Fiirsorge. Als unabhéngige Stelle zur Uberwachung der Umsetzung der VN-BRK wurde das
Deutsche Institut fiir Menschenrechte benannt. Der Behindertenbeauftragte der Bundesregierung wur-
de zum staatlichen Koordinierungsmechanismus bestimmt (Art. 33 Abs. 1 VN-BRK). Zur Umsetzung
der Behindertenrechtskonvention wird eine Gesamtstrategie in Form eines Nationalen Aktionsplans
vorbereitet. In Umsetzung von Artikel 23 und 25 der VN-Behindertenrechtskonvention bieten Trager
der Sozialen Arbeit gesonderte personal-kommunikative MaBnahmen an. Im Rahmen des § 1 Schwan-
gerschaftskonfliktgesetzes wird die Information und Aufkldrung von jungen Menschen mit Behinde-
rungen integriert umgesetzt. Dariiber hinaus wird gepriift, welche evtl. zusétzlichen bundesweiten
Informationen und MaBBnahmen notig sind.

184. Detaillierte Informationen tiber den Stand von Ratifikationen der internationalen Ubereinkom-
menausdiesem Themenkomplexsowie tiber Schutzmechanismen fiirbehinderte Menschenu. a.durch
das Diskriminierungsverbot in Art. 3 Abs. 3 GG, als auch Informationen tiber den Tatigkeitsbereich des
Beauftragten der Bundesregierung fir die Belange behinderter Menschen, sind dem Kernbericht in
den AbschnittenB.I.1.a.,B.1I.1.a.cc.,B.II. 3. h. (Abs.168), C.1. 2., C.II. (Abs.197), C.IIIL. (insb. Abs. 201, 202),
zu entnehmen.

111 Auszug aus § 54 SGBVIII, Abs. 1: ,,Personen, die durch eine Behinderung im Sinne von § 2 Abs. 1Satz 1des Neunten Buches wesentlich in ihrer
Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschriankt oder von einer solchen wesentlichen Behinderung bedroht sind, erhalten Leistun-
gen der Eingliederungshilfe, wenn und solange nach der Besonderheit des Einzelfalles, insbesondere nach Art oder Schwere der Behinde-
rung, Aussicht besteht, dass die Aufgabe der Eingliederungshilfe erfiillt werden kann. Personen mit einer anderen korperlichen, geistigen
oder seelischen Behinderung kénnen Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten.“

§ 54 SGB VIII, Abs. 2: ,Von einer Behinderung bedroht sind Personen, bei denen der Eintritt der Behinderung nach fachlicher Erkenntnis mit
hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Dies gilt fiir Personen, fiir die vorbeugende Gesundheitshilfe und Hilfe bei Krankheit nach den
§§ 47 und 48 erforderlich ist, nur, wenn auch bei Durchfithrung dieser Leistungen eine Behinderung einzutreten droht.“
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Frihférderung fir behinderte Kinder und Férderung in Kindertageseinrichtungen

185. Fiur die medizinisch-therapeutischen und fiir die heilpddagogischen Leistungen im Rahmen inter-
disziplindrer Frihférderung sind verschiedene Leistungstrdger zustdndig: zum einen die Sozial- und
Jugendhilfe und zum anderen die gesetzlichen Krankenkassen. Bis zum Inkrafttreten des SGB IX im
Jahr 2001 gab es keine gesetzliche Grundlage fiir eine interdisziplinére Leistungserbringung aus einer
Hand. Das hat sich mit dem SGB IX und der Frithféorderungsverordnung aus dem Jahr 2003 gedndert.
Der Gesetzgeber hat durch diese Regelungen die Grundlage dafiir geschaffen, dass Leistungen der
Sozial- und Jugendhilfe und Leistungen der gesetzlichen Krankenkassen als eine ,,Komplexleistung*
durch Interdisziplindre Frithfoérderstellen und Sozialpadiatrische Zentren erbracht werden kénnen.
Eine flaichendeckende Etablierung der Frihférderung als Komplexleistung soll sicherstellen, dass
behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder Zugang zu dieser interdisziplindren Leistung ,aus
einer Hand*“ erhalten.

186. Kinder mit Behinderungen erhalten in Deutschland Forderung insbesondere auch in integrativen
Kindertageseinrichtungen und in Sondereinrichtungen. Die Anzahl der Kinder mit Behinderungen
in Kindertageseinrichtungen ist in dem Zeitraum zwischen 2006 und 2008 um etwa 8.000 Kinder
(0,2 Prozentpunkte von allen Kindern in Kindertageseinrichtungen) angestiegen. Sowohl in Sonder-
einrichtungen als auch in integrativ arbeitenden Kindertageseinrichtungen steigt die Anzahl der Kin-
der mit Behinderungen. Kinder mit Behinderungen werden im Jahre 2008 zu etwa 77%in integrativen
Einrichtungen betreut, der Anteil der in Sondereinrichtungen betreuten Kinder sinkt seit 2006. Eine
Darstellung der Zahlen zu Kindern mit Behinderungen in Kindertageseinrichtungen, Sondereinrich-
tungen und integrativen Einrichtungen findet sich im Anhang."?

Gemeinsames Lernen von behinderten und nicht behinderten Kindern

187. Schulische Bildung liegt in Deutschland im Aufgabenbereich der Ldnder. Im Jahr 2007 wurden
in Deutschland insgesamt rund 485.088 Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem For-
derbedarf unterrichtet, dies entspricht einem Anteil von 5,9 % aller Schiilerinnen und Schiiler im Alter
der Vollzeitschulpflicht (,Forderquote® 2004: 5,6%). Von den insgesamt 485.088 Schiilerinnen und
Schiilern mit sonderpddagogischem Forderbedarf wurden im Jahr 2007 in Deutschland rund 400.399
(82,5%) in Forderschulen unterrichtet. Damit ist die Forderschulquote seit 2006 (84,3 %) leicht gefallen.
Die Situation des gemeinsamen Lernens weiter zu verbessern, ist erklértes Ziel von Bund und Landern.
Mit tber 38.127 Abgédngerinnen und Abgdangern haben 2007 im Bundesdurchschnitt etwa 76,7% aller
Forderschiilerinnen und -schiiler die Schule ohne einen Hauptschul- oder héher qualifizierenden
Abschluss verlassen (2004: 79%).

188. Artikel 24 der VN-BRK verlangt von den Vertragsstaaten, Gewahr dafiir zu leisten, dass behinder-
te Menschen gleichberechtigt mit anderen Zugang zu einem integrativen, qualitativ hochwertigen
Unterricht haben. Die Bundesregierung bekraftigt vor diesem Hintergrund die Notwendigkeit indi-
vidueller Férderung fiir alle Kinder und Jugendlichen. In Anbetracht der beschriebenen Einschidtzung
des Umsetzungsbedarfs des Artikels 24 erkennt die Bundesregierung an, dass die hier allein zustdndi-
gen Lander ihre Schulpolitik schrittweise weiterentwickeln. Aus Sicht der Bundesregierung erscheint
der seitens der Kultusministerkonferenz begonnene Prozess zur Aktualisierung der Empfehlungen zur
sonderpidagogischen Férderung zielfithrend, die schrittweise Umsetzung des Ubereinkommens zu
befordern. Bereits langjahrig unterstiitzt die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die Arbeit
der ,European Agency for Development in Special Needs Education®.

112 Anhang, Tabellen 9 und 10.
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Férderung fiir behinderte Kinder durch Projektarbeit der Lander und Kommunen

189. Landerund Kommunen nehmen auch durch Projektarbeitdie Interessen von Kindern mit Behinde-
rungen wahr. So hatetwa die Stadt Miinchen eine Internetplattform erstellt, die Informationen, Anlauf-
stellen und Erfahrungsaustausch fiir Eltern von Kindern mit Behinderung bietet (www.intakt.info,
www.eine-schule-fuer-alle.info).

Statistische Daten

190. In Deutschland lebten Ende 2005 161.555 schwerbehinderte Kinder. Fur seelisch behinderte jun-
ge Menschen wurden im Jahre 2007 von den Jugenddmtern 13.829 Eingliederungshilfen als begonnen
gemeldet.” Eine Darstellung der Daten zu Kindern mit Behinderungen findet sich im Anhang.™

B. Gesundheit und Fursorge (Art. 24)

Grundsétzliches

191. Kindern ein Aufwachsen in méglichst guter Gesundheit zu ermdoglichen, ist das Ziel der , Strategie

der Bundesregierung zur Forderung der Kindergesundheit®, die am 27. Mai 2008 vom Kabinett verabschie-

det wurde; insbesondere soll sie

I die gesundheitliche Chancengleichheit aller Kinder und Jugendlichen férdern,

I die allgemeinen Voraussetzungen fiir einen gesunden Lebensstil verbessern, zu einem gesunden
Lebensstil motivieren und ihn in den Alltag der Kinder integrieren,

I gesundheitliche Risiken verringern,

I die gesunde physische und psychische Entwicklung von Kindern und Jugendlichen unterstiitzen und

I die Offentlichkeit fiir das Thema Kindergesundheit nachhaltig sensibilisieren.

192. Hierzu umnfasst die Strategie u.a. MaBnahmen und Projekte in den Handlungsfeldern:
I Pravention und Gesundheitsforderung ausbauen

I Gesundheitliche Chancengleichheit f{érdern

I Gesundheitliche Risiken mindern

I Situation beobachten, Grundlagen erforschen und Risiko- und Schutzfaktoren ermitteln

193. Im Auftrag der Bundesregierunglegte das Robert-Koch-Institutim Mai 2007 erstmaligumfassende
und bundesweit reprasentative Informationen zum Gesundheitszustand und zum Lebensstil von Kin-
dern und Jugendlichen im Alter von der Geburt bis 17 Jahren in Deutschland vor (,Kinder- und Jugend-
gesundheitssurvey” (KiGGS))™. Es zeigt sich eine Verschiebung von akuten zu chronischen Erkrankun-
gen™ und von somatischen zu psychischen Erkrankungen. Kinder aus sozial benachteiligten Familien
sind besonders héufig von Krankheiten, Ubergewicht und psychischen Auffilligkeiten betroffen und
nehmen seltener an Fritherkennungsuntersuchungen teil.

194. Die umfassenden Ergebnisse des KiGGS sind die Grundlage fiir den darin enthaltenen politikiiber-
greifenden MaBnahmenkatalog. Die Strategie zielt darauf ab, die Voraussetzungen fiir einen gesun-
den Lebensstil zu verbessern und ihn in den Alltag der Kinder zu integrieren und die gesundheitliche
Chancengleichheit zu féordern. Mit weiteren Initiativen sollen bestehende gesundheitliche Risiken im
Kindes- und Jugendalter weiter gesenkt werden.

113 Siehe Anhang, Tabelle 8.

114 Siehe Anhang, Tabelle 8 ff.

115 Alle wichtigen Informationen und Ergebnisse zum KIGGS sind abrufbar unter: www.kiggs.de
116 Etwa Bronchitis, Neurodermitis und Heuschnupfen.
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195. Mit dem Nationalen Aktionsplan ,,JN FORM - Deutschlands Initiative fiir gesunde Erndhrung und
mehr Bewegung“, der am 25. Juni 2008 vom Bundeskabinett verabschiedet wurde und gemeinsam vom
Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) und dem Bundes-
ministerium fir Gesundheit (BMG) umgesetzt wird, sollen Menschen gesiinder leben, Kinder gesiin-
der aufwachsen und von einer hoheren Lebensqualitdt und einer gesteigerten Leistungsfdhigkeit in
Bildung, Beruf und Privatleben profitieren. Krankheiten, die durch einen ungesunden Lebensstil mit
einseitiger Erndhrung und Bewegungsmangel mitverursacht werden, sollen deutlich zurtickgehen.
Bei der Umsetzung des Aktionsplans sind die Ladnder, Kommunen und die Zivilgesellschaft beteiligt.
Der Aktionsplan hat eine Laufzeit bis zum Jahr 2020.

Pflegeversicherung

196. Das Gesetz zur strukturellen Weiterentwicklung der Pflegeversicherung'’ vom 28. Mai 2008 (Pflege-
Weiterentwicklungsgesetz) verbessert die Ausrichtung auf die Bedurfnisse und Wiinsche von Pflege-
bedirftigen sowie ihren Angehorigen. Der GroBteil der im Gesetz vorgesehenen Neustrukturierungen
im Leistungsrecht kommt auch Pflegebedirftigen im Kindesalter und ihren Familienangehorigen
zugute. Eine besondere Differenzierung nach Altersgruppen sah und sieht das Pflege-Versicherungs-
gesetz (SGB XI) nicht vor. Ende 2008 waren in der sozialen Pflegeversicherung rund 93.000 Pflegebe-
durftige unter 20 Jahre alt. Dies sind 4,4 % der Leistungsbezieherinnen und -bezieher der sozialen Pfle-
geversicherung.

197. Fur Kinder und Jugendliche verbessert das Pflege-Weiterentwicklungsgesetz — neben den allge-
mein geltenden Leistungsverbesserungen und sonstigen Neuerungen - insbesondere die Kurzzeit-
pilege und das Begutachtungsverfahren, so beispielsweise:

I Bei der Kurzzeitpflege erhohen sich 2012 die jéhrlichen Leistungen.

I Pflegebediirftige Kinder unter 18 Jahren kénnen die Kurzzeitpflege nun auch in geeigneten Ein-
richtungen der Hilfe fiir behinderte Menschen und anderen geeigneten Einrichtungen in Anspruch
nehmen. Der in begriindeten Einzelfdllen vorgesehene erweiterte Leistungsanspruch soll allein den
Interessen der pflegebedirftigen Kinder und ihren Familien dienen.

I Die Begutachtungspraxis des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung (MDK) wurde klarer
und besser auf die besondere Situation und die Bediirfnisse von pflegebedirftigen Kindern ausge-
richtet. So stellt die Neuregelung in § 18 Abs. 7 Satz 2 SGB XI nunmehr gesetzlich sicher, dass bei der
Prufung von Pflegebediirftigkeit bei Kindern in der Regel nur besonders geschulte Begutachterin-
nen und Begutachter mit einer Qualifikation als Gesundheits- oder Kinderkrankenpflegerin bzw.
-pfleger oder als Kinderéarztin oder Kinderarzt eingesetzt werden durfen.

Fritherkennungen (Untersuchungen von Kindern und Jugendlichen)

198. Die Bundesregierung wirkt an der Information von Eltern, Kindern und Jugendlichen tber
gesundheitsforderndes Verhalten und einen gesunden Lebensstil mit und fiihrt entsprechende Auf-
klarungskampagnen durch. Dabei werden Schwerpunkte auf die Prdvention von Essstorungen wie
Adipositas, Magersucht und Bulimie gelegt. Einen zentralen Beitrag dazu kénnen somit auch die Kin-
derbetreuungseinrichtungen leisten. Auch die von der Bundesregierung initiierte ,,Plattform Erndh-
rung und Bewegung e. V.“ (peb) setzt sich fur einen gesundheitsfoérderlichen Lebensstil bei Kindern und
Jugendlichen mit den Schwerpunkten ausgewogene Erndhrung und viel Bewegung ein.!®

117 BGBL L, S. 874.
118 Quelle: NAP 2005-2010, S. 41f.
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199. Die Fritherkennungsuntersuchungen fiir Kinder und Jugendliche werden vom Gemeinsamen
Bundesausschuss (G-BA) kontinuierlich weiterentwickelt. Das erweiterte Neugeborenen-Screening
umfasst seit April 2005 eine Untersuchung auf zwolf Zielkrankheiten. Seit dem 1. Januar 2009 wird ein
Screening auf Horstorungen bei Neugeborenen als Pflichtleistung der gesetzlichen Krankenversiche-
rung durchgefihrt. Im Juli 2008 ist eine zusétzliche Untersuchung fir Kinder im Alter von 3 Jahren
eingefihrt worden.

MaRnahmen gegen Drogen- und Alkoholmissbrauch von Kindern und Eltern (Abs. 43 CRC/C/[15/
Add. 226)

200. Die Bundesregierung nimmt die Gefdhrdung von Kindern und Jugendlichen durch den Konsum
von Tabak und Alkohol sehr ernst. Um den besorgniserregenden neuen Entwicklungen der Suchtpro-
blematik von Kindern und Jugendlichen zu begegnen, ergreift die deutsche Politik Mittel und MaB-
nahmen, die neue Suchtmittel und neue Konsumformen frithzeitig erkennen und MaBBnahmen zur
Pravention entwickeln und bereitstellen sollen. So stellt die Politik den vielschichtigen Problemlagen
der besonders gefdhrdeten Kinder und Jugendlichen ein breit gefdchertes Angebot an Praventions-,
Beratungs-, Unterstiitzungs- und Behandlungsmaoglichkeiten entgegen. Die BZgA fiihrt regelmaBig
und fortlaufend Kampagnen zur Reduzierung des Drogen- und Alkoholmissbrauchs durch. Die Bereit-
stellung von RehabilitationsmaBnahmen liegt in der Verantwortung der Kommunen und der Lander,
die Finanzierung erfolgt durch die Rentenversicherung. Als gesetzliche MaBnahme zum wirksamen
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Tabak- und Alkoholkonsum sieht das JuSchG klare Regelun-
gen zu Abgabe- und Konsumverboten vor."

201. Als eine besonders wirkungsvolle MaBnahme im Bereich der Alkoholprévention hat sich das Bun-
desmodellprojekt, HaLT - Hart am Limit*erwiesen. Dieses im Jahr 2003 entwickelte Projekt besteht aus
zwei Bausteinen. Zum einen soll exzessivem Alkoholkonsum von Kindern und Jugendlichen verhaltens-
praventiv begegnet werden, indem gezielt der Kontakt zu auffillig gewordenen Kindern und Jugend-
lichen hergestellt wird. Zum anderen wird ein breiter Setting-Ansatz verfolgt, um auf kommunaler
Ebene den verantwortungsvollen Umgang mit Alkohol zu férdern.

202. Der Kampagne , Kinder stark machen“ der BZgA liegt die Erkenntnis zugrunde, dass Sport helfen
kann, Kinder von Drogen fernzuhalten. Ziel der Kampagne ist es auch, durch die Unterstiitzung von
Sportvereinen Selbstvertrauen und Selbstwertgefiihl von Heranwachsenden zu starken und ihre Kon-
flikt- und Kommunikationsféhigkeit zu férdern, sodass sie ihr Leben ohne Suchtmittel bewéltigen kon-
nen. Sportist hierbei ein besonders wichtiger Partner, da er fast alle sozialen Schichten erreicht.

203. Seit Sommer 2005 fihrt das BMFSF] die Aktion ,,Jugendschutz: Wir halten uns daran!“ mit Plakaten,
Flyern und Aufklebern zur Verbesserung der Einhaltung der Jugendschutzvorschriften zusammen mit
der Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz (BAJ), dem Hauptverband des Deutschen Einzel-
handels (HDE) e. V., dem Deutschen Hotel- und Gaststdttenverband e. V. (DEHOGA) und dem Bundesver-
band Tankstellen und Gewerbliche Autowdsche Deutschland e. V. (BTG) durch.

119 In Gaststitten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit diirfen Branntwein und branntweinhaltige Getrédnke oder Lebensmittel, die
Branntwein in nicht nur geringfiigiger Menge enthalten, an Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, andere alkoholische Getrdnke, wie zum
Beispiel Wein und Bier, an Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren weder abgegeben, noch darf ihnen der Verzehr gestattet werden (§ 9 JuSchG).
In Gaststétten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit diirfen Tabakwaren an Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren weder abgegeben
noch darfihnen das Rauchen gestattet werden (§ 10 JuSchG). Durch Artikel 3 des Gesetzes zum Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens vom
20. Juli 2007 wurde mit Wirkung vom 1. September 2007 das Verbot der Abgabe von Tabakwaren sowie des Konsums auf alle Kinder und Jugendli-
chen unter 18 Jahren erstreckt (Altersgrenze davor: 16 Jahre). Seit dem 1. Januar 2009 miissen auch Zigarettenautomaten technisch so umgertstet
sein, dass Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren die Entnahme von Zigaretten nicht moglich ist. Zuwiderhandlungen gegen das JuSchG sind
Ordnungswidrigkeiten und kénnen mit einer Geldbuf3e bis zu 50.000 Euro geahndet werden (§ 28 JuSchG).
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204. Im November 2007 hat das BMFSF] zum Runden Tisch ,Jugendschutzgesetz — Verbesserung des
gesetzlichen Vollzugs*“ eingeladen und sich u.a. mit den zustandigen Bundes- und Landesministerien,
Bundestagsabgeordneten, den kommunalen Spitzenverbdnden, Vertreterinnen und Vertretern des
Bundes, Jugend- und Jugendschutzverbanden, der Kirchen sowie des Einzelhandels, der Tankstellen-
und Videothekenbetreiber, dem Gaststidtten- und Hotelverband iiber bessere Vollzugsmoglichkeiten
im Jugendschutz verstdndigt—-mit dem Ziel, insbesondere die Umsetzung der Vorschriften des Jugend-
schutzgesetzes zu féordern und gegen Verst68e konsequent vorzugehen.

205. Mitdem Gesetz zur Verbesserung des Schutzes junger Menschen vor Gefahren des Alkohol- und Tabak-
konsums™° auf spirituosenhaltige SiiBgetranke — wurde zuséatzlich zur Branntweinsteuer - eine Sonder-
steuer (sog. Alkopopsteuer) eingefiihrt (Art. 1 - Alkopopsteuergesetz). Ziel war es, die Preise fir alko-
holhaltige StiBgetranke (sog. Alkopops) so zu verteuern, dass diese von jungen Menschen nicht mehr
gekauft werden. Mit Art. 2 dieses Gesetzes wurde das Jugendschutzgesetz um die Kennzeichnungs-
verpflichtung von Alkopops ergénzt. Seit dem 31. Dezember 2004 diirfen Alkopops gewerbsmaéfBig nur
noch mit dem Hinweis: ,Abgabe an Personen unter 18 Jahren verboten, § 9 JuSchG" in den Verkehr
gebracht werden.

206. Eine groBe Rolle bei der Reduzierung von Drogen- und Alkoholmissbrauch' spielen in Deutsch-
land die Verbédnde, wie etwa die Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen e. V. (DHS). Sie haben die Brisanz
der neuen Entwicklungen der Suchtproblematiken bei Kindern und Jugendlichen frithzeitig erkannt
und im Zeitraum von 1999 bis 2009 engagiert spezifische Angebote fiir diese Zielgruppe aufgebaut. Sie
fihren Programme wie ,, FreD“und , Realize it“ durch. , FreD“war das erste Projekt in Deutschland, das
neue Zugangswede zu Cannabis konsumierenden Jugendlichen erschlossen hat. Es gibt Beratungs-
stellen ein in sich geschlossenes Beratungskonzept in die Hand. Auf dieses Angebot werden Jugend-
liche bei der polizeilichen Erstvernehmung aufmerksam gemacht, 150 Beratungsstandorte haben in
Deutschland das Konzept iibernommen. ,,Realize it* ist ein Beratungsprogramin fiir 15- bis 30-jahrige
Cannabiskonsumentinnen und -konsumenten. Es wird von einer Vielzahl von Beratungsstellen in der
Schweiz und in Deutschland durchgefiihrt.

Kinder- und Jugendpsychiatrie (Abs. 45 CRC/C[15/Add. 226)

207. Entsprechend der in Deutschland bestehenden fachlichen und versorgungsstrukturellen Abgren-
zung der Erwachsenenpsychiatrie von der Kinder- und Jugendpsychiatrie werden Kinder und Jugend-
liche in psychiatrischen Einrichtungen in aller Regel auch getrennt von Erwachsenen in speziellen
Einrichtungen oder speziellen Stationen von Einrichtungen untergebracht. Die gemeinsame Unter-
bringung von Kindern oder Jugendlichen ist nach derzeitigem Kenntnisstand eine seltene Ausnahme.
International anerkannte ethische Prinzipien werden bei der psychiatrischen Versorgung von Kindern
und Jugendlichen umfénglich berticksichtigt. So wird bei der Unterbringung von Kindern und Jugend-
lichen in der Psychiatrie in aller Regel der besonderen Situation und dem spezifischen Bedarf jugendli-
cher und heranwachsender Patientinnen und Patienten Rechnung getragen. Dies bezieht sich auf diffe-
renzierte Therapieangebote wie Psychotherapie in Einzel- und Gruppenform, Ergotherapie, Musik- und
Kunsttherapie, Sportangebote, Freizeitprojekte, die den heutigen psychiatrischen Behandlungsstan-
dards entsprechen und auf umféngliche Mdoglichkeiten der Schul- und Berufsausbildung mit individu-
eller Férderung. Die in Deutschland gefiihrte Diskussion um den Kinderschutz hat dariiber hinaus auch
weitere positive Folgewirkungen in der (Erwachsenen-)Psychiatrie und der Kinder- und Jugendpsychi-
atrie.

120 Vom 23. Juli 2004.
121 Ubersicht zu Beratungsstellen fiir Alkoholmissbrauch siehe unter: http:/fwww.alkoholhilfe.de/beratungsstellen/beratungsstellen.htm
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208. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Leitenden Arzte fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psycho-
therapie hat im Jahr 2000 eine Leitlinie zum Umgang mit freiheitsbeschrdnkenden und freiheitsent-
ziehenden MaBnahmen zur Sicherung des Behandlungszieles in der Kinder- und Jugendpsychiatrie
und Psychotherapie (KJPP) herausgegeben, die auf die Qualifizierung dieser BehandlungsmafBnahmen
abzielt. Die Leitlinie folgt dem Grundsatz, dass Diagnostik und Therapie in der KJPP stets unter Ach-
tung der Wiirde und Selbstbestimmung sowie der Rechte der kranken Kinder und Jugendlichen und
deren Sorgeberechtigten erfolgen. Das gilt auch und besonders fiir den Umgang mit Krisensituatio-
nen, in denen aus therapeutischen Grinden MaBnahmen zur Anwendung kommen missen, welche
die Freiheit des Kindes oder des Jugendlichen zeitweise einschrédnken.

209. Die Bundesregierung unterstiitzt alle Anstrengungen zur Starkung der Vernetzung der vorge-
nannten Beratungsdienste mit professionellen Diensten, wie stationdren Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendpsychiatrie, Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie Arztinnen und Arzten
und Psychotherapeutinnen und -therapeuten. Durch die Schaffung verbindlicher Kooperationen der
beteiligten Akteurinnen und Akteure in allen relevanten Lebensbereichen von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen in Familie, Schule und Berufsausbildung sowie in den sozialen Begegnungs-
rdumen von Freizeit und alterstypischen Bezugsgruppen soll eine gezielte Primérpravention erreicht
werden.

210. Beratungsdienste, insbesondere aus dem Bereich der ,Laienberatung“ oder Telefonseelsorge,
sind in Deutschland umfangreich verfiigbar. So steht zur Beratung in Lebens- und Familienkrisen die
kostenlose Nutzung der flaichendeckend eingerichteten Psychologischen Beratungsstellen in Trager-
schaft der Kommunen und der freien Trédger zur Verfiigung.

211. Die Anzahl der Suizide und Suizidversuche junger Menschen liegt in Deutschland im internationa-
len Vergleich im Mittelfeld (Abs.44 CRC/C[15/Add. 226). Die Raten steigen seit einigen Jahren nicht mehr
an. In Baden-Wiirttemberg wird mittels Forderung des Landes ein ,Regionales Krisenmanagement fir
junge Menschen mit suizidalen Handlungen® erprobt. In dem interdisziplindren Versorgungsmodell
soll durch verbindliche und qualifizierte Vernetzung von medizinischen und psychosozialen Diensten
sowie semiprofessionellen Helferinnen und Helfern dem oft komplexen Hilfebedarf junger Menschen
in suizidalen Lebenskrisen und ihrer Sorgeberechtigten entsprochen werden. Das Modellprojekt wird
von der Arbeitsgruppe ,,Kinder und Jugendliche“im Nationalen Suizidprdventionsprogramm (NASPRO) fir
Deutschland beratend begleitet.

HIV/AIDS bei Kindern in Deutschland

212. Zu einer erfolgreichen Bekdampfung von AIDS setzt die Bundesregierung zum einen auf ein leis-
tungsfdhiges Gesundheitswesen, das Behandlung und Betreuung sichert. Zum anderen haben darii-
ber hinaus eine besondere Bedeutung die vielfédltigen MaBnahmen der Aufkldrung, darunter auch
die eigens an Jugendliche gerichteten MaBnahmen, wie zielgruppenspezifische Plakat- und Anzei-
genkampagnen sowie Onlineportale. Sexualaufklarung und die Aufkldrung uber HIV und weitere
sexuell tibertragbare Krankheiten sind Bestandteile des Schulcurriculums. Zur Unterstiitzung der im
schulischen und auBerschulischen Sektor wirkenden Multiplikatorinnen und Multiplikatoren wer-
den gesonderte Materialien zur Verfiigung gestellt. Die Schule gilt heute als wichtiger Bestandteil der
Informationsinfrastruktur zu AIDS. So sagen heute 94 % der 16- bis 20-Jdhrigen, dass das Thema AIDS im
Schulunterricht behandelt worden sei. Von ehemaligen Schiilerinnen und Schiilern, den heute 25- bis
29-Jahrigen, konnen sich 86 % daran erinnern, dass AIDS Unterrichtsgegenstand war.
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Statistische Daten

213. Indenletzten Jahren wurden jdhrlich zwischen 20 und 30 HIV-Infektionen bei Kindern in Deutsch-
land diagnostiziert — die kumulierte Gesamtzahl der HIV-Infektionen, die in Deutschland bei Kindern
bis 13 Jahren diagnostiziert worden sind, liegt geschéatzt zwischen 500 und 600. Seit 1993 sind 300 HIV-
Erstdiagnosen bei Kindern bis 13 Jahren gemeldet worden. Etwa die Hélfte der seit 1993 gemeldeten
Falle sind Kinder, die au3erhalb Deutschlands geboren wurden und deren HIV-Infektion in Deutsch-
land diagnostiziert wurde.

Schédliche traditionelle Praktiken (Abs. 47 CRC/C[15/Add. 226)

214. Vor dem Hintergrund der Migration aus bestimmten Kulturkreisen sind auch in Deutschland
Frauen von weiblicher Genitalverstimmelung betroffen. Bei der Genitalverstimmelung handelt es
sich um eine schwere Menschenrechtsverletzung. Sie ist nach deutschem Recht verboten und kann
mit hohen Freiheitsstrafen geahndet werden. Die Bundesregierung wird ihre Informationspolitik zum
Thema , Genitale Verstiimmelung von Mddchen“ einschlieBlich der Veroffentlichungen auch weiterhin
regelmasig aktualisieren und dem aktuellen Bedarf anpassen. Sie wird im Rahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit MaBnahmen zur Bekdmpfung der weiblichen Genitalverstimmelung insbesondere
in Westafrika auch weiterhin politisch und finanziell f6rdern. Deutschland gewéhrleistet Schutz fiir
Madchen, die vor drohender Genitalverstimmelung Zuflucht in Deutschland suchen. Folgende MaB-
nahmen sind in Umsetzung der beschriebenen Handlungsfelder im Berichtszeitraum u. a. erfolgt:

I Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit beteiligt sich die Bundesregierung uber das tiber-
regionale Vorhaben ,, Uberwindung der weiblichen Genitalverstiimmelung“seit 1999 an den internatio-
nalen Bemiithungen, weibliche Genitalverstimmelung (FGM) zu iberwinden. Das Vorhaben wurde
bis 2011 verldngert. Es ist u. a. vorgesehen, das Instrument der finanziellen Zusammenarbeit kiinftig
starker mit Forderungen gegen FGM zu verkntiipfen. Dariiber hinaus werden aktualisierte Informa-
tionen und Handlungsempfehlungen zur Verfiigung gestellt.

Das BMG sieht im Bereich der genitalen Verstiimmelung seine Aufgabe in der Sensibilisierung der
im Gesundheitswesen tatigen Berufsgruppen. Auf Anregung des BMG und auf Initiative der Bundes-
arztekammer sind ,, Empfehlungen zum Umgang mit Patientinnen nach weiblicher Genitalverstiimime-
lung fiir Arztinnen und Arzte“ erarbeitet worden. Das BMG hat das Thema weibliche Genitalverstiim-
melung auf einem gemeinsamen Fachsymposium mit der WHO und der Bundesirztekammer als
Schwerpunkt behandelt. Die Bundesregierung hat das Thema ebenfalls aufgegriffen und eine Bund-
Linder-Nichtregierungsorganisationen-Arbeitsgemeinschaft (B-L-NRO-AG) zur Uberwindung der weib-
lichen Genitalverstimmelung eingerichtet.

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit hat das BMFSF] eine Informationsschrift fiir Arztinnen und Arz-
te und Beraterinnen und Berater herausgegeben, die Giber die weibliche Verstimmelung der Genita-
lien (Beschneidungsarten, Motive, Verbreitung und Folgen) informiert. Dartiber hinaus hat sich das
BMEFSF] an der Finanzierung von Mafnahmen von deutschen NROs zur umfassenden Information
uber die Beschneidung der Genitalien von Frauen und Madchen beteiligt.

215. Verbesserung der Datensituation im Bereich Gesundheit und Fiirsorge

Hinsichtlich der Datensituation zum Themenbereich Gesundheit und Fiirsorge'®, siehe Abschnitte A. .
4.b.,A.1.4.h.,A.1 5. c.des Kernberichts. Die Sduglingssterblichkeit ist ebenso wie die perinatale Sterb-
lichkeit weiterhin kontinuierlich zurtickgegangen. 2007 starben 3,9 Sduglinge je 1.000 Lebendgebo-
renen gegentuber 4,5 Sduglingen im Jahre 1999. Der oben dargestellte KiGGS dient dem Aufbau eines
kontinuierlichen nationalen Gesundheitsmonitorings.

122 EinschlieBlich der Sduglingssterblichkeitsrate, Schutz der Miitter durch das soziale Sicherungssystem und der 6ffentlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit.
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C. Lebensstandard (Art. 27 Abs. 1-3)

216. Hinsichtlich allgemeiner Informationen tiber den Lebensstandard in Deutschland, einschlieBlich
sozialer und kultureller Merkmale, wird auf den Kernbericht, Abschnitt A. I. 4., verwiesen.

Sicherung eines angemessenen Lebensstandards fiir alle Kinder als Schwerpunkt der Politik in
Deutschland

217. Erklartes Ziel der Bundesregierung st es, sozialer Ausgrenzung entgegenzuwirken, Armutsrisiken
zu mindern, das Existenzminimum zu sichern und die persénliche Entwicklung und gesellschaftliche
Teilhabe von Kindern und Jugendlichen zu férdern. Betrachtet man das neben weiteren Aspekten die
Lebenssituation prdgende Einkommen, so gehoért Deutschland auch im européischen Vergleich zu
den Ldndern mit einer eher niedrigen Armutsrisikoquote' von Kindern. Kinderarmut im Sinne relati-
ver Einkommensarmut ist eine Frage der Eltern- bzw. Familieneinkommen. Kinder sind insbesondere
dann armutsgefdhrdet, wenn ihre Eltern arbeitslos sind oder nur tiber ein geringes Einkommen ver-
figen. Der 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung von Juni 2008 hat gezeigt: Ein hohes
Risiko, in einer Familie mit einem Einkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle aufzuwachsen, tra-
gen in Deutschland vor allem Kinder von Alleinerziehenden, Kinder mit Migrationshintergrund und
Familien mit drei und mehr Kindern (Abs. 51 CRC/C[15/Add. 226). Es ist daher das ausdriickliche Ziel der
Anstrengungen der Bundesregierung, fiir alle Kinder die gleichen Chancen zu schaffen, damit sie frei
von Armut aufwachsen und ihre vielfdltigen Fahigkeiten und Talente entwickeln konnen. Ein Fokus
liegt dabei auf den Kindern von Alleinerziehenden (rund 800.000 Kinder), auf Kindern aus kinder-
reichen Familien (ca. 550.000) und auf Kindern mit Migrationshintergrund (ca. 430.000).

218. Sozial- und familienpolitische Transferleistungen stabilisieren die Familieneinkommen auch in
schwierigen Phasen und reduzieren die relative Einkommensarmut von Familien deutlich. Die Zah-
lung dieser staatlichen Transferleistungen senkte die Armutsgefdhrdungsquote von Kindern nach den
Daten der Erhebung EU-SILC 2008 mit den Einkommensangaben von 2007 um gut die Hélfte von 31%
auf 15%. Die Armutsrisikoquote von Kindern bis unter 18 Jahren lag bei 15%, und damit gleichauf mit
dem Wert fiir die Gesamtbevolkerung.’”* Damit hat Deutschland eine im européischen Vergleich sehr
niedrige Armutsrisikoquote von Kindern.

219. Um die wirtschaftliche und soziale Stabilitdt von Familien und Kindern zu verbessern und die
Eigenverantwortung der Eltern nachhaltig zu stérken, hat die Bundesregierung in den vergangenen
Jahren neue Prioritédten in der Familienpolitik gesetzt. Gezielte finanzielle Hilfen, mehr Familienorien-
tierung in der Arbeitswelt sowie eine gute Infrastruktur der Betreuung und Férderung fiir Kinder aller
Altersgruppen bilden dabei einen abgestimmten Dreiklang und stellen die Kinder in den Mittelpunkt
einer armutspraventiven Familienpolitik. Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung eine Viel-
zahl von MaBnahmen und Leistungsverbesserungen umgesetzt bzw. auf den Weg gebracht, die dazu
dienen, die wirtschaftliche Stabilitdt von Familien zu sichern und damit auch die Armutsrisiken von
Familien und Kindern zu reduzieren - dies insbesondere fir Familien mit niedrigem Einkommen, fiir
Alleinerziehende und fiir Familien im ersten Lebensjahr eines Kindes. Dies steht in Einklang mit Abs.
51der AbschlieBenden Bemerkungen des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes (CRC/C[15/Add. 226).

123 Die Armutsrisikoquote gibt den Anteil an der Bevolkerung wieder, dessen Nettoeinkommen weniger als 60 % des mittleren Nettodquivalenz-
einkommens betragt.

124 Quelle: Pressemitteilung Nr. 457 des Statistischen Bundesamtes vom 27.11.2009, Armutsgefdhrdung in Deutschland: Ergebnisse aus
LEBEN IN EUROPA 2008.
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220. Unter den Regelungen und Mafinahmen der Bundesregierung zur Verbesserung der wirtschaftli-

chen und sozialen Stabilitdt von Familien und Kindern sind insbesondere hervorzuheben:

I die Einfiihrung eines steuerlichen Entlastungsbetrags fiir Alleinerziehende seit 2004,

I die Einfiihrung und Weiterentwicklung des Kinderzuschlags seit 2005,

I die deutliche Verbesserung der steuerlichen Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten seit 2006,

I die Einfilhrung des Elterngeldes 2007,

I die Erh6hung und stérkere Staffelung des Kindergeldes seit 2009, weitere Erh6hung zum 1. Januar 2010,

I die Einfiihrung einer zusdatzlichen Leistung fiur die Schule fiir Kinder in der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende oder in der Sozialhilfe oder im Kinderzuschlag nach dem Bundeskindergeldgesetz
seit 2009,

I der Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir Kleinkinder auf der Grundlage der Gesetzesdnderungen
im SGB VIII (zuletzt durch das KifoG im Jahr 2008) sowie im weiteren Sinne:
I die Leistungsverbesserungen beim Wohngeld seit Oktober 2008,
I die Erhohung der Bedarfssédtze beim BAfOG in den Jahren 2001 und 2008.

221. Insbesondere die Einfiihrung des Elterngeldes 2007 hat zu einem grundlegenden gesellschaft-
lichen Bewusstseinswandel in Deutschland gefiihrt. Es schafft einen Schonraum fiir Eltern im ersten
Lebensjahr ihrer Kinder mit Zeit fiir die Betreuung und Forderung der Kleinsten. Es gewdhrt Leistun-
gen, deren Hohe sich grundsétzlichnach dem Voreinkommen bestimmtund die damitauch den bisher
gewohnten Lebensstandard zu sichern helfen. Es ero6ffnet neue Wahlfreiheit fiir Miitter und erstmalig
auch fir Véter bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Zur Akzeptanz des Elterngelds gaben 77%
der Bevolkerung ab 16 Jahre an, das Elterngeld fur eine gute Regelung zu halten. Auch die Zustimmung
der Wirtschaft zum Elterngeld ist weiter gewachsen: Im Mérz 2009 beurteilten 84 % der Geschéaftsfiih-
rerinnen und Geschéaftsfiihrer und Personalverantwortlichen das Elterngeld als gute Regelung. Diese
Einstellung teilen die Vertreterinnen und Vertreter aller Wirtschaftszweige unabhéngig von der Fir-
mengrofe. 2006 befiirworteten erst 61% der Unternehmensverantwortlichen das Gesetz, wahrend ein
Jahr nach der Einfithrung bereits 81% der Befragten das Elterngeld als gute Sache ansahen.'*> Mehr als
zwei Drittel der Unternehmensverantwortlichen halten es fiir eine gute Sache, wenn Vater sich ihren
neugeborenen Kindern widmen und dafiir mindestens zwei Monate lang ihre Berufstatigkeit unter-
brechen oder ihre Arbeitszeit reduzieren. 71% bewerten 2009 die Verringerung der Arbeitszeit durch
Viter positiv - gegeniiber 65 %im letzten Jahr und 59%im Jahr 2006.12°

222. Einen wichtigen Beitrag zur Armutsreduzierung leisten auch die familienpolitischen Komponen-
ten des Gesetzes zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitédt in Deutschland (,, Konjunkturpakt II%),
die seit Mitte 2009 greifen, wie die Zahlung eines Einmalbetrages in Héhe von 100 Euro fir das Kalen-
derjahr 2009 (,,Kinderbonus®) fiir jedes beim Kindergeld im Jahr 2009 zu berticksichtigende Kind oder
die Erh6hung der Grundsicherungsleistungen fiir Kinder zwischen 6 und 13 Jahren sowie die Auswei-
tung des Schulbedarfspaketes auf Kinderzuschlagsberechtigte.

223. Mitdem,, Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt“'*’ wurden die bis zu diesem
Zeitpunkt geltenden gesetzlichen Vorschriften der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir erwerbsfdhige
Hilfebedurftige zu einer neuen einheitlichen steuerfinanzierten Grundsicherung fur Arbeitsuchende
im Zweiten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB II) zusammengefihrt. Durch den neuen arbeitsmarkt-
politischen Ansatz des Forderns und Forderns soll die Hilfebedirftigkeit der betroffenen Personen

125 Quelle: Allensbach 2009.
126 Quelle: Allensbach 2009.
127 Vom 24. Dezember 2003 (im Wesentlichen in Kraft getreten am 1. Januar 2005).
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durch intensive und vielfdltige Unterstiitzung zur zligigen Eingliederung in den Arbeitsmarkt verrin-
gert bzw. beseitigt werden. Die erwerbstdhigen Hilfebedirftigen erhalten gleichen Zugang zu erfor-
derlichen Beratungs-, Vermittlungs- und Integrationsleistungen (Abs. 51 CRC/C[15/Add. 226).

224. Die Einfiihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende hat eine deutliche Verbesserung der
sozialen Sicherung von Frauen gebracht. Erwerbsfahige Frauen, die bisher auf Sozialhilfe angewiesen
waren, erhalten seit dem 1. Januar 2005 unabhéngig von ihrer vorherigen Tatigkeit als bedarfsorien-
tierte und bedtrftigkeitsabhdngige Fiirsorgeleistung das Arbeitslosengeld II. Fiir die mit dem erwerbs-
fahigen Hilfebediirftigen in Bedarfsgemeinschaft lebenden, nicht erwerbsfdhigen Angehorigen - das
sind in der Regel die minderjahrigen Kinder — wird bei Bedtirftigkeit Sozialgeld gewéhrt. Dieser haus-
haltsbezogene Ansatz fithrtinsbesondere fiir Alleinerziehende zu einer finanziellen Besserstellung. Im
Unterschied zur ehemaligen Sozialhilfe entstehen durch den Bezug von Leistungen der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende keine Liicken mehrin der sozialversicherungsrechtlichen Absicherung, denn
mitdem Bezug von Arbeitslosengeld Il werden die Beitrage zur Renten-, Kranken- und Pflegeversiche-
rung ibernommen. Dies kommt ebenfalls vor allem alleinerziehenden Miittern zugute, die zuvor ein
hohes Risiko trugen, sozialhilfeabh&ngig zu werden ohne Absicherung in der Sozialversicherung (Abs.
51 CRC/C[15/Add. 226).

225. Im Rahmen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende werden die besonderen Belange derjenigen,
die Kinder erziehen oder Angehorige pflegen, durch die Ausgestaltung der Zumutbarkeitsregelungen
zur Annahme von Arbeitsangeboten bertcksichtigt. Bei der Vermittlung von Kinderbetreuung sollen
die zustdndigen kommunalen Trager darauf hinwirken, dass erwerbsfdhigen Erziehenden vorrangig
ein Platz zur Tagesbetreuung des Kindes angeboten wird (Abs. 51 CRC/C[15/Add. 226).

226. Zum 1. Juli 2006 wurde die bis zu diesem Zeitpunkt differenzierte Festlegung der Regelleistungen
fir Ost-und Westdeutschland aufgehoben und bundeseinheitlich eine Regelleistung fiir Alleinstehen-
de in Hohe von 345 Euro festgelegt (Abs. 51 CRC/C[15/Add. 226). Wie vom Gesetzgeber vorgesehen, wer-
den die Regelleistungen nach dem SGB Il entsprechend der Rentenwertentwicklung fortgeschrieben.
Zum 1. Juli 2009 sind sie fiir Alleinstehende bzw. Alleinerziehende vom bisher erreichten Niveau von
351 Euro auf 359 Euro monatlich gestiegen (Abs. 51 CRC/C[15/Add. 226). Fiir Kinder im Alter von 6 bis
13 Jahren wurde gleichzeitig das Regelleistungsniveau von derzeit 60% auf 70% der Regelleistung fiir
Alleinstehende bzw. Alleinerziehende erhoht und betrdgt nunmehr 251 Euro monatlich. Au3erdem
wird hilfebediirftigen Schiilerinnen und Schiilern seit dem Schuljahr 2009/2010 einmal jahrlich zum
Schuljahresbeginn eine zusétzliche Leistung fiir die Schule in Héhe von 100 Euro gewéhrt.

227. In Haushalten von Alleinerziehenden ist das Armutsrisiko mit 36 % mehr als doppelt so hoch wie
im Durchschnitt aller Haushalte oder Paarhaushalte mit Kindern. Alleinerziehende bendétigen des-
halb umfassende Unterstiitzungs- und HilfemaBnahmen, um durch Eingliederung in Arbeit oder Sta-
bilisierung ihrer Beschéaftigung die eigene Hilfebediirftigkeit und die ihrer Kinder zu beenden oder
zumindestverringern zu konnen. Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) im Rahmen der Kooperation , Perspektiven fiir Alleinerziehende® (Kooperation zwi-
schen BMAS, BMFSF] und der BA) den Ideenwettbewerb ,, Gute Arbeit fiir Alleinerziehende“initiiert. Ziel
des bundesweiten Wettbewerbs ist die Entwicklung und Verbreitung von Handlungskonzepten zur
Arbeitsmarktintegration von hilfebedirftigen Alleinerziehenden. Die Projekte sollen zur Aktivierung,
Integration in Erwerbstétigkeit und zur beschéftigungsbezogenen und sozialen Stabilisierung der hil-
febedurftigen Alleinerziehenden beitragen sowie den Transfer guter Handlungskonzepte bewirken.
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Fiir den Ideenwettbewerb stehen insgesamt bis zu 60 Millionen Euro aus Mitteln des Europédischen
Sozialfonds (ESF) und aus Bundesmitteln zur Verfiigung. Damit werden mindestens 79 Projekte auf
lokaler und regionaler Ebene gefordert werden. Ebenfalls im Rahmen dieser Kooperation fiithrt das
BMFSF] ein Pilotprojekt , Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Alleinerziehende® zur Unterstitzung
Alleinerziehender durch. Dabei werden zwischen SGB-II-Einrichtungen und anderen lokalen fami-
lienpolitischen Akteurinnen und Akteuren kooperative Strukturen zur Unterstitzung Alleinerzie-
hender im SGB II entwickelt. An zwo6lf ausgesuchten Standorten werden bis 2010 Erkenntnisse iiber
Moglichkeiten und Hindernisse der Netzwerkbildung gewonnen, mit deren Hilfe eine nachhaltige
Steuerungsstruktur aufgebaut werden kann. Die gewonnenen Erkenntnisse sollen dazu beitragen,
langfristig eine flichendeckende, funktionstiichtige Integrationskultur zu schaffen, um die Verein-
barkeit fiir Alleinerziehende durch die Schaffung von bedarfsorientierten Dienstleistungsketten und
zentralen Anlaufstellen zu verbessern.

228. Auch auf Landesebene und auf der Ebene der Kommunen werden in Deutschland Ma3nahmen
zur Kinderarmutsbekdmpfung durchgefiihrt. Hierzu hat zum Beispiel das Land Thiiringen einen MaB-
nahmenkatalog zur Bekdmpfung von Kinderarmut durch Unterstiitzung armer Kinder und ihrer
Eltern in bildungspolitischen, gesundheitlichen und arbeitsmarktpolitischen Bereichen verabschie-
det. Dieser beinhaltet u.a. die Einfiihrung eines Sozialfonds in Kindertageseinrichtungen und allge-
meinbildenden Schulen sowie die Einrichtung von Integrationsprojekten fiir Bedarfsgemeinschaften
nach dem SGB II mit Kindern in Zusammenarbeit mit den Tragern der Grundsicherung (Thtiringer Ini-
tiative zur Integration und Armutsbekdmpfung). Der Umsetzungsprozess ist in 