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Thomas Hartdl

Vorwort

Die Landeskommission Berlin gegen Gewalt hatte im Dezember des Jahres 2003 den Be-

schluss gefasst, nach der Verdffentlichung der Polizeilichen Kriminalstatistik fir das Jahr 2003
in Berlin, einen Workshop zum Thema ,, Jugenddelinquenz in Berlin — Entwicklungen und
Handlungsstrategien® durchzufiihren. Bei dieser Entscheidung haben wir uns unter anderem von
dem Gedanken leiten lassen, dass es an der Zeit ist, gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertre-
tern von Institutionen, die sich in Berlin mit dem Thema ,, Jugenddelinquenz” beschéftigen, Uber
Handlungsperspektiven in diesem Bereich nachzudenken und dadurch auch die Kooperation
und Vernetzung aller Beteiligten aus den Bereichen Jugendhilfe, Polizei, Justiz und Schule wei-
ter zu intensivieren.

Wir wollten der Frage nachgehen, ob sich aus der Entwicklung der Jugenddelinquenz im Jahr
2003 einerseits und andererseits vor dem Hintergrund der Praxiserfahrungen von Jugendhilfe,
Polizei, Justiz und Schule neue Aspekte fir unser zukinftiges Handeln in diesem Bereich erge-
ben wurden.

Im Hinblick auf die Daten der Polizeilichen Kriminastatistik fur das Jahr 2003 lassen sich —
dies ist im Rahmen des Workshops nochmals deutlich geworden — einige positive Tendenzen
erkennen: Die Tatverdachtigenbelastungszahlen aller 8- bis unter 21-Jahrigen sank gegentiber
dem Jahr 2002 um 5,5% und lag damit unter dem Niveau von 1995 bis 2002. Fiel die Tatver-
déchtigenbelastungszahl fur Kinder nur um 0,1% gegeniber dem Vorjahr, so sank sie bei Ju-
gendlichen um 7% und bei Heranwachsenden um 8,7%. Auch bei den Rohheitsdelikten fiel die
Tatverdachtigenbel astungszahl fur Jugendliche und Heranwachsende gegenuber dem Vorjahr,
bei Kindern adlerdingsist sie gestiegen und insgesamt befinden sich die Zahlen immer noch auf
einem hohen Niveau.

Hier liegt aus meiner Sicht eine der zentralen Herausforderungen, der wir uns zu stellen haben.
Denn trotz vieler Bemiihungen z.B. im Bereich der Ausbildung von Konfliktlotsen, im Bereich
des Sozialen Lernens und der Anti - Gewalt - Veranstaltungen der Berliner Polizei an unseren
Schulen, trotz des Einsatzes von Schulpsychologinnen und Schulpsychologen zur Gewaltpréa
vention und vielfaltiger anderer Mal3nahmen und Projekte mehr haben wir es noch nicht ge-
schafft, eine wirkliche Trendwende im Hinblick auf die Entwicklung von Rohheitsdelikten bei
jungen Menschen zu bewirken — auch wenn sich erfreulicherweise ihr steiler Anstieg bei Ju-
gendlichen, Heranwachsenden und Kindern, den wir zwischen 1991 und 1997 zu verzeichnen
hatten, in diesem Maf3e in den letzten Jahren nicht fortgesetzt hat.

In diesem Zusammenhang darf die Uberproportiona hohe Belastung von Jugendlichen nicht-
deutscher Herkunft im Hinblick auf Gewaltdelikte nicht unerwahnt bleiben. Wenn wir uns ver-
gegenwartigen, dass Jugendliche nichtdeutscher Herkunft im Verhaltnis zu ihrem Anteil an der
Bevolkerung z.B. 2,9 mal haufiger bei Sexualdelikten, 6,6 mal haufiger bel Vergewaltigungen,
3,6 mal haufiger beim Stral3enraub und beim Handtaschenraub polizeilich in Erscheinung treten
as deutsche Jugendliche und wenn wir dartiber hinaus noch berticksichtigen, dass eine zuneh-
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mende Zahl von Jugendlichen nichtdeutscher Herkunft die deutsche Staatsangehorigkeit erwor-
ben hat, dann wird deutlich, dass hier Handlungsbedarf besteht. Was zu tun ist, muss sorgfétig
analysiert werden. Eine Ethnisierung des Problems hilft uns sicherlich nicht weiter, die Augen
zu zu machen und entsprechendes Verhaten mit welchen Argumenten auch immer zu verharm-
losen oder gar zu entschuldigen, wird auf Dauer allerdings alle Beteligten in eine Sackgasse
fahren.

Es geht also darum, dass sich alle Verantwortlichen und zu diesen z8hle ich selbstverstandlich
auch Vertreterinnen und Vertreter der Organisationen von Blrgerinnen und Blrgern nichtdeut-
scher Herkunft in Berlin gemeinsam mit der Frage befassen, wie wir einer im Durchschnitt der
letzten Jahre offenbar gewachsenen Bereitschaft junger Menschen, Konflikte mit Gewalt auszu-
tragen oder sich begehrte Gegenstande gewaltsam anzueignen noch intensiver als bisher entge-
genwirken kdnnen.

Die Diskussion dieser Frage hat auch in den Arbeitsgruppen, die im Rahmen des Workshops
stattgefunden haben, eine zentrale Rolle gespielt und es wurde eine Vielzahl von Anregungen
fur die weitere Arbeit gegeben, die Sie in diesem Heft nachlesen konnen.

In diesem Zusammenhang wurde auch vorgeschlagen, den Erfahrungs- und Informationsaus-
tauschaustausch zum Thema ,, Jugenddelinquenz* auf Landesebene zu verstetigen. Diese Idee
werden wir aufgreifen. Dartiber hinaus bin ich allerdings der Auffassung, dass es nicht bel ei-
nem reinen Austausch bleiben darf, sondern dass wir unabhéngig vom jeweiligen Tagesgeschéft
gemeinsam Strategien fur die Qualifizierung unserer Arbeit im Bereich der Kinder- und Ju-
genddelinquenz entwickeln mussen, wenn wir tatsachlich zu einer Trendwende im Hinblick auf
die Kinder- und Jugenddelinquenz in Berlin und hier insbesondere im Hinblick auf die Gewalt-
delikte kommen wollen.

Der Workshop ,, Jugenddelinquenz in Berlin — Entwicklungen und Handlungsstrategien® war ein

kleiner weiterer Schritt auf dem offenbar doch langen Weg zu diesem Ziel. Die nun vorliegende
Dokumentation kann und soll dabei helfen weiter zu gehen.

//,mm /Z A/

Thomas Hartel
Vorsitzender der Landeskommission Berlin gegen Gewalt

o
BERL‘NJ (;e_aaﬁl",l.‘.!.r

5



Berliner Forum Gewaltpravention Nr. 17

L andeskommission 7
Berlin gegen Gewalt
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Workshop
zur
Jugenddelinquenz
Entwicklungen und Handlungsstr ategien

Am: 29. und 30.04.2004
Ort: Gebaude der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Arbeit und Frauen
Martin-Luther-Str. 105, 10820 Berlin, Raum 546
(nahe Rathaus Schoneberg, S-Bahn Innsbrucker Platz, U-Bahn Rathaus Schoneberg)

Im Februar dieses Jahres wurden durch den Innensenator die Zahlen der Polizeilichen Kriminal-
statistik (PKS) des zurlickliegenden Jahres veréffentlicht.

Die Landeskommission Berlin gegen Gewalt mochte die Verdffentlichung der neuen Zahlen zur
Jugendkriminalitét zum Anlass nehmen, zukunftsorientiert Handlungsstrategien zur Gewalt-
und Kriminalitatspravention in diesem Bereich zu erértern.

Im Rahmen des Workshops soll mit Expertinnen und Experten verschiedener Senatsverwa tun-
gen, Behorden und freier Trager der Jugendhilfe vor diesem Hintergrund diskutiert werden,
inwieweit in Berlin problemangemessen mit Jugendkriminalitdt umgegangen wird und welche
V er&nderungsbedarfe es gegebenenfalls gibt.

In dem Workshop soll nicht allein auf Grundlage der PKS ein Lagebild zur Entwicklung der
Jugendkriminalitét vorgestellt werden, sondern mit Hilfe von Einschétzungen der unterschiedli-
chen Akteure und Akteurinnen in diesem Feld soll — unterlegt durch eigene Statistiken bzw.
Erfahrungen aus der Praxis — aus den Bereichen der Justiz und der Jugendhilfe ein méglichst
umfassendes Bild der Jugenddelinquenz gezeichnet werden.

Ziel des Workshopsist es auch durch gemeinsame Reflexion, ressort- und institutionentibergrei -
fendes Handeln im Umgang mit Jugenddelinquenz weiter zu entwickeln und zu einer Verstan-
digung Uber gemeinsame Handlungsstrategien in diesem Handlungsfeld beizutragen.
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Programm
Donner stag, den 29.04.2004

09.00 Uhr Begruiung — Einflhrung
Herr Vol3, Frau Burck

09.30 Uhr Senatsverwaltung fur Inneres/Polizei:
Vorstellung der Zahlen zur Kinder- und Jugendkriminalitét aus der Po-
lizeilichen Kriminalstatistik 2003 unter Einbeziehung der Entwicklung
der vergangenen Jahre. Darstellung wesentlicher Erkenntnisse aus der
PKS zu verschiedenen Themenbereichen der Kinder und Jugenddelin-
quenz.
Frau Kleeberg, Senatsverwaltung fir Inneres
anschliefiend: Erérterungsrunde

10.30 Uhr Senatsverwaltung fur Justiz
Justitielle Erledigungsarten im Jugendverfahren
e Eingangsstatistik der Staatsanwaltschaft
e Diversion
e abgeschlossene Strafverfahren
e Intensivtéter
Herr Reusch, Staatsanwaltschaft Berlin, Leiter der Abteilung 47

11.00. — Pause

11.20 Uhr Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Sport
Jugendgerichtshilfe
Welche Leistungen der Jugendhilfe werden geférdert und sind messbar?
Herr Behrmann, Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Sport
Herr Schmidt, JGH Spandau
Herr May, Bewdahrungshilfe

12:30 bis 13.30 Mittagspause
13:30 bis 16.30 Uhr Arbeitsgruppen mit eigener Kaffeepausengestaltung

AG1

Inwieweit spiegelt sich die Entwicklung der PKS in der Praxis wieder? Geben uns die Zahlen
der PKS Anlass zu veradndertem Handeln?

Impulsreferate zu Handlungsperspektiven und Erfahrungen aus der Praxis:

Frau Berndt, Gangway e.V., Herr Martens, Kick

Moderation: Frau Burck, Geschéftsstelle der Landeskommission Berlin gegen Gewalt

AG 2

Welche Anforderungen haben wir an eine funktionierende Gewalt- und Kriminalitétspravention
im Bereich der Kinder- und Jugenddelinquenz?

Impulsreferate zu entsprechenden strukturellen Anforderungen:

Herr Schendel, Sozial padagogisches Institut Berlin, Herr Maiwald, Polizei Berlin - PE/Team
Moderation: Frau Waclaw, Geschéftsstelle der Landeskommission Berlin gegen Gewalt
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AG3

Welche Handlungsperspektiven haben wir im Umgang mit der Delinquenz Jugendlicher nicht-
deutscher Herkunft?

Impulsreferate: Herr Dr. Germershausen, Mitarbeiter des Beauftragten des Senats fir Integrati-
on und Migration, Herr Asci, Lebenswelt e.V.

Moderation: Herr VVol3, Geschéftsstelle der Landeskommission Berlin gegen Gewalt

Freitag, den 30.04.2004

09.00 Uhr Referat: Wie flexibel sind wir im Umgang mit Jugenddelinquenz insge-
samt und im Hinblick auf verschiedene Zielgruppen straffalliger junger
Menschen und welche Auswirkungen haben gesellschaftliche Entwick-
lungen auf das Verhalten von Jugendlichen?
Prof. Dr. Matzke, Fachhochschule fir Verwatung und Rechtspflege
Berlin

10.30 Kaffeepause

11:00 bis13.00 Uhr  Zusammenfuhrung der Arbeitsgruppenergebnisse in offener Diskussion
Inhalte flr zuklnftige Workshops

BERLE&E;M'A' T
“hilﬂ“'
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Smone Kleeberg

Senatsverwaltung fir Inneres/Polizel

Vorstellung der Zahlen zur Kinder- und Jugendkriminalitat aus der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik (PKS) 2003 unter Einbeziehung der Entwicklung der vergangenen Jahre. Darstellung
wesentlicher Erkenntnisse aus der PKS zu verschiedenen Themenbereichen der Kinder- und
Jugenddelinguenz

I ch mdchte Thnen heute die Jugenddelinquenz in Berlin im Jahr 2003 und im Vergleich der
letzten 10 Jahre vorstellen, weiterhin die Entwicklung der Delinquenz von Kindern, Jugendli-
chen und Heranwachsenden in den letzten Jahren in Berlin. Ebenso werde ich lhnen die Ent-
wicklung der Jugendgruppengewalt aufzeigen und speziell auf die Gewaltkriminalitdt junger
Méanner nichtdeutscher Herkunft und die Intensivtaterproblematik eingehen. Abschlief3end
werde ich IThnen noch kurz Berlin im Vergleich zu anderen deutschen Stadten und zur PKS des
Bundes darstellen.

Zunéchst also die Frage: Wie hat sich die Kriminalitdt von Kindern, Jugendlichen und Heran-
wachsenden in den letzten Jahren entwickelt?

2003 ist das sechste Jahr in Folge mit weniger Tatverdachtigen unter 21 Jahren als im jewelli-
gen Vorjahr.

Jugenddelinquenz in Berlin 1991 bis 2003

Tatverdachtige unter 21 Jahren
Tatverdachtigenbelastungszahlen (s- bis unter 21-Jahrige) und absolute Zahlen

50.000 - r 10.000

r 9.500

47.500 ~

r 9.000

45.000 -

42.500 ~ r 8.500

Tatverdachtigenzahl
|yezsBunisejaquabiiyoepianiel

40.000 - r 8.000

37.500 + r 7.500

35.000 7.000
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

2003 wurden in Berlin 37.407 unter 21-jahrige Tatverdéachtige bekannt, 8,2 Prozent weniger als
2002. Gegentber dem jeweiligen Vorjahr hatte die Zahl solcher Tatverdéachtigen 1998 um 1,0
Prozent, 1999 dann um 5,6 Prozent, 2000 schon um 6,3 Prozent, 2001 noch um 1,6 Prozent und
2002 nur um 0,3 Prozent abgenommen. Durch den jetzigen sechsten Riickgang in Folge wurde
die niedrigste Zahl seit 1991 (36.761) erreicht.
Insgesamt wurden 154.294 Tatverdachtige im Jahr 2003 ermittelt, der Antell der unter 21-
jahrigen betrug daran 24,2 Prozent, der niedrigste Anteil seit der Wiedervereinigung.
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Die Tatverdachtigenbelastungszahl (Tatverdachtige pro 100.000 Einwohner der jeweiligen Al-
tersgruppe) aler 8- bis unter 21-Jéhrigen sank von 9.323 im Vorjahr um 5,5 Prozent auf 8.806.
Diese Tatverdachtigenbelastungszahl war jeweils gegentiber dem Vorjahr von 1998 bis 2000
zurtickgegangen, 2001 und 2002 wieder gestiegen, im vergangenen Jahr dann wiederum zurtick-
gegangen unter das Niveau der Jahre 1995-2002.

Von den Tatverdachtigen unter 21 Jahren waren 27.610 oder 73,8 Prozent Deutsche, 9.797 oder
26,2 Prozent Nichtdeutsche.
Kinder

4,5 Prozent aller ermittelten Tatverdachtigen waren — wie auch 2002 — strafunmuindige Kinder
(unter 14 Jahren.).

1993|1994 1995|1996 | 1997 |1998 |1999|2000 |2001 | 2002|2003

Rohheitsdelikte 1245|1377]11607|1708 |1865 1841 |1779|1746 |1668 1535|1552

Diebstahlsdelikte 6389 | 6469 | 6781|7439 | 7637 | 7095 |6236|5400 |5028]|4518 | 4053

Erschl. Leistungen | 135 |113 |177 |208 399 326 365 |289 306 | 259 | 207
Brandstiftung 86 |87 |105 |68 87 132 114 |97 101 |116 |82
Sachbeschadigung | 1319|1399 1524|1459 | 1524 |1479 |1416|1266 |1372|1223| 1250
Rauschgiftdelikte 14 |13 |24 |32 61 59 65 |77 89 |53 |78
Gesamt 9043 | 9143|9831 | 10602 | 11127 | 10521 | 9608|8559 |8280| 7479|7017

Es wurden 2003 7.017 Kinder (5.376 deutsche und 1.641 nichtdeutsche) als Tatverdachtige fest-
gestellt, 2002 hingegen 7.749 Kinder (5.951 deutsche und 1.528 nichtdeutsche), dieses bedeutet
einen Rickgang um 6,2 Prozent.

2003 wurde zur Kinderdelinquenz die niedrigste Fallzahl und der wiederum geringste Anteil als
tatverdachtig ermittelter Kinder seit der Wiedervereinigung erreicht.

Kinder traten 2003 meist mit

e Ladendiebstahl
¢ Rohheitsdelikte (Korperverletzung und Raubdelikte)
e Sachbeschédigung

in Erscheinung.

Beim Kioskeinbruch war die stérkste prozentuale Zunahme (77,8%mehr) und zu Kellereinbruch
die stérkste prozentuale Abnahme (54,0% weniger) zu verzeichnen.

Die Tatverdachtigenbelastungszahl (TVBZ) der 8- bis unter 14-jghrigen insgesamt sank gegen-
tber 2002 nur um 0,1 Prozent, weil die Bevolkerung in dieser Altersgruppe um knapp 6,2 Pro-
zent abnahm.

Die Tatverdachtigenbel astungszahl deutscher 8- bis unter 14-jéhriger Kinder sank um 3,1 Pro-
zent, die nichtdeutscher Kinder dieses Alters stieg dagegen um 10,8 Prozent an und lag nun um
1.538 oder 41,6 Prozent Uber der Tatverdachtigenbelastungszahl fir deutsche Kinder dieses Al-
ters (2002: 913 bzw. 23,9%).

Bezogen auf ihren Bevolkerungsanteil ist demnach eine deutliche Mehrbelastung nichtdeutscher
Kinder festzustellen, die sich im Vergleich zum Vorjahr noch splrbar verstérkt hat.

10
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Jugendliche

10,4 Prozent aller festgestellten Tatverdachtigen waren — wie auch schon 2001 und 2002 — Ju-
gendliche zwischen 14 und unter 18 Jahren.

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Rohheitsdelikte 3360 3648 4299 4737 5114 4847
Diebstahl sdelikte 9797 9595 10002 10326 10621 10225
Erschl. Leistungen 1059 1037 1369 1552 2458 2929
Brandstiftung 39 61 48 41 49 42
Sachbeschédigung 2214 2199 2572 2730 2823 2938
Rauschgiftdelikte 352 503 760 817 1337 1553
Gesamt 15733 16238 17860 18830 20749 20669
1999 2000 2001 2002 2003
Rohheitsdelikte 5076 4508 4501 4750 4698
Diebstahl sdelikte 8848 7575 7483 7522 6958
Erschl. Leistungen 2859 2445 2231 2684 1624
Brandstiftung 74 75 80 91 100
Sachbeschédigung 2742 2507 3057 3067 3039
Rauschgiftdelikte 1435 1834 1530 1466 1527
Gesamt 19008 17030 17018 17187 15992

Es wurden fast 16.000 (15.992) tatverdachtige Jugendliche, davon 12.000 (11.949) deutsche und
4000 (4.043) nichtdeutsche ermittelt — 7,0 Prozent weniger als 2002.

Auch Jugendliche traten 2003 meistens mit

L adendiebstahl
Rohheitsdelikte
Sachbeschéadigung
Erschleichen von Leistungen
Rauschgiftdelikte

in Erscheinung.

Die nach der Leistungserschleichung stérkste prozentuale Abnahme war beim Autodiebstahl mit
20,1% zu verzeichnen, die starkste prozentual e Zunahme beim Taschendiebstahl, mit 46,2%.

Die Tatverdachtigenbel astungszahl der Jugendlichen sank gegeniiber 2002 (12.161) ebenfalls um
7,0 Prozent, weil die Bevolkerungszahl in dieser Altersgruppe praktisch unverandert blieb.

Die Tatverdachtigenbel astungszahl deutscher Jugendlicher (14- bis unter 18-Jahrige) sank um 8,0
Prozent auf 9.768, die nichtdeutscher Jugendlicher um 7,0 Prozent auf 18.829; sie lag nun um
92,8 Prozent Uber der Tatverdachtigenbelastungszahl fur deutsche Jugendliche (im Vorjahr lag
sie um 9.652 oder 91,2% Uber der Belastung deutscher Jugendlicher).

Das heif3t, auch in diesem Jahr traten nichtdeutsche Jugendliche im Verhdtnis zu ihrem Bevolke-
rungsanteil fast doppelt so oft polizeilich in Erscheinung wie deutsche Jugendliche. (Von
100.000 nichtdeutschen Jugendlichen wurden 18.829 oder 18,8% als Tatverdachtige bekannt,
von 100.000 deutschen Jugendlichen 9.768 oder 9,7%.)

Noch starker ist diese Mehrbel astung beim Delikt Raub.

11
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Hier liegt die TVBZ nichtdeutscher Jugendlicher bei 3.008 und damit um 2.200 oder um 272,3%
Uber derjenigen der deutschen Jugendlichen. (Das heifdt, 3008 von 100.000 nichtdeutschen Ju-
gendlichen wurden as TV bekannt, von 100.000 deutschen Jugendlichen 808.)

Aus der Grafik wird auf¥erdem ersichtlich, dass sich diese Mehrbelastung nichtdeutscher Jugend-
licher seit 1998 kontinuierlich gesteigert hat, wahrend sich die Belastung deutscher Jugendlicher
langjahrig auf ungefahr dem gleichen Niveau befindet.

Tatverdéchtigenbel astungszahlen Berlin 1992 bis 2003
3500 - ———————— Jugendliche Deutsche und Nichtdeutsche Raub (Schliissel 21000 ___________

=/+=Jugendliche Deutsche =] =Jugendliche Nichtdeutsche*)

*) ohneillegal aufhaltliche, Durchreisende, Touristen

Her anwachsende

9,3 Prozent aller festgestellten Tatverdachtigen waren Heranwachsende zwischen 18 und unter
21 Jahren, 2002 hatte ihr Anteil noch bei 9,8 Prozent gelegen.

1993 1994 1995 1996 1997
Rohheitsdelikte 2846 2740 2994 3282 3502
Diebstahl sdelikte 6843 6214 6186 6173 6088
Erschl. Leistungen 1283 1247 1437 1455 2126
Brandstiftung 31 40 28 32 23
Sachbeschédigung 1131 1179 1272 1429 1501
Rauschgiftdelikte 667 866 937 993 1415
Gesamt 13556 13363 14209 14282 15562

12
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1998 1999 2000 2001 2002 2003
Rohheitsdelikte 3507 3802 3906 3971 4109 4025
Diebstahlsdelikte 5621 5142 4933 4501 4655 4193
Erschl. Leistungen 2964 3374 3312 3030 3795 2545
Brandstiftung 30 50 37 37 44 52
Sachbeschédigung 1595 1701 1629 1829 1914 1897
Rauschgiftdelikte 1624 1603 2579 2226 2141 1979
Gesamt 15781 15708 15936 15577 16084 14398

Es wurden 14.398 tatverdachtige Heranwachsende — 10.285 deutsche und 4.113 nichtdeutsche —
ermittelt, das waren 10,5 Prozent weniger als 2002.

Heranwachsende traten im Jahr 2003 meist mit:

Rohheitsdelikte
Erschleichen von Leistungen
Ladendiebstahl
Rauschgiftdelikten
Sachbeschéadigung

in Erscheinung.

Der Automateneinbruch verzeichnete die stérkste prozentuale Zunahme (20,8% mehr), der Mo-
ped- und Motorraddiebstahl die stérkste prozentuale Abnahme (33,6% weniger).

Die Tatverdachtigenbel astungszahl der Heranwachsenden sank gegeniiber 2002 (14.205) um 9,3
Prozent auf 12.884.

Die Tatverdachti genbelastungszahl deutscher Heranwachsender sank um 8,7 Prozent auf 10.648,
die nichtdeutscher Heranwachsender um 8,3 Prozent auf 20.575; sie lag nun um 9.927 oder 93,2
Prozent Uber der Tatverdachtigenbelastungszahl fur deutsche Heranwachsende.

Das heifd, auch in diesem Jahr traten nichtdeutsche Heranwachsende im Verhaltnis zu ihrem
Bevolkerungsanteil fast doppelt so oft polizeilich in Erscheinung wie deutsche Heranwachsende.

Typische Delikte unter 21-jahriger

Der Durchschnittsanteil unter 21-jahriger Tatverdachtiger an allen Straftaten lag bei 24,2 Prozent.
Dieser Antell wurde wie Ublich auch im Jahr 2003 bei folgenden, nur zum Teil , klassischen*
Delikten der Jugendkriminalitdt um mehr als das Doppelte Uberschritten:

Moped- oder Motorraddiebstahl (69,9 Prozent),
Kioskeinbruch (65,0 Prozent),

Raub (64,2 Prozent, darunter Stral3enraub 79,2 Prozent),
Automateneinbruch (63,9 Prozent),

Fahrraddiebstahl (56,9 Prozent),

Diebstahl an Kraftfahrzeugen (54,4 Prozent) und
Kelereinbruch (49,6 Prozent).

Eswurden in Berlin 37.407 unter 21-jahrige Tatverdachtige bekannt.
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1993 1994 1995 1996 1997 1998
Rohheitsdelikte 7451 7765 8900 9727 10481 10195
Diebstahl sdelikte 23029 | 22278 22969 23938 24346 22941
Erschl. Leistungen 2477 2397 2983 3215 4983 6219
Brandstiftung 156 188 181 141 159 204
Sachbeschadigung 4664 4777 5368 5618 5848 6012
Rauschgiftdelikte 1033 1382 1721 1842 2813 3236
Gesamt 38332 | 38744 41900 43714 47438 46971
1999 2000 2001 2002 2003
Rohheitsdelikte 10657 10160 10230 10394 10275
Diebstahl sdelikte 20226 17908 17012 16695 15204
Erschl. Leistungen 6598 6046 5567 6738 4376
Brandstiftung 238 209 218 251 234
Sachbeschadigung 5859 5402 6258 6204 6186
Rauschgiftdelikte 3103 4490 3845 3660 3584
Gesamt 44324 41525 40875 40750 37407

Gewaltkriminalitat und Kriminalitat junger Manner nichtdeutscher Her kunft

Unter Gewatkriminalitét sind in der Kriminalstatistik gemaf} einer bundesweiten Abstimmung
im Wesentlichen Tétungsdelikte, schwere Sexualdelikte, Raubtaten sowie geféhrliche und
schwere Korperverletzungen zu verstehen. Der Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger an der
Gewaltkriminalitét 1ag bei 33,0% (im Jahr 2002 bei 31,6%).

Unter den nichtdeutschen Tatverdachtigen dominieren die Nationalitéten Turkei (10.960), ge-
folgt von Polen (4.328) und ( Rest- )Jugoslawien (3.862).

o 41,2% dler nichtdeutschen Tatverdachtigen (also dieser 33%) im Bereich der Gewaltkrimi-
nalitdt waren unter 21 Jahre alt

e 88,3% der nichtdeutschen TV (der 33%) bis unter 21 Jahren bei der Gewaltkriminalitét wa-
ren mannlich.

Auch hier dient als Grundlage fir eine Aussage Uber die Belastung unterschiedlicher Bevolke-
rungsgruppen die Tatverdachtigenbelastungszahl (TVBZ). Um Verzerrungen zu ungunsten
nichtdeutscher Personen zu vermeiden, werden bel den Nichtdeutschen illegal aufhaltliche Per-
sonen, Touristen und Durchreisende abgezogen.

Wie bereits schon bel den Jugendlichen erwahnt, liegt die TVBZ zu allen Straftaten bei nicht-
deutschen Jugendlichen bel 18.829, wahrend sie bei deutschen Jugendlichen bei 9.768 liegt, d.h.
von 100.000 nichtdeutschen Jugendlichen wurden im letzten Jahr 18.829 oder 18,8% als Tatver-
déchtige bekannt, wahrend dieser Anteil bei den deutschen Jugendlichen ,,nur* bei 9,7% lag.

Anders ausgedriickt:

Wahrend im Jahr 2003 anndhernd jeder zehnte deutsche Jugendliche mit einer Straftat in Er-
scheinung trat, war dies bel nichtdeutschen Jugendlichen bald jeder fiinfte, d.h. die Kriminalitéts-
belastung junger Nichtdeutscher ist fast doppelt so hoch wie die der jungen Deutschen.

Um diese Aussage fir weitere Deliktsbereiche zu konkretisieren:

Im Verhdtnis zu ihrem Bevolkerungsanteil wurden nichtdeutsche Jugendliche

o 29 mal haufiger bei Sexualdelikten insgesamt
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6,6 mal haufiger bei der Vergewaltigung,

4,0 mal haufiger bei der Erschleichung von Leistungen,

1,8 mal haufiger bel der Stral3enkriminalitat,

3,2 mal haufiger bel der Gewaltkriminalitét,

2,5 mal haufiger bei der gefahrlichen und schweren Kdrperverletzung,
3,6 mal haufiger beim Stral3enraub und

3,6 mal haufiger beim Handtaschenraub

bekannt als deutsche Jugendliche.

Es ist aber auch darauf hinzuweisen, dass bei den beiden folgenden Delikten die Anteile deut-
scher Jugendlicher hoher liegen als bei nichtdeutschen Jugendlichen

e 1,3 mal haufiger bei Brandstiftung
e 1,2 mal haufiger bei Sachbeschadigung.

Dennoch | &sst sich das Fazit ziehen:

Die Kriminalitdt jugendlicher Nichtdeutscher ist insgesamt Uberproportiona hoch und dies insbe-
sondere im Bereich der Gewaltdelikte, hierunter speziell bei Sexualdelikten und Raubtaten in der
Offentlichkeit.

Bei alen bisherigen Aussagen wurde noch nicht berticksichtigt, dass ein steigender Anteil der
Berliner Bevolkerung mit nichtdeutscher Herkunft inzwischen die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzt und damit folgerichtig statistisch der deutschen Bevilkerungsgruppe zugerechnet werden
muss.

Angaben zur Bevolkerungsgruppe Deutscher ,, nichtdeutscher Herkunft® sind nur ndherungsweise
auf der Basis geschéftsstatistischer Sonderauswertungen maoglich.

Jugendgruppengewalt

Jugendgruppengewalt wird als gemeinschaftliche Handlung von mindestens zwel Tatern im Alter
von 8 bis unter 21 Jahren — oder als Handlung eines Einzeltéter, der die Gruppe as Machtinstru-
ment einsetzt, definiert.

Kernaussagen der Geschéftsstatistik 2003 (ohne Graffiti - Delikte):

e DieAnzahl der gemeldeten Vorgange ist mit 7.490 die niedrigste Zahl seit 1994 (2002: 8541
gem. Félle),

die Raubtaten nahmen um 6,3% gegeniiber dem Vorjahr ab,

die Zahl der hierbel verwendeten Hiebwaffen nahm um 24,7% zu,

bei Korperverletzungsdelikten gab es einen Riickgang um 13,1%,

die Zahl der benutzten Waffen bei den sonstigen Straftaten nahm um 33 oder 117,9% zu.

Tatverdéchtigenstruktur im Rahmen der Jugendgruppengewalt:

o 35,0% der Tatverdachtigen besitzen nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit,

o waelitere 16,3% weisen trotz deutscher Staatsangehorigkeit eine nichtdeutsche Herkunft auf,

¢ addiert man die Nichtdeutschen und die Personen nichtdeutscher Herkunft, ergibt sich ein
Anteil von 51,3% an den ermittelten Straftétern (V orjahr 44,4%).
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Sonderauswertung Handyraubtaten:

Im Bereich des typischerweise durch Jugendliche begangenen Deliktes Stral3enraub ist nach kri-
minalpolizeilicher Erfahrung weiterhin das Handy die beliebteste Beute. Hierzu wurde im Jahr
2003 eine Auswertung durchgefihrt, die zu folgendem Ergebnis flhrte:

o 78,3% dler TV waren offensichtlich nichtdeutscher Herkunft (sie hatten entweder nicht die
deutsche Staatsangehorigkeit, waren nichtdeutscher Herkunft oder wurden, falls noch nicht
ermittelt, durch Zeugen al's nichtdeutsch beschrieben).

e Erkennbar dominant waren Personen tirkischer und libanesischer Herkunft in der Gruppe
der deutschen Tatverdachtigen nichtdeutscher Herkunft.

I ntensivtater

Der Begriff des Intensivtéters oder Mehrfachtéters wurde in der Vergangenheit vielfach verwen-
det und unterschiedlich definiert. Diese Definitionen sind bundesweit unterschiedlich. So haben
wir z.B. Intensiv- und Mehrfachtéter fir die téterorientierte Ermittlungsarbeit und den Intensivté-
ter im Sinne einer gemeinsamen Richtlinie von Polizei und Justiz oder Intensivtéter des gemein-
samen Programms Berlin-Brandenburg.

Als Intensivtéter im Sinne der PKS gilt, wer 10 und mehr Straftaten (=aufgeklérte Félle) im ver-
gangenen Kalenderjahr begangen hat.

Der Anteil der Intensivtdter (alle Nationaitdten) an allen ermittelten Tatverdéchtigen lag bei
2,2%, von diesen Intensivtétern wurden 23,3% aller aufgeklarten Falle veribt.

Die vorgegebenen Kriterien wurden von 3.374 Intensivtéatern erflllt, hiervon waren 2.946 mann-
lich (87,3%) und 428 weiblich (12,7%).

Das Durchschnittsater lag bei 28,4 Jahren, der jingste Intensivtéter war 6 Jahre at (Turke,
weiblich), der dteste 89 Jahre alt (Deutschland, weiblich). Am héufigsten war die Altersgruppe
der Erwachsenen mit 2.267 Intensivtéatern vertreten (67,2% an allen Intensivtétern), unter 21 Jah-
re waren dementsprechend 1.107 Intensivtéter (32,8%). Hierunter befanden sich 496 Heranwach-
sende (14,7%), 562 Jugendliche (16,7%) und 49 Kinder (1,5%).

Von den 3.374 Intensivtétern waren 1.008 (29,9%) nichtdeutscher Herkunft.

Am stérksten vertreten waren die Nationalitdten

Tirkei (238 Intensivtéter, 23,6% der nicht - deutschen Intensivtéter),

ehem. Jugoslawien (110 Intensivtéter, 10,9% der nicht - deutschen Intensivtéter),

Vietnam (66 Intensivtater, 6,5% der nicht - deutschen Intensivtéter),

ungeklarte Staatsangehorigkeit (63 Intensivtéter, 6,3% der nicht - deutschen Intensivtéter)
und

e Libanon (59, 5,9% der nicht - deutschen Intensivtéter)

Zu Straftaten - insgesamt - wurden in Berlin 279.979 aufgeklarte Félle registriert. Der Anteil der
von Intensivtétern begangenen Straftaten lag mit 65.152 verlbten Einzelfélen bei 23,3%.

Intensivtdter waren in besonderem Mal3e im Bereich der , Betrugsdelikte® festzustellen. Der An-
teil der von Intensivtétern begangenen Straftaten lag hier bel 40,2%.1n einzelnen Untergruppen
lag der Anteil sogar noch deutlich héher:

Beim Raub wurden 3.614 aufgeklarte Falle registriert. Der Anteil der von Intensivtdtern began-
genen Straftaten lag mit 1.453 veriibten Einzelfélen (wie bei den Betrugsdelikten) bei 40,2%.
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Bei mehr als der Halfte der Raubdelikte handelt es sich um den sonstigen Raub in der Offentlich-
keit. 43,7% dieser Taten wurden durch Intensivtéter begangen.

In dem Programm , téterorientierte Ermittlungsarbeit”, das das polizeiliche Programm Intensivté-
ter ist, werden derzeit 310 Personen als Intensivtéter geftihrt. Davon sind 4 Kinder, 121 Jugendli-
che, 70 Heranwachsende und 115 Erwachsene. Bel den 4 Kindern haben 2 die deutsche Staatsan-
gehorigkeit, 1 die libanesische und 1 eine sonstige. Bel den 121 Jugendlichen kommen

e 66 aus Deutschland,
e 19 ausder Tirkei,
e 8ausdem Libanon und 8 aus Jugoslawien.

Bei den 70 Heranwachsenden haben

¢ 41 die deutsche Staatsangehorigkeit,
e 5dietiurkischeund
e 4dielibanesische.

AG Junge Intensivtéter von Polizei und Justiz

Durch die AG Junge Intensivtéter von Poalizei/Justiz wurde eine neue strukturierte Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der Intensivtéaterbekampfung beschlossen. Die dazu erarbeitete , Gemeinsa-
me Richtlinie von Polizei und Staatsanwaltschaft zur Strafverfolgung von Intensivtétern® ist seit
Herbst 2003 verbindlich.

Im Rahmen eines dynamischen Abstimmungsprozesses zwischen Polizei und Justiz sind bis zum
heutigen Tag 147 Personen sowohl bei der Polizei als auch bei der StA in eine Sondersachbear-
beitung Uberfuhrt worden. Bei diesen 147 Personen handelt es sich um 4 Kinder, 77 Jugendliche,
38 Heranwachsende und 28 Erwachsene.

Bei den 4 Kindern handelt es sich um ein weibliches und drei méannliche Kinder, 3 sind aud andi-
scher Staatsangehorigkeit, das vierte ist deutsch mit einem Migrationshintergrund. Von den 77
Jugendlichen sind 38 Deutsche (26 mit Migrationshintergrund), 8 Jugoslawen, 19 Turken und 11
songtige. Bel den 38 Heranwachsenden sind 25 Deutsche (17 haben einen Migrationshin-
tergrund/alle méannlich) 25 aus der Turkei und 7 sonstige.

Berlin/Bund

Bundesweit ist ebenso wie in Berlin ein Rickgang der Kriminalitét von Kindern, Jugendlichen
und Heranwachsenden festzustellen. Der Anteil nichtdeutscher Tatverdéachtiger ist, wie auch in
Berlin, gesunken.

Berlin im Vergleich zu anderen Stadten

An welcher Stelle steht Berlin im Verhaltnis zu anderen Stadten? Die erste Feststellung ist: Ber-
lin spielt keine Sonderrolle bei der Jugendkriminalitét.

Im Stadtevergleich mit Hamburg, Frankfurt/Main, Kdln, Minchen, Stuttgart und Bremen liegt
Berlin nicht immer an der ersten Stelle.

Im Vergleich der Tatverdachtigenbelastungszahl liegt Berlin bei den deutschen und nichtdeut-
schen Kindern an erster Stelle, bel den deutschen Jugendlichen an zweiter Stelle, da liegt Ham-
burg vorn. Bei heranwachsenden deutschen und nichtdeutschen Tatverdéachtigen liegt Berlin an
dritter Stelle.

oEw
BERL&G‘E-G;N- ALT
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Roman Reusch

Wor kshop Jugendkriminalitat — Zahlen Justiz

Eingangsstatistik der Staatsanwaltschaft

Es handelt sich um alle bel der Staatsanwaltschaft Berlin eingegangenen Strafverfah-
ren gegen Jugendliche und Heranwachsende.

2001: 25887 beschuldigte Jugendliche
27903 beschuldigte Heranwachsende

2002: 25837 beschuldigte Jugendliche
27999 beschuldigte Heranwachsende

2003: 23854 beschuldigte Jugendliche
28503 beschuldigte Heranwachsende

Zahlenkritik:
Das Dunkelfeld ist zu beachten. Es resultiert aus der Abhéngigkeit vom Anzeigeverhalten und

der Aufkl&rungsquote.

Diversion

2001: Es erfolgten 1508 Anrufe von Polizeibeamten bel der Staatsanwaltschaft - davon wur-
den 51% der polizeilichen Vorschldge zur Diversion von der Staatsanwaltschaft abge-
lehnt.

2002: Fur dieses Jahr liegen bel der Staatsanwaltschaft keine Zahlen vor

2003; Es erfolgten bis zum 15.11.2003 900 Anrufe der Polizei bei der Staatsanwaltschaft —
davon wurden 61,4% der polizeilichen Vorschlage zur Diversion von der Staatsanwalt-
schaft abgel ehnt.

Insgesamt ist ein Rickgang der polizeilichen Anrufe festzustellen. Diese Tendenz hat sich im
laufenden Jahr fortgesetzt. Griinde werden in der Umorganisation der Polizel vermutet, die zu
Versetzung geschulter Beamter gefiihrt hat. Bei entsprechender Initiative einzelner Staatsanwal -
te, in der in ihren Zusténdigkeitsbereich fallenden Direktion, konnte vereinzelt eine leichte Be-
lebung erzielt werden.

Verfahrensabschllisse von Jugendverfahren

2001: Jugendkammeranklagen 009 %
Jugendschoffenanklagen 258 %
Jugendrichteranklagen 1358 %
vereinfachtes Verfahren (8§ 76 JGG) 28 %
zusammen ca20 %

2001 Eingtellungen:
gem. 8 170 I11/Verfahrenshindernisse 24,81 % (!), davon Uberwiegend Ver-
fahren gegen Kinder
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gem. 815414, 4,78% gem. 8451 JGG 889 %
gem. 8§45 11 JGG 290 %

2002:  Jugendkammeranklagen 013 %
Jugendschoffenanklagen 289 %
Jugendrichteranklagen 1410 %
vereinfachtes Verfahren (8§ 76 JGG) 29 %

Zzusammen ca20 %

Einstellungen:

gem. 8 170 I1/Verfahrenshindernisse 22,78 % (!), uberwiegend Verfahren
gegen Kinder

gem. § 154 | 528 %

gem. §451 JGG 989 %

gem. §45 11 JGG 281 %

2003:  Jugendkammeranklagen 015 %
Jugendschoffenanklagen 296 %
Jugendrichteranklagen 1428 %
vereinfachtes Verfahren (8 76 JGG) 28 %

Zzusammen ca20 %

Einstellungen:

gem. 8 170 I11/Verfahrenshindernisse 21,76 % (!), Uberwiegend Verfahren
gegen Kinder

gem. §154 1 535 %

gem. 8451 JGG 985 %

gem. 84511 JGG 288 %

Insgesamt weisen die Zahlen Uber Verfahrensabschliisse in den letzten drei Jahren kaum
Schwankungen auf. Leicht erhtht hat sich die Anzahl der Verfahren, die bei der Jugendkammer
zur Anklage gekommen sind, was auf eine Zunahme der Komplexitdt der Verfahren oder auf
besonders schwerwiegende Taten hindeutet.

Intensivtater
Definition:
Intensivtater sind Straftéter, die verdachtig sind,

e a) den Rechtsfrieden besonders storende Straftaten, wie z.B. Raub-, Rohheits- und / oder
Eigentumsdelikte in besonderen Fallen, begangen zu haben oder

¢ D) innerhalb eines Jahres in mindestens zehn Fallen Straftaten von einigem Gewicht began-
gen zu haben

und bei denen die Gefahr einer sich verfestigenden kriminellen Karriere besteht.

In der Praxis spielt nur die Ziffer @ eine Rolle. Aus Kapazitatsgriinden beschrénkt sich die Ab-
teilung 47 (Intensivtéter) grundsétzlich auf Schldger und Stral3enréuber.
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Intensivtéterliste

Derzeit gibt es 147 eingetragene Intensivtater, davon sind drei weiblichen Geschlechts. 23 Téter
sind (junge) Erwachsene, der Rest umfasst Jugendliche und Heranwachsende. 76 Téter haben
die deutsche Staatsangehdrigkeit, der Rest sind Auslander bzw. haben eine ungeklarte Staatsan-
gehdrigkeit. Von den Tétern deutscher Staatsangehdrigkeit haben 44 Migrationshintergrund.
Von den 32 Tétern mit rein deutschem Elternhaus stammen die meisten aus den Ostbezirken
bzw. sind Spétaussiedler. 59 Téter befinden sich z.Zt. in Haft / Unterbringung, 5 sind haftver-
schont.

V erfahrensabschl lisse

2003: Jugendkammeranklagen 358 %
Jugendschoffenanklagen 19,19 %
Jugendrichteranklagen 1012 %
vereinfachtes Verfahren (8 76 JGG) 042 %

Zusammen cad43 %

Einstellungen:

gem. 8 170 I1/V erfahrenshindernisse 2,32 %/(!) Uberwiegend Verfahren
gegen Kinder

gem. § 154 | 126 %

gem. 8451 JGG 063 %

gem. 84511 JGG 042 %

2004: Jugendkammeranklagen 210 %
Jugendschoffenanklagen 11,05 %
Jugendrichteranklagen 245 %
vereinfachtes Verfahren(§ 76 JGG) 0 %

Zusammen cals %

Einstellungen:

gem. 8 170 I1/Verfahrenshindernisse 842 %/ (!) Ubwiegend Verfahren
gegen Kinder

gem. §154 1 456 %

gem. §451 JGG 052 %

gem. 84511 JIGG 017 %

Erzielte Verurteilungen fhren fast immer zu mehrmonatigen bis mehrjahrigen Jugendstrafen /
Freiheitsstrafen.

V erfahrensgegenstand

Ganz Uberwiegend handelt es sich um Taten mit Gewaltbegleitung, sei es as Mittel zum Zweck
(Raub) oder als Selbstzweck (isolierte Korperverletzung). Beim Raub handelt es sich wiederum
meistens um Stral3enraub (sogenannte ,, Abziehertaten) zum Nachteil von Kindern und Jugend-
lichen, aber auch konstitutionell Unterlegenen, wie z.B. dteren Frauen und Betrunkenen.
Daneben gibt es zunehmend bewaffnete Raububerfdle auf Geschéfte (Schlecker), Lokale u.&,
aulRerdem Einbriche adler Art.

n
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Jochen Behrmann

Welche Lestungen der Jugendhilfe werden geférdert?

Bei der Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Sport bin ich fir die Finanzierung und

Entwicklung der ambulanten Mal3nahmen nach dem Jugendgerichtsgesetz (JGG) zustandig.
Diese Mal3nahmen sind Hilfen oder Sanktionen, die die Jugendrichter nach einer Straftat in
einem Urtell aussprechen oder die dazu dienen sollen, das Verfahren im Hinblick auf diese
Maldnahme einzustellen. Da wir die Straftaten Jugendlicher auch immer auf dem Hintergrund
ihrer Entwicklung sehen miissen, sollten die Mal3nahmen sehr differenziert und ausgewogen auf
die jeweilige Straftat ,, zugeschnitten” sein. Der Jugendgerichtshelfer schidgt im Laufe der Ge-
richtsverhandlung eine angemessene padagogi sche Malinahme vor, und der Richter entscheidet,
ob er sie annimmt. Diese Mal3nahmen werden dann entweder bei der Jugendgerichtshilfe selbst
oder bei freien Tréagern durchgefiihrt. Die Finanzierung der freien Tréager erfolgt durch die Se-
natsverwaltung.

Darstellung der ambulanten Mal3nahmen nach dem JGG:

¢ Vermittlungin nicht padagogisch betreute Arbeitdeistungen
Jugendliche und Heranwachsende, die zu Arbeitsleistungen verurteilt worden sind, sdlen in
einem jugendtypischen, den jungen Menschen fordernden Bereich, innerhab ihrer Freizeit
Arbeitd eistungen erbringen.

e Padagogisch betreute Arbeitseistungen
Jugendliche und Heranwachsende, die zu Arbeitsleistungen verurteilt worden sind, sdlen in
Kleingruppen, durch Padagogen angeleitet, wahrend ihrer Freizeit beschaftigt werden. Mit
ihnen soll wéahrend dieser Zeit u.a. Uber ihre Straftat geredet werden.

e Pé&dagogisch betreute Arbeitsleistungen — Gr affiti
Jugendliche und Heranwachsende, die Schadenswiedergutmachung beim Geschédigten
durchftihren wollen und sollen. Mit ihnen soll ihre spezifische Straftat erdrtert werden, und
sie sollen Verantwortung fir das eigene Handeln Ubernehmen und eine Sachbeschadigung
als Straftat erkennen.

e Beratungsgesprache/ kurzzeitige Betreuungshilfe
Jugendliche und Heranwachsende, deren Straftat erkennen lésst, dass sie Probleme in klar
abgegrenzten Bereichen haben und von denen angenommen werden kann, dass diese durch
professionelle Hilfe vermutlich kurzfristig |6sbar sind. Mit ihnen wird eine bestimmte An-
zahl von Gespréchsterminen verabredet, die sie einhalten miissen.

e Betreuungshilfe/ Betreuungsweisung
Jugendliche und Heranwachsende, deren strafbares Handeln noch keine Verfestigung erken-
nen lasst, die aber der langerfristigen individuellen Hilfestellung bel der Bearbeitung der
Straftathintergriinde und dabei mdglicherweise bel der Bewdltigung von aktuellen Problem-
lagen bedlrfen. Mit ihnen wird Uber einen Zeitraum von sechs Monaten oder einem Jahr ein
fester Betreuungsrhythmus vereinbart, den sie einhalten miissen.

e Toleranzseminar
Jugendliche und Heranwachsende, die mehrere leichte bis mittlere Straftaten ausgefihrt ha-
ben und die Unterstiitzung bei der Bearbeitung ihres strafbaren Handelns in einer Gruppe
Gleichaltriger bedirfen. Das Toleranzseminar findet an drei Terminen statt, die wahrge-
nommen werden missen.
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e Anti —Gewalt —Kurs
Jugendliche und Heranwachsende, die mehrere leichte bzw. mittlere Gewalttaten ausgefihrt
haben und die bel der Bewdltigung von Schwierigkeiten besonders in Bezug auf die eigene
Aggressivitdt kurzzeitiger und flexibler Hilfestellung in einer Gruppe Gleichaltriger bedir-
fen. Der Anti — Gewalt —Kurs findet an sechs Terminen statt, die wahrgenommen werden
miissen.

o Kleiner Verkehrserziehungskurs
Jugendliche und Heranwachsende, deren Straftat im Zusammenhang mit Verkehrsvergehen
steht, die Ersttéter sind und klare Sachverhalte nicht bestreiten. Bel ihnen soll Einsicht in die
Tatvorgange erreicht werden. Der Kurs findet an drei Terminen gtatt, die besucht werden
miissen.

o Grof3er Verkehrserziehungskurs
Jugendliche und Heranwachsende, die Wiederholungstéter sind und bel denen sich ein prob-
lematisches Verhaten zu verfestigen beginnt und / oder denen die Fahrerlaubnis entzogen
wurde und bel denen deren Wiedererlangung problematisch ist. Der Kurs findet an sechs
Terminen statt, die besucht werden muissen.

o Sozialkognitives Einzeltraining — Denkzeit
Jugendliche und Heranwachsende, die durch die Art ihrer Straftat erkennen lassen, dass ihr
soziales Kontrollverhalten gar nicht oder fast nicht ausgepragt ist. Sie sollen durch gezieltes
Training geschult werden, ihre eigenen Affekte wahrzunehmen, den moralischen Gehalt von
sozialen Situationen zu erkennen, soziale Konflikte zu durchschauen, Handlungsalternativen
zu erkennen und Empathie fir andere Menschen zu entwickeln. Das Einzeltraining umfasst
18 wochentliche Sitzungen.

e Sozialtraining fur Alkoholmissbrauch —SM S — Schluss mit Suff
Jugendliche und Heranwachsende, die ihre haufigen Straftaten immer im Zusammenhang
mit Alkohol vertibt haben. Sie sollen durch gezieltes Training lernen, entweder abstinent zu
werden oder eine Konsumreduktion zu erreichen, um fir sie problematische Situationen
frihzeitig einschdtzen zu kénnen. Das Training besteht aus insgesamt neun Terminen, die
wahrgenommen werden miissen.

e Sozialer Trainingskurs
Jugendliche und Heranwachsende mit ausgepréagten Verhatensauffalligkeiten, die bereits
mehrere Male straffallig geworden sind und die erkennbar Schwierigkeiten im Uberwinden
delinquenten Verhaltens haben. Thnen sollen in einem Uberschaubaren, methodisch und di-
daktisch angeleitetem Setting Grundzlge des sozialen Lernens beigebracht werden. Das
Training umfasst 16 Gruppentermine und etliche zusétzliche Einzeltermine.

e Sozialer Trainingskurs— Schwer punkt Anti —Gewalt — Training

Jugendliche und Heranwachsende, die durch mehrfache schwere Gewalttaten auffélig ge-
worden sind. Sie zeichnen sich dadurch aus, dass sie anhaltende verfestigte V erhatensmuster
in Bezug auf ihre Gewalttétigkeit haben und deshalb in ihrem zentralen Lebensbereichen
(Familie, Freundeskreis, Zukunftsperspektive) erhebliche Schwierigkeiten haben. Sie sollen
bei der Uberwindung dieser Schwierigkeiten unterstiitzt werden und in konfrontativer Aus-
einandersetzung innerhalb einer Bezugsgruppe das soziale Lernen, wie z.B. Empathie fir das
Opfer lernen. Das Training umfasst 16 Gruppentermine und etliche zusétzliche Einzeltermi-
ne.
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e Tater —Opfer —Ausgleich

Jugendliche und Heranwachsende, die im Rahmen einer Straftat nattrliche Personen gesché-
digt haben und Opfer, die den Konflikt oder dessen Folgen regeln wollen. Der Versuch des
Ausgleichs bietet Tatern und Opfern die Chance, subjektive und emotionale Ursachen und
Folgen der Straftat zu artikulieren und eine ihren Bedurfnissen und Erwartungen gemél3e L 6-
sung zu finden Die aktive Auseinandersetzung des Téters mit seiner Tat und deren Folgen
fur das Opfer soll ihn nachhaltig beeindrucken und insoweit normenverdeutlichend wirken.
Er muss soziale Verantwortung tbernehmen, in dem er sich den physischen und emotionalen
Verletzungen des Geschédigten stellt. In Féllen, in denen es um finanzielle Wiedergutma-
chung geht, sollen Zivilprozesse vermieden werden. Das Verfahren kann sich Uber mehrer
Sitzungen hinziehen und bis zu drei Monate dauern.

¢ Diversionsver mittlung
Jugendliche und Heranwachsende, die eine Straftat begangen haben, auf die entsprechend
der Berliner Diversionsrichtlinie 8 45 Abs. 2 JGG angewendet werden kann, also Ersttéter
bei Delikten oberhalb des Bagatellbereichs und Wiederholungstéter. Mit den Tétern wird je
nach Bedarf eine der oben beschriebenen Mal3nahmen durchgefiihrt und der Erfolg oder
Misserfolg der Staatsanwaltschaft zuriickgemeldet die dann entscheidet, ob das Strafverfah-
ren eingestellt wird.

o,
BERLIN GEGE#IA'—T
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Martin Schmidt

Leistungen der Jugendgerichtshilfe am Beispiel Spandaus

Jéhrliche Eingange der Ermittlungs- und Strafverfahren in der JGH Spandau von 1984 bis
2003

JGH Gesamt JGH Mitarb. Differenz
(alle eingegangenen (abgeschlossene (offene
Jahr Ermittlungsverfahren) Verfahren) Ermittlungsverfahren)
1984 1455 1232 223
1985 1539 1220 319
1986 1407 1222 185
1987 1250 1124 126
1988 1102 983 119
1989 1138 984 154
1990 1076 891 185
1991 1119 900 219
1992 1515 1279 236
1993 1652 1482 170
1994 1532 1332 200
1995 1632 1381 251
1996 1609 1420 189
1997 1890 1585 305
1998 2082 1868 214
1999 2226 1801 425
2000 2224 1700 524
2001 2222 1726 496
2002 2482 1899 583
2003 2465 1935 530

Nach einer zunéchst riicklaufigen Tendenz stieg die Eingangsbel astung der Jugendgerichtshilfe
Spandau von 1990 bis 2003 kontinuierlich um ca. 130 %.

In den letzten fnf Jahren wuchs die Bevélkerungsgruppe der 14- bis unter 21-jdhrigen um ca. 7
%.

Korrespondierend hierzu stiegen die Fallzahlen im selben Zeitraum ebenfalls um ca. 7 %.

Seit Jahren gleichbleibende Richtwerte zeigen auf, dass bei den Verfahren, die durch die Mitar-
beiter als abgeschlossen gezdhlt werden in der Regel bel zwei Dritteln eine Jugendhilfeleistung
im Rahmen der Mitwirkung in Jugendstrafverfahren erforderlich wird.
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Vergleich der abgeschlossenen Verfahren gegliedert nach Sozia réaumen

Sozial- Dur chschnitt Differenz
raum 1999 [2000| 2001 | 2002 | 2003 1999 - 2003 1999 - 2003
0 51 36 19 36 36 35,6 -15

1 205 186 | 170 183 149 178,6 -56

2 304 324 | 342 388 309 3334 5

3 163 178 | 177 219 235 194,4 72

4 143 151 | 139 211 210 170,8 67

5 107 77 99 131 153 1134 46

6 161 136 | 153 129 144 144,6 -17

7 157 132 | 127 123 164 140,6 7

8 230 231 | 254 248 277 248 47

9 183 169 | 170 152 150 164,8 -33

10 97 80 76 79 108 88 11

Sozialraum 0 = Alleinstehende asylsuchende Jugendliche in Kostentragerschaft des Jugendamts Spandau
Sozialraum 1 = Hakenfelde
Sozialraum 2 = Falkenhagener Feld
Sozialraum 3 = Neustadt
Sozidraum 4 = Altstadt

Soziaraum 5 = Hasdlhorst
Sozialraum 6 = Siemensstadt
Sozialraum 7 = Brunsbiitteler Damm
Sozialraum 8 = Heerstr. Nord
Sozialraum 9 = Wilhelmstadt
Sozialraum 10 = Gatow/Kladow

Im Zuge einer systematisierten Regionalorientierung wurde Spandau in zehn Sozialréume auf-
geteilt. Diese Soziardume weisen beziglich der Bevdlkerungsgruppe der 14- bis unter 21-
Jahrigen sehr unterschiedliche Verfahrensbelastungen auf, die auch mit dem entsprechenden
Anteil der Wohnbevdlkerung in Verbindung zu bringen sind.

Der Sozialraum 2 (Falkenhagener Feld) hat z. B. den groften Bevolkerungsanteil aller Sozid-
réume an Jugendlichen und Heranwachsenden. Diese Bevolkerungsgruppe wuchs von 199 bis
2003 um 276 Personen, gleichzeitig ist die Verfahrensbel astung nach einem Anstieg stark abge-
fallen. Im Sozialraum 3 ( Neustadt ) wuchs der Anteil der 14- bis unter 21-Jahrigen um 243
Personen, parallel dazu stieg die Anzahl der Verfahren kontinuierlich und deutlich an.

Im Sozialraum 8 (Heerstr. Nord) hat die Verfahrensbelastung seit 1999 bei fast gleichbleiben-
dem Bevdlkerungsanteil der Jugendlichen und Heranwachsenden zugenommen.

Fur eine differenzierte Analyse der drtlichen Gegebenheiten und sozialen Strukturen ist die
Verknupfung und der Abgleich mit weiteren sozialraumbezogenen Daten und Informationen
erforderlich, um dann gegebenenfalls lokale Bedarfe zu erkennen, zu bewerten und fir eine
ganzheitliche Planung nutzbar zu machen.
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Ubersicht Uber die Anzahl der abgeschlossenen Verfahren, unterteilt nach Delikten

Durch-

schnitt | Differenz Diffe-

1999 - | 1999 — renz
Delikte 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2003 2003 in %
A Totungsdelikte 6 1 0 0 0 14 -6 -100,00%
B einfache Korperverletzung 114 | 130 | 157 | 178 | 182 | 152,2 68 59,65%
C schwere Kdrperverletzung 115 | 103 | 118 | 98 | 110 | 108,8 -5 -4,35%
D Sexualdelikte 3 5 7 9 16 8 13 433,33%
E Raub/Erpressung 73 | 72 | 101 | 94 | 87 85,4 14 19,18%
F polit.mot. Straftaten 6 6 6 4 3 5 -3 -50,00%
G einfacher Diebstahl 625 | 530 | 503 | 596 | 594 | 569,6 -31 -4,96%9
H schwerer Diebstahl 129 | 124 | 110 | 112 | 117 | 1184 -12 -9,30%
| Betrug/Unterschlagung 76 | 69 | 76 | 81 | 80 76,4 4 5,26%
J Delikte nach dem BtmG 57 | 120 | 119 | 119 | 155 114 98 171,93%
K Verkehrsdelikte 125 | 152 | 125 | 113 | 133 | 1296 8 6,40%
L Bedrohung 29 | 32 | 29| 37 | 36 32,6 7 24,14%
M Nétigung 23 | 20 | 26 | 17 | 20 21,2 -3 -13,04%
N Vergehen g.d.Wehrstrafgesetz | 10 6 3 5 5 58 -5 -50,00%
O Leistungserschleichung 150 | 93 | 90 | 106 | 117 | 111,2 -33 -22,00%
P Sachbeschadigung 93 | 87 | 125|168 | 145 | 1236 52 55,91%
Q sonstige Delikte 167 | 150 | 131 | 162 | 135 149 -32 -19,16%

Gesamt 11801/1700| 1726/ 1899|1935| 18122 | 134 | 7,44%

Die deliktische Unterteilung der bei der Jugendgerichthilfe Spandau eingegangenen Verfahren
ermoglicht das Erkennen von Schwerpunkten und Verlaufen.

Sie lasst sich auch fr jeden einzel nen Sozialraum aufzeigen und nach Altersgruppe, Geschlecht
und Staatsangehdrigkeit gliedern.

Kleinraumliche Indikatorenmodelle konnen somit differenzierter ausgestaltet werden.

Insgesamt ermdglicht die Datenerfassung in der Jugendgerichtshilfe einen Uberblick tiber die
Delinquenzentwicklung von Jugendlichen und Heranwachsenden im Bezirk und kann bei der
weiteren Gestaltung einer soziaraumorientierten Jugendhilfe als eine Quelle fur Analyse und
Bedarfsermittlung genutzt werden.

n
BERLI‘N‘ GE%#"ALT
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Gunter May

Jugenddelinquenz — Entwicklungen und Handlungsstrategien aus
Sicht der Bewahrungshilfe

Fallzahlstatistik

Der nachstehenden Statistik sind die Probandenzahlen, die Anzahl der Bewahrungshelferstel -
len sowie die Fallbelastung pro Bewadhrungshelfer zu entnehmen.

Die Anzahl der Probanden nahm nach dem Hochststand im Jahre 1982 kontinuierlich ab und ist
seit 1987 mit der Aufnahme ambul anter Mal3nahmen in das JGG eng verbunden.

Auch nach dem Tiefstand im Jahre 1990 und der politischen Vereinigung Berlins erfolgte der
Anstieg der Fallzahlen im Verhdtnis zur zugenommenen Gesamtbevélkerung nicht linear.

Fallzahlentwicklung: 1982 - 1992

Entwicklung der Zahl der Betreuungen und Durchschnittsbelas-
flinn
Jahr Betreuungen Gesamtstellen | Probanden pro
Bewahrungs- Bewahrungs-
helfer helfer
31.12.1982 2.859 57 50,2
31.12.1983 2.830 57 49,7
31.12.1984 2.463 57 43,2
31.12.1985 2.353 57 41,3
31.12.1986 2.297 56 41,0
31.12.1987 2.176 55 39,6
31.12.1988 2.042 52
31.12.1989 1.868 51 36,6
31.12.1990 1.832 46 39,8
31.12.1991 1.908 50,25 38,0
31.12.1992 1.891 51,25 36,9

Quelle: Dienstregister der Bewahrungshelfer/innen - bis einschl. 1990 nur Westberlin
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Fallzahlentwicklung: 1993 - 2003

Entwicklung der Zahl der Betreuungen und Durchschnittsbelastung
Jahr Betreuungen Gesamtstellen Probanden pro
Bewahrungs Bewahrungs
helfer helfer
31.12.1993 2.031 55,25 36,8
31.12.1994 2.152 55,25 39,0
31.12.1995 2171 55,25 39,2
31.12.1996 2.257 55,25 40,9
31.12.1997 2.244 49,5 45,5
31.12.1998 2.349 45,5 51,6
31.12.1999 2.361 445 53,1
31.12.2000 2.494 445 56,0
31.12.2001 2.563 445 57,6
31.12.2002 2.420 415 58,3
31.12.2003 2414 41,0 58,8

Quelle: Dienstregister der Bewahrungshelfer/innen.

Rechtsgrundlagen fir die Betreuungen:

Am 15.12.2003 betreuten wir 2367 Personen

davon:

Verurteilungen §57 GG
Verurteilungen §21JGG
Verurtellungen § 56 JGG
Verurtellungen §88JGG
Verurteilungen §10JGG
Fuhrungsaufsichten

Amtshilfen, Vorbetreuungen
und Nachbetreuungen

169

1446

73
155
449
23

52

Die Anteil der Betreuungsweisungen gem. § 10 JGG betrug 449 Probanden.

davon;

Im Alter von 14 — 16 Jahren
Im Alter von 16 — 18 Jahren
Im Alter von 18 — 21 Jahren
Im Alter von 21 — 25 Jahren

155
196
96

Probanden
Probanden
Probanden
Probanden
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Bei ndherer Betrachtung der Verteilung der Betreuungsweisungen gemald 810 JGG féllt der
hohe Anteil heranwachsender und erwachsener Probanden auf, der die Frage der Eignung dieser
Madnahme fiir die genannte Altersgruppe aufwirft.

Entgegen der géngigen Praxis sollte hier Gberlegt werden, ob die erweiterte Anwendung des
KJHG Uber das 18. Lebengjahr hinaus u. U. andere gerichtliche Mal3nahmen a's die auferlegten
Betreuungsweisungen nahe legen wiirde.

Vergleich der Entwicklung der Tatverdé&chtigenbelastungszahl aus der Polizeili-
chen Kriminalstatistik mit den durch die Bewahrungshilfe betreuten Probanden
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2700 /)*‘——-\\\_\\\E::;'ij/.\\\‘9500
| 9000
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//,___.///' >—* | 8500

2300

. /’___.///"“‘/, 1 8000
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1991199219931994199519961997199819992000200120022003

—e— Probanden —s— Tatverdachtigenbelastungszahlen

Queélle: Palizeiliche Krimina statistik und
Dienstregister der Bewahrungshelfer/innen.

Bei der Tatverdachtigenbelastungszahl (TVBZ) handelt es sich um die Zahl der ermittelten Tat-
verdéchtigen, errechnet auf 100.000 Einwohner des entsprechenden Bevolkerungsanteils.
Wahrend die Tatverdachtigenbelastungszahl der Polizeilichen Kriminalstatistik bis 1997 einen
nicht unerheblichen Anstieg aufweist, dann von 1997 bis 2001 einen Riicklauf erfahrt, 2001 und
2002 wieder leicht ansteigt, um dann im Jahre 2003 wieder abzusinken, steigt die Anzahl der
Probanden bei der Bewahrungshilfe bis 2002 stetig.

Unterschiede lassen sich auch auf der bezirklichen Ebene feststellen. In einem Vergleich der
registrierten Einwohner und der Probanden in den Bezirken zwischen 14 — 21 Jahren werden die
Entwicklungen der Bezirke Neukdlln und Friedrichshain-Kreuzberg exemplarisch aufgezeigt.
Wahrend in Neukdlln tberproportiona viele Probanden betreut werden bei nur leicht schwan-
kendem Bevolkerungsanteil, ist in Friedrichshain-Kreuzberg bei leicht sinkendem Bevolke-
rungsanteil ein stérkerer Rlckgang bei den betreuten Probanden erkennbar.
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Entwicklung der registrierten Einwohner und Probanden in den Bezirken zwi-
schen 14-21 Jahren in %

Friedrichshain - Kreuzberg
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Quelle: Melderechtlich registrierte Einwohner in Berlin Statistische Landesamt Berlin
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Auslandische Probanden, bei einem Gesamtfallanstieg um 8 % in 2004
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Quelle: Dienstregister Bewahrungshilfe

Probanden ohne Arbeitserlaubnis

Im Februar 2003 wurde in einer Stichtagsbefragung ermittelt, dass 193 Probanden ohne Ar-
beitserlaubnis betreut wurden, davon waren:

32 jugendliche Probanden
149 heranwachsende Probanden und
12 erwachsene Probanden.

Problemstellungen in der Betreuungsar beit

Die Bearbeitung von Problemstellungen der Probanden ist nicht von deren sozialem Kontext
sowie den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen zu trennen, die einem stetigen Wandel un-
terzogen sind.

Deshalb werden hier die Ergebnisse einer von Professor Cornell durchgefiihrten Untersuchung
aus dem Jahre 1999 zur Erfassung der Lebendagen von Probanden angefihrt, die sich auf der
Grundlage der Befragung von Bewd&hrungshelfern und Probanden vor allem auf schulische
Entwicklung, berufliche Perspektiven, Einkommensguellen, Drogenkonsum und Zugehdrigkeit
zur rechtsradikalen Szene bezog.

Schulische Entwicklung
Knapp 58 % unserer Probanden verfiigen nicht Gber einen Schulabschluss und damit auch tber

negative Lernerfahrungen, so dass berufliche Perspektiven oft eingeschrankt und nachtrégliche
Bildungsmal3nahmen bel astet sind.
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Schulbildung
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Quelle: Cornel, Probanden in der Bewahrungshilfe fiir Jugendliche und Heranwachsende

Haufigkeit des Schul schwénzens

@ Ja, sehr haufig
m Ja, manchmal
0O Ja, selten

55% O Nein, kaum

®m Nein, nie

Quelle: Cornel, Probanden in der Bewahrungshilfe fiir Jugendliche und Heranwachsende

Arbeitssituation / Einkommensquellen

Der von Professor Cornell ermittelte Anteil arbeitsloser Probanden betrug 1999 40,8 %, eineim
Jahre 2003 durchgefiihrte Stichtagsbefragung ergab bereits einen deutlich erhéhten Anteil von
58 %.Hier durfte sich auch die erhebliche Reduzierung von beruflichen Fordermaf3nahmen

auswirken.
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Gegenwaértige Haupttétigkeiten
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Einkommensquellen

Quelle: Cornel, Probanden in der Bewahrungshilfe fur Jugendliche und Heranwachsende
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Drogenabhangigkeit

Der Anteil der von harten Drogen abhéngigen Probanden betragt circa 7 % und hat sich in den
letzten Jahren kaum veréandert.

Ohne genaue Zahlen vorliegen zu haben, kann allerdings davon ausgegangen werden, dass die
Abhangigkeit von sog. weichen Drogen sowie von Alkohol zugenommen hat, wobei gerade hier
haufig wenig oder keine Einsicht in die Suchtproblematik besteht.

Deshalb wurde innerhalb der Bewahrungshilfe ein spezieller Trainingskursus ( ,, SMS — Schluss
mit Suff*) entwickelt, mit Hilfe dessen Probanden auch durch richterliche Weisung zur Ausei-
nandersetzung mit ihrem Alkholkonsum und dessen Folgen veranlasst werden konnen.
Wiinschenswert wére solch ein Kursus auch fir Haschischkonsumenten.
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Zugehorigkeit zur rechtsorientierten Szene

Anzahl in % bei 1594 Probanden

3,3%

5,8%

@ sicher nicht

m wahrscheinlich nicht
O ja, wahrscheinlich

O ja, sicher

72,2%

Quelle: Cornel, Probanden in der Bewahrungshilfe fir Jugendliche und Heranwachsende

Der Uberwiegende Teil der Probanden (72,2 %), bezogen auf Gesamtberlin, wird gemél Ein-
schétzung ihrer Bewahrungshelfer keinem rechtsradikalen Umfeld zugeordnet.

Allerdingsist in einigen Ostberliner Bezirken ein deutlich hoherer Anteil betroffener Probanden
zu verzeichnen ( 30 % in Marzahn / Hellersdorf, 34,7 % in Lichtenberg).

| | a2
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AG 1 - Inwieweit spiegelt sich die Entwicklung der PKSin der Praxis
wieder ? Geben uns die Zahlen der PKS Anlass zu verandertem Han-
deln?

Elvira Berndt

Gangway e.V. —der Verein fur Stral3ensoziaarbeit in Berlin — arbeitet in den meisten Berliner

Bezirken mit Jugendgruppen und Cliquen, die die Stral3e als ihr Aktionsfeld betrachten und oft
ihre eigenen Regeln und Riten entwickelt haben. Streetworker 16sen sich von den bestehenden
Einrichtungen und begeben sich dorthin, wo Jugendliche leben und sich aufhalten. Sie missen
sich vor Ort auf die Spielregeln und Bedingungen der Jugendlichen einlassen, aber auch auf die
Strukturen des Kiezes. Streetworker mussen an Brenn- und Treffpunkten présent sein, stets ge-
spréchsbereit und spontan in der Lage, gemeinsame Freizeitgestaltungen zu organisieren. Be-
wahrt hat sich das schnelle und unbUrokratische Aufgreifen der Ideen der Jugendlichen. Ziel-
gruppe von Gangway sind Jugendgruppen, die durch andere Formen der Sozialarbeit nicht
(mehr) erreicht werden, deren Lebensumstande aber durch soziale Arbeit verbessert werden
konnen. Gangway bietet Unterstiitzung an bei der Bewdltigung von Behérdengangen (Sozial-
amt, Auslanderpolizei, Gerichtsbegleitung etc.), bei der Lebensplanung (Schule, Ausbildung)
und bei alltéglichen Krisen und Konflikten mit Eltern, Schule oder Anwohnern.

Viele der durch Streetwork begleiteten Jugendlichen haben allein kaum eine Chance, die aul3e-
ren und inneren Ursachen ihrer Auffélligkeit und Aggressivitét, auch ihrer Gewaltbereitschaft
und Straffalligkeit zu sehen und diese anzugehen. Diese Jugendlichen brauchen uns, damit sie
lernen, ihre Qualitéten und Potentiale zu entdecken und zu entwickeln. Es liegt in der Natur der
Sache, dass wir uns in der Stral3ensozialarbeit mit der Entwicklung der Jugendkriminalitdt in
Berlin auseinandersetzen, dabei allerdings nicht jede Statistik unwidersprochen lassen kdnnen.

Einig sind wir uns in dieser Runde sicher darliber, dass die Tatverdachtigenstatistik der Berliner
Polizei zunéchst mal Auskunft gibt Uber die Tétigkeit der Polizel und statistische Tendenzen in
der Entwicklung der Jugendkriminalitét, die alenfalls Grundlage fir eine gemeinsame Diskus-
sion sein kénnen, aber nicht unbedingt immer Abbild der Redlitét sind. Erinnert sei nur daran,
wie vor zwei Jahren laut Statistik die Drogendelikte bei Jugendlichen eklatant angestiegen sind,
ohne dass man vor Ort dafir irgendeine Erklarung hatte. Wie sich schnell herausstellte, waren
Ermittlungsiiberhénge die Ursache fir die erhdhten Statistikzahlen — viele Delikte aus dem Vor-
jahr waren erst im Folgejahr statistisch erfasst worden.

Aus diesem durchaus statistikkritischen Blickwinkel mochte ich auf ein paar Punkte eingehen,
bei denen unsere Wahrnehmungen in der Stralensozialarbeit die Statistik entweder bestétigen
oder von ihr abweichen bzw. Gber diese hinaus gehen. Die folgenden, thesenartig formulierten
Punkte sollen nicht alles erkléren, sondern sollten Grundlage fir unsere folgende Diskussion
sein:

e Eserscheint durchaus erstaunlich, dass wir in Berlin nun das siebte Jahr in Folge einen sehr
erfreulichen Riickgang der Jugendkriminalitét konstatieren kdnnen, obwohl sich die sozide
Situation der Jugendlichen in diesem Zeitraum keinesfals verbessert hat. Wir sollten uns
dessen bewusst sain, dass sich dieses statistische Bild auch sehr schnell wieder verandern
kann, wenn wir die gesdllschaftlichen Verdnderungen mit ihren Auswirkungen auf die Le-
benssituation von Kindern und Jugendlichen nicht sensibel genug betrachten und nicht an
den richtigen Stellen friihzeitig gegensteuern.
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Die sich verschérfende soziale Situation, in der sich zu viele Jugendliche befinden, findet
ihren Ausdruck u.a. in einer zunehmenden Verschuldung Jugendlicher. Wir nehmen immer
haufiger wahr, dass angewachsene Schuldenberge dazu fihren, dass Jugendliche die L ésung
anderer Problemlagen, wie z.B. Aushildungs- und Arbeitdosigkeit, nur schwer in Angriff
nehmen konnen. Wahrend die Uber die Justiz finanzierte Schuldnerberatung zum privaten In-
solvenzrecht offensichtlich ganz gut funktioniert, fehlt es immer mehr an Angeboten der so-
Zialen Schuldnerberatung, die fir die Jugendlichen im Regelfall gebraucht wird. Oft dauert
es mehrere Monate, bis Jugendliche Uberhaupt einen Termin bei der Schuldnerberatung be-
kommen kénnen. Das ist schlicht ein zu langer Zeitraum, in dem sowohl weitere Schulden
anwachsen konnen als auch produktive Prozesse in Richtung aktiver Lebensbewdltigung
blockiert werden.

Bei der Entwicklung der Jugendgruppengewalt nehmen wir vor Ort wahr, dass wir es bei den
durch uns betreuten Jugendlichen in geringerem Mal%e als friher mit , reinen” Gewaltdelik-
ten zu tun haben, also gewalttétigen Auseinandersetzungen mit anderen Gruppen oder auch
Unbeteiligten, bei denen es ausschliefdich um Macht geht. In den meisten Féllen sogenannter
Rohheitsdelikte geht es auch darum, Geld oder eine Sache zu beschaffen. Gerade beim Raub
von Handys u.& sind in der Regel Jugendliche Téater und Opfer, haufig auch in wechselnden
Rollen. Man kann bel diesen Delikten durchaus von einer hohen Dunkelziffer ausgehen, da
die Mativation der Jugendlichen, andere anzuzeigen, ziemlich sinkt, wenn Kklar ist, dass sie
das Diebes- oder Raubgut sowieso nicht ersetzt bekommen.

Unsere Streetworkteams nehmen in den letzten zwei bis drel Jahren verstarkt wahr, dass sich
Cliquen und Gruppen 9- bis 13jahriger Kinder an den jugendtypischen Treffpunkten im 6f-
fentlichen Raum treffen. Es ist erfreulich, dass sich diese Entwicklung bisher nicht als An-
stieg der Zahl der tatverdachtigen Kinder in der Statistik widerspiegelt; wir sollten aber ge-
rade in diesem Bereich sehr vorausschauend agieren. Sorge macht uns in dieser Hinsicht,
dass im Zuge der Ganztagsschul-Offensive eine Tendenz besteht, auch alle Ressourcen der
Jugendhilfe fir diese Altersgruppe an die Ganztagsbetreuung im Rahmen der Schule zu kop-
peln. So sinnvoll die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule auch sein mag, so fatal
waére es, zu glauben, dass die Ganztagsgrundschule allein als Angebot fir die 6 — 13jdhrigen
ausreicht. Formalisierte Betreuungsangebote der Schule funktionieren erfahrungsgemald gut
bei den bis zu 10Jahrigen, die hdheren Altersgruppen werden weniger erreicht und in diesen
Altersgruppen schon gar nicht digjenigen Schiler/innen, die wenig Erfolg in der Schule ha-
ben und der Schule distanziert gegentiber stehen. Die Ganztagsgrundschule stellt deshab
keinen Ersatz fur das auf Freiwilligkeit beruhende Angebot der offenen Jugendarbeit im
Kiez dar, die ein unverzichtbares Trainingsfeld zur Entwicklung sozialer Kompetenz dar-
stellt.

In diesem Zusammenhang muss sich alerdings auch die Jugendarbeit fragen lassen, ob sie
dieser Verantwortung ausreichend nachkommt. Offene Jugendarbeit als freiwilliges Angebot
an ale Jugendlichen darf ihre Verantwortung nicht einfach abgeben, wenn die Jugendlichen
»Schwierig® und ,,unbequem” sind. Wir nehmen teilweise eine Tendenz wahr, dass auch Ju-
gendeinrichtungen sehr schnell die Polizei um Hilfe rufen und damit die Hoffnung verbin-
den, dass diese sie von bestimmten Problemgruppen befreit. So verstandlich es sein mag,
dass Jugendeinrichtungen, gerade in Zeiten von Persona knappheit, Einstellungsstopps und
Haushaltssperren, an die Grenzen ihrer Moglichkeiten kommen und ein Mehr an Unterstiit-
zung bréuchten, so muss doch auch die Frage erlaubt sein, ob sich nicht auch die Jugendar-
beit in einigen Bereichen von ihren Zielen und Grundprinzipien wie Freiwilligkeit und Le-
bensweltorientierung entfernt hat.
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Hartz IV wird kommen — und erhebliche Veranderungen fir junge Heranwachsende mit sich
bringen. Gleichzeitig fihren die immensen Sparauflagen in der Jugendhilfe dazu, dass fir
Uber 18-Jéhrige kaum noch Angebote der Jugendhilfe realisierbar sind. Die empfundene und
erlebte Perspektiviosigkeit, gerade auch beim Ubergang Schule-Beruf, fuhrt dazu, dass Ju-
gendliche ganz eigene Anpassungsrituale an die gesellschaftliche Redlitét entwickeln. Viele
der Jugendlichen tun das in einer schon erstaunlichen Anpassung ihrer Bedirfnisse an die
schmale Palette der Méglichkeiten, die ihnen die Gesellschaft bietet. Allerdings erleben wir
auch digienigen Jugendlichen, deren Anpassungsrituale sich in eine andere Richtung entwi-
ckeln — die Perspektiven auf3erhalb glltiger gesellschaftlicher Normen suchen, auch well ih-
nen Perspektiven innerhalb dieser Normen verwehrt bleiben. Hier missen wir gemeinsam
Handlungsstrategien entwickeln, weil ,Moralpredigten* und ,normenverdeutlichende Ge-
spréche” ihre Wirkung verfehlen, wenn sie nicht auch lebbare Alternativen zu illegalem
V erhalten aufzeigen kdnnen.

Fortgesetzt werden sollte der begonnene Prozess der Diversion. Die schnelle Reaktion auf
erste Straftaten, die nicht auf Strafe abzielt, sondern die aktive Wiedergutmachung in den
Mittel punkt stellt und die Jugendlichen damit auch vom Objekt in einem Gerichtsverfahren
stérker zum handelnden Subjekt werden lasst, stellt aus unserer Sicht eine sinnvolle Még-
lichkeit dar, Folgestraftaten zu vermeiden und soziaes Lernen zu befdrdern. Unser Augen-
merk gilt aber auch den Jugendlichen, bei denen Straftaten zu einer Jugendstrafe gefiihrt ha-
ben und bei denen die Rickfallquoten schlicht zu hoch sind. Eine intensivere Kooperation
zwischen den verschiedenen beteiligten Instanzen von Jugendhilfe bis Justiz brauchen wir
bei der Frage, was mit den Jugendlichen wahrend der Haft passiert, wie ein gewaltfreies
Verhalten trainiert werden kann und vor allem, wie die gesellschaftliche Integration der Ju-
gendlichen nach der Haftzeit besser gestaltet werden kann.

Es ist begrufienswert, dass die Polizei Anstrengungen unternimmt, die polizeiliche Préventi-
on zu verstérken. Es sei an dieser Stelle angemerkt, dass die Polizel allerdings auch ihre ei-
genen Leute ernst nehmen muss — sonst werden die durchaus positiven Bemihungen konter-
kariert. Wenn beispielsweise der Praventionsbeauftragte oder das Anti — Konflikt — Team
(AKT) im Gespréch mit Jugendlichen zusagen, dass die R&umung eines bestimmten Parks
nicht mehr in der Art und Weise wie bisher erfolgen wird, dann aber am néchsten Abend ge-
nau das wieder passiert, werden die polizeilichen Akteure beim néchsten Mal kaum ernst ge-
nommen werden. Gerade in der Konfliktmoderation kommt es in hohem Mal3 auf Verbind-
lichkeit an — entsprechendes Verhalten ist von den Jugendlichen zu erwarten, wenn sie sich
auf verbindliche Zusagen einlassen, aber eben auch von der Polizei, die sich nicht darauf zu-
rtickziehen kann, dassja ,jemand anderes zustdndig gewesen wére".

Diese acht Punkte sollten als Diskussionsgrundlage ausreichen, auch wenn einige Fragen und
Probleme dabei unberticksichtigt geblieben sind.

L
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AG 1 — Inwieweit spiegelt sich die Entwicklung der PKS in der Praxis
wieder? Geben unsdie Zahlen der PKS Anlass zu verandertem Handeln?

Thomas Martens

Die Kurzibersicht zur Jugendkriminalitét in Berlin des Jahres 2003 (1) tragt in diesem Jahr

die Uberschrift ,, Sechstes Jahr mit weniger Tatverdachtigen unter 21 Jahren alsim Vorjahr®.

In der Regel gab es eine Abnahme der Tatverdachtigenbelastungszahlen (TVBZ) bel den ju-
gendtypischen Delikten Ladendiebstahl, Sachbeschadigung und Raub, wahrend von einer deut-
lichen Zunahme im Bereich der Korperverletzung berichtet wird.

Ohne im Detail auf einzelne statistische Aussagen oder Zahlen eingehen zu wollen, méchte ich
im Folgenden eine Einschétzung aus der Praxis geben, die nicht unbedingt représentativ ist, sich
aber auf die Erfahrungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des KICK - Projekts bezieht.
KICK ist in neun Berliner Bezirken tétig und betreut taglich ca. 400 Kinder und Jugendliche.

Die teilweise deutliche Abnahme der Tatverdéchtigenbel astungszahlen freut uns natirlich, wo-
bei wir in der Vergangenheit zunehmend feststellen mussten, dass sich die L ebensbedingungen
unserer betreuten Kinder und Jugendlichen erheblich verschlechtert haben.

So verfligen unsere Besucher der KICK - Standorte zunehmend Uber weniger bzw. gar kein
Geld. Die Eltern leben von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe, da bleibt fir Konsum, wie er in der
Gesellschaft vorgelebt wird, nichts tbrig.

Da Kinder und Jugendliche gleichermal3en betroffen sind, bin ich mir nicht sicher, ob es tat-
séchlich einen Rickgang im Bereich des Ladendiebstahls gegeben hat oder ein veréndertes An-
zeigeverhalten zu diesem Rickgang in der PKS gefihrt hat.

Als weitere negative Verénderung mochte ich die zunehmende Schwierigkeit von Jugendlichen
bezeichnen, einen Einstieg in das Berufsleben zu finden. In den 90er Jahren war der Ubergang
von der Schule in den Beruf fur Jugendliche oft nicht sehr einfach. Mittlerweile hat sich die
Situation auf dem Berliner Arbeitsmarkt derart verschérft, dass junge Erwachsene selbst nach
einer mit sehr guten Noten abgeschlossen Berufsausbildung kaum eine Chance auf eine Anstd-
lung auf dem ersten Arbeitsmarkt haben.

Meine zuvor beschriebene Armut bei Kindern und Jugendlichen sowie die Ausgrenzung aus
dem Arbeitsmarkt haben zur Folge, dass sich diese Gruppen von Jugendlichen in ihre eigenen
L ebenswelten zuriickziehen und in ihren eigenen ,, Parallelwelten” [eben.

Diese Tendenzen beobachten wir beispielsweise in Marzahn bei jungen Aussiedlern aus den
GUS - Staaten, in Kreuzberg und Neukolln bei Jugendlichen mit tlrkischer oder arabischer
Herkunft oder in anderen Regionen mit Blrgerkriegsflichtlingen aus dem ehemaligen Jugod a-
wien.

Diese Jugendlichen Ieben in ihrer Clique, d.h. die Cliguenzugehdrigkeit hat eine enorme Bedeu-
tung, sie leben oft in gebrochenen Familienverhdltnissen (in der Regel bei der Mutter) und ha-
ben hinreichend Gewalterfahrungen gemacht.

Ich denke, dass sich meine Beschreibung aus der Praxis sicherlich in Form von ermittelten Tat-

verdachtigen in der PKS teilweise widerspiegelt. Wir durfen aber nicht der Gefahr erliegen, uns
dieser ,, schwierigen Jugendlichen zu entledigen und sie der Justiz zu Uberlassen.
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Eine weitere Beobachtung ist die offensichtliche Zunahme von Gewalt an Schulen. Jedenfalls
haben wir den subjektiven Eindruck, dass hier eine Zunahme zu verzeichnen ist. Dazu liefert die
PK S dlerdings keine konkreten Zahlen, da natirlich bei der Erfassung des Delikts K érperver-
letzung in der PK'S nicht nach Orten des Geschehens unterschieden wird.

Gibt es tatsichlich eine Zunahme der Gewalt an Schulen oder sind auch wir der zunehmenden
Berichterstattung Uber dieses Themain den Medien erlegen?

Tatséchlich haben wir in den vergangenen zwei Jahren wesentlich mehr Hilfeerauchen aus
Schulen erhalten. Oder die Polizei hat zu KICK Kontakt aufgenommen mit der Bitte, die eine
oder andere Schulein einer aktuellen Gewaltsituation zu unterstiitzen.

Wir haben bei KICK auf diese Anfragen reagiert und durch eine EU - Forderung zwei zeitlich
befristete Sonderprojekte finanzieren kénnen.

Die KICK Task - Force, die mit einem Padagogen und einem Polizeibeamten tétig ist, soll u.a
in Schulen bel der Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Ge-
walt praxisrel evante Losungen fr Lehrer aber auch fir Schiler anbieten.

Das Lehgo - Projekt ist auf das Gebiet rund um das Ostkreuz beschrénkt und wird aus dem UR-
BAN |1 - Programm der EU gefOrdert. Hier ist das Ziel, im Rahmen eines Modellvorhabens in
Zusammenarbeit mit Schulen in den 7. / 8. und 9. / 10. Klassen differenzierte Bausteine zur
Starkung der Personlichkeit und soziaen Kompetenz anzubieten.

Ich habe bewusst diese Beispiele aus der Praxis ausgewahlt, weil ich denke, dass die Zahlen der
PK S nicht isoliert betrachtet werden durfen. Vielmehr wirde ich mir wiinschen, dass die Prakti-
ker aus den Bereichen der Polizei, Justiz und Jugendhilfe in einen regelméfiigen Erfahrungsaus-

tausch eintreten sollten, um gemeinsam das Thema dieser Tagung — Entwicklungen und Hand-
lungsstrategien zur Jugenddelinquenz — zu bearbeiten.

Anmerkungen

(1) ,,Jugendkriminalitdt in Berlin 2003“, Der Polizeiprésident in Berlin, LKA St 4, Februar 2004
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Christine Burck

Ergebnisseder Arbeitsgruppe 1

Der inhaltlichen Auseinandersetzung dieser Arbeitsgruppe wurden Impulsreferate durch Frau

Elvira Berndt, Geschéftsfihrerin von Gangway e.V, Stralensozialarbeit in Berlin und Herrn
Thomas Martens, Geschéftsfuhrer des Kick-Projekts - Sport gegen Jugenddelinguenz - vorange-
stellt.

Die der Arbeitsgruppe zugrunde liegende Fragestellung — ,, Inwieweit spiegelt sich die Entwick-
lung der PKS in der Praxis wieder? Geben uns die Zahlen der PKS Anlass zu verdndertem Han-
deln?* —wurde von den Arbeitsgruppenteilnehmer/innen nicht in den Mittelpunkt der Diskuss-
on gestellt. Es gab zwei unterschiedliche Bereiche: zum einen die statistische Erhebung aus dem
Bereich der Polizel in Form der Polizeilichen Kriminalgtatistik (PKS) und zum anderen die
Wahrnehmungen der an der Basis arbeitenden Mitarbeiter/innen aus sozia padagogi schen Beru-
fen. Beide Bereiche sind nicht kompatibel.

Die PKS stellt einen Arbeitsnachweis der polizeilichen Tétigkeit Gber abgeschlossene Ermitt-
lungsverfahren dar. Sie dient der Beobachtung der Kriminalitét insgesamt und einzelner De-
liktsarten, des Umfangs und der Zusammensetzung des Tatverdachtigenkreises sowie der Ver-
anderung von Kriminalitétsguoten. Die Aussage der PKS wird dadurch eingeschrénkt, dass ein
Teil der begangenen Straftaten im Dunkelfeld liegt, dass heifdt nicht angezeigt wird.

Aulerdem ist die PKS abhéngig vom Anzeigeverhalten der Bevolkerung und von der Intensitét
und Schwerpunktsetzung der in der Verbrechensbek&mpfung eingesetzten polizeilichen Kréfte.

Die Wahrnehmungen der Praxis bestétigen nur zu einem geringen Teil die Aussagen der PKS.
So it beispielsweise die statistische Abnahme der Kinderdelinquenz und der Jugendgruppen-
gewalt an der Basis nicht spuirbar.

In der Gruppendiskussion haben sich drei Schwerpunkte herauskristallisiert, die stichpunktartig
gemeinsam formuliert wurden.

Wahrnehmungsdifferenzen:

o Bei der Polizeilichen Kriminal statistik handelt es sich um eine Ausgangsstatistik,

o der statistische Ruckgang der Kinderdelinquenz beriicksichtigt nicht die vorhandenen Risi-
kofaktoren,

o die Herkunftsproblematik wird unterschiedlich bewertet,

o die Opferproblematik wird unterschiedlich gesehen und findet in der PKS keine differenzier-
te Betrachtung.

Gefahren:

e Sie ergeben sich bei den sogenannten L ickekindern (den 10 — 13 Jahrigen), denen nach der
Hortbetreuung Angebote aul3erhalb der Schule fehlen,

e werden bei den Heranwachsenden gesehen, die aus den Angeboten der Jugendhilfe in die
Sozialhilfe ,, geschickt* werden,

e ergeben sich durch die zunehmende Verschuldung von Kindern, Jugendlichen und Heran-
wachsenden und zu wenig zeitnahe Angebote der Schuldnerberatung.
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Zide

e Bei Kindern den Mangel an Sozialkompetenz abbauen und positive Selbstwirksamkeits-
Erfahrungen ermoglichen,

e eine stérkere Vernetzung zwischen Jugendhilfe und Polizel ist bei Jugenddelinquenz erfor-
derlich,

¢ kriminologische Regionalanalysen sollten erstellt werden und a's Grundlage fur kriminalpré-
ventives Handeln dienen,

e dieDiversionist handhabbar zu stérken.

Die beiden Schwerpunkte, die in der Gruppe unter ,,Gefahren* und ,, Ziele* formuliert wurden,
bedirfen besonderer Aufmerksamkeit und sollten Anlass fir zukiinftiges Handeln geben.

BERLE(&M'A' T
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AG 2 - Welche Anforderungen haben wir an eine funktionierende Ge-
walt- und Kriminalitatspravention im Bereich der Kinder- und Ju-
genddeinquenz?

Henry Maiwald

Praktische polizeiliche Erfahrungen bel der Praventionsar beit

Ausgangssituation:
Kiezbeschreibung

Das als sozialer Problembereich zu betrachtende Gebiet ,, Schoneberg — Nord* (Sb-N) befindet
sich im 6stlichen Bereich des Abschnittes 41 und wird von den Stral3enziigen

Kurfirstenstr. (Nord)

Dennewitzstr. / Bulowstr. / Y orkbriicken (Ost)

Langenscheidstr. / Kleistpark / Grunewaldstr. (Stid) und

Elszholzstr. / Winterfeldtplatz / Nollendorfplatz / Else - Lasker - Schiler - Str. (West)

umschl ossen.

Es ist fast deckungsgleich mit dem Gebiet des Quartiersmanagements Schoneberger Norden.
Dieses Gebiet ist gepragt von einem hohen Anteil nichtdeutscher Bevolkerung. Statistisch gese-
hen betragt der Auslanderanteil 28,1 %, wobei die grofte Gruppe die der Tirken ist, gefolgt von
den Jugoslawen, Polen und Arabern.

Diese statistischen Zahlen sind jedoch nur bedingt aussagekréaftig. Zur allgemeinen Bewertung
muss bedacht werden, dass viele Bewohner nichtdeutscher Herkunft inzwischen die deutsche
Staatsangehorigkeit angenommen haben und somit nicht mehr als Auslander erfasst werden.
Am deutlichsten wird die eigentliche Bevolkerungsstruktur an der Zusammensetzung der Schii-
ler am Beispiel der in diesem Bereich befindlichen Neumark - Grundschule. Hier betragt der
Anteil der nichtdeutschen Kinder 96%.

Bis 2002 war das Wohngebiet Sanierungsgebiet. Im Zuge der Stadtsanierung in den 70er Jahren
wurden die Innenhofbereiche von Seitenfliigeln und Quergebauden entkernt und neu gestaltet.
Dies fuhrte, wie man erst spdter bemerkte, zu einer Anonymisierung des Wohnumfeldes und
begiingtigte Vandalismus und Vermillung . Durch Belegungsvorbehalte des Sozialamtes wur-
den die sanierten Wohnungen mit sozial schwachen Menschen, die haufig auch zur Gruppe der
Auslander gehorten, belegt.

Durch Wegzug freiwerdende Wohnungen wurden umgehend mit Verwandten und Bekannten
belegt, so dass der Anteil der Nichtdeutschen stdndig anstieg. Daraus wurde wiederum die Un-
attraktivitdt des Wohnumfeldes abgel eitet, was weitere Wanderungsbewegungen zur Folge hat-
te.

Wer immer finanziell dazu in der Lage war, zog in andere attraktivere Wohngegenden. Diese
Wanderbewegung halt bis heute an und wird auch von Nichtdeutschen vollzogen.

Am Beispiel der Luther - Kirche am Dennewitzplatz wird die Auswirkung dieser Wanderbewe-
gung deutlich. Wegen der geringen Anzahl von Christen im Gemeindebereich wurde das Got-
teshaus an die American Church in Berlin, einer dkumenischen Kirche englischsprachiger
Christen, verkauft. Der Gottesdienst wird im Gemeindehaus abgehalten, welches fur die geringe
Zahl der verbliebenen Gemeindemitglieder ausreichend ist.
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Verhalten der Jugendlichen:

Bedingt durch beengte Wohnverhaltnisse und entsprechend der siidlandischen Mentalitat wird
der offentliche Raum al's Lebensforum genutzt. Das fuhrt dazu, dass augenscheinlich nicht deut-
sche Menschen Uberproportional in der Offentlichkeit wahrgenommen werden.

Bisher ist es nicht so, dass sich Kinder und Jugendliche zur Begehung von Straftaten in Banden
zusammentun. Vielmehr ziehen sie mangels sinnvoller Beschéftigung gelangweilt durch die
Stral3en und lassen ihren Frust an Gegenstanden und Menschen aus. Hier werden Taten vertibt,
die haufig knapp unter der Schwelle zur Straftat liegen, diese in Einzelféllen aber auch Uber-
schreiten. Im Vordergrund steht das Streben nach Beachtung, wobei sie sehr schnell lernen, dass
man auch mit destruktivem Handeln Beachtung erhaten kann. So werden Deutsche Bewohner
provoziert, es wird gegen Scheiben von Geschéften geschlagen und es werden auch schon mal
die Auslagen oder Aushédnge beschadigt. Der Schritt zur Beleidigung oder Gewalttat ist dann
nicht mehr weit. Die Betroffenen wehren sich jedoch haufig gar nicht mehr, da sie inzwischen
resigniert haben. In der Vergangenheit wurden sie, nachdem sie die Ubeltéter verbal gemalire-
gelt hatten, mit den ateren Geschwistern konfrontiert, die — zur Hilfe gerufen — undifferenziert
die Sichtweiseihres jlingeren Familienmitgliedes Gbernahmen und sofort eine drohende Haltung
einnahmen oder Gewalt androhten bzw. ausiibten. So eingeschiichtert gehen die Betroffenen
jeder Konfrontation mit den Kindern und Jugendlichen aus dem Weg. Die Kinder haben so ihre
ergen ,erfolgreichen” Grenzilberschreitungen begangen, ohne dass ihnen jemand das Unrecht
ihres Tun klarmacht. Im Gegenteil, das eigene Fehlverhalten wird durch Familienmitglieder aus
falsch verstandener Solidaritét gestiitzt. In der Verbindung mit dem Verhalten in der Gruppe, in
der der Starke Uber den Schwachen bestimmt, wird hier der Grundstein zu einem zukinftigen
Verhalten aul3erhalb der Rechtsnormen gelegt. Gerade bei Serientétern hat man festgestellt, dass
diesen am Beginn ihrer Entwicklung zum Straftéter nie Grenzen aufgezeigt wurden, so dass sie
Uber einen langen Zeitraum mit der Gewissheit leben konnten, ihr Verhalten wird zumindest
hingenommen.

Malinahmen des Abschnitt 41:

Der Abschnitt 41 reagiert auf alle Storungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung mit ent-
sprechenden Standartmafnahmen, die aus Sicht der jeweiligen Flhrungskraft geeignet sind,
einen ordnungsgemallen Zustand wieder herzustellen. Straftaten werden konsequent verfolgt
und zur Anzeige gebracht.

Parallel dazu setzt die Arbeit des Praventions- und Ermittlungsteams (P / E - Team) zusétzliche
Akzente.

In den vergangenen 5 Jahren hat das P/ E - Team systematisch mit allen Kiezakteuren ein Si-
cherheitsnetz aufgebaut. Dieses ermdglicht es, ohne Vorlaufzeit auf Stérungen jeglicher Art
gemeinsam zu reagieren. So werden regelméal3ig alle Ereignisse problemorientiert analysiert, so
dass die Ursache der Stérung und / oder der Straftat erkennbar wird. Es wird dann versucht,
diese mit den entsprechenden V ernetzungspartnern zu beseitigen. Eine wichtige Rolle spielt hier
der Préaventionsrat Schoneberger Norden, der ca. alle drei Monate in offentlicher Sitzung tagt.
Dieser bietet den Burgern ein Forum, ihre Probleme zu artikulieren und gleichzeitig eine Stel-
lungnahme der entsprechenden Verwaltungs- und Behérdenleiter und/oder -mitarbeiter zu erhal-
ten. Ergebnisse spéterer Recherchen und Lésungen werden regelméfdig in der Folgezeit bekannt
gegeben. Im Bedarfsfall werden Arbeitsgruppen zur Losung komplexerer Problemlagen unter
Einbeziehung der Betroffenen gebildet. Bel der Einbeziehung der Betroffenen handelt es sich
um ein wichtiges Instrument der sozialen Verantwortung, die ein Kernstiick der praktizierten
Préventionsarbeit ist. Gleichzeitig wird durch diese Form der Arbeit ein Frihwarnsystem im
Kiez errichtet, welches es nicht nur der Polizei ermdglicht, auf Stérungen fruhzeitig mit gerin-
gem Personal- und Kostenaufwand zu reagieren. Dazu ist es notwendig, zu handeln, bevor sich
normwidriges Verhalten in Straftaten niederschlégt. Dies wurde in der Alvend ebenstral3e durch
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den Einsatz von Streetworkern auf Initiative des P/ E - Teams unter Ruckgriff auf das vorhan-
dene Sicherheitsnetz beispielhaft praktiziert.

Mit der Integrationsbeauftragten des Bezirkes Tempelhof-Schéneberg werden regelméilig Ge-
spréchsrunden mit ausléndischen Mittern und Vétern in Kiezeinrichtungen des Bezirkes ange-
boten. Hier wird eine Vertrauensbasis aufgebaut und den Leuten dargestellt, dass die Berliner
Polizei Ansprechpartner fir alle Bewohner der Stadt ist und mit der offensichtlich nicht sehr
burgernahen und -freundlichen Arbeit z.B. der tirkischen Polizei nicht vergleichbar ist.

An den Schulen werden regelmafig Unterrichtseinheiten zu den Themen Gewalt, Opfervermei-
dung, Handlungskompetenz, Anzeigenverhalten und Bewaffnung durchgefihrt. Gleichzeitig
wird dieser Komplex in Lehrerversasmmlungen und auf Elternabenden thematisiert. Ziel ist es,
ein Informationsdreieck zwischen Schule, Eltern und Polizei zu instalieren, um Handlungsfé
higkeit Uber den schulischen Bereich hinaus, aso auch im Kiez, zu erreichen.

Mit einer vom Quartiersmanagement mit erheblichen finanziellen Mitteln unterstiitzten Plakat-
Aktion ,,Keine Angst in Schoneberg”, der ein aufwendiges padagogisches Konzept zugrunde
liegt, wurden fast ale Schulen und Jugendeinrichtungen der Umgebung in die Auseinanderset-
zung mit einbezogen.

Ausblick:

Mitte Marz 2004 wurde aus einer Gruppe von ca. 15 audandischen Jugendlichen heraus ein
Brandsatz gegen ein Bekleidungsgeschéft geworfen.

Grund fur diese Attacke war, dass der Geschéftsinhaber seinem Nachbarn zur Hilfe kam, as
jener durch Mitglieder der gleichen Gruppe tétlich angegriffen wurde. Diese Hilfe trug zur Fest-
nahme zweier beteiligter Jugendlicher bei.

Durch diese Eskalation der Gewalt wurde erneut der dringende Handlungsbedarf im Bereich der
Jugenddelinquenz deutlich.

Auf Grund der Erfahrungen, die sich aus der Arbeit der AG Gewalt im Kiez ergeben haben,
wurde die AG Zukunft entwickelt. Diese, aus Vertretern des Quartiersmanagements, Jugendamt,
Schule, Kita, Polizel und anderen im Jugendbereich tdtigen Kietzakteuren bestehende AG, hat
nach einer aktuellen Situationsanalyse folgende Mdglichkeiten zur urséchlichen Verénderung
jugendlichen Gewaltverhaltens erkannt.

Einsatz von Mitarbeitern mit Migrationshintergrund in Jugendeinrichtungen

Unterstitzung von Mittern und Vétern bei der Erziehung ihrer Kinder

Einbeziehung der Justiz in die Kiezarbeit (Jugendrechtshaus)

Schaffung von Freizeitangeboten fir Jugendliche

Einrichtung eines Kieztreff punktes im unmittelbaren Wohnumfeld

Fruherkennung von sich entwickelnden Straftétern und deren fachiibergreifende Betreuung
aulRerhalb der reinen Strafverfolgung.

Diese und weitere Punkte werden kiinftig als kurz- und langerfristig erreichbare Ziele Schwer-
punkte der gemeinsamen Arbeit sein. Dabei sollen auch Strukturdefizite erkannt und, sofern
zum jetzigen Zeitpunkt nicht |6sbar, in einem externen 6ffentlichen Diskussionsprozess aufge-
griffen werden, um moglichst fir die Zukunft Veranderungen zu erreichen.

N
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Jurgen Schendel

AG 2 — Strukturelle Anforderungen an eine funktionierende Gewalt-
und Kriminalitatspravention im Bereich der Kinder- und Jugendde-
linquenz

Die Formulierung struktureller Anforderungen an die Effektivierung der Praventionsbem-

hungen setzt zunéchst eine Erdrterung der vorhandenen Strukturen der Gewalt- und Kriminali-
tétsprévention im Bereich der Kinder- und Jugenddelinquenz voraus. Die wesentlichen Akteure
der Gewalt- und Kriminalitétspravention in Berlin sind mit ihrer jeweiligen Aufgabenstellung
hinreichend bekannt und anhand der Bereiche Justiz und Jugendhilfe beispielhaft bereits im
ergen Teil dieses Workshops schwerpunktmaldig beleuchtet worden. Ich mdchte deshalb im
Folgenden auf drei Fragestellungen eingehen, die mir fir eine funktionierende Gewalt- und
Kriminalitétspravention wesentlich erscheinen:

e Welche Veranderungen in der Kooperationsbereitschaft der verschiedenen Akteure der Ge-
walt- und Kriminalitatspravention sind in den vergangenen Jahren wahrnehmbar?

o Welche strukturellen Verdnderungen sind in den letzten Jahren zu verzeichnen?

e Welche Anforderungen an diese Strukturen ergeben sich daraus fur eine noch effizientere
Gewalt- und Krimina prévention auf bezirklicher bzw. sozialréumlicher und auf Landesebe-
ne?

Meine Ausfuhrungen stiitzen sich auf die praktischen Erfahrungen einer inzwischen zehn Jahre
bestehenden Einrichtung, deren Auftrag es ist, die Préaventionsbemihungen zweier wesentlicher
Systeme im Bereich der Kinder- und Jugenddelinquenz — néamlich der Jugendhilfe und der Poli-
zei — zu unterstiitzen und ihre Kooperation zu beférdern. Die Arbeit an den Schnittstellen zwi-
schen Jugendhilfe und Polizel erlaubt auch Einblicke in angrenzende Bereiche wie Schule oder
Justiz, mit denen die Clearingstelle Jugendhilfe / Polizei aufgrund ihres spezifischen Auftrags
jedoch nur punktuell und anlassbezogen zusammenarbeiten kann. Die folgenden Ausfiihrungen
konnen daher keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit fir sich beanspruchen und sie beziehen
sich auch nicht auf messhare Kriterien. Sie geben lediglich die Eindriicke wieder, die die Clea
ringstelle in ihren spezifischen Arbeitsfeldern Uber die erkennbaren Verdnderungen auf Seiten
der unterschiedlichen professionellen Akteure der Gewalt- und Kriminalitétsprévention in den
vergangenen Jahren gewonnen hat.

Die Formulierung struktureller Anforderungen impliziert natrlich auch eine Auseinanderset-
zung mit aktuellen fach- und finanzpolitischen Vorgaben bzw. Bedingungen, unter denen in
Berlin Kinder- und Jugenddelinquenzpravention geleistet werden muss (z.B. der aktuelle Trend
von Jugendémtern, junge Erwachsene aus den Leistungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
herauszunehmen oder das Erfordernis, dass nachweishar effiziente Praventionsarbeit einer gesi-
cherten Forderung bedarf). Auf diese Vorgaben kann in diesem Beitrag nicht eingegangen wer-
den.

Veranderungen der Kooperationsbereitschaft unterschiedlicher Akteure der Kri-
minal pr&vention

Effektive Gewalt- und Kriminalprévention setzt die Kooperation ihrer Akteure bei gleichzeiti-
ger gegenseitiger Respektierung der unterschiedlichen Arbeitsauftrége, gesetzlichen Grundla
gen, Arbeitsweisen und Handlungsgrenzen voraus. Hinsichtlich der Kooperationsbereitschaft
zwischen Jugendhilfe und Polizei sind in Berlin in den vergangenen Jahren auf beiden Seiten
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grundlegende V erbesserungen festzustellen. Das 18sst sich an den Schwerpunktverlagerungen in
der Arbeit der Clearingstelle Jugendhilfe / Polizei ablesen. Wéhrend in der Anfangszeit des
Projektes die Bearbeitung konkreter Konfliktlagen zwischen Einrichtungen bzw. Dienststellen
der Jugendhilfe und der Polizei im Vergleich zu den anderen Angebotsbereichen der Clearing-
stelle deutlich im Vordergrund standen, stieg in den letzten Jahren die Zahl der Anfragen nach
Unterstiitzung bei der Umsetzung von K ooperationsvorhaben zwischen Jugendhilfe und Polizei
auf ortlicher und/oder auf fachbezogener Ebene kontinuierlich an. So berét, unterstiitzt oder
initiiert die Clearingstelle Jugendhilfe / Polizel K ooperationsprozesse unter anderem durch

o dielnstallierung, Organisation und Moderation von Arbeitsgremien,

e die Entwicklung und Durchfiihrung bedarfsgerechter Fortbildungs- und Informationsveran-
staltungen,

e die Herausgabe von Informations- und Servicematerialien und

¢ die Organisation, Begleitung und Auswertung von Hospitationen zwischen Polizeibedienste-
ten und Mitarbeitern/innen der Jugendhilfe.

Insbesondere an dem hohen Interesse an Hospitationen im jeweils anderen Arbeitsbereich — die
Clearingstelle vermittelte seit Januar 2003 mehr als 80 Hospitanten/innen in unterschiedliche
Einrichtungen bzw. Dienststellen — l&sst sich erkennen, dass die Bereitschaft, mit der anderen
Berufsgruppe in den Dialog zu treten und sich Uber die Arbeitsgrundlagen, -bedingungen und
-formen zu informieren, gerade in den letzten Jahren deutlich gewachsen ist. Mit dem Wunsch,
Einsichten in das andere Berufsfeld zu erhalten, verbindet sich bei vielen Hospitanten/innen der
Wunsch, Ansprechpersonen bzw. K ooperationspartner/innen fir bestimmte Anliegen zu finden.
Die Clearingstelle Jugendhilfe / Polizei wertet das gestiegene Interesse an diesem wie an ihren
anderen Angebotshbereichen als Ausdruck fir die zunehmende Kooperationsbereitschaft zwi-
schen Jugendhilfe und Polizei.

Hinsichtlich des Verhaltnisses zwischen Schule und Jugendhilfe sind unseres Erachtens eben-
falls positive Verdnderungen zu verzeichnen. Es scheint, als wirden jahrzehntelang gewachsene
und beiderseitig gepflegte V orbehalte zwischen diesen beiden Bereichen almahlich aufbrechen,
auch wenn es punktuell immer schon Formen der Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule
gegeben hat. Die Ursachen fir diesen Wandel sind vermutlich vielschichtig. Die Tatsache, dass
beide Systeme unter dem Druck der zunehmenden bzw. starker wahrgenommenen Gewaltbe-
reitschaft von Kindern und Jugendlichen in Schulen und Jugendfreizeiteinrichtungen nach neu-
en Formen der Zusammenarbeit suchen (miissen), hat aber sicherlich ebenso dazu beigetragen
wie die gewachsene Bereitschaft, die Vorgaben des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VI-
I1) sowie des neuen Berliner Schulgesetzes zur Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe
auszufiillen. Zu den wahrnehmbaren Verdnderungen beziiglich der gewachsenen K ooperations-
bereitschaft zwischen Schule und Jugendhilfe gehort nach unserer Einschéatzung unter anderem

e die gestiegene Bereitschaft beider Bereiche, sich zur Beratung Uber und / oder mit delin-
quenzgefahrdete/n Kinder/n und Jugendliche/n zusammenzusetzen,

o die Bereitschaft vieler Schulen, Gewaltvorfélle innerhalb der Schule nicht ausschliefdlich as
schulinternes, allein mit schulp&dagogischen Mitteln zu bearbeitendes Phéanomen aufzufas-
sen, sondern die anderen Bereiche der Lebenswelt des/der Delinquentenv-in in die Problem-
|6sung einzubeziehen,

e die Zusammenarbeit zwischen Vertretern/innen von Schule und Jugendhilfe in zahlreichen
bezirklichen oder auf Stadtteil- oder Sozialraumebene verankerten (Préventions-) Gremien.

Eine éhnliche Tendenz lésst sich nach unserer Beobachtung fir das Verhdtnis Schule und Poli-
zei in Bezug auf Gewalt- und Kriminalitétspravention feststellen. Beispielsweise haben sich seit
langerer Zeit die sogenannten Anti - Gewalt - Veranstaltungen der Verhatenstrainer/innen der
Landespolizeischule in interessierten Schulen etabliert und bewahrt. Die Arbeit der Praventi-
onsbeauftragten der Polizeidirektionen sowie der fur Praventionsaufgaben zustdndigen Mitar-
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beiter/innen der ortlichen Abschnitte ist ebenfals stark auf die Préaventionsarbeit in Schulen
ausgerichtet. Dartiber hinaus hat die Clearingstelle Kenntnis von einigen Schulen, die in den
vergangenen Jahren K ooperationsvereinbarungen mit den fir sie zustédndigen 6rtlichen Polizei-
direktionen bzw. -abschnitten getroffen haben. Diese Kooperationsvereinbarungen enthalten
vielfadtige Maldnahmen zur konkreten Zusammenarbeit (z.B. Informationsveranstaltungen mit
Lehrern/innen; Eltern und Schilern/innen; Praventionsunterricht; Gestaltung von Projekttagen;
regelméaiiger , bilateraler” Erfahrungsaustausch); davon ausgenommen sind Vereinbarungen fir
respektive Verpflichtungen bei strafverfolgende/n Mal3nahmen der Polizei. In Bezug auf
schwerwiegende Straftaten, die in Schulen begangen werden, enthélt das Rundschreiben | Nr.
41/2003 , Hinsehen und Handeln“ der Senatsverwatung fur Bildung, Jugend und Sport vom
April 2003 den Hinweis, die zustandigen Jugendbeauftragten der Polizel dartiber zu informieren
bzw. zu prifen, ob durch die Schule eine Anzeige erfolgen soll.

Die hier beispielhaft aus den Bereichen Jugendhilfe, Schule und Polizei angefiihrten Entwick-
lungen weisen auf deutlich mehr Offenheit gegeniiber Kooperationen zwischen unterschiedli-
chen Akteuren der Gewalt- und Kriminalitétspravention hin as es vor einigen Jahren noch der
Fall gewesen ist. Das ist aus Sicht der Clearingstelle Jugendhilfe / Polizei eine ausgesprochen
positive Entwicklung, die nach unserer Auffassung gestarkt werden sollte. Allgemein ist diese
Entwicklung Ausdruck nicht nur einer deutlich gestiegenen Aufmerksamkeit hinsichtlich der
Brisanz von Kinder- und Jugenddelinquenz, sondern auch der Notwendigkeit zur strukturierten
Kooperation zwischen Jugendhilfe, Schule, Polizei und anderen Akteuren der Gewalt- und Kri-
minalitétspravention.

Strukturelle Veranderungen in der Kinder- und Jugenddelinquenzpr avention

Neben den offensichtlichen Verdnderungen hinsichtlich ihrer Kooperationsbereitschaft haben
wesentliche Akteure der Gewalt- und Kriminalitatspravention auch die strukturellen Vorausset-
zungen fr einen sachgerechten Umgang mit der Kinder- und Jugenddelinquenz verbessert. Da
an dieser Stelle nicht samtliche Verénderungen dargestellt werden kdnnen und sollen, konzent-
riere ich mich auf Prozesse seit 2002, die m.E. von besonderer Bedeutung sind bzw. unmittelba-
re Auswirkungen auf die Kooperation zwischen den Akteuren haben.

Die augenfélligste strukturelle Neuerung vollzog sich im Bereich der Strafverfolgung heran-
wachsender, jugendlicher sowie noch nicht strafmiindiger Mehrfach- und Intensivtéter. Nach
einer offentlich ausgetragenen Debatte Uber den Umgang mit Intensivtdtern in Berlin im Frih-
jahr 2003 reagierte die Justiz mit der Griindung einer speziellen Abteilung zur Bearbeitung von
Straftaten, die durch straftatverdéchtige Intensivtéter begangen wurden, bei der Staatsanwalt-
schaft (Abt. 47 JS). Deren Arbeit basiert auf einer von Staatsanwaltschaft und Polizei gemein-
sam getragenen Intensivtdterdefinition. Zugleich wurde bei der Polizei eine ,Koordinierungs-
stelle Intensivtdter” gegriindet. Die Zustandigkeiten wurden — auch innerhalb der Direktionen —
gebiindelt, so dass insgesamt eine deliktsiibergreifende und téterorientierte Ermittlung und
Strafverfolgung ermdglicht wurde. Erste Auswertungen und Aussagen Uber den Erfolg dieser
strukturellen Verénderungen konnen aber erst nach dem Sommer 2004 erwartet werden. Dar-
Uber hinaus wurde bei der Polizei ein neues Meldesystem etabliert, bei dem zunéchst alle Perso-
nen, die als sogenannte , Kiezorientierte Mehrfachtéter (KoMT) von den Abschnitten identifi-
ziert und an die Direktionen gemeldet werden. Dort wird dann einzeln geprift, wer in die Inten-
sivtéterdatel von Staatsanwaltschaft und Polizel aufgenommen wird.

Die Jugendhilfe hat auf die Veranderungen bei der Staatsanwaltschaft und der Polizel reagiert.
Im Rundschreiben Jug Nr. 3/2004 der Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Sport sind
Aufgaben der Jugendhilfe zur Prévention krimineller Karrieren und beim Umgang mit jungen
Intensivtatern/innen beschrieben worden. Es enthdlt differenzierte Empfehlungen fir die be-
zirklichen Jugendamter, die hier im Einzelnen nicht wiedergegeben werden sollen. Sie beziehen
sich auf die Verbesserung der algemeinen Zusammenarbeit mit den anderen Akteuren der Kri-
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minal prévention, die Verbesserung der Kooperation im Einzelfall (bezogen auf konkrete Tat-
vorw(irfe gegen einen jungen Menschen) und schliefdlich auf Interventionen der Jugendhilfe bei
Intensivtatern. Entscheidende Neuerungen sind, dass

o Meldungen der Polizei Uber Intensivtéter beli der Jugendamtsleitung eingehen und dann ein/e
fallzusténdige/r Mitarbeiter/in benannt wird, der/die dem/der zustandigen Sondersachbear-
beiter/in bei Polizei und Staatsanwaltschaft die Fallibernahme mittellt,

e das Jugendamt die Verantwortung fur den Fall und fir die Planung von Hilfe- und Interven-
tionsstrategien behdt bzw. tbernimmt,

e ein anonymisiertes Berichtswesen zum Thema Intensivtdter bei den bezirklichen Jugendam-
tern eingefihrt wird, auf dessen Grundlage auf Uberbezirklicher Ebene zwischen den betei-
ligten Senatsverwaltungen Lagebewertungen und Strategienentwicklungen vorgenommen
werden kénnen.

Unabhéangig von der das Jahr 2003 dominierenden Diskussion zum Thema Intensivtéter sind —
teilweise schon vorher — auch in anderen Bereichen wichtige strukturelle Neuerungen eingefihrt
worden. Im Bereich Schule wurde 2003 ein System von 15 Schulpsychologen/innen fur Ge-
waltprévention etabliert, die unter anderem fir die Beratung von Schulen in Krisensituationen
und bei Gewaltvorfallen und fir die Entwicklung von Praventionskonzepten gemeinsam mit den
Schulen zustandig sind. Sie sind in ihren Bezirken zugleich die Ansprechpartner/innen fur Ju-
gendhilfe und Polizel in allen Belangen, die die Gewaltpravention an Schulen betreffen. Das
schon erwahnte Rundschreiben 1 Nr. 41/2003 , Hinsehen und Handeln" enthdlt vorwiegend
Hinweise zum innerschulischen und innerbehdrdlichen Umgang mit Gewalttaten an Schulen,
aber auch auf externe Kooperationspartner/innen wie Jugendbeauftragte der Polizei, Jugendam-
ter, Erziehungsberatungsstellen und Jugendgerichtshilfen.

In der Berliner Polizei ist seit Oktober 2002 das System der Préaventionsbeauftragten in den
Direktionen installiert worden. Diese Beamten/innen koordinieren die polizeiliche Préaventions-
arbeit in ihren Direktionen und sind Ansprechpersonen in allen Fragen, die drtliche Préventi-
onsmal3nahmen betreffen. Sie arbeiten zum Teil eng mit den in ihrem Direktionsbereich befind-
lichen Schulen, mit Jugendamtern und freien Tragern der Jugendhilfe zusammen. Es ist beab-
sichtigt, auch in den Polizeiabschnitten Praventionsbeauftragte zu benennen. Seit Anfang dieses
Jahres sind in allen Abschnitten Mitarbeiter/innen speziell mit Préventionsaufgaben befasst und
es finden gegenwartig 4-wdochige Schulungen durch die Landespolizeischule statt, durch die
diese Beamten/innen auf ihre Arbeit als Praventionsbeauftragte vorbereitet werden. Nach den
bisherigen Erfahrungen der Clearingstelle Jugendhilfe / Polizei genief3en die Préventionsbeauf-
tragten der Direktionen und die mit Préaventionsaufgaben befassten Beamten/innen in den Ab-
schnitten eine hohe Anerkennung als Ansprech- und Kooperationspartner fir Schulen, Jugend-
amter, freie Trager der Jugendhilfe und andere Akteuren, die — unter anderem — mit Gewalt- und
Kriminalitétspravention befasst sind. Dabei erweist es sich offenbar immer wieder als Vortell,
dass die betreffenden Polizeibeamten/innen von Ermittlungs- bzw. Sachbearbeitungsaufgaben
weitgehend entbunden sind.

Es kann festgehalten werden, dass sich die Strukturen der Gewalt- und Kriminalitétspravention
in Bezug auf Kinder- und Jugenddelinquenz sowohl innerhalb einzelner Ressorts as auch in
Form ressortiibergreifender Kooperationen in den vergangenen zwei Jahren differenziert und
spezifiziert haben. Das ist zuletzt besonders hinsichtlich der Intensivtéterproblematik deutlich
geworden, gilt aber wie beschrieben auch fir andere Bereiche. Auch wenn damit noch keine
Aussagen Uber die Qualitat von Préventionsmal3nahmen oder Kooperationsformen gemacht
werden konnen, so gehen wir davon aus, dass sich die Mdglichkeiten zur K ooperation struktu-
rell verbessert haben. Zusammen mit den bewahrten Strukturen der Jugendstrafrechtspflege und
der Pravention von Kinder- und Jugenddelinquenz, die aus einem umfangreichen Angebot von
Maldnahmen verschiedener Institutionen bzw. Trager besteht, verflgt Berlin Uber ginstige
strukturelle V oraussetzungen fir eine ressortlbergreifende K ooperation.
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Strukturelle Anforderungen

Bei den dargestellten Neuerungen handelt es sich um strukturelle Verénderungen innerhalb der
einzelnen , groffen” Akteure der Delinguenzpravention (Jugendhilfe, Schule, Polizei, Justiz), bel
denen vorhandene Ressourcen gebiindelt und mit spezifizierten Funktionen ausgestattet wurden.
Diese Spezifizierung bietet nach Auffassung der Clearingstelle Jugendhilfe/Polizei die Chance
Zu einer verbesserten Kooperation und Netzwerkarbeit auf Bezirks-, Stadtteil- und auf sozia-
réumlicher Ebene. Das gilt sowohl fir die sog. Intensivtdterproblematik als auch allgemein fir
den Bereich Kinder- und Jugenddelinquenz. Sie bietet aber auch Anlass, strukturelle Anforde-
rungen fr die Landesebene abzul eiten.

Intensivtaterproblematik

Nach der Vereinfachung des Meldeverfahrens — die Koordinierungsstelle Intensivtéter der Poli-
zei meldet entsprechende Einzelfalle an die Leitung des Jugendamtes — und der Ubernahme der
Fallverantwortung hinsichtlich einzuleitender Hilfe- und Interventionsstrategien durch das Ju-
gendamt (s.0.), gilt es aus unserer Sicht, in bedarfsgerechten Abstéanden Arbeitstreffen zwischen
Polizei und bezirklichem Jugendamt zu organisieren. Dabei sollten die Meldeverfahren ausge-
wertet und ggf. optimiert werden und die von Polizei und Jugendamt veranlassten Mal3nahmen
fallUbergreifend und anonymisiert quantitativ und qualitativ dargestellt und ausgewertet werden.
Damit wirde die Transparenz des behordlichen Handelns in Hinsicht auf den Umgang mit In-
tensivtétermeldungen erhdht werden. Zu den Tellnehmern/innen dieser Arbeitstreffen sollten
nach unserer Einschétzung

Vertreter/innen des Referats V erbrechensbekampfung der Polizeidirektion,
Vertreter/innen der Operativen Gruppe Jugendgewalt der Polizeidirektion,

der / die Jugend- bzw. Praventionsbeauftragte/n,

ggf. Vertreter/innen ortlicher Polizeiabschnitte,

die Leitung des Fachbereichs 4 (Familienunterstiitzende Hilfen) des Jugendamtes,
die Leitungen der Regionalen Sozialdienste des Jugendamtes und

ggf. der / die Schul psychologe/in fur Gewal tprévention

gehoren. Es ware aus unserer Sicht bei solchen Arbeitstreffen auf3erdem zu prifen, inwieweit
auch Hinweise auf sog. Kiezorientierte Mehrfachtéter von den drtlichen Polizei abschnitten oder
der Direktion an das jeweilige bezirkliche Jugendamt gemeldet werden, damit Hilfe- und Inter-
ventionsmalinahmen des Jugendamtes eingeleitet werden konnen. Entsprechende Vereinbarun-
gen bestehen nach unserer Kenntnis zumindest bereits fir den Bezirk Mitte.

Kinder- und Jugenddelinquenzpravention allgemein

Die oben dargestellten strukturellen Neuerungen kdnnen auch fir die verbesserte Kooperation
und Vernetzung hinsichtlich der generellen Kinder- und Jugenddelinquenzprévention in den
Bezirken, den Stadtteilen und Soziardumen genutzt werden. Zur Optimierung der Zusammen-
arbeit zwischen den Akteuren der Jugendstrafrechtspflege und der Préventionsarbeit im Bezirk
schlagt die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Sport im Rundschreiben Jug Nr. 3/2004
vom 31. Mé&rz 2004 die Installierung regelméliiger Arbeitstreffen zum Informations- und Erfah-
rungsaustausch unter Leitung des jeweiligen Jugendamtes vor. Solche auf die Kinder- und Ju-
genddelinquenzpravention bezogene Arbeitsgremien sollten nach unserem DafUrhalten flachen-
deckend ds,, Jour Fixe" in Berlin installiert werden. Sie dienen

¢ dem regelmaitigen Austausch auf bezirklicher Ebene Uber die jeweils aktuellen Entwicklun-

gen der Kinder- und Jugenddelingquenz,
o der Erarbeitung daraus abzuleitender Handlungsstrategien,
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e der Bedarfsermittlung in Bezug auf konkrete Praventionsmal3nahmen, die im Bezirk / Stadt-
teil zu ergreifen sind,

¢ der Koordinierung gemeinsamer Praventionsmal3nahmen der Beteiligten und

e gof. der Entwicklung einer gemeinsamen Offentlichkeitsarbeit.

Die Clearingstelle Jugendhilfe / Polizel verfigt Uber langjahrige Erfahrungen in der Konzeption
und Installierung berufsgruppentibergreifender Arbeitsgremien und unterstiitzt die Jugendamter
auf Anfrage bei der Installierung und Etablierung solcher bezirklicher Gremien in der Startpha
se (vgl. Kapitel 2.1 im oben genannten Rundschreiben der Senatsverwaltung). Dabel wére zu
Uberprifen, inwieweit Praventionsgremien, die in einigen Bezirken mit unterschiedlichen Betei-
ligtengruppen und ahnlichen thematischen Ausrichtungen bereits seit [angerem existieren (zum
Beispiel as Arbeitskreis Jugendhilfe - Schule - Polizei - Justiz in Mitte, AG Jugendhilfe - Poli-
zei in Steglitz - Zehlendorf, Praventionsrat Reinickendorf) mit den ,, Jour - Fixe" - Gremien zu-
sammenarbeiten bzw. diese erganzen oder gar ersetzen kénnen. Die Teilnehmerschaft sollte
maoglichst viefaltig sein und sich nach unserem Daflrhalten aus folgenden Bereichen rekrutie-
ren:

e Jugendamt: vor allem Fachbereiche 1 und 4 sowie Jugendgerichtshilfe, ggf. Jugendhilfepla-

nung, die verschiedenen Planungsregionen sollten vertreten sein;

vor Ort tétige Trager ambulanter Mal3nahmen nach dem Jugendgerichtsgesetz;

Bewahrungshilfe;

ggf. Quartiersmanager/innen und V ertreter/innen anderer Praventionsgremien;

frele Trager der Jugendhilfe mit thematischem Bezug zur Kinder- und Jugenddelinquenz;

Polizei: Referat Verbrechensbekampfung sowie Jugend- und/oder Préventionsbeauftragte der

Direktion, mit Prévention beauftragte Beamte/innen der Abschnitte;

e Schule: Schulpsychologen/innen fur Gewaltpravention, Schulréte bzw. Vertreter/innen ein-
zelner Schultypen;

e Justiz: Jugendstaatsanwal tschaft und Jugendrichter/in.

Die Teilnehmenden sollten sich a's Multiplikatoren verstehen fir die Berufsgruppen, Institutio-
nen bzw. Regionen, die sie vertreten. Aullerdem sollte Einvernehmen dariber bestehen, dass
das Gremium nicht Uber einzelne delinquente bzw. tatverdéachtige Personen berét, sondern tber
Strukturen im oben genannten Sinne, da auch hier datenschutzrechtliche Bestimmungen ein-
gehalten werden miissen.

Landesebene

Uber diese strukturellen Anregungen fur die bezirklichen bzw. sozialraumlichen Ebenen hinaus
ist es nach unserer Auffassung unerlésslich, dass auch auf der Landesebene ein regelméaliiger
Austausch der Akteure der Gewalt- und Kriminalitatspravention organisiert wird, an dem esin
der Vergangenheit fehlte. Bezirklich oder sozialrdumlich ausgerichteten Institutionen, Dienst-
stellen, Einrichtungen und Projekten fehlt haufig ein stadtweiter Uberblick fiir die Beurteilung
besonderer Problemlagen hinsichtlich der Kinder- und Jugenddelinquenz. Deshalb sollte — so
wie von der Landeskommission Berlin gegen Gewalt mit dem heutigen Workshop beispielge-
bend durchgefiihrt — in festzulegender Regelméfdigkeit, aber wenigstens einmal jahrlich, eine
landesweite V eranstaltung stattfinden, auf der

o aktuelle, stadtweite Entwicklungen in der Kinder- und Jugenddelinquenz erértert,

o eventuelle Problemstellungen in der Kooperation der verschiedenen Akteure der Kriminali-
tétsprévention identifiziert,

e Handlungsstrategien erarbeitet,

o die Effekte verschiedener Praventionsmethoden bewertet und

e Strategien fir eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeit diskutiert werden.
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Denkbar wéren solche landesweiten Veranstaltungen in Form von Landeskonferenzen Kinder-
und Jugenddelinquenz, an denen Uber die Teilnehmerschaft an diesem heutigen Workshop (Po-
lizei, relevante Senatsverwaltungen, Jugendgerichtshilfen, freie Trager der Jugendhilfe) vor
allem auch Vertreter/innen der Jugendrichterschaft, der Jugendstaatsanwaltschaft, der Schulen
(u. a. Schulpsychologen fur Gewaltpravention), der Wissenschaft und nicht zuletzt aller Be-
zirksdmter (insbesondere Jugendamter) teilnehmen sollten.

Im Mé&rz dieses Jahres hat der Landegugendhilfeausschuss die Griindung einer Landesarbeits-
gemeinschaft (LAG) Kinder- und Jugenddelinquenz nach 878 SGB VIII beschlossen mit dem
Ziel eine ,gemeinsame Lagebeurteilung zur Kinder- und Jugenddelinquenz durch die offentli-
chen und freien Trager der Jugendhilfe, die Strafrechtsverfolgungsbehtrden und die Jugend-
strafrechtspflege sowie die effiziente Koordinierung und Steuerung von Mal3nahmen zur Be-
kdmpfung der Kinder- und Jugenddelinquenz auf Landesebene" vorzunehmen. Aus unserer
Sicht wére eine Kooperation zwischen der LAG, der Ressortubergreifenden Arbeitsgruppe zur
Kinder- und Jugenddelinquenz und der Landeskommission Berlin gegen Gewalt zur Initiierung
regelmaidiger Landeskonferenzen Kinder- und Jugenddelinquenz wiinschenswert.

BERLEGE:GM'I" T
“hilﬂ“'
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Christiane Waclaw

Ergebnisse der Arbeitsgruppe 2

Die Arbeitsgruppe wurde einleitend durch zwei Impulsreferate zu entsprechenden strukturd -
len Anforderungen informiert durch:

e Herrn Schendel, Sozial padagogisches Institut — Leiter der Clearingstelle Jugendhilfe/Polizei
e Herrn Maiwald, Polizei Berlin, Praventionsbeauftragter im Schoneberger Norden, Polizeiab-
schnitt 41

Die AG 2 setzte sich aus ca. 15 Personen zusammen, die von ihrer Profession her einen Quer-
schnitt der Institutionen bilden, die fir eine funktionierende Gewalt- und Kriminalitatspraventi-
on bel Kindern und Jugendlichen erforderlich sind: Jugendsozialarbeit, Jugendgerichtshilfe,
Polizei, Staatsanwaltschaft, Diversionsblro.

Die sich an die Referate anschlieffende Diskussion war lebhaft und griff viele der vorgestellten
Vorschlage und Anregungen wieder auf.

Die AG hob hervor, dass auf allen Ebenen Handlungsbedarf bestehe und formulierte die folgen-
den Forderungen, strukturell unterteilt nach Kiez-, Bezirks- und Landesebene:

Kiezebene

e Stérkung der sozialen Kontrolle, also eine Kultur des ,, Hinschauens® und der Verantwortung
fir das jeweilige Umfeld etablieren,
e Einbeziehung der Justiz in die Kiezarbeit, z.B. im Rahmen e nes Jugendrechtshauses.

Bezirksebene

Fruhzeitige, prézise Diagnostik durch Jugendamter bei Erziehungsdefiziten in Familien,
passgenaue, qualitativ bessere Jugendhilfemal3nahmen und Hilfen zur Erziehung,
Eltern - Coaching durch die Jugendamter,

Bindelung der Ressourcen in den Bezirken,

in regelmafdigen Abstanden jour fixe aler Beteiligten in den Bezirken.

Landesebene

¢ Installierung von Jugendsachbearbeitern/innen mit entsprechender Aus- / Fortbildung bei der
Polizei,

o fachbezogene Fortbildung der Jugendstaatsanwal te/innen, wie im JGG vorgesehen,

e Umstrukturierung der Jugendstaatsanwaltschaft nach dem Wohnort-/Regional prinzip,

e Informations- und Erfahrungsaustausch in regelméfdigen Workshops zum Thema Kinder-
und Jugenddelinquenz auf Landesebene.

Strukturtibergreifend wurden folgende Forderungen erarbeitet:

e Verbesserung der interkulturellen Kompetenz in der Sozialarbeit, z.B. durch mehr Migran-
ten/innen,
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e ressortubergreifende Hospitationen der einzelnen beteiligten Berufsgruppen,
¢ ressortubergreifende Fortbildung aler Beteiligten.

Aulerhalb dieser verwaltungstechnischen Ebenen wurde noch im Rahmen der deliktischen E-
bene die Forderung nach einem interdisziplinaren Meldewesen bei besonders schwerwiegenden
Straftaten wie z.B. Vergewaltigung erhoben, weil Indizien dafir vorhanden sind, dass es hier
Berthrungspunkte gibt.

Insgesamt wurde deutlich, dass eine gelungene Gewalt- und Kriminalitétspravention bei Kin-

dern und Jugendlichen neben gesicherten finanziellen Strukturen vor allem eine effiziente und
nachhaltige Zusammenarbeit der beteiligten Berufsgruppen und Personen erfordert.

n
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AG 3 —Weche Handlungsper spektiven haben wir im Umgang mit De-
linquenz Jugendlicher mit nichtdeutscher Herkunft?

Mehmet Asci

Erfahrungen in der Sozialen Gruppenarbeit fur gewalterfahrene und
delinquente Jungen bel L ebensWelt gGmbH

Betrachtet man die Zahlen der Polizellichen Kriminalstatistik 2003, so sieht man, dass fast

jeder funfte nichtdeutsche Jugendliche mit einer Straftat in Erscheinung getreten ist. Davon sind
41,2% dler nichtdeutschen Tatverdéachtigen im Bereich der Gewaltkriminalitét unter 21 Jahren.
88,3% der nichtdeutschen Tatverdachtigen bis unter 21 Jahren bei der Gewaltkriminalitét sind
mannlich. Unter den nichtdeutschen Tatverdéchtigen dominieren die Nationalitéten Turkei
(10.960), gefolgt von Polen (4.328) und (Rest-)Jugoslawien (3.862).

Erfreulich ist dagegen, dass die Jugenddelinquenz insgesamt im Vergleich zum Vorjahr 2002
abgenommen hat. Im Jahre 2003 wurden insgesamt 44.074 nichtdeutsche Tatverdachtige ermit-
telt, 8% weniger as 2002 und der Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger ist insgesamt weiter auf
28,6% gesunken.

Im Alltagsieben von Kindern und Jugendlichen sind Gewaltandrohungen und Gewalterfahrun-
gen, wie wir sie auch aus unserer Arbeit kennen, oft prasent. Grinde kdnnen dafir vielféltig
sein. Soziale Benachteiligung, Arbeitslosigkeit, starre Erziehungs- und Verhaltensmuster, Aus-
grenzung, Diskriminierung etc.

Gewadlterfahrungen in Kindheit und Jugend sind prégend und wirken sich auf die kognitive,
emotionale und sozia e Entwicklung negativ aus.

Gerade in schwierigen Lebensphasen von Familien — z.B. bel Trennung und Scheidung — steigt
oft das Aggressions- und Gewaltpotenzial an. Das Wohl des Kindes und des Jugendlichen auch
in belasteten Alltagssituationen zu gewdahrleisten, bedarf besonderer Aufmerksamkeit und Un-
terstiitzung von Helfersystemen.

Viele Untersuchungen und Studien zur Delinquenz nichtdeutscher Jugendlicher unterstreichen
die Erkenntnis, dass Gewalt und Straftaten nicht allein mit den kulturellen Besonderheiten der
Jugendlichen erklart werden kénnen, sondern dass sie nur im Zusammenhang ihrer Migration-
serfahrungen zu verstehen sind.

Erfahrungen zeigen auch, dass Familien mit Migrationshintergrund z.B. bikulturelle Familien,
Flichtlingsfamilien, Familien von Asylbewerbern, Trennungs- und Scheidungsfamilien, alein
erziehende Elternteile und die Jugendlichen, die in Familien aufwachsen, die sozial padagogi-
sche Hilfe in Anspruch nehmen, nicht nur Defizite, sondern auch Ressourcen und Selbsthilfepo-
tenziale aufweisen.

Um Ressourcen aktivieren zu kdnnen, bedarf es einer sensiblen, mehrdimensionalen padagogi-
schen Betrachtungsweise, die durch Erwerb und Erweiterung interkultureller Kompetenz er-
reicht werden kann.
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Interkulturelle Kompetenz
Interkulturelle Kompetenz erfordert Fachkenntnisse zu folgenden Themen:

e Grunde fur Migration und Flucht

¢ Lebensbedingungen fur Migrant/innen im Aufnahmeland (z.B. rechtliche Situation, soziale
Situation, Situation im Bildungs- und Ausbildungsbereich, Umgang mit gesellschaftlichen
Institutionen, Aufnahmebereitschaft bzw. Ablehnung der einhei mischen Bevdlkerung)

e Veradnderungen aufgrund von Migration (z.B. Anderung der Familienstrukturen, Generati-
onskonflikte zwischen den Einwanderern und der nachfolgenden zweiten und dritten Gene-
ration)

o kultureller Hintergrund der Migrant/innen (z.B. Lebensbedingungen in den Herkunftslan-
dern, politische und 6konomische Situation, Religion, Selbstverstandnis, kulturspezifische
Normen und Rollenerwartungen)

o Reflexion der eigenen Macht bzw. Ohnmacht, die Auseinandersetzung mit eigenen Vorurtei-
len, Idealisierungen und gesellschaftlicher Ausgrenzung.

Interkulturelle Kompetenz geht jedoch Uber fachliches Wissen hinaus. Sie entspricht einer
grundsétzlichen Haltung, die sich im Denken, Fihlen und Handeln und in ethischen Prinzipien
widerspiegelt.

Arbeitsansatz in der Sozialen Gruppenarbeit fir gewalterfahrene und delinquente
Jungen

Interkulturelles Arbeiten

Interkulturelle Kompetenz der Mitarbeiter/innen

Zweisprachigkeit

Migrationserfahrung

Wertschétzung

Anerkennung des V erschiedenseins

Vermittlung kulturellen Wissens wie Uiber Sprache, Essgewohnheiten, Feste, Religion etc.
Abbau von Vorurteilen

Ressourcenorientiertes Arbeiten

Stérken der Teillnehmer/innen und deren Eltern entdecken

Selbsthilfekrafte der Jugendlichen aktivieren

Ressourcen im Sozialraum erschlief3en oder wieder nutzbar machen

Orientierung an vorhandenen Fahigkeiten und Begabungen

Perspektiven und Verhaltensalternativen zu Gewaltbereitschaft und Straffélligkeit entwi-
ckeln

Geschlechtsspezifisches Arbeiten

Bestimmte Themen wie Gewalt, Freundschaft, Schule, Beruf, Zukunft intensiver bearbeiten
Austausch Uber Erfahrungen mit Gewalt — a's Ausiibende oder als Geschadigte-

Normen und Werte der Jungen

Gesdllschaftliche Normen

Kulturelle Normen

Korperlichkeit, Sexualitét
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Inhalte der Sozialen Gruppenarbeit

¢ Inhalte der Arbeit werden unter Partizipation der Jungen auf die individuellen Bedirfnisse,
Fahigkeiten und Prablemlagen ausgerichtet.

o Akzeptieren und Einhalten vorgegebener Regeln und Grenzen (z.B. Verbot von kérperlicher
Gewalt)

¢ Gemeinsames Erarbeiten weiterer Gruppenregeln (z.B. im Umgang mit Schimpfworten)

Themenbezogenes Arbeiten

o Gewaltfreie Konfliktlésungen und Umgang mit Aggressionen und Gewalt sowie Strafféllig-
keit und Legalverhalten

o Eigene Gewalterfahrungen, begangene Straftaten, Téater- und Opferperspektiven, Auspré
gungen von Gewalt, hierunter auch sexuelle Gewalt

e Umgang mit eigenen und fremden Aggressionen

o Einlben gewaltfreier Konfliktldsungsstrategien und sozialer Verhaltensweisen in Rollenspie-
len und durch Videoaufnahmen

e Umgang mit eigenen und fremden Provokationen u. a am Beispiel von Vorfélen wéhrend
der Gruppenarbeit

e Einflhrung in Streitschlichter-Methoden, Verbesserung der Selbstwahrnehmung durch Vi-
deoaufnahmen usw.

e Weitere Themenbereiche sind weibliche und ménnliche Rollenbilder, Freundschaft, Vorur-
teile, Unterschiede und Gemeinsamkeiten, Drogenkonsum, schulische Perspektiven etc.

Kochen und Gruppenspiele
fordern den Gruppenzusammenhalt, das ergebnisorientierte Durchfiihren von Aufgaben und die
Konzentrationsfahigkeit.

Sportliche Aktivitéaten
helfen, das Einhalten von Regeln und Grenzen zu tben, Aggressionsabbau zu férdern, und das
Korperbewusstsein zu verbessern.

Kreatives Gestalten

wie gemeinsames Malen, Fotografieren, Basteln, Videoaufnahmen, Sprayen, Modellieren und
Gestaltung der Gruppenraume fordern nicht nur die eigene Ausdrucksfahigkeit und das Selbst-
bewusstsein, sondern auch die Freude am ergebnisorientierten Handeln in der Gruppe.

Ausfliige und eine Gruppenreise

werden nach Mdglichkeit im Halbjahr durchgefihrt und bieten wie auch das Feiern von Festen
in der Gruppe, die Teilnahme an StralRenfesten und Ubernachtungen im Gruppenraum den Jun-
gen Moglichkeiten eines besonders intensiven Gruppenerlebnisses. Zudem kénnen sie sich bel
einer Reise aulRerhab des gewohnten sozialen Umfelds erfahren.

Elternarbeit

regel maldige Gesprache mit den Eltern
Einbeziehung der Eltern in die Arbeit
Unterstitzung in ihrer Erziehungskompetenz
Elterngespréche und Hausbesuche
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Einzelarbeit

Bearbeitung individueller Probleme im geschiitzten Raum
Intensivierung der Einzelarbeit in Krisensituationen

Begleitung zu Gerichtsterminen

Beratungsgesprache bei Schulen oder Ausbildungseinrichtungen

Kooperation mit dem Jugendamt

o Regelmaidiger Austausch mit den Mitarbeiter/innen der Jugendgerichtshilfe bzw. des regio-
nal en sozia padagogischen Dienstes
e Monatliche Information Uber die Anwesenheit der Teilnehmer/innen

Kooperation mit der Schule

Gespréche mit den Klassenlehrer/innen

Austausch Uber das Verhalten und die Leistungen der Jungen in der Schule
Verbesserung der Kommunikation zwischen den Eltern und der Schule
Gemeinsame Beratungen Uber die weiteren schulischen M églichkeiten der Jungen

Weitere Kooperationen

e Sozialraumorientierte Vernetzung neben dem Jugendamt und den Schulen, die auch andere
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe umfasst,
e Erméglichung einer ressourcen- und zielorientierten Durchfihrung der Hilfemal3nahmen

Weitere Angebote
Nachhilfeunterricht

Zusétzlich zur Gruppenarbeit besteht fur die Teilnehmer/innen die Méglichkeit, einmal wo-
chentlich unser Nachhilfeangebot zu nutzen.

Elterntraining

Die Methoden hierfiir sind Rollenspiel, praktische Ubungen, Videoarbeit, gemeinsames Spielen,
Besuch von Schulen, Kitas, Freizeiteinrichtungen, Beratungsstellen, Diskussionen, mehrspra-
chige Vortrage zu Themen wie Geburtenkontrolle und Gesundheitsvorsorge

Bereich: Erziehungsfragen

Konsumverhalten bei Kindern (Markenkleidung)

Suchtprobleme (Zigaretten, Alkohal, illegale Drogen)

Umgang mit geschl echtsspezifischen Problemen bei Jungen und M édchen
Grenzsetzung und konsequentes V erhalten

Gewadltsensibilisierung in der Familie

Bereich: Freizeitgestaltung

e Sinnvoller Umgang mit schulfreier Zeit
¢ Informationen Uber geschlechtsspezifische Freizeitangebote
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Bereich: Bildungsfragen

Die Bedeutung der Bildung fur die Zukunft der Kinder
Schule als Chance

Information Uber den Aufbau des deutschen Schul systems
Gesprache mit Erzieher/innen und Lehrer/innen

Abbau von gegenseitigen Berhrungsangsten

Aufklarung Uber Rechte und Pflichten der Eltern

Bereich: Alltagsieben in zwei Kulturen

Bedeutung der zweisprachigen Erziehung
Befahigung im Umgang mit Behorden
Umgang mit Diskriminierung

Die Verénderung der Lebenswelt

Aufbau von aternativen Strukturen

Dokumentation und Auswertung der Arbeit

Eine fortlaufende Auswertung der Gruppenarbeit findet in den regelméfiigen Teambesprechun-
gen und -sitzungen statt, so dass der Verlauf der Gruppentermine und die Entwicklung der ein-
zelnen Teilnehmer prozessbegleitend reflektiert werden kann und die Ergebnisse direkt in die
weitere Planung der Gruppentermine und in die weitere personenbezogene Arbeit einflief3en
konnen.

Die schriftliche Dokumentation ist ein weiterer zentraler Bestandteil der Arbeit, um den Hilfe-
prozess begleiten und bewerten zu konnen Zur Standardiserung und Vereinfachung aller
schriftlichen Bewertungen steht allen Mitarbeiter/innen ein umfangreicher Vorlagenkatal og zur
Verflgung, der im Rahmen der Zertifizierung des Qualitdtsmanagements Uberarbeitet wurde.

Eine zusammenfassende Auswertung der Arbeit erfolgt schliefdich im jahrlichen Geschéftsbe-
richt.

o)
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Dr. Andreas Germershausen

AG 3 — Handlungsper spektiven im Umgang mit Delinquenz Jugendli-
cher nichtdeutscher Her kunft

Die Frage, wie der Delinquenz von Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu begegnen ist,

hat fir den Integrationsbeauftragten vorrangige Bedeutung. Daher gab der Beauftragte im Jahr
2003 eine Studie in Auftrag, in der der Zusammenhang von Zuwanderung und Jugendkriminali-
téat ausgelotet wurde. Die Untersuchung, fur die Mittel der Européischen Kommission einge-
worben werden konnten, fuhrten Dr. Frank Gesemann von der Fachhochschule fir Verwaltung
und Rechtspflege und Sabine Behn, Camino — Werkstatt fir Fortbildung, Praxisbegleitung und
Forschung im sozialen Bereich, durch. In meiner Einflhrung in die Diskussion des heutigen
Workshops beziehe ich mich auf diese Arbeit a's der aktuellsten Untersuchung zum Thema. Die
Studie bietet zudem eine Grundlage fir die Haltung des Integrationsbeauftragten, die sich in
zehn Thesen zusammenfassen | &sst:

e Nach der Kriminalstatistik ist die Zahl der Tatverdachtigen in der Altersgruppe 8 bis 21 Jah-
re in den letzten sechs Jahren um 20,9 Prozent zuriickgegangen. Der Anteil nichtdeutscher
Tatverdachtiger hat stark abgenommen: von 33 auf 26,1 Prozent.

o Eine direkte Verknipfung von hoher Auslanderdichte mit Kriminalitét ist wissenschaftlich
nicht haltbar. Nicht die Merkmale , Staatsangehorigkeit” oder ,ethnische Zugehérigkeit*
sind fir die Erkl&rung von Kriminalitét und Gewalt von Bedeutung, sondern soziotkonomi-
sche, kultur- und milieuspezifische Faktoren und solche, die mit der Migration und Soziali-
sation der Jugendlichen zusammenhéngen.

¢ In Zuwandererfamilien klaffen die Erwartungshaltungen von Elternhaus und der deutschen
Gesellschaft, mit der die Jugendlichen konfrontiert sind, weit auseinander. Hohe Jugendar-
beitslosigkeit, Bildungsmangel, Perspektivliosigkeit, unsicherer Aufenthaltsstatus bei Asyl-
bewerbern und Mangel an gesellschaftlicher Anerkennung verstdrken diese Problematik.
Hinzu kommen ein traditionelles Mannlichkeitsbild und der Versuch, die erlebte Diskrimi-
nierung und Marginaisierung durch Eigenschaften wie Unerschrockenheit, Aggressionsbe-
reitschaft oder verbales und kérperliches Durchsetzungsvermdgen wettzumachen.

o Die Abwanderung besser verdienender Bevolkerung und die Verarmung der zurtickgeblie-
benen Bewohner haben in manchen Kiezen zur Entstehung subkultureller Milieus gefihrt.
Angesichts der negativen Entwicklung bel entscheidenden Aspekten der Integration wie Bil-
dungsbeteiligung und Erwerbslosigkeit, von der insbesondere tirkische Jugendliche wahrend
der neunziger Jahre betroffen waren, ist es eher erstaunlich, dass sich dies so wenig in der
Kriminalstatistik niederschlégt.

e Fir viele Jugendliche aus Zuwandererfamilien ist die Gruppe der Gleichatrigen eine Art
~Familienersatz* — positiv wie negativ. Sie hilft den Jugendlichen, das Gefuhl der Zerrissen-
heit zu Uberwinden, zum Beispiel in der Hip-Hop-Kultur. Es schlief3en sich aber auch vor al-
lem unterprivilegierte Jugendliche aus gewaltbelasteten Familien in gewaltbefirwortenden
Gleichaltrigengruppen zusammen. Auf diese entfdlt der Gberwiegende Anteil der Jugend-
gewalt. Besorgniserregend ist vor allem der Anteil von Straftdtern nichtdeutscher Herkunft
in den Intensivtéter-Listen von Polizei und Staatsanwaltschaft.
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e Bei der Jugendgewalt, zum Beispiel in Schoneberg-Nord, stehen hdufig so genannte ,, Abzie-
hertaten® im Umfeld von Schulen im Mittel punkt. Dies zeigt: Die Mehrzahl der Téter sind
gerade nicht die ,Kings* der Gruppe. Von alen befragten Jugendlichen nichtdeutscher Her-
kunft wird ihnen ein Status am Rande zugeschrieben: Sie wirden gerade deshalb zur Gewalt
greifen, weil sie keine Chance auf soziale Anerkennung beséf3en.

o Das grofte Risiko, Opfer solcher Gewalt zu werden, tragen den meisten Aussagen zufolge
Kinder und Jugendliche aus der deutschen Mittelschicht, die aufgrund ihrer Erziehung uner-
fahrener im Umgang mit Bedrohungen sind. Sie gelten als ,,einfache Opfer — auch deshalb,
weil sie individualisierter leben und mogliche Tater nicht die Rache einer Clique flrchten
miissen.

e Wenn Gewdtvorfélle und Téter-Opfer-Zuschreibungen vorrangig as ethnisches Problem
gesehen werden, verstérken sich Stigmatisierungen. Es entsteht das Image des geféhrlichen
auslandischen Jungen und des zum Opfer pradestinierten deutschen Jungen. Angst und Ge-
walt werden , ethnisiert”, es beginnt die Gewalteskalation.

e Es sind die prekéaren Lebensbedingungen und Zukunftsperspektiven unter Zuwanderern in
Berlin, die kriminalitétsfordernd sind. Hiergegen braucht es zielgerichtete Mal3hahmen zur
Verbesserung von Bildungschancen, zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit und zur Be-
kadmpfung von Diskriminierung. Dazu gibt es bereits vielversprechende Ansétze bel der Pré&-
vention durch die Landeskommission Berlin gegen Gewalt und durch Préventionsréte in den
Bezirken und in der soziaen Stadtentwicklung im Bereich des Quarti ersmanagements.

e Bricken interkultureller Anngherung kénnen helfen, Anonymitét abzubauen und das Mitein-
ander im Wohnumfeld zu stérken. Dafur sollten die Strukturen der Jugendarbeit geftrdert,
gemeinsame V eranstaltungen oder Feste organisiert und Partizi pationsprojekte durchgefihrt
werden. Sie kdnnen deutschen und nichtdeutschen Kindern und Jugendlichen die Gelegen-
heit geben, Einfluss auf die Gestaltung ihres Wohnumfeldes zu nehmen.

Diese Punkte machen deutlich, dass Probleme der Jugendkriminalitét keinesfalls verharmlost
werden dirfen. Auch ist es dringend erforderlich, rechtzeitig und entschieden gegen Mehrfach-
téter zu intervenieren. Das darf jedoch nicht dazu fihren, den Gedanken der Kriminalit&tspra-
vention aufzugeben oder einzuschrénken. Vor diesem Hintergrund hat sich der Berliner Integra-
tionsbeauftragte dagegen verwahrt, die innerstadtischen Bezirke mit hohem Anteil von Migran-
ten als so genannte Problemkieze schlecht zu reden. Entscheidend ist, dass es uns gelingt, Ar-
beitslosigkeit, Armut und Bildungsdefiziten entgegenzuwirken und innerstadtische Nachbar-
schaften zu erhalten. Deutsche und zugewanderte Anwohner missen hierzu gemeinsam mit
Quartiersmanagern, Schule, Polizei und Gewerbetreibenden L dsungen finden.

oW
BERL&(;E:;&M'.I.“LT
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Sephan Vol3

Ergebnisse der Arbeitsgruppe 3

Welche Handlungsper spektiven haben wir im Umgang mit Delinquenz Jugendli-
cher nichtdeutscher Herkunft?

I n der Arbeitsgruppe wurden zundchst zwei Impulsreferate von Herrn Mehmet Asci von der
Lebenswelt gGmbH zum Thema ,, Erfahrungen in der Sozialen Gruppenarbeit fur gewalterfahre-
ne und delinquente Jungen bei LebenswWelt gGmbH* sowie von Dr. Andreas Germer shausen zur
oben genannten Fragestellung der Arbeitsgruppe gehalten.

Die Arbeitsgruppe setzte sich aus ca. 15 Personen zusammen, die sich nach kurzer Diskussion
der Referate in mehrere Kleingruppen aufteilten, um gezielt an der Fragestellung der AG 3 zu
arbeiten und entsprechende Handlungsvorschlége zu entwickeln, die selbstverstandlich bei der
Kurze der der Arbeitsgruppe zur Verfliigung stehenden Zeit nicht die Konkretion erreichen
konnten, die man sich als Ergebnis der Arbeit vielleicht gewlnscht hétte.

Folgende Handlungsperspektiven wurden entwickelt:
Vernetzung und K ooper ation

Netzwerke engagierter Menschen aufbauen

Bildung von bezirksiibergreifenden Netzwerken

Vernetzung Jugendhilfe / StA / Polizei weiterentwickeln

K ooperation zwischen freien Tragern der Jugendhilfe und den Jugendamtern verbessern
Zusammenarbeit zwischen Schule/ Kita und Jugendhilfe insgesamt optimieren — Bindelung
von Erfahrungen und Kompetenzen

Evaluation und Erfahrungsaustausch

Evaluation z.B. des Einsatzes von Erziehungshilfen
Eval uationsergebnisse kommunizieren
Reflexionsprozesse in der Arbeit qualifizieren
Erfahrungsaustausch qualifizieren

K onzeptar beit

o Padagogische Konzepte auf der Grundlage seritser Analysen und vorhandener Erfahrungen
entwickeln

¢ Ressourcenorientierte Arbeitsansatze mit Jugendlichen und Familien verfolgen

¢ Jugendhilfe verstarkt in die Diskussion um Intensivtéter einbringen

Schnittstellenarbeit im Bereich von Bedarfen und Konzepten bzw. Mal3nahmen — Clearing-

prozesse organisieren

Interkulturelle Kompetenz in Einrichtungen und Institutionen entwickeln (kontinuierlich)

Kitaund Schule: interkulturelle Konzepte, frihe und ggf. intensive Intervention, Elternarbeit

Interkulturelle Leitlinien entwickeln

Sozialarbeiter/innen mit Migrationshintergrund einsetzen

Migrationserfahrung allein garantiert keine gelingende Kommunikation

Definition von ,, Grenzen setzen*: Was heif3t das?

Grenzen setzen — Handlungsmaoglichkeiten eréffnen
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e Schlussel personen, -institutionen fur die Arbeit im Kiez gewinnen, peer helper einsetzen,
nicht ausgebildete Padagog/innen in die sozial padagogische Arbeit einbeziehen

Angebote

Elternarbeit stérken, Elterntrainings anbieten

Mehr aufsuchende Arbeit im Bereich von Elternarbeit — Information

Sprachkompetenz entwickeln

Schule: Forderung verbessern — konkrete L ésungen sind notwendig

Projekte fUr schuldistanzierte junge Menschen ausbauen

Mafdhahmen in Bildung und Ausbildung: Ein MUSS!!

Keine pro forma Mafinahmen, die zu hohen Abbriichen bei jungen Menschen fihren, variab-
lere Aushildungsméglichkeiten schaffen

¢ Niederschwellige Angebote der Jugendhilfe sind eine Ressource

Dialog mit den Organisationen von Burgerinnen und Birgern nichtdeutscher Herkunft

o Diaog fortsetzen und ggf. intensivieren, vor allem zum Thema Gewalt: Aufklarung (auchim
Bereich der Sexualitat und im Bereich von Werten und Normen) fordern und fordern

Sonstiges

o Aufenthaltsrechtliche Bestimmungen und andere Vorschriften im Hinblick darauf veréndern,
dass notwendige und sinnvolle Mal3nahmen nicht verhindert werden.

e Burnout bei den Mitarbeiter/innen verschiedenster Institutionen bearbeiten

e Positive Vorbilder sind wichtig und mussen 6ffentlich kommuniziert werden

Im Rahmen der AG wurde deutlich — und dies soll hier nochmals betont werden, weil es fur die
weitere Arbeit mit jugendlichen Delinguenten nichtdeutscher Herkunft von grof3er Bedeutung
Ist —, dass es durchaus Moglichkeiten gibt, mit den Eltern der jungen Menschen in Kontakt zu
treten. Wenn dies gelingt, wird immer wieder — so berichteten Teilnehmer/innen der AG —
deutlich, dass sie ein grof3es Interesse an einer positiven Entwicklung ihrer Kinder haben und
bereit sind — auch wenn dies oft mit Schwierigkeiten fir alle Beteiligten verbunden ist —, sich
fir deren Zukunft zu engagieren.

BERLEGE:GM'I" T
“hilﬂ“'
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Prof. Dr. Michael Matzke

Wie gehen wir mit Jugenddelinquenz um und welche Auswirkungen
haben gesellschaftliche Entwicklungen auf das Verhalten Jugendli-
cher? (1)

Fragmentarische Thesen zur Kriminalpolitik

Wenn sich die Spriiche widersprechen, ist’ s eine Tugend und kein V erbrechen.
Du lernst nur wieder von Blatt zu Blatt, dass jedes Ding zwei Seiten hat.
Paul Heyse

»Der Mensch isch guat, aber die Leit sind a G’ sindel .
Quelle mir unbekannt

M eine sehr geehrten Damen und Herren,

gemal’ der Bitte der Verangtalterin will ich den Blick nicht nur kurz auf unseren gegenwartigen
Umgang mit Jugenddelinquenz richten, wie ich esim ersten Teil (2) meiner wegen der nur ge-
ring zur Verfigung stehenden Zeit (3) und zur Forderung des Verstdndnisses des Auditoriums
in knappen Thesen gehaltenen Betrachtungen mache, sondern die Aufmerksamkeit im zweiten
Teil (4) meiner Ausfihrungen auf Auswirkungen gesellschaftlicher Entwicklungen auf das Ve-
halten Jugendlicher richten. Dies geschieht, ohne im vorliegenden Kontext eine kriminol ogische
Lehrveranstaltung Uber Zusammenhange bzw. Ursachen von abweichendem Verhalten leisten
Zu kénnen und zu wollen. Meine Gedanken werden wegen der geforderten Kirze und gemai
meiner Rolle as Hochschullehrer sehr Uberschlagiger Natur sein, reichen aber hoffentlich, um
erwiinschte Denk- und Diskussionsanstdf3e geben zu kdnnen.

Die Behandlung der benannten Themenstellungen bedarf meines Erachtens dreier V orbemer-
kungen:

Vorbemerkungen
Erstens: Notwendigkeit ganzheitlicher Sicht

Niklas Luhmann hat in seiner kritischen Systemtheorie die These aufgestellt, dass die Teilsys-
teme der Gesellschaft nicht mehr in die Welt hinaus schauen, sondern nur noch auf sich selbst.
Diese Kritik wirde bestdtigt werden, wenn auch beim ,,Umgang mit Jugenddelinquenz* nur
gepruft wirde, wie (Jugend-)Helfer und Strafverfolger agieren oder reagieren und andere Teil-
systeme als die der Jugendhilfe und der Jugendkriminal rechtspflege wie beispielsweise die Be-
reiche fur Jugend, Schule und Kultus sowie Soziales (oder aber etwa auch der Stadtentwick-
lung) aul3er Betracht blieben.

Meine folgenden Bemerkungen sind daher vom Bemiihen um eine ganzheitliche Sichtweise
geprégt. Ich will also meinen Focus, ohne im vorliegenden Rahmen auch nur annghernd Voll-
sténdigkeit erreichen zu kénnen, zumindest exemplarisch auch auf Bereiche aulerhab der Ju-
gendhilfe und der Jugendkriminalrechtspflege lenken, ohne die meines Erachtens der ,, Umgang
mit Jugenddelinquenz® nicht angemessen erdrtert werden kann.
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Zweitens: Unterscheidung zwischen Makro- und Mikroebene der Delinquenz

Darliber hinaus muss zwischen der Delinquenz(analyse) auf der Makro- und auf der Mikroebe-
ne unterschieden werden (5). Das bedeutet, dass zwar meines Erachtens Widerspruch gegentiber
der Aussage zu erheben ist, Delinquenz kdnne in ihrer Gesamtheit wesentlich eingedammt oder
gar tberwunden werden (6) — ich bin der Uberzeugung, dass dies nicht moglich ist (7) —, dass
jedoch durchaus delinquenzminimierende Mal3nahmewirkungen im Einzelbereich, also bezogen
auf bestimmte Personen und lokale Bereiche (Kieze, Gemeinden, Stadtviertel, Stadte, Regio-
nen) sowie bestimmte Deliktsphéanomene (z.B. Gewalt gegen Personen, Sachbeschadigungen
oder Leistungserschleichung) mdglich und im Falle effektiver Kriminalpréavention erwartbar
sind und dies von Einzelnen in der Kriminal prévention an welcher Stelle auch immer Tétigen ja
auch immer wieder behauptet und gegebenenfalls zu Recht als Erfolg jeweiliger Bemiihungen
reklamiert wird.

Drittens: Begrifflichkeiten

Wenn ich auch geman einer gewissen sprachlichen Konvention hier (nur) von Jugenddelinquenz
spreche, muss ich betonen, dass im vorliegenden Kontext auch Jugendkriminalitét gemeint ist
und blofie Devianz nicht ausgeklammert werden kann. Dementsprechend kann auch der ge-
brauchliche Begriff , Kriminapravention* nicht nur auf ,Kriminalitdt“ im eigentlichen Sinne
beschrénkt werden.

Delinquenz wird haufig als Synonym fur ,, Strafféalligkeit” benutzt, obwohl der Begriff im engli-
schen Sprachgebrauch (delinquency; lat. delictum) auch Verhatensweisen geringeren Un-
rechtsgehalts mit einschlieft (z.B. Schuleschwénzen, Herumstreunen). Gemal? letzterem Ver-
sténdnis wird von einigen deutschen Kriminologen (8), insbesondere um ihres Erachtens unan-
gemessene Kriminalisierungsvorgange zurlickzudrangen (9), ganz bewusst sprachlich zwischen
Delinquenz als Begriff fur periphere (leichte bis mittelschwere) Kriminalitdt und der eigentli-
chen (schweren) Kriminalitét unterschieden. Wahrend Letztere nach Weschke (10) Ausdruck
krimineller Intensitdt und Energie ist und eine erhebliche sozia schadliche Einstellung erkennen
lasst, umfasst , Delinquenz‘ nach Weschke (11) alle tbrigen, d.h. vom Kriminalitatsbegriff nicht
erfassten Strafnormverstél3e, die von der Rechtsgutsverletzung, Téermotivation und Sozia-
schadlichkeit her als Handlungen zu werten sind, die sich aus dem ,,normalen” Sozialisations-
prozess erkldren lassen und eher , Bagatellcharakter haben. Dies kann z.B. fir den Uberwie-
genden Tell kindlicher Straftaten, aber auch fur die meisten Strafnormverletzungen Jugendlicher
und auch alter Menschen gelten.

Nach diesen Vorbemerkungen méchte ich mich jetzt mit einigen Thesen den beiden Teilen mei-
ner eigentlichen Ausfiihrungen zu ndhern versuchen.
Wie gehen wir mit Jugenddelinquenz um?

Zusammenfassende Antwort von mir vorweg: Wir sind ziemlich gleichgiltig!

1. These:
Delinquenz ist normal, ihre Abwesenheit eine Utopie.

Spétestens seit Emile Durkheim wissen wir, dass , K riminalit&t" (bzw. — nach vorstehender Beg-
riffserlauterung — Delinquenz als Summe weniger gravierender und ubiquitér verstandener
Straftaten) ein ,,normales Phanomen" ist. Er schrieb bereits 1895 in seinen ,, Regeln der soziol o-
gischen Methode" (12), dass es keine Gesellschaft gebe, in der keine Kriminalitét existiere. Sie,
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die Kriminalitét ,,wechselt zwar der Form nach; es sind nicht immer dieselben Handlungen, die
so bezeichnet werden. Doch Uberall und jederzeit hat es Menschen gegeben, die sich derart ver-
hielten, dass die Strafe als Repressionsmittel auf sie angewendet wurde"”.

2. These:

Gleichwohl konnte die Delinquenzbelastung in unserer Gesellschaft (mehr oder
weniger) gesenkt werden, wenn konzertierte kriminalpraventive Anstrengungen
unternommen warden.

Es besteht eine hohe Plausibilitét fir die Annahme, dass die Delinquenzbelastung einer Gesell-
schaft wie beispielsweise in Deutschland in gewissem Mal3e gesenkt werden kdnnte, wenn Bir-
ger bzw. private Initiativen und staatliche Stellen ihre Anstrengungen auf gemeinsame, also
miteinander abgestimmte (bzw. vernetzte) Préventionsmalinahmen konzentrieren wiirden, wenn
aso ale fir Pravention kontraproduktiven Entscheidungen und Entwicklungen, die wir gerade-
Zu téglich beobachten missen — ich komme auf solche Einfllisse sogleich in meiner néchsten
These zu sprechen — mehr oder weniger vermieden wiirden.

3. These:
Aber die Gesamt-Gesellschaft ,, bekdmpft* nicht Delinquenz, sondern , verwaltet”
se.

Wahrend auf der einen Seite insbesondere die Jugendhilfe und die Justiz nicht nur den Auftrag
haben, etwa in Jugenddelinquenz symptomhaft zum Ausdruck kommende ,, Gefahren fir das
Wohl von Kindern und Jugendlichen® (vgl. 8 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII) zu bek&mpfen (vgl. fur
die Justiz exemplarisch § 18 Abs. 2 und 8§ 91 Abs. 1 JGG, welche Vorschriften den Erziehungs-
auftrag hin zu Legalverhalten verdeutlichen), sondern dies auch préventiv in vielfatiger Weise
zu erreichen versuchen, dartiber hinaus — mit zunehmender Prasenz im 6ffentlichen Bewusstsein
— staatlicherseits auf verschiedensten Ebenen eingesetzte Préventionsgremien sowie einschlégi-
ge Blrgerinitiativen Pravention versuchen, sind nach meiner Beobachtung in mindestens der-
selben Haufigkeit und ganz sicher auch Wirksamkeit kontraproduktive Entscheidungen und
Entwicklungen in der Gesellschaft festzustellen, die kriminal praventive Bemiihungen ad absur-
dum zu fuhren scheinen — oder bildhaft und drastisch gesprochen, das mit dem , Hintern* ein-
reiflen, was mit den Handen aufgebaut wird. Dieser Umstand ist meines Erachtens kaum oder
jedenfalls weniger auf bewusstes Agieren im Sinne positiver Funktionen von Delinquenz zu-
rickzufiihren, also dem bewussten Hintertreiben praventiver Bemiihungen, weil verschiedene
(etwa 6konomische) (13) Vorteile mit der Delinquenz verbunden werden. Ich spreche vielmehr
von (bestenfalls) zumeist unbewussten, oft aber fahrlassig hingenommenen Forderungen delin-
quenten Verhaltens durch die Bereiche der Politik und Wirtschaft, der Medien, der Justiz, aber
auch der Gesellschaft selbst, etwa durch Streichungen oder K lirzungen von sozialen Leistungen,
durch Abbau und Verlagerung von Arbeitspléatzen, durch intensive Inszenierungen von ,, Krimi-
nalitdt" in Fernsehen und Presse, durch erzieherisch fragwirdige Justizentscheidungen, durch
Feindbilder und daraus resultierende Diskriminierungen und Konflikte.

Gesellschaftlich maf3gebend ist a'so (noch immer) nicht kriminal préventives Denken und Han-

deln, sondern sind betriebswirtschaftliche Zwange und ,, menschliche Schwéchen”.

Welche Auswirkungen haben gesellschaftliche Entwicklungen auf das Verhalten
Jugendlicher?

Zusammenfassende Antwort von mir vorweg: Es ist anzunehmen, dass delinquentes Verhalten
absolut sinken, aber relativ eher steigen denn sinken wird!
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4. These:
Aufgrund der demographischen Entwicklung unserer Gesedllschaft (Stichwort:
»Vvergreisung*) wird die Jugenddelinquenz absolut abnehmen.

Gibt es weniger junge Menschen, so werden auch, wenn nicht Mehrfach- und vor alem soge-
nannte Intensivtéter diese Entwicklung , ausgleichen”, insgesamt weniger Straftaten registriert
werden konnen.

5. These:
Aufgrund fehlender konzertierter Anstrengungen unserer Gesellschaft (14) wird
die Jugenddelinquenz relativ zunehmen.

Esist zu befiirchten, dass vor alem die Verknappung finanzieller und damit mittelbar auch per-
soneller staatlicher Ressourcen insbesondere zu Lasten der Soziapolitik (15) und somit der
Kriminal pravention fihren wird.

Nahezu t&glich sind Nachrichten schmerzlicher Kiirzungs- oder gar Streichungsentscheidungen
zur Kenntnis zu nehmen, welche zumindest in der Summe und langerfristig meines Erachtens
dramatische Folgen fir (richtiger: gegen) die Kriminalpravention nach sich ziehen werden. Die
Gelder werden konzentriert auf Bereiche, die (als sogenannte Kernaufgaben) unabdingbar zu
finanzieren sind oder aber im Rahmen des durch Globalisierung verscharften Konkurrenz- und
V erteilungskampfes Deutschlands die Hoffnung auf Gewinne erhaten oder gar nghren. Willkar-
lich ausgewdhlte, nicht nur auf Berlin bezogene Beispiele der jiingsten Zeit sind:

o Auf dem Hochschulsektor werden Technik und Naturwissenschaften (z.B. Biochemie) zur
Rettung des Wirtschaftsstandortes Deutschland zu Lasten ,,uneintraglicher* (nicht zu ver-
wechseln mit , unertréglicher”), weil blof3 gesellschaftskritischer Bereiche wie etwa der So-
ziologie einschliefdich der Kriminalsoziol ogie geférdert. In Bonn, Kiel, Hannover und Berlin
werden, wie der Tagesspiegel (16) berichtete, massiv Soziologie - Stellen gestrichen und
teilweise sogar Magi sterstudi engénge abgeschafft.

e DieBerliner Symphoniker erhaten keine Zuschiisse mehr und miissen deshalb ihre Té&ti gkeit
einstellen. Musische Kultur ist némlich ,,unproduktiv* und daher Luxus, zumal Berlin geni-
gend einschlégige Alternativen habe. Dass dieses Orchester auch musische Erziehungsarbeit
fur Kinder und Jugendliche wahrnimmt, bleibt unberticksichtigt.

e Ein Beispie aus Sachsen - Anhalt (17): Die Sekundarschule im dortigen sogenannten
Schachdorf Strdbeck, Deutschlands einzige Schule mit Schach as Lehrplanfach, muss
schliefien, well aus Ersparnisgriinden die Landesvorgabe gilt, dass in einem Schillerjahrgang
mindestens 40 Schiler an einer Schule vorhanden sein mussen und dies Strébeck nicht
schafft. Die Folgeist nicht nur der Verlust einer an der Schule rund 200jahrigen und im Dorf
900j&hrigen Tradition, sondern auch die Identifikation der dortigen Kinder und Jugendli-
chen, fur die das Schachspiel eine feste Ingtitution in der insoweit sinnvoll genutzten Freizeit
darstellt.

e Die Finanzierung freier Jugendhilfetrager wird unter dem Deckmantel birgernaher ,, Delega-
tion nach unten” auf untere Verwaltungsebenen (in Berlin von der Senatsebene auf die Be-
zirke) verlagert mit der Folge von Verunsicherung, weil derzeit niemand sicher weil3, wer
wie in Zukunft von wem Zuwendungen erhalten wird (18), vor alem aber mit der sicheren
Folge von Ressourcenverschlechterung bel den Tragern, da weniger Geld zur Verfligung
stehen wird und zudem die Tréger erhohten, zuweilen (bei kleinen Jugendhilfetrégern) un-
zumutbaren birokratischen Aufwand zu leisten haben. Dies geschieht vor dem Hintergrund,
dass ,,Pravention“ im SGB VIII nicht ausdricklich erwahnt wird, sondern nur aus verschie-
denen Passagen ,, herausgel esen” werden kann — oder eben auch nicht. Hier stellt sich meines
Erachtens ernsthaft die Frage, ob Jugendamter unter dem Kostendruck kinftig nicht mehr
(nur) Leistungsbehdrden, sondern wieder (vornehmlich) zu Ordnungsbehdrden ,, mutieren”,
well freie Jugendhilfetrdger keinen einklagbaren Leistungsanspruch haben.
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6. These:
Soziale Zustdnde und Entwicklungen in unserer Gesellschaft wirken kriminalpré-
ventiv kontraproduktiv.

Zu beklagen ist eine Verschlechterung der Sozialstrukturen in Stadten und Gemeinden, vor al-
lem aber auch auf dem Lande, zum einen bedingt durch den demographischen Bevolkerungs-
rtickgang (19), zum anderen aber auch durch das Wegbrechen von Arbeitspléatzen aufgrund der
Wirtschaftsflaute oder der Verlagerung von Arbeitsplétzen in das kostenglnstigere Ausland und
damit einhergehend die Verknappung offentlicher Finanzen. Die Folgen sind zumeist der Weg-
zug leistungsstérkerer Bevolkerungskreise; deren Mobilitét fuhrt wiederum zur Konzentrierung
sozial schwéacherer Menschen, also insbesondere dlterer Menschen und groferer Familien mit
ihren Kindern sowie Audandern, in bestimmten lokalen Bereichen und damit zur ,,Verwahrlo-
sung” bestimmter Gegenden (bzw. der Herausbildung von sogenannten Problemkiezen) (20).

Hinzu kommt als weiterer sozialer Umbruch mit der Folge der Delinquenzrisikoerhthung die
Zunahme grélRerer 6konomischer und soziader Belastungen fur Familien, deren Kinder nicht
selten zu Soziahilfeempfénger werden und somit relativ ,, verarmen”. Zugleich , verwahrlosen”
Kinder in immer stérkerem Umfang sozial (nach Klaus Hurrelmann sind es rund 30 % der Kin-
der!) (21), denn sie kdnnen sich aufgrund ihrer sozialen Situation nicht auf Zukunftsorientierun-
gen (etwa durch Konzentration auf Schule und Lernen) einlassen, zumal sich auch ihre Schltis-
selkompetenz, namlich Sprachfertigkeiten, durch die zunehmende Absorption durch Fernseher
und Computer verschlechtert, welche Umstande auch durch das Schwécherwerden soziaer Bin-
dungen (etwa in der Nachbarschaft, zu [z.B. Sport-]Vereinen oder zu den Kirchen) und die da-
durch eintretende soziae Isolation nicht mehr aufgefangen werden kénnen. Diese Perspektivlo-
sigkeit, verbunden mit den erwahnten Verarmungstendenzen, erhtht das Risiko des Abgleitens
in,Karrieren*, diewir as ,kriminel“ bezeichnen.

Entsprechende Analysen mit einhergehenden ,Warnungen“ sind bei friheren Gelegenheiten
nicht nur von Klaus Hurremann, sondern auch von Horst Viehmann und Detlev Frehsee er-
folgt, ohne dass sich an den so beklagten Zustanden unserer Gesellschaft etwas geéndert hat.
Viehmann (22) beklagte u.a. die , Doppelmoral in scheinheiliger Gesellschaft, in der eterliche
Moralpredigten, ethische Verbalforderungen in Schule und Kirche, politische Sonntagsreden
und sportliche Fair - Play - Stereotypen Gber Tugenden und ethisch hoch stehenden Idealen mit
der Redlitét der Selbstverwirklichung und Selbsterfillung in einer Leistungs- und Ellenbogen-
gesellschaft mit geringer Verantwortung, Solidaritdt und Toleranz gegenlber (schwécheren)
Dritten sowie kaum geférdertem ehrenamtlichen Engagement fir 6ffentliche Aufgaben nicht
vereinbar sind und ad absurdum gefiihrt werden. Und Frehsee stellte in seinem am 23.4.1997
auf der Berliner Tagung ,, Jugendkriminalitét in Berlin — sinnvoller Umgang mit straffalligem
Verhalten Jugendlicher in einer sich wandelnden Gesellschaft® (23) gehaltenen Vortrag zum
selben Thema sich verfllchtigende Strukturen mit einhergehender abnehmender Bindungskraft
der Familien, Palitik und Kirche durch , Enthierarchisierung” der Gesellschaft fest, durch die
bei gleichzeitig entstehender Zunahme 6konomischer Ungerechtigkeiten Orientierungs- und
Perspektivlosigkeit sowie Entsolidarisierung gefordert wird.

Schlussbemerkungen

und Fazit fur in der Kriminal préavention Tétige

Ich will an dieser Stelle meine Ausfihrungen beenden (bzw. eingedenk der im vorli egenden
Kontext notwendigen Bruchstiickhaftigkeit des Gedankengangs abbrechen), damit noch hinrei-

chende Gelegenheit fir eine Diskussion bleibt, die ich durch meine vielleicht provokant oder
auch desillusionierend wirkenden Uberlegungen anzustofen hoffe.

67



Berliner Forum Gewaltpr &vention Nr. 17

Allerdings will ich zuvor — sozusagen als mein Fazit — das eingangs gebrauchte Zitat von Paul
Heyse in Erinnerung rufen und betonen, dass jedes Ding zwei Seiten hat, so auch die Krimind-
pravention. Denn ich hoffe, trotz des duster und kulturpessimistisch wirkenden Tenors meiner
Ausfiihrungen doch deutlich gemacht zu haben, dass zwar kriminalpraventive Aktionen auf-
grund sozialstruktureller Merkmale unserer Gesellschaft, wenn Uberhaupt, so doch nur deutlich
begrenzt wirken (kénnen), jedoch getreu dem Motto ,wo bleibt das Positive?' festzustellen
bleibt und von mir ausdriicklich hervorgehoben werden will, dass die Anstrengungen der an
Kriminalpravention Beteiligten nicht nur aller Ehren und des Dankes wert ist, sondern ganz
sicher auch in vielen Einzelfélen betroffenen , Straftdtern” wie , Straftatopfern” eine wertvolle
Hilfe sein wird.

Ich danke lhnen fir Thre Aufmerksamkeit.
Anmerkungen

(DEs handelt sich um die um FuRnoten erganzte schriftliche Fassung des am 30.4.2004 im
Workshop ,,Jugenddelinquenz — Entwicklungen und Handlungsstrategien® der Landeskommis-
sion Berlin gegen Gewalt in Berlin gehaltenen Vortrags des Verfassers. Die Redeform wurde
beibehalten.

(2)S. unter ,Wie gehen wir mit Jugenddelinquenz um?“.
(3)Maximal 30 Minuten.

(4S. unter ,Welche Auswirkungen haben gesdllschaftliche Entwicklungen auf das Verhal-
ten Jugendlicher 7.

(5)Zum Verhdltnis im Allgemeinen von Makro- und Mikroebene (oder Gesamt- und Einzelbe-
reich) s. insbesondere Ulrich Eisenberg: Kriminologie. 5. Aufl. Miinchen 2000, S. 115-117 (8
14).

(6)Wie dies , sozidistische® Kriminologen glaub(t)en. Vgl. bspw. Erich Buchholz / Richard
Hartmann / John Lekschas/ Gerhard Siller: Sozialistische Kriminologie; ihre theoretische und
methodol ogische Grundlegung. 2. Aufl. Berlin 1971.

(7)Nach der Lesart der , sozidistischen® Kriminologie (s. Buchholz / Hartmann / Lekschas /
Stiller, Ful3n. 3, S. 44 et passim) betrachte ich daher die in Rede stehenden Gegensténde ,, bir-
gerlich”.

(8)Z.B. explizit Eugen Weschke (Kinder- und Jugenddelinquenz. In: Kriminalist 1980, S. 58 ff;
Weschke / Krause: Auswertung polizeilicher Unterlagen in Berlin tber Kinder, Jugendliche und
Heranwachsende des Jahrgangs 1953. In: Autorengruppe Jugenddelinquenz: Handlungs-
orientierte Analyse von Kinder- und Jugenddelinquenz. Hrsg. von der FHVR Berlin, 4. Aufl.
Berlin 1987). S. aber auch schon Friedrich Losel: Handlungskontrolle und Jugenddelinquenz.
Stuttgart 1975; Lieselotte Pongratz u.a.: Kinderdelinquenz. 2. Aufl. Minchen 1977.

(9)Vdl. hierzu beispielsweise Helga Cremer- Schéfer in ,, Die Woche* vom 02. August 1996, S.
25.

(10)Kriminologie; Lehrbrief 1 fir den Weiterbildungslehrgang zum Aufstieg in den gehobenen
Polizeivollzugsdienst. Berlin 1997, S. 5.

(11)Anmerkung 10, S. 4.

(12)Hier zitiert nach Fritz Sack / René Konig: Kriminalsoziologie. Frankfurt aM. 1968, S. 3-8.
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(13)Alle hier Anwesenden ,leben” von der Existenz abweichenden, darunter Viele von der E-
xistenz delinguenten Verhaltens Anderer.

(14)Vgl. oben 3. These.
(15)Welche seit Franz von Liszt bekanntlich die beste Kriminalpolitik ist.

(16)Nr. 18423 vom 19.3.2004 auf S. 29 im Artikel , Die Gesdllschaft — ein Anhéngsel des Mark-
tes'.

(17)S. hierzu den Tagesspiegel Nr. 18423 vom 19.3.2004 auf S. 32.

(18)Die in Zukunft drohende, in diesem Jahr abgewendete Insolvenz der Integrationshilfe Berlin
e.V. mag hier als Beispiel genannt werden.

(19)Vgl. hierzu den Tagesspiegel Nr. 18456 vom 23.4.2004 auf S. 5.

(20)Vgl. hierzu den Tagesspiegel Nr. 18457 vom 24.4.2004 auf S. 10 (bei der Vorstellung des
auf Berlin bezogenen ,, Sozial strukturatlas 2003").

(21)Der Tagesspiegel Nr. 18464 vom 02.5.2004 auf S. 26.

(22)Was machen wir mit unseren jugendlichen Gewalttétern? In: ZRP 1993, 81-84 = DV JJ -
Journal 1993, S. 26-29; ders.: Zuerst die Audéander, nun unsere Jugend; brauchen wir immer
nur Siindenbocke? In: DVJJ - Journal 1993, S. 106-111.

(23)Frappierend ist die Ahnlichkeit der Thematik des vorliegenden Workshops sieben Jahre

spéter, ohne dass seither auch nur der Hauch von gesellschaftlich systematischer Abhilfe er-
kennbar ist.

BERLE&E;M'A' T
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