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Vorwort

Der hier vorliegende im Auftrag der Bundesre-
gierung durch das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) erstellte Migrationsbericht
behandelt ausfiihrlich das Migrationsgeschehen in
Deutschland im Jahr 2008, beschreibt jedoch auch
die Zu- und Abwanderung seit den 1990er Jahren. Er
erortert dabei insbesondere die Entwicklung seit
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zurm 1. Janu-
ar 2005 und der Anderungen des Aufenthalts- sowie
des Freiziigigkeitsgesetzes durch das am 28. August
2007 in Kraft getretene Richtlinienumsetzungsge-
setz. Zudem werden bereits Rechtsdnderungen, die
durch das Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz zu
Beginn des Jahres 2009 in Kraft traten, dargestellt.

Wahrend der seit einigen Jahren zu beobachtende
Riickgang beim Familiennachzug sowie beim
Zuzug von Spataussiedlern auch im Jahr 2008 anhielt,
war bei der Zuwanderung von Asylbewerbern erst-
mals seit 2001 wieder ein Anstieg zu verzeichnen.
Hinzuweisen ist ferner auf die Aufnahme irakischer

Fliichtlinge aus Syrien und Jordanien.

Im Rahmen der EU-Binnenmigration war festzustel-
len, dass mit den zum 1. Mai 2004 der Europdischen
Union beigetretenen Staaten im Jahr 2008 ein nahe-
zu ausgeglichener Wanderungssaldo zu verzeich-
nen war, nachdem dieser in den Vorjahren deutlich
positiv ausfiel. Ein weiterhin deutlicher Wande-
rungsgewinn konnte dagegen bei bulgarischen und

rumanischen Staatsangehoérigen auch im zweiten
Jahr nach dem Beitritt dieser Staaten registriert
werden. In vielen Fillen handelt es sich dabei um
einen nur tempordr angelegten Aufenthalt. Trotz
der beginnenden Wirtschaftskrise konnte auch im
Jahr 2008 ein weiterer Anstieg bei der Zuwande-
rung von Fachkréften aus Drittstaaten registriert
werden. Deutlich angestiegen ist auch die Zahl

der Bildungsausldnder, die im Jahr 2008 ein Studium

in Deutschland begannen.

Zudem geht der Bericht zuséatzlich zur ausldndischen
Bevolkerung auch auf die soziodemographische
Struktur der in Deutschland lebenden Personen mit
Migrationshintergrund insgesamt ein, die auch

das Migrationsgeschehen Deutschlands widerspiegelt.
In Deutschland hat mittlerweile fast jeder fiinfte
Einwohner einen Migrationshintergrund. Diese Daten
bilden die Grundlage dafiir, dass Integrationsver-
laufe von Migranten besser nachgezeichnet werden
konnen. Hier zeigt sich die enge Verkniipfung der
Themen Migration und Integration.

Der Migrationsbericht 2008 schliet in seinem Auf-
bau an den letztjdhrigen Bericht an. Er behandelt
jedoch einige Themenbereiche differenzierter als
im Vorjahr. Dies schlédgt sich in ergdnzenden Unter-
kapiteln in den Bereichen ,,Arbeitsmigration“und
»~Abwanderung“ nieder. Zudem enthélt der Bericht
ein zuséatzliches Kapitel zum Zusammenhang von
Migration und Entwicklung, da das Thema im Kon-
text der Diskussion um ,zirkulédre Migration® stark
an Bedeutung gewonnen hat.

Dr. Schmid

Mo

Prasident des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge






Einleitung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung
am 8. Juni 2000 aufgefordert, jahrlich einen Migrati-
onsbericht vorzulegen, der unter Einbeziehung aller
Zuwanderergruppen einen umfassenden Uberblick
uber die jahrliche Entwicklung der Zu- und Ab-
wanderung gibt (Plenarprotokoll 14/108 vom 8. Juni
2000 | Drucksache 141550 vom 7. September 1999).

Bislang wurden sechs Migrationsberichte der Bundes-
regierung verdffentlicht, zuletzt im Jahr 2008.
Hiermit wird der siebte Migrationsbericht vorgelegt,
der zum vierten Mal vom Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) erstellt wurde.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung ver-
folgt das Ziel, durch die Bereitstellung moglichst
aktueller, umfassender und ausreichend detaillierter
statistischer Daten tiber Migration Grundlagen

fur die Entscheidungsfindung von Politik und Verwal-
tung im Bereich der Migrationspolitik zu liefern.
Zudem mochte er die Offentlichkeit tiber die Ent-
wicklung des Migrationsgeschehens informieren.

Der Migrationsbericht beinhaltet neben den allge-
meinen Wanderungsdaten zu Deutschland (Kapitel 1)
und der detaillierten Darstellung der verschiede-
nen Migrationsarten (Kapitel 2) einen européischen
Vergleich zum Migrationsgeschehen und zur Asyl-
zuwanderung (Kapitel 4). Zuséatzlich behandelt der
Bericht das Phdnomen derillegalen/irreguldren
Migration (Kapitel 5), geht auf die Abwanderung von
Deutschen und Auslédndern (Kapitel 3) ein und
informiert tiber die Struktur der auslédndischen Be-
vOlkerung sowie der Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund (Kapitel 6). Dabeiwird in den jeweiligen
Kapiteln auf die Bedeutung der einzelnen Migrations-
statistiken und die Grenzen ihrer Aussagefdhigkeit
eingegangen. Der Migrationsbericht 2008 enthalt
insbesondere im Bereich Arbeitsmigration differen-

ziertere Informationen gegeniber dem letztjadhrigen
Bericht. So nimmt die Darstellung der Zuwanderung
von Fachkréften breiteren Raum ein. Ausfiihrlicher

behandelt wurde zudem der Themenbereich Abwan-

derung von Ausldandern und Deutschen.

Zudem wird in einem einmaligen, zusétzlichen
Kapitel der Zusammenhang von Migration und
Entwicklung behandelt (Kapitel 7), da das Thema
insbesondere im Kontext der Diskussion um ,,zirku-
lare Migration® in Politik und Offentlichkeit stark
an Bedeutung gewonnen hat. Auf internationaler
Ebene machte bereits 2003 ein Bericht der Weltbank
auf die entwicklungspolitischen Potenziale von
Migranten aufmerksam, indem er auf die enorme
Hohe offizieller und inoffizieller Geldtransfers in

die Herkunftslénder verwies. Spater erfuhren auch
das wirtschaftliche und soziale Engagement der
Migrantinnen und Migranten fiir ihre Herkunfts-
lander Interesse.

Auf der europdischen Ebene wurde 2005 der ,,Ge-
samtansatz zur Migrationsfrage“ verabschiedet,

in dem die Mitgliedstaaten der EU aufgefordert wer-
den, Kohérenz in der Migrationspolitik zwischen
den Feldern Innen-, AuBen- und Entwicklungspolitik
und in Zusammenarbeit mit Drittstaaten herzu-
stellen. Das Kapitel ,Migration und Entwicklung*
setzt einen besonderen Akzent auf die Beobachtung
der Wanderungsbewegungen aus den Entwick-
lungsléndern nach Deutschland und behandelt die
Riickiiberweisungen von Migrantinnen und Mi-
granten in ihre Herkunftsldnder. Zudem wird in
diesem Kapitel anhand der Fallbeispiele einzelner
Diasporagemeinden in Deutschland das soziale

und wirtschaftliche Engagement von Migrantinnen
und Migranten in ihren Herkunftsregionen und

die entwicklungspolitische Bedeutung der Riick-
wanderung diskutiert.

mn
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Betrachtet man das Migrationsgeschehen insge-
samt, so lasstsich in den letzten Jahren (seit Mitte
der1990er Jahre) eine tendenziell riicklaufige
Entwicklung erkennen. Im Jahr 2006 wurden mit
etwa 662.000 Zuziigen die niedrigsten Zuwande-
rungszahlen seit der Wiedervereinigung registriert.
In den beiden Folgejahren war wieder ein leichter
Anstieg der Zuzugszahlen festzustellen. Im Jahr 2008
wurden etwa 682.000 Zuziige verzeichnet. Die

Zahl der Fortziige blieb dagegen relativ konstant -
sie schwankte zwischen 1997 und 2008 zwischen
600.000 und 750.000. Im Jahr 2008 war mit 738.000
Fortziigen jedoch ein deutlicher Anstieg im Vergleich
zum Vorjahr (637.000 Fortziige) festzustellen. Dieser
Anstieg der Fortziige kann jedoch zum Teil auf im
Jahr 2008 durchgefiihrte Bereinigungen des Melde-
registers anldsslich der bundesweiten Einfilhrung
der personlichen Steuer-Identifikationsnummer zu-
riickzufiihren sein, die zu zahlreichen Abmeldungen
von Amts wegen gefithrt haben. Wahrend fiir das
Migrationsgeschehen der1990er Jahre in Deutschland
die Offnung des ,,Eisernen Vorhangs®, die eine er-
leichterte Ausreise aus den osteuropdischen Staaten
ermoglichte sowie die Biirgerkriegssituation in Jugo-
slawien bestimmend waren, hat sich zu Beginn des
21.Jahrhunderts das Migrationsgeschehen auf einem
niedrigeren Niveau stabilisiert.

Hauptherkunftsland der Zuwanderer im Jahr 2008
war -wie in den Jahren zuvor - Polen. Im Vergleich
zum Vorjahr war zwar ein Riickgang der Zuziige
aus Polen um 15% zu verzeichnen. Insgesamt war
jedoch seit dem EU-Beitritt Polens ein Anstieg der
Zuziige festzustellen. Nachdem der Wanderungs-
saldo gegeniiber Polen die letzten Jahre jeweils deut-
lich positiv ausfiel, wurde im Jahr 2008 ein leicht
negativer Wanderungssaldo verzeichnet. Stark an-
gestiegensind in den beiden Jahren seit dem EU-
Beitritt Anfang 2007 die Zuziige aus Ruménien und
Bulgarien; im Falle Ruméniens hat sich die Zahl

der Zuziige in etwa verdoppelt, im Falle Bulgariens
sogar verdreifacht. Insbesondere gegeniiber diesen
beiden Ldndern wurde deshalb auch ein deutlicher
Wanderungsgewinn registriert. Dagegen wurde
gegeniiber der Tiirkei bereits das dritte Jahr infolge
ein Wanderungsverlust festgestellt.

Eine differenzierte Betrachtung des Migrations-
geschehens nach einzelnen Zuwanderergruppen
zeigt, dass im Jahr 2008 insbesondere der Familien-
nachzug von Drittstaatsangehodrigen und die Zu-
wanderung von Spataussiedlern und ihrer Familien-
angehorigen weiter riickldufig war. So sank der
Ehegatten- und Kindernachzug seit 2002 um mehr
als die Halfte auf 39.717im Jahr 2008. Noch deut-
licher fiel der Riickgang des Spataussiedlerzuzugs
aus. Nachdem im Jahr 2001 fast 100.000 Spataussied-
ler mitihren Familienangehorigen nach Deutsch-
land kamen, waren es im Jahr 2008 nur noch 4.362
Personen. Dagegen konnte nach einem von 2001

bis 2007 kontinuierlich anhaltenden Riickgang der
Asylbewerberzahlen im Jahr 2008 wieder ein
leichter Anstieg um 15% auf 22.085 Asylerstantréage
gegeniiber dem Vorjahr verzeichnet werden.

Im Bereich der Arbeitsmigration hat der Trend zu
einer verstarkten Zuwanderung von Fachkréften
auch im Jahr 2008 angehalten. So nahm die Zahl
der Zustimmungen zu einem Aufenthaltstitel

zur Ausiibung einer Beschédftigung an auslédndische
Fachkréfte der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie um15% auf 3.906 im Vergleich zum
Vorjahr zu. Auch die Zahl der Zustimmungen

zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Be-
schéftigung fir weitere akademische Berufe sowie
fiir leitende Angestellte und Spezialisten ist weiter
angestiegen. Hauptherkunftsldnder waren hier
insbesondere Indien und China. Dagegen war die
Zahl der Saison- und Werkvertragsarbeitnehmer
leicht rickléufig. Hierbei ist festzustellen, dass
polnische Saisonarbeitnehmer zwar weiterhin die
groBte Gruppe stellen, deren Zahl jedoch seit 2004
sinkt. Dagegen ist die Zahl der ruménischen
Saisonarbeitnehmerin den letzten zehn Jahren um
etwa das Zehnfache angestiegen. Im Jahr 2008
konnte zudem ein Anstieg der Zahl der Bildungs-
ausldnder, die ihr Studium in Deutschland begannen,
um 9% auf 58.350 Studierende verzeichnet werden.
Eine Zunahme wurde ebenfalls bei den drittstaats-
angehoérigen Hochschulabsolventen verzeichnet,
die nach Abschluss ihres Studiums an einer deutschen
Hochschule einen entsprechenden Arbeitsplatz in
Deutschland fanden.



Waéhrend sich die Zahl der riickkehrenden Deut-
schenin denletzten Jahren auf einem relativ kons-
tanten Niveau hielt, stieg die Zahl der Fortziige von
Deutschen an, so dass sich der Wanderungsverlust
seit 2001 kontinuierlich vergroBerte. Allerdings
belegen Studien, dass viele Deutsche nicht dauerhaft
im Ausland bleiben. Hauptzielland deutscher
Abwanderer ist seit 2004 die Schweiz. Fast 30.000
deutsche Staatsangehérige zogen im Jahr 2008 in
das Nachbarland.

Im européischen Vergleich zeigt sich, dass Deutsch-
land weiterhin ein Hauptzielland von Migration

ist, dasjedochin den letzten Jahren von Spanien als
primédres Aufnahmeland abgeldst wurde. Stark zu-
genommen hat auch die Zuwanderung nach Italien.

Die im Migrationsbericht enthaltenen statistischen
Daten beziehen sich vorrangig auf das Berichtsjahr
2008. Bei der Darstellung der einzelnen Zuwan-
derergruppen werden neben der Darstellung der
Rechtslage im Berichtszeitraum z. T. auch bereits
Rechtsdnderungen, die erst 2009 in Kraft getreten
sind, bertiicksichtigt.

Der Migrationsbericht wurde in der Forschungsgrup-
pe 22von Stefan Riihl, Tatjana Baraulina (Kapitel 7)
und Doris Hilber (Kapitel 7) unter der Leitung von
Dr. Sonja Haug in Zusammenarbeit mit Dr. Harald
Lederer, Paul Brucker und Afra Gieloff von Referat 222
(Geschéftsstatistik) des Bundesamtes fiir Migration
und Flichtlinge erstellt.
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Uberblick

uber das Migrationsgeschehen

in Deutschland

11 Definitionen und Datenquellen

Von Migration spricht man, wenn eine Person ihren
Lebensmittelpunkt rdumlich verlegt. Von internati-
onaler Migration spricht man dann, wenn dies iiber
Staatsgrenzen hinweg geschieht. Die internationale
Migration von und nach Deutschland beinhaltet die
Zu-und Fortzlge tiber die Grenzen des Landes (Au3en-
wanderung). Im Folgenden wird nur die AuBenwande-
rung betrachtet; auf die Binnenmigration innerhalb
Deutschlands wird dagegen nicht eingegangen.
Zwischen 1997 und 2002 wurden jahrlich insgesamt
rund 850.000 Zuwanderungen nach Deutschland
registriert. Im Jahr 2003 sank die Zahl der Zuziige auf
unter 800.000. Im Jahr 2008 waren es etwa 682.000
Zuzige, ein minimaler Anstieg im Vergleich zum
Vorjahr, in dem knapp 681.000 Zuziige registriert
wurden. Die Zahl der Fortziige blieb dagegen konstan-
ter - sie schwankte zwischen 1997 und 2008 zwischen
600.000 und 750.000.Im Jahr 2008 war mit 738.000
Fortziigen jedoch ein deutlicher Anstieg im Vergleich
zum Vorjahr (637.000 Fortziige) festzustellen. Dieser
Anstieg der Fortziige kann jedoch zum Teil auf im Jahr
2008 durchgefiihrte Bereinigungen des Melderegisters
aufgrund der bundesweiten Einfithrung der per-
sonlichen Steuer-Identifikationsnummer zuriickzu-
fihren sein, die zu zahlreichen Abmeldungen von
Amtswegen gefithrt haben (vgl. dazu auch Kapitel 1.2).

Grundlage der Wanderungszahlen ist die seit 1950
bestehende amtliche Zu- und Fortzugsstatistik. Bei

einem Wohnungswechsel iiber die Grenzen Deutsch-
lands hinweg besteht nach den Meldegesetzen

des Bundes und der Lander die Pflicht, sich bei der
zustdndigen kommunalen Meldebehodrde an- bzw.
abzumelden.! Von dieser Pflicht grundsétzlich befreit
sind Mitglieder ausldndischer Stationierungsstreit-
kréfte und der diplomatischen und konsularischen
Vertretungen mitihren Familienangehorigen. Bei
der An- und Abmeldung werden u. a. die folgenden
personenbezogenen Merkmale erfragt: Ziel- oder
Herkunftsort (alte und neue Wohngemeinde),
Geschlecht, Familienstand, Geburtsdatum, Staats-
angehorigkeit und rechtliche Zugehérigkeit bzw.
Nichtzugehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft
(§ 4 des Bevolkerungsstatistikgesetzes - BevStatG?).

1 §15Abs.2desMelderechtsrahmengesetzes erméglichtden
Bundesldndern, durch Landesrecht Ausnahmen von der
allgemeinen Meldepflicht u. a. fiir Ausldander, die sonstim
Ausland wohnen und in Deutschland nicht gemeldet sind,
beivoriibergehendem Aufenthalt bis zu zwei Monaten
zuzulassen. Diese Frist haben Bayern, Berlin, Brandenburg,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen
ausgeschopft, wobei sich Bayern auf auslandische Saisonar-
beiter und Nordrhein-Westfalen auf auslandische ,,Besucher”
beschréankt. Berlin beschrdnkt die Regelung auf touristische
oder sonstige private Griinde bei Aufenthalt in Berlin gemel-
deter Eltern, Kindern oder Geschwistern und deren Ehegat-
ten. Baden-Wiirttemberg macht fiir Aufenthalte bis zu einem
Monat eine Ausnahme von der allgemeinen Meldepflicht.

2 Gesetziiberdie Statistik der Bevolkerungsbewegung und die
Fortschreibung des Bevolkerungsstandes.



Mit dem Gesetz zur Anderung des Bevolkerungs-
statistikgesetzes vom 18.Juli 2008, das am 1. August
2008 in Kraft getreten ist®, wurden zudem die kiinftig
zu erfassenden Merkmale Geburtsort und Geburts-
staat sowie bei Zuzug aus dem Ausland das Datum des
dem Zuzug vorangegangenen Fortzugs vom Inland
ins Ausland hinzugefiigt. Personen, die neben der
deutschen noch eine andere Staatsangehorigkeit
besitzen (Mehrstaater), gehen nur als Deutsche in die
Statistik ein.

Die Statistischen Landesémter werten die Melde-
scheine, die bei einem Wohnungswechsel in den
Einwohnermeldedmtern anfallen, aus und melden
ihre Ergebnisse an das Statistische Bundesamt,
welches die Meldungen zu einer Bundesstatistik
aufbereitet. Diese Statistik basiert dementspre-
chend auf der Zahl der grenziberschreitenden
Umzitige. Personen, die mehrmals pro Jahr zu- oder
abwandern, gehen somit mehrmals in die Statistik
ein, vorausgesetzt sie melden sich ordnungsgeman
an oder ab. Es handelt sich bei der Wanderungs-
statistik Deutschlands also um eine fallbezogene und
nicht um eine personenbezogene Statistik. Insofern
istdie Zahl der Wanderungsfélle stets etwas gro3er
als die Zahl der in dem Jahr tatsdchlich gewander-
ten Personen.

Auf der anderen Seite gehen diejenigen, die eine
Meldung unterlassen, nichtin die Zu- und Fortzugs-
statistik ein. So melden sich nicht alle Abwanderer,
die aus Deutschland fortziehen, ab. Die Ab- und
Riickwanderungszahlen von Ausldndern aus
Deutschland werden daher von der amtlichen Fort-
zugsstatistik stets unterschatzt. Gleichzeitig muss
jedoch auch festgestellt werden, dass die Zuzugssta-
tistik eine unbestimmte Anzahl von Personen, die
sich ihrer Meldepflicht entziehen oder sich uner-
laubt in Deutschland aufhalten, nicht enthélt und

somit zu niedrige Zahlen widerspiegelt.

Nach einer Empfehlung der Vereinten Nationen sollte
von (Langzeit-)Zuwanderung dann gesprochen
werden, sobald eine Person ihren tiblichen Aufent-
haltsort fiir einen Zeitraum von mindestens einem

Jahr bzw. voraussichtlich fiir mindestens ein Jahr

3 Vgl.BGBL.12008S.1290.

ins Zielland verlegt. Dieser Zeitraum fand auch Ein-
gang in die am 14. Méarz 2007 vom Européischen
Parlament gebilligte und am 12. Juni 2007 vom Rat
verabschiedete EG-Verordnung tiber Gemein-
schaftsstatistiken in den Bereichen Migration und
internationaler Schutz. Danach wird jemand als Mi-
grant definiert, der seinen tiblichen Aufenthalt fir
mindestens zwo6lf Monate bzw. fiir voraussichtlich
mindestens zwo6lf Monate in das Zielland verlagert.

Da das entscheidende Kriterium der Wanderungs-
statistik Deutschlands die An- oder Abmeldung
darstellt, unabhdngig davon, wie lange der Aufent-
halt dauert, handelt es sich nicht um eine ,klas-
sische Migrationsstatistik®, die das Merkmal der
Dauer berticksichtigt. In Deutschland ist nicht der
Aufenthaltstitel, sondern der Bezug einer Wohnung
firden Eingang in die Zu- und Fortzugsstatistik
ausschlaggebend. Der Begriff des Zuwanderers (im
Sinne des Zugezogenen) impliziert in Deutsch-

land also nicht einen dauerhaften oder langeren
Aufenthalt. Oft steht nicht von vornherein fest, ob
ein Zuwanderer auf Dauer oder tempordr im Land
bleibt; dies lasst sich hdufig nurim Nachhinein
feststellen. Aus einem urspriinglich kurzzeitig ge-
planten Aufenthalt kann eine dauerhafte Niederlas-
sung im Zielland werden. Asylbewerber wiederum
werden grundsétzlich als Zuwanderer betrachtet,
auch wenn ihr Aufenthalt teilweise nur von voriiber-
gehender Dauer ist. Lediglich bei den temporédren
Aufenthalten aus Beschéftigungsgrinden, also bei
Werkvertrags-, Gast- und Saisonarbeitnehmern,
und zum Teil bei Aufenthalten aus Grinden der Aus-
bildung (z. B. Sprachkurs), ist die Befristung des
Aufenthalts von Anfang an rechtlich vorgegeben.

Die Wanderungsstatistik enthélt zudem keine Infor-
mationen dariiber, um welche Form der Migration
es sich bei einem Zuzug bzw. Fortzug handelt. Ein
Zuwanderer aus der Russischen Foderation kann
beispielsweise als Spataussiedler, Asylbewerber, Stu-
dent oder auch im Rahmen des Familiennachzugs
eingereist sein, ohne dass dies aus der Zuzugsstatis-
tik des Statistischen Bundesamtes ersichtlich wird.

Eine Migrationsstatistik, die als Grundlage fir inte-
grationspolitische MaBnahmen dienen kann, sollte
in der Lage sein, quantitative Grundlagen zu den

15
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einzelnen Zuwanderergruppen zu liefern, die un-
terschiedliche Voraussetzungen fiir ihren Aufent-
haltin Deutschland mitbringen. Diese Unterschiede
liegen in den verschiedenen rechtlichen Grund-
lagen, welche die Einreise und den Aufenthalt der
Gruppenregeln (siehe dazu Kapitel 2). Da es die
amtliche Wanderungsstatistik nicht erlaubt, den
Zweck der Zuwanderung zu identifizieren, differen-
ziert der vorliegende Migrationsbericht zusatzlich
zur Darstellung des allgemeinen Wanderungsge-
schehens die einzelnen Formen der Migration auf
der Grundlage verschiedener Statistiken (wie z.B.
der Statistiken des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge, des Bundesverwaltungsamtes oder der

Bundesagentur fur Arbeit).

Die Probleme bei einer Nutzung der Wanderungs-
statistik zur Darstellung der Migration in Deutschland
liegen aber nicht nur darin, die einzelnen Zuwan-
derergruppen nicht ausweisen zu konnen. Es ist zu-
dem nichtklar, in welchem quantitativen Ausmaf
und mit welcher Aufenthaltsdauer bestimmte Grup-
penin die Statistik eingehen.* Asylbewerber gehen
grundsatzlich in die amtliche Wanderungsstatistik
ein, auch wenn ihr Aufenthalt méglicherweise nur
von kurzer Dauer ist. Auch kurzfristige Aufenthalte
wie die bis zu maximal vier bzw. seit Anfang 2009
maximal sechs Monate dauernden Aufenthalte von
Saisonarbeitnehmern sind enthalten, sofern sich
die Personen mit einer Wohnung in Deutschland

4 DieBundesregierung hatin denletzten Jahren gro3e Anstren-
gungen unternommen, die Datenlage zum Bereich Migration
und Integration zu verbessern, z. B. durch die Speicherung der
Aufenthaltszwecke im AZR (siehe unten) oder die Erfassung

des Migrationshintergrunds im Mikrozensus (siehe Kapitel 6.2).

Gleichwohl sind z. B. Abbildungen von Wanderungsbewe-
gungen oder Integrationsverldufen weiterhin nur bedingt
moglich. Eine Ausweitung der empirischen Sozialforschung
im Bereich von Migration und Integration kdnnte hier zum
Abbauvon noch vorhandenen Wissensdefiziten beitragen (vgl.
Lederer 2004:102ff). Dem Zweck der Abbildung von Integrati-

onsverldufen dient die im Juni 2008 vom Bundeskabinett verab-

schiedete Konzeption ,Integration férdern - Erfolge messen —
Zukunft gestalten®” fiir ein bundesweites Integrationsmonito-
ring (vgl. dazu die Pressemitteilung der Bundesregierung

Nr.201vom4. Juni2008). Im Juni 2009 hat die Bundesregierung

den ersten Integrationsindikatorenbericht vorgelegt (vgl. Die
Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration: Integration in Deutschland - Erster Integra-
tionsindikatorenbericht: Erprobung des Indikatorensets und
Bericht zum bundesweiten Integrationsmonitoring).

anmelden. Allerdings sind die Anmeldefristen bei
kurzfristigen Aufenthalten in den einzelnen Bun-
desldndern nicht einheitlich geregelt, so dass ins-
besondere Saisonarbeitnehmer je nach Bundesland
in unterschiedlichem Umfang erfasst werden. Auf
die Frage, inwieweit die Saisonarbeitnehmer in

die Wanderungsstatistik eingehen, wird in Kapitel
2.5.1.2 eingegangen.

Zusétzlich zur Wanderungsstatistik kann auch das
Ausldnderzentralregister (AZR) als weitere Daten-
quelle zur Betrachtung des Migrationsgeschehens
herangezogen werden.’ Seit Anfang 2006 ermé6g-
licht das AZR durch die Aufnahme neuer Speicher-
sachverhalte (Erfassungskriterien) eine differenzier-
tere Darstellung des Migrationsgeschehens. Dies
betrifftinsbesondere die Erfassung der rechtlichen
Grundlagen fur die Einreise und den Aufenthalt

von Ausldndern nach dem Aufenthaltsgesetz®. Zudem
lassen sich dadurch genauere Aussagen tiber das
Migrationsgeschehen treffen, z. B. zur voraussicht-
lichen Dauer der Zuwanderung verschiedener

Personengruppen.

Da das AZR eine Differenzierung der Einreise und
des Aufenthalts nach Aufenthaltszwecken’ und der
Dauer des Aufenthalts zuldsst, ermoglichen die
Daten des AZR Aussagen iiber die Gré3enordnung der
langerfristigen Zuwanderung. So handelt es sich bei
fastallen Formen der Arbeitsmigration um tempo-
rare und nicht um dauerhafte Zuwanderung, da die
Dauer der Aufenthaltserlaubnisse an die Befristung
des Arbeitsverhéltnisses gekoppelt ist.

5 DurchdasZuwanderungsgesetz wurde dem Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge mit Wirkung zum 1. Januar
2005 die Registerfithrung fiir das AZR tibertragen. Bis dahin
war das Bundesverwaltungsamt (BVA) in Koln die zentrale
Behorde, bei der das AZR gefiihrt wurde. Das BVA bleibt
weiterhin zentraler Dienstleister fiir das operative Geschaft.
Esverarbeitet und nutzt die Daten jedoch im Auftrag und
nach Weisung des BAMF (§ 1Abs.1AZRG - Gesetz liber das
Ausldnderzentralregister).

Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die
Integration von Ausldndern im Bundesgebiet (Aufenthaltsge-
setz- AufenthG).

7 Eine Differenzierung nach Aufenthaltszwecken ist nur bei
Drittstaatsangehorigen méglich.



Da die Daten des AZR personenbezogen sind und
Personen erstregistriert werden, wenn sie sich
~nicht nur voriibergehend” (§ 2 Abs.1AZRG)im
Bundesgebiet aufhalten, sind die Zu- und Abwan-
derungszahlen auf Basis des AZR auch aus diesem
Grund niedriger als die fallbezogenen Zahlen der
Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesam-
tes. In der Regel gehen Auslédnder in das AZR erst
ein, wenn sie sich langer als drei Monate in Deutsch-
land aufhalten, wéhrend Personen in die Zu-und
Fortzugsstatistik eingehen, sobald sie sich an- bzw.
abmelden.

In Folgenden wird zunéchst ein Uberblick iiber das
Migrationsgeschehen in Deutschland anhand

der amtlichen Wanderungsstatistik gegeben. In den
weiteren Unterkapiteln wird dann eine Differen-
zierung der Zu- und Fortziige nach verschiedenen
Kriterien (Herkunfts- und Zielland, Staatsangeho-
rigkeit, Bundeslédnder, Alter, Geschlecht, Aufent-
haltszweck) vorgenommen. Grundlage hierzu sind
die Daten des Statistischen Bundesamtes sowie das
Ausldnderzentralregister (AZR).

1.2 Migrationsgeschehen insgesamt

Von1991bis 2008 wurden etwa 16,5 Millionen Zuzi-
ge vom Ausland nach Deutschland registriert. Diese
hohen Zuzugszahlen resultieren vor allem aus dem -
bis Mitte der 1990er Jahre — erh6hten Zuzug von
(Spéat-)Aussiedlern, der bis 1992 gestiegenen Zahl von
Asylsuchenden, die seitdem jedoch kontinuierlich
gesunken ist, den seit 1991/92 aus dem ehemaligen
Jugoslawien geflohenen Kriegs- und Biirgerkriegs-
flichtlingen, von denen die meisten bereits wieder
in ihre Heimat zuriickgekehrt sind, sowie aus der
gestiegenen, aber zeitlich begrenzten Arbeitsmigra-
tion aus Nicht-EU-Staaten, insbesondere von Werk-
vertrags- und Saisonarbeitnehmern (die aber nur teil-
weise in die Wanderungsstatistik eingingen - siehe
auch Kapitel 2.5.1.2). Imn gleichen Zeitraum waren
12,3 Millionen Fortziige aus dem Bundesgebiet ins
Ausland zu verzeichnen. Die letzten siebzehn Jahre
im Saldo betrachtet, ergeben einen Wanderungs-
uberschuss von fast4,2 Millionen. Wahrend fir das
Migrationsgeschehen der 1990er Jahre in Deutsch-
land die Offnung des ,Eisernen Vorhangs®, die eine

Abbildung 1-1: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands von 1991 bis 2008
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Tabelle 1-1: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands von 1991 bis 2008

Wanderungssaldo

Jahr Zuziige Fortziige (Zuzugs-[bzw.
Fortzugsiiberschuss)
Gesamt Aus?;:der Anteil in % Gesamt Aus‘lj;:der Anteil in % Gesamt Aus?':r:' der
1991 1.198.978 925.345 77,2 596.455 497.540 83,4 +602.523 +427.805
1992 1.502.198 1.211.348 80,6 720.127 614.956 85,4 +782.071 +596.392
1993 1.277.408 989.847 77,5 815.312 710.659 87,2 +462.096 +279.188
1994 1.082.553 777.516 71,8 767.555 629.275 82,0 +314.998 +148.241
1995 1.096.048 792.701 72,3 698.113 567.441 81,3 +397.935 +225.260
1996 959.691 707.954 73,8 677.494 559.064 82,5 +282.197 +148.890
1997 840.633 615.298 73,2 746.969 637.066 85,3 +93.664 -21.768
1998 802.456 605.500 75,5 755.358 638.955 84,6 +47.098 -33.455
1999 874.023 673.873 77,1 672.048 555.638 82,7 +201.975 +118.235
2000 841.158 649.249 77,2 674.038 562.794 83,5 +167.120 +86.455
2001 879.217 685.259 77,9 606.494 496.987 81,9 +272.723  +188.272
2002 842.543 658.341 78,1 623.255 505.572 81,1 +219.288 +152.769
2003 768.975 601.759 78,3 626.330 499.063 79,7 +142.645 +102.696
2004’ 780.175 602.182 77,2 697.632 546.965 78,4 +82.543 +55.217
2005 707.352 579.301 81,9 628.399 483.584 77,0 +78.953 +95.717
2006 661.855 558.467 84,4 639.064 483.774 75,7 +22.791 +74.693
2007 680.766 574.752 84,4 636.854 475.749 74,7 +43.912 +99.003
2008 682.146 573.815 84,1 737.889 563.130 76,3 -55.743 +10.685

Quelle: Statistisches Bundesamt

1 Zahlen fiir2004 tiberh6ht, da Hessen zu hohe Wanderungszahlen von Deutschen gemeldet hat.

erleichterte Ausreise aus den osteuropdischen Staa-
ten ermoglichte sowie die Biirgerkriegssituation in
Jugoslawien bestimmend waren, hat sich zu Beginn
des21. Jahrhunderts das Migrationsgeschehen auf
einem niedrigeren Niveau stabilisiert.?

Nachdem im Jahr 2006 mit 661.855 Zuziigen die
niedrigsten Zuzugszahlen seit der Wiedervereini-
gung registriert wurden, stieg die Zahl in den
beiden Folgejahren wieder leicht an. Im Jahr 2008
wurden 682.146 Zuziige verzeichnet, darunter
573.815 Zuziige von ausldndischen Staatsangehorigen
(vgl. Tabelle 1-1). Damit ist die Zahl der gesamten

8 Zum Wanderungsgeschehen seit1950 vgl. Tabelle 1-6 im
Anhang.

Zuzige minimal um 0,2% gegeniiber 2007 (680.766
Zuziige) angestiegen. Wahrend die Zahl der Zuziige
im Vergleich zum Vorjahr relativ konstant blieb,
stieg die Zahl der Fortziige im Jahr 2008 stark an. Im
Jahr 2008 wurden 737.889 Fortziige registriert,
darunter 563.130 Fortziige von Ausldndern.® Die Zahl
der gesamten Fortziige stieg damit gegentiber 2007
(636.854 Fortziige) um 101.035 Fortziige bzw. 15,9 %.
Allerdings ist zu berticksichtigen, dass aufgrund der
bundesweiten Einfithrung der personlichen Steuer-
Identifikationsnummer im Jahr 2008 umfangreiche
Bereinigungen der Melderegister vorgenommen
wurden, die zu zahlreichen Abmeldungen von Amts

9 BeidenZu-und Fortzugszahlen fiir das Jahr 2008 aus der
Wanderungsstatistik handelt es sich um vorldufige Zahlen.



wegen gefiihrt haben. Da der Umfang dieser Berei-
nigungen aus den Meldungen der Meldebehoérden

statistisch nicht ermittelt werden kann, bleiben der
tatsachliche Umfang der Fortziige im Jahr 2008 und
die Entwicklung gegenitiber den Vorjahren unklar.!

Im Jahr 2008 wurde erstmals seit 1984" wieder mit
-55.743 ein negativer Gesamtwanderungssaldo
(Deutsche und Ausléander) registriert. Im Vorjahr
wurde noch ein Wanderungsiiberschuss von +43.912
Zuzigen festgestellt. Der Wanderungssaldo 2008
setzt sich zusammen aus einem Wanderungsverlust
deutscher Personen von-66.428 und einem - trotz
der Bereinigung der Melderegister - leichten Wan-
derungsiiberschuss von +10.685 bei Auslandern. Im
Vergleich zum Vorjahr (+99.003 Zuziige) ist der wei-
terhin positive Wanderungssaldo bei ausldndischen
Staatsangehorigen jedoch deutlich geringer ausge-
fallen. Dagegen ist bei Deutschen bereits seit dem
Jahr 2005 (auch unter Berticksichtigung der Spéataus-
siedler) ein Wanderungsverlust zu verzeichnen
(2007:-55.091). Aufgrund der o. g. Bereinigungen aus
den Meldungen der Melderegister bleibt die tatsédch-
liche Hohe des Wanderungssaldos jedoch unklar.

Der Anteil auslédndischer Staatsangehoriger am Zu-
wanderungsgeschehen betrug im Jahr 2008 84,1 %
(vgl. Tabelle 1-1). Der Anteil Deutscher an der Zuwande-
rung lag dementsprechend bei15,9%. Insgesamt ist der
Ausldnderanteil an der Zuwanderung seit Mitte der
1990er Jahre deutlich angestiegen. Grund hierfirist der
anhaltende, in den Jahren seit 2006 deutlich ausgefal-
lene Rickgang der Zuwanderung von Spataussiedlern
und ihrer Familienangehdérigen. Personen, die im
Rahmen des (Spét-)Aussiedlerzuzugs in Deutschland
Aufnahme finden, gehen zum GroBteil als Deutsche

in die Zuzugsstatistik ein (vgl. hierzu ausfithrlich
Kapitel 2.3). Des weiteren handelt es sich bei der Zu-
wanderung von Deutschen um aus dem Ausland
riickwandernde deutsche Staatsangehorige (vgl. dazu
Kapitel 2.9). Insgesamt wurden im Zeitraum von 1991
bis 2008 fast 3,7 Millionen Zuziige von Deutschen regis-
triert, darunter - insbesondere in der ersten Hélfte

der neunziger Jahre - viele (Spat-)Aussiedler. Im selben

10 Vgl.dazudie Pressemitteilung Nr. 276 des Statistischen Bun-
desamtes vom 23. Juli 2009.

11 Im]Jahr1984 wurde ein negativer Wanderungssaldo von
-194.445 verzeichnet.

Zeitraum verlieBen jedoch auch etwa 2,3 Millionen
deutsche Staatsangehorige das Bundesgebiet fiir
langere Zeit oder fiir immer. Dabei wurden seit 1992
jahrlich mehr als100.000 Fortziige von Deutschen ver-
zeichnet. 2008 waren es fast 175.000 Fortziige. Insge-
samt stieg die Zahl der Fortziige von Deutschen in den
letzten Jahren an und erreichte 2008 die hochste regis-
trierte Zahl an Fortziigen seit Beginn der 1950er Jahre.
Damit erhohte sich auch der Anteil deutscher Staatsan-
gehoriger an der Abwanderung (vgl. dazu Kapitel 3.2).
Dieser Anteil betrug im Jahr 2008 23,7%, nachdem er
bis zum Jahr 2002 jahrlich bei unter 20%lag.

1.3 Herkunfts- und Ziellander

Wie die Jahre zuvor, so betraf auch im Jahr 2008 der
GroBteil des Migrationsgeschehens in Deutschland
Menschen aus europdischen Staaten: fast drei Viertel
aller zugezogenen Personen (72,6 %) stammten aus Eu-
ropa. Allein 20,5% kamen aus den alten Staaten der
Europdischen Union (EU-14) und 37,0% aus den zwolf
neuen EU-Staaten (EU-12).5 Damit liegt der Anteil

der Zuzige aus den EU-Staaten bei 57,6 % aller Zuziige
(zur EU-Binnenmigration vgl. Kapitel 2.2). Im Ver-

12 Dajedochdie Gré8enordnung der vorgenommenen Berei-
nigung (Abmeldungen von Amts wegen) nicht ermittelt
werden kann, bleibt der tatsdchliche Umfang der Fortziige
imJahr 2008 unklar. Man kann jedoch davon ausgehen, dass
der Trend der Abwanderung von Deutschen auch im Jahr
2008 anhielt.

13 Européische Union und européische Drittstaaten inklusive
der Tiirkei und der Russischen Foderation. Beide werden in
den amtlichen Statistiken als Ganzes zu Europa gezahlt.

14 Hier und im Folgenden wird der Begriff EU-14 - und nicht wie
ublich die Bezeichnung EU-15 - verwendet, da das Migrati-
onsgeschehen aus der Sicht Deutschlands dargestellt wird.
Dementsprechend handelt es sich bei Zu- bzw. Fortziigen
aus den bzw. in die Staaten der EU-14 um Zu- bzw. Fortziige
aus folgenden 14 EU-Staaten: Belgien, Danemark, Finnland,
Frankreich, Griechenland, GroBbritannien, Irland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden
und Spanien. Bei den EU-12-Staaten handelt es sich zum einen
umdiezehnzum 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakeli, Slowenien,
Tschechische Republik, Ungarn und Zypern (EU-10) sowie
umdiezum1.Januar 2007 beigetretenen Staaten Bulgarien und
Rumadnien. Die letzteren beiden Staaten werden hdufig auch
als EU-2-Staaten bezeichnet.

15 Anteilder EU-10-Staaten: 26,6 %; Anteil der EU-2-Staaten:
10,5%.
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gleich zum Vorjahr haben sich die Anteile innerhalb
der EU leicht zugunsten der alten EU-Staaten ver-
schoben (2007:19,0% aller Zuziige aus den EU-14-Staa-
tenund 39,1% aus den EU-12-Staaten).

15,0% aller zugezogenen Personen kam aus dem
ubrigen Europa. Weitere 13,5% der Zugezogenen des
Jahres 2008 kamen aus Asien. Damit hat sich deren
Anteil gegeniiber 2007 (12,3%) leicht erhoht. Nur 3,7%
zogen aus Landern Afrikas nach Deutschland (2007:

ebenfalls 3,7%), weitere 9,1% aus Amerika, Australien

und Ozeanien (2007: 8,4%). Auch unter den Fortge-
zogenen aus Deutschland war Europa die Hauptziel-
region: 74,2% zogen aus Deutschland in ein anderes
europdisches Land. Ein knappes Viertel (23,4 %) reiste
in einen der alten und 31,8% in einen der neuen Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union (EU-10: 24,5%;
EU-2:7,3%).19,0% der Abwanderer zogen in einen
europdischen Nicht-EU-Staat (vgl. Abbildung 1-2). Der
Anteil der Fortziige nach Asien betrug 11,4%, der-
jenige nach Amerika, Australien und Ozeanien 10,0%.
Nach Afrika wanderten lediglich 3,3%.

Abbildung 1-2: Zu- und Fortziige nach und aus Deutschland im Jahr 2008 (Auslénder und Deutsche)
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Amerika, Australien
und Ozeanien
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Afrika

—— » 25.213 Zuziige

Quelle: Statistisches Bundesamt
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UBERBLICK UBER DAS MIGRATIONSGESCHEHEN IN DEUTSCHLAND _

Abbildung 1-3: Zuziige im Jahr 2008 nach den haufigsten Herkunftslandern

Gesamtzahl: 682.146
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andere Herkunftslander 46,5%

Rumaédnien7,0%

Vereinigte Staaten 4,3%

Tirkei 4,2%

Ungarn 3,8%
Bulgarien 3,5%

Spanien2,5% Italien3,3%
Frankreich2,9%
Russische Féderation 2,7%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1-4: Zuziige im Jahr 2008 nach ausgewahlten Herkunftsregionen

Gesamtzahl: 682.146
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Nachdem der Migrationssaldo mit den alten Mit-
gliedstaaten der Européaischen Union (EU-14) im Jahr
2001 eher ausgeglichen war, — die Zahl der Zuziige
entsprach in etwa der Zahl der Fortziige, - fiel erin
den Folgejahren negativ aus. Im Jahr 2008 betrug
er-32.981(2007:-19.488). Dagegen wurden aus den
neuen EU-Staaten mehr Zu- als Fortzlige registriert,
so dass sich hier im Jahr 2007 ein Wanderungsiiber-
schuss von +18.166 ergab (EU-10: +584; EU-2: +17.582).
Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Wanderungs-
iiberschuss jedoch deutlich verringert (2007: +73.123).
Gegeniiber den europédischen Nicht-EU-Staaten
wurde ein negativer Wanderungssaldo registriert
(-37.740). Auch gegeniiber Amerika wurde ein Wan-
derungsverlust verzeichnet (-11.556). Dagegen war
gegeniiber Asien auch im Jahr 2008 mit +7.910 ein
positiver Wanderungssaldo zu verzeichnen. Insge-
samt hat sich der Wanderungsiiberschuss aus Asien in
denletzten Jahren jedoch deutlich verringert. Im
Jahr 20011ag er noch bei +119.997. Auch gegeniiber
Afrika wurde ein positiver Saldo registriert (+1.096).

Einen detaillierten Uberblick iiber die Herkunfts-

bzw. Zielstruktur der Zu- bzw. Fortziige vermitteln

die Abbildungen 1-3 bis 1-7 sowie die Tabellen 1-6
und 1-7im Anhang.

Hauptherkunftsland im Jahr 2008 war - wie inden
Jahren zuvor - Polen mit 131.308 Zuziigen. Davon
waren etwa zwei Drittel Zuziige von Ménnern (vgl.
Tabelle 1-9 im Anhang und Kapitel 1.7). Die Zuziige aus
Polen entsprachen einem Anteil von 19,2% an allen
Zuziigen (2007: 22,6 %) (vgl. Abbildung 1-3 und Tabelle
1-7im Anhang). Im Vergleich zum Vorjahr, in dem
153.589 Zuziige aus Polen registriert wurden, war
damit ein Riickgang der Zuziige aus Polenum 14,5 %
zuverzeichnen. Insgesamt war jedoch seit dem EU-
Beitritt Polens ein Anstieg der Zuziige festzustellen.
Zahlreiche Polen kamen zur temporaren Arbeits-
aufnahme als Werkvertrags- oder Saisonarbeitneh-
mer, die jedoch mehrheitlich nichtin der Wande-
rungsstatistik erfasst wurden (siehe auch Kapitel 2.5.1).

AusRumaénien, dem mit einem Anteil von 7,0 % an
den Zuziigen im Jahr 2008 quantitativ zweitwich-
tigsten Herkunftsland (2007: 6,4%), wurden 47.642
Zuzige nach Deutschland registriert. Damit wurde
auch im zweiten Jahr nach dem Beitritt zur EU ein

Abbildung 1-5: Fortziige im Jahr 2008 nach den haufigsten Ziellandern

Gesamtzahl: 737.889

andere Zielldnder 46,2%

Vereinigtes Kénigreich 2,8 %

Polen17,9%
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Vereinigte Staaten 4,8 %

Schweiz 4,8%

Italien 3,8%
Osterreich3,3%

Ungarn3,0%

Frankreich2,9%

Quelle: Statistisches Bundesamt



weiterer Anstieg der Zuziige aus Ruménien regist-
riert (+9,6 %), nachdem die Zahl der Zuziige bereits
von 2006 auf 2007 um 82,3% angestiegen war. Das
drittstarkste Herkunftsland bilden die Vereinigten
Staaten mit 29.145 registrierten Zuziigen und einem
Anteilvon 4,3%(2007: 4,0%),'® vor der Tiirkei mit
einem Anteil von 4,2% (2007: ebenfalls 4,2%). Aus der
Tiirkei wurden 28.742 Zuziige nach Deutschland
registriert. Dies entspricht einem minimalen Rick-
gang um 0,1%1im Vergleich zum Vorjahr. Insgesamt
wurde damit die niedrigste Zahl an Zuziigen aus der
Tiirkei seit 1983 verzeichnet. Das Migrationsgesche-
hen aus der Tiirkei ist insbesondere durch Zuwan-
derung im Rahmen des Ehegatten- und Familien-
nachzugs (siehe Kapitel 2.7) und Asylantragsteller
(siehe Kapitel 2.6.2), zunehmend jedoch auch durch
den Zuzug von Fachkréften (siehe Kapitel 2.5.1.3),

gekennzeichnet.

Die weiteren Hauptherkunftsldnderim Jahr 2008
waren Ungarn (3,8 %) und Bulgarien (3,5 %). Dabei ist
die Zahl der Zuziige aus Bulgarien — ebenso wie im

16 Etwasmehr als ein Drittel (36,1%) der Zuziehenden aus den
USA waren deutsche Staatsangehorige.

Falle Ruméniens - im zweiten Jahr nach dem EU-
Beitritt weiter auf 23.834 Zuziige angestiegen (+15,1%).
Von 2006 auf 2007 war jedoch mit einem Anstieg der
Zuziige um170,0%von 7.655 im Jahr 2006 auf 20.702
Zuziigeim Jahr 2007 eine deutlich starkere Zunahme
zuverzeichnen. Der Anteil der Zuziige aus Italien
betrug 3,3%. Die Zahl der Zuziige aus Italien blieb
damitin den letzten Jahren relativ konstant, ebenso
wie die Zuzugszahlen aus Frankreich mit einem
Anteilvon 2,9%im Jahr 2008. Dagegen ist die Zahl der
Zuziige aus der Russischen Foderation seit Jahren
riicklaufig (Anteil 2008: 2,7%). Dies liegt insbesondere
am Riickgang der Spéataussiedlerzahlen, die auch
im Jahr 2008 weiter gesunken sind. Insgesamt waren
noch etwa 23% der Zugezogenen aus der Russischen
Foderation Deutsche. Dieser Anteil ist in den letzten
Jahren deutlich gesunken. Im Jahr 2000 lag er noch
bei etwa 56% (siehe dazu auch Kapitel 2.3)."”
17 Derdeutliche Riickgang der Zuwanderung von Spéataussied-
lern und ihrer Familienangehorigen hat auch bei den Zuziigen
aus Kasachstan zu einem weiteren Absinken von 3.827
Zuziigenim Jahr 2007 auf 3.313 Zuziige im Jahr 2008 gefiihrt.
2005 wurden noch 15.384 Zuziige aus Kasachstan registriert

(vgl. Tabelle 1-7im Anhang). Der Anteil der Deutschen an den
Zuzigen aus Kasachstanlag im Jahr 2008 bei 43% (2007: 49%).

Abbildung 1-6: Fortziige im Jahr 2008 nach ausgewdhlten Zielregionen

Gesamtzahl: 737.889

andere Zielregionen 35,7%

GUS- Staaten4,3%
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 1-7: Zu- und Fortziige nach den haufigsten Herkunfts- und Ziellandern im Jahr 2008
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Eine Differenzierung der Zuziige nach Herkunftsre-
gionen zeigt, dass die meisten Zuziige nach Deutsch-
land im Jahr 2008 mit 37,0 % bzw. 252.650 Zuziigen
aus dem Gebiet der neuen EU-Staaten (EU-12) zu
verzeichnen waren (vgl. Abbildung 1-4). Aus den alten
EU-Staaten (EU-14) wurden 139.992 Zuziige registriert
(20,5% aller Zuziige). Der Anteil der Zuziige aus den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion (ohne
die baltischen Staaten), der im Jahr 2005 noch 11,6 %
(82.098 Zuziige) betrug, sank in den beiden Folge-
jahren und betrugim Jahr 2008 5,3% (36.193 Zuziige).
Hauptursache hierfiir ist der starke Riickgang der
Zuwanderung von Spétaussiedlern und ihrer Famili-
enangehorigen seit 2005 (vgl. Kapitel 2.3.5). Ausden
Staaten des ehemaligen Jugoslawien (ohne Slowenien)
wurden 29.907 Zuzlge registriert. Dies entspricht
einem Anteil von 4,4% an allen Zuziigen. Dabei ist

die absolute Zahl der Zuziige aus den Nachfolgestaa-
ten des ehemaligen Jugoslawien im Vergleich zum
Vorjahr (2007: 30.168 Zuzilige) erneut gesunken. Der
Riickgang der Zuzugszahlen aus dieser Region ist

auf die Stabilisierung der politischen Verhéltnisse auf
dem Balkan seit dem Jahr 2000 zurtickzufiihren.

Hauptzielland im Jahr 2008 war Polen mit132.438
registrierten Fortziigen aus Deutschland (2007:
120.791). Dies entsprach einem Anteil von 17,9% an
allen Fortzligen des Jahres 2008 (vgl. Abbildung
1-5und Tabelle 1-8 im Anhang). 70,4 % der Fortziige
nach Polen waren Fortziige von Médnnern (vgl.
Tabelle 1-9 im Anhang). Die Zahl der Fortziige ist
im Vergleich zum Vorjahr um 9,6 % angestiegen.
5,3% der Fortziige entfielen auf die Tiirkei, 5,2% auf
Rumadnien, jeweils 4,8 % auf die Vereinigten Staaten
und die Schweiz, 3,8 % auf Italien. Dabei war der
GrofBteil der in die Schweiz abgewanderten Perso-
nen Deutsche (83,1% der 35.061 registrierten Fort-
ziige in die Schweiz im Jahr 2008). Auch bei den in die
USA Fortgezogenen stellten deutsche Staatsange-
horige mit43,4% einen relativ hohen Anteil (vgl. dazu
auch Kapitel 3.2). Dagegen war die Russische
Foderation, aus der zu einem groBen Teil Spataus-
siedler und ihre Familienangehérigen nach
Deutschland zuzogen, nicht unter den héufigsten
Zielldandern zu finden: Nur wenige der Spataus-
siedler und ihrer Angehorigen kehren in ihre Her-
kunftsgebiete zuriick.



Eine Betrachtung der Fortziige nach Zielregionen
zeigt, dass die neuen EU-Staaten (EU-12) mit 234.484
Fortziigen bzw. 31,8 % an der Gesamtabwanderung
Hauptzielgebiet im Jahr 2008 waren (vgl. Abbil-
dung 1-6). Im Vergleich zum Vorjahrist die Zahl der
Fortziige in die neuen EU-Staaten deutlich angestie-
gen (2007:192.804 Fortziige). 172.973 Fortziige aus
Deutschland erfolgten in einen der alten EU-Staaten
(EU-14). Dies entsprach einem Anteil von 23,4% an
allen Fortziigen. Damit war der Anteil der Fortziige
in die neuen EU-Staaten im Jahr 2008 - wie bereits
2007 - hoher als der in die alten EU-Staaten. 4,8 % der
Fortziige im Jahr 2008 betrafen einen Nachfolge-
staat des ehemaligen Jugoslawien (ohne Slowenien)
(35.100 Fortziige), 4,3% einen der Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion (ohne die baltischen
Staaten) (31.664 Fortziige).

Nachdem in den Vorjahren gegentiber Polen jeweils
ein deutlich positiver Wanderungssaldo zu ver-
zeichnen war (2007: +32.798), war im Jahr 2008 mit
-1.130 erstmalig seit 1993 wieder ein leichter Wan-
derungsverlust festzustellen (vgl. Abbildung 1-7). Ein
weiterhin deutlicher Wanderungsiiberschuss war
2008 im Fall von Ruménien (+9.612) und Bulgarien
(+7.970) zu registrieren, der im Vergleich zum ersten
Jahr nach dem EU-Beitritt jedoch nicht so stark
ausfiel. 2007 belief sich der Wanderungssaldo gegen-
iber Ruménien auf +19.402, gegeniiber Bulgarien
auf +12.320.® Grund fiir den Riickgang sind die im
Vergleich zu den Zuzugszahlen starker gestiegenen
Fortzugszahlen.

Mehr Zu- als Fortziige wurden 2008 auch gegeniiber
Ungarn (+3.375), den Niederlanden (+2.608), der
Russischen Féderation (+2.212), dem Irak (+4.793)
und Indien (+1.641) registriert. Im Fall der Russi-
schen Foderation hat sich der Wanderungstiiber-
schuss damit weiter verringert, nachdem dieser
bereits von 2006 auf 2007 zurtickging (von +9.374
auf+7.565). Wahrend das Migrationsgeschehen mit
Polen durch zumeist temporére Arbeitsmigration
gekennzeichnetist, zeichnet sich die Zuwanderung
aus der Russischen Foderation durch eher dauer-
hafte Formen der Migration aus. Ein GroBteil der
Zuzige aus der Russischen Foderation entféllt auf

18 ImJahr2006 wurde fir Ruménien ein Wanderungssaldo von
+2.989 und fiir Bulgarien von +503 registriert.

Spéataussiedler und jidische Zuwanderer mit ihren
Familienangehorigen, beides Zuwanderergrup-
pen, die sich weitgehend dauerhaftin Deutschland
niederlassen. Die Zuwanderung insbesondere der
Spétaussiedlerist jedoch in den letzten Jahren stark
zuriickgegangen (vgl. Kapitel 2.3). Der Wanderungs-
iberschuss gegeniiber dem Irak ist auf die stark
gestiegenen Asylbewerberzahlen (vgl. dazu Kapitel
2.6.2) zuriickzufiihren, im Falle Indiens hat dagegen
ein Anstieg der Zahl der Fachkréfte und ihrer Fami-
lienangehorigen zu dem positiven Wanderungs-
saldo beigetragen (vgl. Kapitel 2.5.1.3 bis 2.5.1.5).

Dagegenistim Jahr 2008 insbesondere gegeniiber der
Schweiz (-22.148), der Tiirkei (-10.147), Griechenland
(-8.375), Osterreich (-7.221), den Vereinigten Staaten
(-6.447), Italien (-5.870), dem Vereinigten Kénigreich
(-5.055) und Kanada (-4.174) ein deutlich negativer
Wanderungssaldo festzustellen. Im Falle der Schweiz,
Osterreichs, des Vereinigten Kénigreichs, den Verei-
nigten Staaten und Kanadas ist der Wanderungsver-
lustinsbesondere auf die Abwanderung deutscher
Staatsangehoriger zurtiickzufiihren (vgl. dazu Kapitel
3.2). Gegeniiber der Tiirkei hat sich der im Jahr 2006
erstmals seit 1985 wieder negativ ausgefallene Wan-
derungssaldo (2006: -1.780) in den beiden Folgejahren
weiter vergroflert (2007: -3.246). Im Jahr 2002 betrug
die Nettozuwanderung aus der Tiirkei noch +21.908.

1.4 Zu- und Fortziige
nach Staatsangehorigkeit

Im Unterschied zur Differenzierung der Zu- und
Fortziige nach Herkunfts- und Zielldndern in Kapitel
1.3 wird das Wanderungsgeschehen Deutschlands
in diesemn Kapitel nach der Staatsangehorigkeit der
Migranten aufgeschliisselt. Esist zu beachten, dass
sich die Staatsangehdrigkeit eines Migranten nicht
notwendigerweise mit dem Herkunfts- oder Zielland
der Zu- oder Fortziige deckt.

Die gréBte Gruppe der Zugezogenen im Jahr 2008 wa-
ren, wie in den Vorjahren, polnische Staatsangehorige
mit119.867 Zuziigen (2007:140.870). Dies entspricht
einem Anteil von 17,6 % an der Gesamtzuwanderung.
Allerdings ist die Zahl der Zuziige polnischer Staats-
angehoriger im Vergleich zum Vorjahr um etwa15%

1.4
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gesunken. Insgesamtliegt die Zahl der Zuziige pol-
nischer Staatsangehériger jedoch weiterhin deutlich
uber den Zuzugszahlen, die vor dem Beitritt Polens
im Jahr 2004 registriert wurden (vgl. Tabelle 1-10 im
Anhang). Die zweitgroBte Gruppe an den Zuziigen
bildeten Deutsche mit108.331 Zuziigen (2007:106.014).
Dies entspricht einem Anteil von 15,9% an allen Zuzii-
gen (vgl. Abbildung 1-8 und Tabelle 1-2). Diese Gruppe
setzte sich zum einen aus Personen zusammen, die im
Rahmen der Spétaussiedleraufnahme eingereist wa-
ren” (vgl. hierzu ausfithrlich Kapitel 2.3),zum anderen -
und mittlerweile weitaus groeren Teil - aus einer
beachtlichen Anzahl an deutschen Rickwanderern
(siehe Kapitel 2.9). Nicht nur die Anzahl, auch der An-
teil der Spéataussiedler an den Zuziigen von Deutschen
istim Jahr 2008 weiter zuriickgegangen. Er betrug
3,6%.2°Im Jahr 2005 lag dieser Anteil noch bei 24,0%.
19 DieimRahmen desSpéataussiedlerzuzugs aufgenommenen
Personen erwerben die deutsche Staatsangehorigkeit erst
mit der Bescheinigung tiber ihren Aufnahmestatus (auer
weiteren nichtdeutschen Familienangehérigennach § 8

Abs. 2BVFG), gehen jedoch in die Statistik als Deutsche ein
(vgl. dazu ausfiihrlicher Kapitel 2.3).

20 Vonden4.362Personen,dieim Jahr 2008 im Rahmen des
Spéataussiedlerzuzugs nach Deutschland kamen, wurden
3.950 als Deutscheregistriert.

7,1%bzw. 48.225 Personen der im Jahr 2008 Zugezo-
genen besafen die ruménische Staatsangehorigkeit
(2007:43.894). Damit stieg die Zahl der Zuziige ru-
maénischer Staatsangehdoriger auch im zweiten Jahr
nach dem EU-Beitritt weiter an (+9,9% im Vergleich
zum Vorjahr), nachdem bereits von 2006 auf 2007 ein
Anstiegum 84,9%zu verzeichnen war. Tiirkische
Staatsangehdorige stellten mit 26.653 Personen 3,9% an
den Zuziigen des Jahres 2008 (2007: 27.599). Die

Zahl der Zuziige turkischer Staatsangehoriger ist damit
seitdem Jahr 2002, in dem sie mit etwa 58.000 Zuzii-
gennoch 6,9% der Zugezogenen stellten, kontinuier-
lich gesunken. Weitere 3,7% der Zuwanderer stamm-
ten aus Ungarn (25.151Zuzige), 3,5% aus Bulgarien.
Insbesondere bei bulgarischen Staatsangehorigen war
im Jahr des EU-Beitritts ein deutlicher Anstieg der
Zuzugszahlen festzustellen. So stieg die Zahl der Zu-
ziige von Bulgaren im Jahr 2007 gegeniiber dem
Vorjahr um170,0% von 7.749 auf 20.919 Zuziige. Im
Jahr 2008 war ein weiterer Anstieg auf 24.093 Zuziige
festzustellen (+15,2% gegeniiber 2007).

Abbildung 1-8: Zuziige im Jahr 2008 nach den zehn haufigsten Staatsangehorigkeiten

Gesamtzahl: 682.146

andere Staatsangehdorigkeiten 38,5%
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Ungarn 3,7%

Bulgarien 3,5%

Quelle: Statistisches Bundesamt



UBERBLICK UBER DAS MIGRATIONSGESCHEHEN IN DEUTSCHLAND _

Abbildung 1-9: Fortziige im Jahr 2008 nach den zehn haufigsten Staatsangehoérigkeiten

Gesamtzahl: 737.889
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1-10: Zu- und Fortziige nach den haufigsten Staatsangehoérigkeiten im Jahr 2008
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Bei den Fortziigen stellten deutsche Staatsangeho- Staatsangehérige aus der Tiirkei. 3,5% der Fortziige

rige im Jahr 2008 mit fast einem Viertel der Ge- entfielen auf Staatsangehorige aus Italien.
samtabwanderung die gro3te Gruppe (23,7% bzw. Insgesamt zeigen die Zu- und Fortzugszahlen, dass
174.759 Fortzilige)? vor polnischen Staatsangehoérigen sich das Migrationsgeschehen zwischen Deutschland
(16,2%) (vgl. Abbildung 1-9 und Tabelle 1-2). 5,1% und Polen in den letzten Jahren intensiviert hat

aller Abwandernden besaf3en die ruménische und durch starke Pendelmigration, zumeist aufgrund
Staatsangehorigkeit. Einen Anteil von 4,7% hatten temporérer Arbeitsaufnahme von polnischen Staats-

angehorigen in Deutschland, gekennzeichnet ist.

21 Zur Abwanderung von Deutschen vgl. Kapitel 3.2.

Tabelle 1-2: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands nach ausgewdhlten Staatsangehoérigkeiten

im Jahr 2008 im Vergleich zum Vorjahr

Wanderungssaldo

Staatsangehsrigkeit zuzige Fortzige N
2007 2008 2007 2008 2007 2008

Polen 140.870 119.867 113.791 119.649 +27.079 +218
Deutschland 106.014 108.331 161.105 174.759 -55.091 -66.428
Ruménien 43.894 48.225 24.524 37.778 +19.370 +10.447
Tarkei 27.599 26.653 29.879 34.843 -2.280 -8.190
Ungarn 22.175 25.151 16.950 21.454 +5.225 +3.697
Bulgarien 20.919 24.093 8.693 15.990 +12.226 +8.103
Italien 18.624 20.087 23.591 25.846 -4.967 -5.759
Vereinigte Staaten 16.660 17.542 15.181 19.019 +1.479 -1.477
Russische Féderation 15.770 15.052 11.120 13.881 +4.650 +1.171
China 13.741 14.293 11.020 13.647 +2.721 +646
:Ah:nTéf]::;ﬁ” und 13.025 13.156 12.528 15.105 +497 -1.949
Frankreich 12.874 12.979 10.451 12.938 +2.423 +41
Indien 9.880 11.403 8.056 9.532 +1.824 +1.871
Niederlande 10.964 11.203 6.340 7.309 +4.624 +3.894
Osterreich 9.614 9.477 8.188 3.945 +1.426 +5.532
Irak 5.303 8.923 3.473 9.406 +1.830 -483
Slowakei 9.505 8.749 8.479 11.816 +1.026 -3.067
Kroatien 8.758 8.732 10.535 8.898 -1.777 -166
Vereinigtes Kénigreich 7.920 8.592 7.300 16.079 +620 -7.487
Griechenland 7.892 8.266 14.500 9.139 -6.608 -873
Spanien 7.241 7.778 7.442 6.337 -201 +1.441
Ukraine 7.551 6.869 4.917 3.945 +2.634 +2.924

Quelle: Statistisches Bundesamt

1 Umfasst die Staatsangehorigkeiten des ehemaligen Serbien und Montenegro und dessen Nachfolgestaaten Serbien, Montenegro und Kosovo,
um einen Vergleich zwischen 2007 und 2008 zu erméglichen.



Ein Vergleich der Zu- und Fortziige einzelner Staats-
angehorigkeiten zeigt, dass im Jahr 2008 ein starker
positiver Wanderungssaldo insbesondere bei ruma-
nischen (+10.447) und bulgarischen (+8.103) Staats-
angehorigen zu verzeichnen war (vgl. Abbildung
1-10 und Tabelle 1-2), der jedoch jeweils etwas gerin-
ger ausfiel als im ersten Jahr nach dem EU-Beitritt
(2007:+19.370 bzw. 12.226). Eine nennenswerte Net-
tozuwanderung war auch bei Staatsangehorigen
aus dem Irak (+4.978), den Niederlanden (+3.894)
und Ungarn (+3.697) festzustellen, wobei es sich bei
irakischen Staatsangehorigen tiberwiegend um
Asylbewerber handelte. Ein Wanderungsiiberschuss
wurde auch bei Staatsangehoérigen aus dem Kosovo
(+2.278), Indien (+1.871) und der Russischen Fédera-
tion (+1.171) registriert, wobei der Wanderungssaldo
russischer Staatsangehoériger im Jahr 2005 noch
bei+10.179 1ag. Dagegen war bei polnischen Staatsan-
gehorigenim Jahr 2008 ein nahezu ausgeglichener
Wanderungssaldo zu verzeichnen (+218), nachdem
der Saldo im Vorjahr noch +27.079 betrug.

Negativ fiel der Wanderungssaldo dagegen bei
Staatsangehorigen aus den ehemaligen Anwerbe-
staaten Griechenland (-7.813), Italien (-5.759),
Spanien (-1.361) und Portugal (-1.098) aus. Damit setzte
sich der seit einigen Jahren festzustellende Trend
auch im Jahr 2008 fort. Bei tiirkischen Staatsangeho-
rigen war auch im Jahr 2008 mit-8.190 erneut ein
negativer Wanderungssaldo zu verzeichnen, nachdem
bereits in den beiden Vorjahren - erstmals seit 1985 —
ein Wanderungsverlust (-2.208) registriert wurde.
Insgesamtist die Nettozuwanderung von tiirkischen
Staatsangehorigen seit 2002 riicklaufig.

Der Wanderungssaldo Deutscher war im Jahr 2008
erneut deutlich negativ. Die Fortziige Deutscher
ubertrafen deren Zuziige um 66.428. Dies ist die
hdchste Nettoabwanderung von Deutschen seit
Anfang der1950er Jahre. Dies lag zum einen an
den gestiegenen Abwanderungszahlen deutscher
Staatsangehoriger, zum anderen am deutlichen
Riickgang der Zuwanderung von Spétaussiedlern
und ihrer Familienangehoérigen.

Tabelle 1-2 enthdlt die Zu- und Fortziige in den Jah-
ren 2007 und 2008 fiir die quantitativ wichtigsten
Staatsangehorigkeiten.

Eine Differenzierung der Zu- und Fortziige im Jahr
2008 nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten und
Geschlecht findet sich in Tabelle 1-12 im Anhang.

1.5 Zu- und Fortziige nach
Bundeslandern

Bei einer Betrachtung des Migrationsgeschehens

in Deutschland im Jahr 2008 differenziert nach den
einzelnen Bundesldndern (beriicksichtigt werden
nur Wanderungen iiber die Au3engrenzen Deutsch-
lands, d.h. Binnenwanderungen zwischen den
Bundesldandern bleiben unberticksichtigt) zeigt sich
folgendes Bild (vgl. Abbildung 1-11 und Tabelle 1-3):

Die héchsten Zuzugszahlen im Jahr 2008 wurden fiir
Nordrhein-Westfalen (137.291 Zuziige), Baden-
Wiirttemberg (121.211 Zuziige), Bayern (119.573 Zuzii-
ge) und Niedersachsen (69.064 Zuziige) registriert
(vgl. Abbildung 1-11 und Tabelle 1-3). Bezogen auf die
jeweilige Bevolkerungszahl hatte im Jahr 2008 Berlin
den hochsten Pro-Kopf-Zuzug vor Hamburg, Baden-
Wiirttemberg, Bremen und Hessen (vgl. Abbildung
1-19im Anhang). Die niedrigsten Zuzugszahlen bezo-
gen auf die Bevolkerung hatten die neuen Bundesldn-
der Thiringen, Sachsen-Anhalt und Brandenburg.
Die Zuwanderung nach Niedersachsen war bis

2005 durch einen hohen Anteil an Personen mit
deutscher Staatsangehorigkeit (38,8 % der Zuziige)
gekennzeichnet. Der Grund hierfiir liegt darin, dass
viele Spataussiedler als Deutsche in die Zuzugsstatistik
eingehen und fiir diese Personengruppe die in
Niedersachsen liegende Erstaufnahmestelle Fried-
land die erste Anlaufstelle nach ihrer Einreise nach
Deutschland ist. Die Spataussiedler werden dort
registriert und dann auf die einzelnen Bundeslander
verteilt (siehe Kapitel 2.3). Dies spiegelt sich auch
im stark positiven Wanderungssaldo Niedersachsens
im Jahr 2005 von +40.517 wider, wobei der Wan-
derungsiberschuss bei den Deutschen +27.513
betrug. Durch den starken Riickgang des Zuzugs
von Spédtaussiedlern und ihrer Familienangehérigen
in den Folgejahren sank die Nettozuwanderung

der Deutschen. Nachdem im Jahr 2007 noch ein
leichter Wanderungsgewinn von +1.956 bei den
Deutschen zu verzeichnen war, wurde 2008 auch in
Niedersachsen wie in allen anderen Bundeslédn-
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Abbildung 1-11: Zu- und Fortziige nach Bundeslandern im Jahr 2008
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dern bei Deutschen ein negativer Wanderungs- auf den Wanderungsiiberschuss auslédndischer Staats-
saldoregistriert (-1.556). angehoriger zuriickzufiihren. In den Bundeslédn-
dern Hamburg, Schleswig-Holstein und Hessen war
Positive Wanderungssalden wurden 2008 lediglich dagegenim Jahr 2008 auch bei den ausldndischen
in Berlin (+2.352), Niedersachsen (+950), Saar- Staatsangehorigen ein negativer Wanderungssaldo

land (+854) und Bremen (+338) registriert. Dies ist zuverzeichnen.
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Die hochsten Abwanderungsquoten (Fortziige pro
1.000 Einwohner) im Jahr 2008 wurden in
Hamburg,?? Berlin, Baden-Wiirttemberg und Hessen,
die niedrigsten in Thiiringen, Sachsen-Anhalt,
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg
verzeichnet.

1.6 Altersstruktur

Die Bevolkerungsgré3e eines Landes resultiert zum
einen aus der natiirlichen Bevolkerungsbewegung
(Geburten minus Sterbefélle) und zum anderen aus
der stattfindenden Migration. Dabei sind in soziode-
mografischer Hinsicht nicht nur die absoluten Zahlen
der Zu- und Fortgezogenen von Bedeutung, sondern
insbesondere deren Alters- und Geschlechtsstruktur.
Die folgenden Abbildungen zeigen, wie sich die
Zu-und Fortziige nach Geschlecht und Alter zusam-

mensetzen.

22 InHamburgwurden etwa 7.000 Fortziige des Jahres 2007
erstim Jahr 2008 berticksichtigt. Insofern sind die Fortzugs-
zahlen fir Hamburg fiir das Jahr 2008 iiberhoht.

Die Altersstruktur der Zuzugsbevoélkerung unter-
scheidet sich deutlich von derjenigen der Ge-
samtbevolkerung (Deutsche und Auslénder) (vgl.
Abbildung 1-12 und Tabelle 1-15 im Anhang). Die
Zugezogenen sind durch einen hohen Anteil von
Personen jiingeren und mittleren Alters (18 bis unter
40 Jahre) gekennzeichnet: Im Jahr 2008 waren drei
Viertel (73,9%) der Zuziehenden unter 40 Jahre; bei
der Gesamtbevolkerung lag dieser Anteil dagegen
beinur43,7%. Dabei fielen 63,2% der Zugezogenen
in die Altersgruppe der 18- bis unter 40-Jdhrigen, bei
der Gesamtbevolkerung waren dies nur 27,0 %. Bei
den dlteren Jahrgéngen stellt sich die Situation dem-
entsprechend umgekehrt dar. Nur 2,2% der Zugezo-
genen waren dlter als 65 Jahre gegeniiber 20,4%

der Gesamtbevolkerung. In der jingsten Altersgrup-
pe (bis18 Jahre) fallen die Unterschiede geringer
aus. Zudemm féllt der Anteil dieser Altersgruppe an der
Gesamtbevolkerung héher aus als an den Zugezo-
genen: Einem Anteil von 10,7% bei den Zugezogenen
stehen 16,7% der Wohnbevolkerung gegeniiber.
Beiden Zugezogenen handelt es sich somitim Durch-
schnitt um jiingere Menschen, wodurch die Alters-
struktur der Gesamtbevolkerung ,verjingt® wird.

Abbildung 1-12: Zu- und Fortziige und Gesamtbevoélkerung nach Altersgruppen in Prozent im Jahr 2008
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Bei den fortziehenden Personen zeigt sich folgendes
Bild: Etwas mehr als zwei Drittel (67,5%) der im

Jahr 2008 Fortgezogenen waren jiinger als 40 Jahre.
Insgesamt ist der Anteil der jiingeren Personen

bei den Fortziehenden etwas geringer als bei den Zu-
ziehenden, so dass mehr Jiingere in Deutschland
verbleiben, wihrend die Alteren verstirkt fortzie-
hen. Gleichwohl geht der Effekt einer durch Zuwan-
derung ,verjiingten® Altersstruktur teilweise durch
die Abwanderung wieder verloren.

1.7 Geschlechtsstruktur

Der Anteil der Frauen ist sowohl bei den Zuziigen als
auch bei den Fortziigen geringer als jener der
Maénner. Dabei schwanken die Anteile an den Zu- und
Fortziigen tiber die Zeit hinweg nur relativ geringfii-
gig. Der Frauenanteil bei den Zuzigen, der durch-
gangig hoher ist als bei den Fortziigen, bewegt sich
seit1994 zwischen 40 % und 43%, bei den Fortziigen
seit1997 zwischen 36 % und 40%. Wahrend der Frauen-
anteil bei den Zuziigen in den letzten Jahren jedoch
rickléaufigist (von42,9%im Jahr 2002 auf 40,1% im

Jahr 2008), stieg der Anteil bei den Fortziigen im
gleichen Zeitraum leicht an (von 37,3% auf 39,2 %)
(vgl. Abbildung 1-13 und Tabelle 1-16 im Anhang).

Eine Differenzierung nach einzelnen Herkunftslan-
dern zeigt, dass einige Ladnder durch einen tiberpro-
portional hohen Frauen- bzw. Mdnneranteil an den
Zuziugen gekennzeichnet sind (vgl. Tabelle 1-9

im Anhang). So lag der Frauenanteil der ausldndi-
schen Zugezogenen aus Thailand im Jahr 2008 bei
74,0%, der der Fortgezogenen bei 72,2%. Grund fur
diesen hohen Anteil ist u.a. die Heiratsmigration aus
diesem Land. Weitere Herkunftsldnder mit hohem
Frauenanteil an den ausldndischen Zugezogenen
sind Kenia (72,0 %), Peru (66,5 %), Estland (65,7%), die
Ukraine (64,5 %), die Philippinen (63,6 %) und die
Russische Foderation (63,4 %). Ein tiberproportional
hoher Mdnneranteil an den ausldndischen Zuge-
zogenen istfiir die Herkunftslander Algerien (78,9%),
Ungarn (76,7%), Irak (74,5 %), Kroatien (74,2 %), Libanon
(72,3%), Bosnien-Herzegowina (72,3 %), Tunesien
(71,8%), Indien (70,6 %), Portugal (68,7%), Slowenien
(66,2%) und Polen (65,7%) festzustellen.

Abbildung 1-13: Frauenanteile bei den Zu- und Fortziigen in Prozent von 1974 bis 2008
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1.8 1.8 Aufenthaltszwecke

Durch das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
und die damit einhergehende Ergénzung der Spei-
chersachverhalte im Ausldnderzentralregister (AZR)
wurde eine Differenzierung der Zuwanderung von
Auslandern nach Aufenthaltszwecken moglich.
Erfasst wird nun zusétzlich die Rechtsgrundlage fir
die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsan-
gehorigen. Anhand der Daten des AZR werden im
Folgenden die im Jahr 2008 zugewanderten Dritt-
staatsangehorigen differenziert nach dem Zweck
ihres Aufenthalts dargestellt.

Im AZR wurden 394.596 auslandische Staatsangeho-
rigeregistriert, die im Jahr 2008 nach Deutschland
zugezogen sind, darunter 190.353 Drittstaatsangeho-
rige, also Personen, die nicht die Staatsangehorigkeit
eines EU-Staates besafBen (vgl. Tabelle 1-4). Im Jahr
2007 waren es 393.885 Personen, darunter 185.735
Drittstaatsangehorige. Damit war 2008 im Ver-
gleich zum Vorjahr ein leichter Anstieg der Zuziige

sowohlinsgesamt als auch bei den Drittstaatsange-
horigen festzustellen. Bei den Drittstaatsangehorigen
betrug der Anstieg 2,5%. Die Zuwanderungszahlen
des AZR liegen um etwa ein Drittel unter den in der
Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes
verzeichneten Zuzugszahlen (2007: 574.752 Zuziige
von Ausldndern, 2008: 573.815 Zuziige; vgl. Kapitel 1.2).

Die Zahlen zu Zugezogenen auf Basis des AZR liegen
niedriger als die Zahlen der Wanderungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes (vgl. dazu die Kapitel 1.1
und1.2), da Personen im AZR erstregistriert werden,
wenn sie sich nicht nur voriibergehend im Bundes-
gebiet aufhalten. In der Regel gehen Auslédnder in das
AZR erst ein, wenn sie sich ldnger als drei Monate

in Deutschland aufhalten. Zudem sind die Daten im
AZR personenbezogen, so dass ein Auslédnder, der
mehrfach im Jahr zu- und fortzieht, nur einmal in das
AZR eingeht.

Abbildung 1-14: Zuziige von Drittstaatsangehérigen im Jahr 2008 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken

Gesamtzahl: 190.353

Sonstige' 20,9 %

Aufenthaltsgestattung
und Duldung 8,5%

EU-Aufenthaltstitel 1,9 %
Niederlassungserlaubnis1,7%

Studium 15,6 %

Sprachkurs, Schulbesuch 2,7%
Sonstige Ausbildung 2,8 %

Beschaftigung 15,9 %

Humanitare Griinde 3,6 %

Familidre Griinde 26,4 %

Quelle: Auslanderzentralregister

1 Darunterfallen u.a. Personen mit einem EU-Aufenthaltstitel oder Personen, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben.
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Mehr als ein Viertel (26,4 %) der Drittstaatsangeho-
rigen zogen aus familidren Griinden nach Deutsch-
land (vgl. Abbildung 1-14). Bei diesem Aufenthalts-
zweck handelt es sich iiberwiegend um auf Dauer
angelegte Zuwanderung. 15,9% der Drittstaatsange-
horigen, die im Jahr 2008 eingereist sind, erhielten
eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Beschéf-
tigung. 21,1% zogen zum Zweck des Studiums, des
Besuchs einer Schule bzw. eines Sprachkurses und zu
sonstigen Ausbildungszwecken nach Deutschland.
Aufenthalte zum Zweck der Beschéaftigung, des
Studiums und der Ausbildung sind in der Regel von
vornherein befristet. Die Verlangerung einer Auf-
enthaltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit
istjedoch nicht ausgeschlossen. Zudem besteht

die Moglichkeit fiir Hochschulabsolventen nach der
Beendigung ihres Studiums an einer deutschen
Hochschule, sich in Deutschland eine ihrer Ausbil-

dung entsprechende Beschaftigung zu suchen.

Wahrend im Jahr 2008 fast die Halfte der Staatsan-
gehorigen aus der Turkei (45,8 %) aus familidren
Griinden nach Deutschland zog, iiberwog bei
indischen Staatsangehoérigen die Zuwanderung zum
Zweck der Beschéftigung (39,9 %) (vgl. Abbildung 1-15).
Auch japanische Staatsangehorige zogen iiber-
durchschnittlich hdufig aus Beschaftigungsgriinden
nach Deutschland (33,1%). Bei chinesischen Staats-
angehorigen dominierte mit47,1% die Einreise zum
Zweck des Studiums bzw. der Ausbildung. Staatsan-
gehorige aus dem Irak sind durch einen hohen Anteil
an Personen gekennzeichnet, die entweder eine
Duldung oder eine Aufenthaltsgestattung (40,0 %)
oder eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren
Griinden (37,8 %) erhielten. Ein tiberproportional
hoher Anteil der brasilianischen Staatsangehorigen
kam zu einem Sprachkurs, Schulbesuch oder zum
Zweck einer sonstigen Ausbildung nach Deutsch-
land (18,6 %).

Abbildung 1-15: Zuziige von Auslédndern im Jahr 2008 nach ausgewdhlten Aufenthaltszwecken und ausgewahiten
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1.9 Langerfristige Zuwanderung

Auf der Basis der Zahlen des AZR lassen sich Aussagen
uber die Aufenthaltsdauer der in einem Jahr zuge-
wanderten Personen treffen. Im Folgenden werden
die ausldndischen Staatsangehorigen betrachtet, die
inden Jahren 2004 bis 2007 eingereist sind und sich
mindestens ein Jahr im Bundesgebiet aufhielten. Die-
se Mindestaufenthaltsdauer entspricht der Definition
von Zuwanderung in der ,,EU-Verordnung tiber
Gemeinschaftsstatistiken in den Bereichen Migration
und internationaler Schutz* (vgl. dazu Kapitel 1.1).

ImJahr2007 zogen laut AZR etwa 275.000 auslédndische
Staatsangehorige fiir eine Aufenthaltsdauer von
mindestens einem Jahr nach Deutschland (vgl. Tabelle
1-5). Die Zahl der ,long-term migrants® istdamitim
Vergleich zum Jahr 2006, in dem 270.000 Personen
gezahltwurden, leicht um 1,8 % gestiegen. Insgesamt
liegt die Zahl der Migranten, die 2007 eingereist sind
und sich langer als ein Jahr im Bundesgebiet auf-
hielten, um etwas mehr als die Halfte unter der in der

Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes
ausgewiesenen Zahl von 574.752 Zuziigen von Aus-
landern fiir das Jahr 2007. Bei der Differenz von etwa
300.000 handelt es sich zum groBen Teil um Auslan-
der, die sich nur kurzfristig, d.h. weniger als ein Jahr,
in Deutschland aufhalten. Zum anderen konnen in der
Zuzugsstatistik des Statistischen Bundesamtes auch
zwei oder mehr Zuziige derselben Person registriert
sein, da es sich hierbei-im Gegensatz zum AZR -

um keine personen-, sondern um eine (wanderungs-)
fallbasierte Statistik handelt.

Von den im Jahr 2007 fiir ldnger als ein Jahr zuge-
wanderten Ausldndern besaf3en 47.739 Personen die
polnische Staatsangehdrigkeit. Dies entspricht einem
Anteilvon17,3%an den ,long-term migrants“ des
Jahres 2007 (vgl. Abbildung 1-16). 2006 lag dieser Anteil
nochbei19,9%. Der Anteil polnischer Staatsangeho-
riger an der langerfristigen Zuwanderung liegt damit
deutlich unter dem Anteil an den in der Zuzugs-
statistik des Statistischen Bundesamtes erfassten Zuzii-

genvon Ausldndern, in der auch kurzfristige Zuziige

Abbildung 1-16: Zugewanderte Auslander im Jahr 2007 mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr

Gesamtzahl: 275.301

andere Staatsangehorigkeiten 48,7 %

Ungarn2,7%

Polen17,3%

Rumanien 6,2 %

< Tiirkei5,6 %

Bulgarien3,7%

China3,3%
Russische Foderation 3,2 %
Italien3,1%

Vereinigte Staaten 3,1%

Niederlande 3,1%

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 1-5: Zugewanderte Ausldnder in den Jahren 2004 bis 2007 mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens

einem Jahr

Staatsangehorigkeit 2004 2005 2006 2007

Polen 41.197 52.368 53.806 47.739
Ruménien 7.476 7.048 6.789 17.004
Turkei 24.497 25.231 18.145 15.366
Bulgarien 4.789 3.729 3.301 10.206
China 8.262 7.754 8.742 9.120
Russische Foderation 19.061 14.855 10.169 8.926
Italien 7.768 8.374 8.510 8.473
Vereinigte Staaten 7.535 7.597 7.720 8.438
Niederlande 6.646 7.694 8.360 8.421
Ungarn 4.841 5.659 6.010 7.478
Frankreich 5.917 6.622 7.083 6.775

Serbien (inkl. ehem. Serbien

und Montenegroy 10.560 10.096 8.970 6.729
Osterreich 5.026 5.141 5.400 5.731
Indien 5.169 4.836 5.250 5.380
Ukraine 11.023 7.338 4.636 4.781
Vereinigtes Kénigreich 4.329 4.382 4.686 4.740
Irak 1.689 1.956 3.542 4.078
Japan 3.958 4.093 4.002 3.996
Griechenland 4.293 4.439 4.149 3.937
Spanien 3.374 3.518 3.567 3.431
Brasilien 2.743 3.251 3.307 3.375
Slowakei 3.691 3.948 3.542 2.964
;‘t’a”::'ssa’f]gehérigkeiten 99.056 89.557 80.735 78.213
Gesamt 292.900 289.486 270.421 275.301

Quelle: Auslanderzentralregister

1 Inklusive des Kosovo, der sich erst 2008 fiir unabhéngig erklart hat.



registriert werden. Im Jahr 2007 lag der Anteil der
Polen an den Zuziigen von Ausldndern in der Zuzugs-
statistik bei24,5% (2006: 27,3%). Dies zeigt, dass

viele Polen nur kurzfristig, etwa zur Saisonarbeit, nach
Deutschland ziehen. Weitere Hauptherkunftslander
im Jahr 2007 waren Rumaénien (6,2%), die Tiirkei
(5,6%) und Bulgarien (3,7%). Staatsangehorige aus der
Tirkei kommen vielfach im Rahmen des Familien-
nachzugs nach Deutschland (vgl. dazu Kapitel 2.7) und
sind deshalb tiberproportional hdufig durch lénger-
fristige Aufenthalte in Deutschland gekennzeichnet.?
Allerdingslag der Anteil der Ttrkei an der ldnger-
fristigen Zuwanderung im Jahr 2006 noch bei 6,7%.
Deutlich angestiegen sind nach dem EU-Beitritt

die Anteile der Staatsangehdrigen aus Ruménien
(2006: 2,5%) und Bulgarien (2006:1,2%).

23 Der Anteilder tiirkischen Staatsangehérigen an denin der
Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtesregis-
trierten Zuziigen von Ausldandern betrug im Jahr 2007 4,8%.

Vergleicht man die Zahlen aus dem AZR mitden
Zuzugszahlen aus der Wanderungsstatistik

(siehe oben), dann bedeutet dies, dass sich etwas
mehr als die Hélfte (52,1%) der 575.000 zugezogenen
Auslander des Jahres 2007 nur kurzzeitig - fiir
weniger als ein Jahr - in Deutschland aufhielten.

Esistdarauf hinzuweisen, dass viele der Zuwanderer,

die sich mindestens ein Jahr in Deutschland auf-
halten, trotzdem h&ufig nur befristet aufhéltig sind.
Vielfach werden Aufenthaltserlaubnisse zwar fir
langer als ein Jahr, aber nur fiir die Dauer des Aufent-
haltszwecks ausgestellt (z. B. Werkvertragsarbeit-
nehmer, Studierende), so dass dieser Personenkreis
nach Ablauf dieser Frist Deutschland wieder verlas-

sen muss.
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Die einzelnen

Zuwanderergruppen

2.1 Uberblick iiber die einzelnen
Zuwanderergruppen

In Kapitel 2 wird das Migrationsgeschehen in
Deutschland nach den einzelnen Formen der
Zuwanderung differenziert. Die jeweiligen Migrati-
onsarten unterscheiden sich rechtlich hinsichtlich
ihrer Einreise (z.B. Visumfreiheit bzw. -pflicht) und
ihres Aufenthaltsstatus. Die unterschiedlichen zu-
wanderungs- und aufenthaltsrechtlichen Regelun-
gen beeinflussen zudem die Lebenslage der einzel-
nen Migranten. So besteht sowohl rechtlich als
auch faktisch (als auch in Bezug auf die Aufenthalts-
dauer des Migranten) ein Unterschied, ob jemand
beispielsweise als Asylantragsteller, Werkvertrags-
arbeitnehmer oder Spéataussiedler nach Deutsch-
land kommt. Die folgenden Arten der Zuwanderung
sind zu unterscheiden:

® EU-Binnenmigration von Unionsbiirgern
(Kapitel 2.2),

B Spataussiedlerzuwanderung (Kapitel 2.3),

B Zuwanderung zum Zweck des Studiums und der
Ausbildung (Kapitel 2.4),

B Werkvertrags-, Saison- und Gastarbeitnehmer-
migration und weitere Formen der Arbeitsmigra-
tion aus den neuen EU-Staaten und aus Nicht-EU-
Staaten (Kapitel 2.5),

B Zugang von Asylbewerbern und Konventionsfliicht-
lingen sowie judischen Zuwanderern aus dem
Gebiet der ehemaligen Sowjetunion (Kapitel 2.6),

B Familien- und Ehegattennachzug von Drittstaats-
angehorigen (Kapitel 2.7),

B Zuwanderung aus sonstigen Griinden
(Kapitel 2.8) und

B Rickkehr deutscher Staatsangehoriger
(Kapitel 2.9).

Esistdarauf hinzuweisen, dass sich bei einem Ver-
gleich der Gesamtzuzugszahl aus der Wande-
rungsstatistik mit der aufsummierten Zahl der
verschiedenen Zuwanderergruppen auf Basis der
jeweiligen Spezialstatistiken eine Differenz ergibt.
Diese mangelnde Vergleichbarkeitist vor allem auf
die unterschiedlichen Erhebungsgrundlagen (z.B.
fall- vs. personenbezogene Erfassung) der einzelnen
Statistiken, aber auch auf Erfassungsunterschiede
(z.B. der Saisonarbeitnehmer?!) zuriickzufiithren.?

Tabelle 2-1gibt einen Uberblick iiber die GroBen-
ordnung der einzelnen Zuwanderungsarten seit Be-
ginn der1990er Jahre. Daran anschlieBend werden
in den einzelnen Unterkapiteln sowohl die rechtli-
chen Grundlagen als auch die quantitative Entwick-
lung der Migrationsarten ausfiihrlich dargestelit.

24 Zuden Erfassungsproblemen der Saisonarbeitnehmerin der
allgemeinen Wanderungsstatistik siehe Kapitel 2.5.1.2.

25 Vgl. dazu Lederer 2004:102ff.



DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Abbildung 2-1: Formen der Zuwanderung nach Deutschland’

R

Jidische Zuwanderer
aus der ehem. UdSSR

R

Spataussiedler

Riickkehr deutscher
Staatsangehdriger

EU-Binnenmigration

' Saisonarbeitnehmer

. Werkvertragsarbeitnehmer
sowie weitere Formen

Auslandische [ ]
Studierende

der Arbeitsmigration

Asylbewerber

Ehegatten- und
Familiennachzug aus Drittstaaten

1 DieAbbildung gibt nur grob die GroRenordnungen der einzelnen Migrationsarten wieder; vgl. zu den genauen GréBenordnungen die
folgenden Abbildungen und Tabellen.
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Tabelle 2-1: Zuwanderergruppen 1991 bis 2008’

(Spat-) Aus-

EU-Binnen- - siedler Jidische

Jahr  migration iaaT:Izi';- einschl. Zuwande-
(EU-14) Familienan- rer
gehorige

1991 128.142 - 221.995 -
1992 120.445 - 230.565 -
1993 117.115 - 218.888 16.597
1994 139.382 - 222.591 8.811
1995 175.977 - 217.898 15.184
1996 171.804 - 177.751 15.959
1997 150.583 - 134.419 19.437
1998 135.908 62.992 103.080 17.788
1999 135.268 70.750 104.916 18.205
2000 130.683 75.888 95.615 16.538
2001 120.590 82.838 98.484 16.711
2002 110.610 85.305 91.416 19.262
2003 98.709 76.077 72.885 15.442
2004 92.931 65.935 59.093 11.208
2005 89.235 53.213 35.522 5.968
2006 89.788 50.300 7.747 1.079
2007 91.934 42.219 5.792 2.502
2008 95.962 39.717 4.362 1.436

Werk-  Saisonarbeit- Bildungs-
Asyl- vertrags- nehmerund IT-Fach- ausldnder
bewerber  arbeit- Schausteller- krafte> (Studien-
nehmer gehilfen anfanger)

256.112 51.771 128.688 - -

438.191 94.902 212.442 - -
322.599 70.137 181.037 - 26.149
127.210 41.216 137.819 - 27.922
127.937 49.412 176.590 - 28.223
116.367 45.753 197.924 - 29.391
104.353 38.548 205.866 - 31.123
98.644 32.989 207.927 - 34.760
95.113 40.035 230.347 - 39.905
78.564 43.682 263.805 4.341 45.652
88.278 46.902 286.940 6.409 53.183
71.124  45.446 307.182 2.623 58.480
50.563 43.874 318.549 2.285 60.113
35.607 34.211 333.690 2.273 58.247
28.914 21.916 329.789 - 55.773
21.029 20.001 303.429  2.845 53.554
19.164 17.964 299.657 3.411 53.759
22.085 16.576 285.217 3.906 58.350

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt, Auswartiges Amt, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Bundesagentur fiir Arbeit

1 Eine Addition der Zuwanderergruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien (z. B. Fall- vs. Personen-

statistik) nicht moglich. Vgl. dazu jeweils die folgenden Unterkapitel.

2 FurdieJahre 2000 bis 2004 IT-Fachkréfte im Rahmen der Green Card-Regelung; ab 2006 IKT-Fachkrafte nach § 18 AufenthGi.V.m. § 27 Nr. 1
BeschV (vgl. dazu Kapitel 2.5.1.3). Aufgrund datentechnischer Umstellungen liegen fiir das Jahr 2005 keine Zahlen vor.

2.2 EU-Binnenmigration
von Unionsbiirgern

Unter EU-Binnenmigration versteht man die Zu- und
Abwanderung von Deutschen und Unionsbiirgern?® in
die bzw. aus den einzelnen Staaten der Européischen
Union. Entscheidend ist also die Staatsangehdrigkeit
(Unionsbiirgerschaft) und nicht das Herkunfts- oder
Zielland des Migranten. Ein Staatsangehdoriger eines
EU-Staates kann demnach auch aus einem Nicht-EU-
Staat zuziehen, um in die EU-Binnenwanderungssta-

26 Unionsbirger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines Mitglied-
staates der Europdischen Union besitzt.

tistik einzugehen, da er unter die Freiziigigkeitsre-
gelungen fiir Unionsbiirger féllt. Dagegen zéhlt die
Zu-bzw. Abwanderung von Drittstaatsangehérigen
aus einem bzw. in einen anderen Mitgliedstaat der EU
nicht zur EU-Binnenmigration im o.g. Sinne.

Die EU-Binnenmigration kann der allgemeinen Zu-
und Fortzugsstatistik entnommen werden, indem
sienach den entsprechenden EU-Staatsangehdrig-
keiten der Migranten differenziert wird. Die Zu- und
Fortzlige deutscher Staatsangehoriger werden
dabeinicht berticksichtigt. Ursachen und Motive
fiir die EU-interne Migration sind insbesondere
Arbeitsaufnahme und Ausbildung sowie Familien-



griindung oder -zusammenfiihrung. Zu nennen ist
jedoch auch - wie teilweise im Fall der Fortziige von
Deutschen nach Spanien - die Ruhesitzwanderung
(vgl. dazu Kapitel 3.2).

Das im Freiziigigkeitsgesetz/EU (FreiziigG/EU)?’
umgesetzte Gemeinschaftsrecht der Europédischen
Union gewédhrt Unionsbiirgern und ihren (un-

ter Umstédnden einem Drittstaat angehoérenden)
Familienangehorigen grundsétzlich Personenfrei-
zugigkeit (Recht auf Einreise und Aufenthalt geméas
§ 2 Abs.1FreiziigG/EU).?8 Dies schlieBt das Recht

ein, den Arbeitsplatz frei zu wéhlen, sich an einem
beliebigen Ortim Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaates niederzulassen und grundsétzlich
gleichbehandelt zu werden. Freiziigigkeitsberech-
tigt sind Arbeitnehmer, Erbringer und Empfanger
von Dienstleistungen, niedergelassene selbstdndige
Erwerbstétige, die (unter Umstdnden einem Dritt-
staat angehorenden) Familienangehérigen dieser
Personen sowie Unionsbiirger und ihre Familienan-
gehorigen, die ein Daueraufenthaltsrecht erworben
haben (§ 2 Abs. 2 FreiziigG/EU). Nichterwerbstatige
Unionsbiirger sind nur dann freiziigigkeitsberech-
tigt, wenn sie iiber ausreichenden Krankenversi-
cherungsschutz und ausreichende Existenzmittel
fiir sich und ihre Familienangehorigen verfiigen

(§ 4 FreiziigG/EU). Familienangehdrige von Uni-
onsbiirgern sind gemas § 3 Abs. 2 FreiziigG/EU der
Ehegatte und die Kinder bis zum 21. Lebensjahr
sowie Verwandte in aufsteigender und absteigender
Linie, sofern ihnen Unterhalt gewédhrt wird (z. B.
GroBeltern und Kinder tiber 21 Jahre). Ehegatten
und Kinder haben nach dem Tod oder nach Weg-
zug, Scheidung, Aufhebung der Ehe des freiziigig-
keitsberechtigten Unionsbiirgers unter bestimmten

27 AlsArtikel 2 des Zuwanderungsgesetzes trat das Gesetz tiber
die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (Freiziigig-
keitsgesetz/EU - FreiziigG/EU) am 1. Januar 2005 in Kraft. Es
16st das Aufenthaltsgesetz/[EWG (AufenthG/EWG) sowie die
Freiziigigkeitsverordnung/EG (FreiziigV/EG) ab, die durch Art. 15
des Zuwanderungsgesetzes aufgehoben wurden. Das FreiziigG/
EU setzt die Vorgaben der Freiziigigkeitsrichtlinie (Richtlinie
2004/38/EG) um. Die vollstdndige Umsetzung in nationales
Rechterfolgte mit Art. 2 des Gesetzes zur Umsetzung aufent-
halts-und asylrechtlicher Richtlinien der Europdischen Union,
dasam 28. August 2007 in Kraft getreten ist (BGBL. I, 1970ff).

28 Freiziigigkeit besteht grundsétzlich auch fiir Staatsangehori-

ge ausden EWR-Staaten und der Schweiz.

Voraussetzungen weiterhin ein Aufenthaltsrecht
(§ 3Abs. 3,4, 5 FreiziigG/EU).

Das Daueraufenthaltsrecht fiir Unionsbiirger, deren
Familienangehorige und Lebenspartner entsteht
nach funf Jahren rechtméBigen Aufenthalts (§ 4a
Abs.1FreiziigG/EU). Fur erwerbstatige Unionsbiirger
und Familienangehérige von verstorbenen Uni-
onsbiirgern gelten zum Teil kiirzere Fristen fiir den
Erwerb des Daueraufenthaltsrechts (§ 4a Abs. 2, 3,4
FreiziigG/EU).

Unionsbiirger benétigen fiir ihre Einreise und fir
ihren Aufenthaltim Bundesgebiet weder ein Visum
noch eine Aufenthaltserlaubnis (§ 2 Abs. 4 FreiziigG/
EU). Unionsbiirger, die im Besitz eines giiltigen
Personalausweises oder Reisepasses sind, haben ein

dreimonatiges voraussetzungsloses Aufenthaltsrecht.

Drittstaatsangehorige Familienangehérige haben
das gleiche Recht, wenn sie im Besitz eines anerkann-
ten Passes oder Passersatzes sind und sie den Uni-
onsbiirger begleiten oder ihm nachziehen (§ 2 Abs. 5
FreizigG/EU). Bei Visumpflicht erhalten sie ein nach
Freiziigigkeitsrecht zu erteilendes Einreisevisum, so-
fern sie nichtim Besitz einer Aufenthaltskartei.S. von
Art.51.V.m. Art. 10 der Freiziigigkeitsrichtlinie® sind.

Unionsbiirger erhalten von Amts wegen eine Be-
scheinigung tiber ihr Aufenthaltsrecht (§ 5 Abs. 1
FreizigG/EU).* Freiziigigkeitsberechtigten Famili-
enangehorigen, die keine Unionsbiirger sind, wird
eine Aufenthaltskarte fiir Familienangehorige von

Unionsbiirgern® ausgestellt (§ 5 Abs. 2 FreiziigG/EU).

Unionsbiirgern wird auf Antrag unverziglich ihr
Daueraufenthaltsrecht bescheinigt. Ihren dauer-
aufenthaltsberechtigten Familienangehorigen, die

29 Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 tiber das Recht der Unionsbiirger
und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten der Européischen Union frei zu bewegen und
aufzuhalten (,Freiziigigkeitsrichtlinie* Abl. EU Nr.L229S. 35).

30 DieAngabenkoénnenim Rahmen der Anmeldung beider
Meldebehérde gemacht werden. Der Gang zur Ausldnder-
behorde ist damit in der Regel tiberfliissig. Die Angaben des
Unionsbiirgers sind von der Meldebehérde an die Ausldnder-
behoérde weiterzuleiten.

31 Vordem Inkrafttreten desRichtlinienumsetzungsgesetzes
wurde drittstaatsangehoérigen Familienangehorigen von
Unionsbiirgern eine Aufenthaltserlaubnis-EU ausgestellt.
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nicht Unionsbiirger sind, wird innerhalb von sechs
Monaten nach Antragstellung eine Daueraufent-
haltskarte ausgestellt (§ 5 Abs. 6 FreiziigG/EU).

Sind die Voraussetzungen des Rechts auf Einreise
und Aufenthaltinnerhalb der ersten fiinf Jahre der
Begriindung des stdndigen Aufenthalts in Deutsch-
land entfallen, kann der Verlust des Freiziigigkeits-
rechts festgestellt werden (§ 5 Abs. 5 FreiziigG/EU).
Ansonsten ist der Verlust des Freiziigigkeitsrechts
nur aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicher-
heit oder Gesundheit moglich (§ 6 Abs. 1FreiziigG/
EU)%*, nach Erwerb des Daueraufenthaltsrechts nur
noch aus besonders schwerwiegenden Grinden

(§ 6 Abs. 4 FreiziigG/EU). Bei Unionsbiirgern und
ihren Familienangehdorigen, die ihren Aufenthalt

32 Dabeisind insbesondere die Dauer des Aufenthalts des
Betroffenen in Deutschland, sein Alter, sein Gesundheitszu-
stand, seine familidre und wirtschaftliche Situation, seine
soziale und kulturelle Integration in Deutschland sowie das
AusmaB seiner Bindungen zum Herkunftsland zu beriick-
sichtigen (§ 6 Abs. 3 FreiziigG/EU).

indenletzten zehn Jahren im Bundesgebiet hatten,
sowie grundsétzlich bei Minderjdhrigen kann eine
Feststellung des Verlusts des Aufenthaltsrechts
nach § 6 Abs.1FreiziigG/EU nur aus zwingenden
Grinden der 6ffentlichen Sicherheit getroffen
werden; als zwingende Griinde nennt das Gesetz
eine Verurteilung zu einer mindestens fiinfjahrigen
Freiheitsstrafe oder Sicherheitsverwahrung, wenn
die Sicherheit der Bundesrepublik betroffen ist oder
wenn vom Betroffenen eine terroristische Gefahr
ausgeht (§ 6 Abs. 5 FreiziigG/EU).

Mit der Erweiterung der Européaischen Union zum

1. Mai 2004 um zehn bzw. zum 1. Januar 2007 um zwei
weitere Mitgliedstaaten sind mit deren Beitritt auch
die Staatsangehorigen aus den neuen EU-Staaten
grundsatzlich freiziigigkeitsberechtigt. Allerdings
sind mit den neuen EU-Staaten - mit Ausnahme von
Malta und Zypern - bis zur Herstellung vollstandiger
Freiziigigkeit Ubergangsregelungen im Bereich der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit sowie in Teilbereichen
der Dienstleistungserbringung durch entsandte Ar-

Abbildung 2-2: Nettomigration (Wanderungssaldo) von Unionsbiirgern
(EU-14, EU-10, EU-2, EU-12', EU insgesamt) in den Jahren 2007 und 2008
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1 EU-12: Dabei handelt es sich um die zum 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien,

Tschechische Republik, Ungarn und Zypern (EU-10) sowie die zum 1. Januar 2007 beigetretenen Staaten Bulgarien und Rumaénien (EU-2).

44



beitnehmer®? vereinbart worden. Es gilt eine gestuf-
te Ubergangsregelung (2+3+42-Modell) mit einer bis
zusieben Jahre dauernden Ubergangsfrist (vgl. dazu
ausfihrlich Kapitel 2.5). Fir die zum 1. Januar 2007
beigetretenen Staaten Rumaénien und Bulgarien
gelten die gleichen Ubergangsregelungen.

Mit dem Beitritt zum 1. Mai 2004 war in den zehn
neuen EU-Staaten zudem der Schengener Besitz-
stand nach dem Schengener Durchfiihrungsiiber-
einkommen (SDU)** zu iibernehmen. Im Dezember
2006 hat sich der Rat fur Justizund Inneres auf die

33 Diesbetrifft das Baugewerbe einschlieBlich verwandter
Wirtschaftszweige, Gebaude-, Inventar- und Verkehrsmittel-
reinigung sowie Innendekoration.

34 DasSchengener Durchfiihrungsiibereinkommen tratam
26.Mdarz 1995 in Kraft. Esregelt den schrittweisen Abbau der
Binnengrenzkontrollen.

Ausweitung des Schengenraumes auf die neuen
EU-Mitgliedstaaten (auBer Zypern) und damit die
Abschaffung der Binnengrenzkontrollen verstan-
digt. Am 21. Dezember 2007 sind an den Land- und
Seegrenzen zu Polen und an der Grenze zur Tsche-
chischen Republik die Binnengrenzkontrollen ent-
fallen. Seit dem 30. Marz 2008 gilt die Erweiterung
des Schengenraumes auch an den Luftgrenzen.
Voraussetzung hierfiir war, dass die im Jahr 2004
beigetretenen Staaten bis dahin den Schengen-
Acquis in vollem Umfang anwenden und am Schen-
gen Informationssystem (SIS) teilnehmen kénnen.*
Im Falle von Ruménien und Bulgarien kommt das
Schengen-Recht zunédchst nur teilweise zur Anwen-
dung. So finden an den Grenzen zu diesen beiden

35 Vgl. Schlussfolgerungen des Rates fiir Justiz und Inneres vom
4./5.Dezember 2006.

Abbildung 2-3: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern im Jahr 2008 (ohne Zypern und Malta)
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neu beigetretenen EU-Staaten weiterhin Grenz-
kontrollen statt. Zudem wenden beide Staaten das
Schengen-Visumregime noch nichtan.

Im Jahr 2008 wurden insgesamt 335.914 Zuziige von
Unionsbiirgern nach Deutschland registriert (vgl.

Tabelle 2-34 im Anhang). Fast drei Viertel (71,4 %) da-
von betrafen Staatsangehorige aus den zwolf neuen

EU-Staaten (absolut: 239.952 Zuziige). Der Anteil der
EU-Binnenmigration an der Gesamtzuwanderung
betrug damit49,2%. Die Zahl der Fortziige von
Unionsbiirgern im Jahr 2008 betrug 326.399 (44,2%
an der Gesamtabwanderung). Insgesamt ergab
sichim Jahr 2008 ein leicht positiver Wanderungs-
saldo zwischen Deutschland und den anderen 26
EU-Staaten (+9.515), nachdem im Vorjahr noch ein

Karte 2-1: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern iiber die Grenzen Deutschlands im Jahr 2008
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deutlich héherer Wanderungsiiberschuss registriert
wurde (2007: +65.423) (vgl. Abbildung 2-2). Dabei
istder Wanderungssaldo mit den alten EU-Staaten
negativ (-11.867), wahrend der Saldo mit den neuen
Mitgliedstaaten mit +21.382 positiv ausfallt. Dabei
wurde gegeniiber den zum 1. Mai 2004 beigetre-
tenen Staaten (EU-10) ein Wanderungsiiberschuss
von nur noch +2.832 (2007: +35.767) und mit den
zum 1. Januar 2007 beigetretenen Staaten (EU-2) ein
weiterhin deutlicher Uberschuss von +18.550 (2007:
+31.596) registriert.

Im Jahr 2008 hat sich der Mitte der 1990er Jahre
einsetzende Trend fortgesetzt, dass mehr Staats-
angehorige aus den ehemaligen Anwerbestaaten
inihre Herkunftsldnder zuriickkehren als von
dortnach Deutschland zuziehen. Deutlich negativ
war der Wanderungssaldo mit Griechenland
(-7.813) und Italien (-5.759), weniger stark negativ
mit Spanien (-1.361) und Portugal (-1.098) (vgl.
Abbildung 2-3 und Tabelle 2-34 im Anhang). Mit
den meisten anderen alten EU-Staaten (EU-14) war
ein nahezu ausgeglichener Saldo zu verzeichnen.
Dagegen war insbesondere bei Staatsangehorigen
aus den Niederlanden (+3.894) und aus Luxemburg
(+1.123) ein deutlicher Wanderungsiiberschuss
festzustellen. Betrachtet man das Wanderungsge-
schehen mit den neuen EU-Staaten (EU-12), so
zeigtsich, dass insbesondere mit Ruménien
(+10.447), Bulgarien (+8.103) und Ungarn (+3.697)
der Wanderungssaldo weiterhin stark positiv
ausfiel. Dagegen wurde bei Staatsangehoérigen aus
der Slowakei, der Tschechischen Republik,
Slowenien und Estland ein Wanderungsverlust
registriert (vgl. Karte 2-1).

Im Folgenden wird die EU-Binnenmigration dif-
ferenziert nach den alten (EU-14%) und den neuen
(EU-12) Mitgliedstaaten dargestellt.

36 Dabeihandeltessich um Staatsangehorige aus folgenden
14 EU-Staaten: Belgien, Ddnemark, Finnland, Frankreich,
Griechenland, GroB3britannien, Irland, Italien, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und Spanien.
Deutsche bleiben unberticksichtigt.

2.2.1 Binnenmigration zwischen Deutschland
und den alten EU-Staaten

Von 1995, dem Jahr, in dem mit Finnland, Oster-
reich und Schweden drei weitere Staaten Mitglied
der EU wurden, bis 2005 nahm die Zahl der Zuzi-
gevon Unionsbiirgern aus den Staaten der EU-14
kontinuierlich ab und lag im Jahr 2003 erstmals
unter 100.000 Zuziigen. Seit 2005 ist wieder ein
leichter kontinuierlicher Anstieg der Zuzugszahlen
festzustellen. Im Jahr 2008 wurden 95.962 Zuziige
aus den EU-14-Staaten registriert. Dies entspricht
einem Anstieg um 4,4 % im Vergleich zum Vorjahr
(vgl. Abbildung 2-4 und Tabelle 2-35 im Anhang).
Die Zahl der Fortziige von Unionsbiirgern sank in
den letzten Jahren stetig mit Ausnahme der Jahre
2002 und 2004 von etwa 160.000 im Jahr 1997 auf
93.874 im Jahr 2007.Im Jahr 2008 war wieder ein
deutlicher Anstieg der Fortziige auf 107.829 fest-
zustellen (+14,9%).>” Nachdem Anfang der 1990er
Jahre die Zahl der Zuziige von Unionsbirgern die
der Fortzuge Uiberstiegen hatte, fiel seit 1997 jedes
Jahr mit Ausnahme von 2000 der Wanderungs-
uberschuss zwischen Deutschland und den ande-
renvierzehn (alten) EU-Staaten negativ aus. Im Jahr
2008 wurde ein Wanderungsverlustvon -11.867
registriert.

Im Jahr 2008 zogen insgesamt 95.962 Unionsbiirger
aus den alten EU-Staaten (EU-14) nach Deutschland
und damit4.028 mehr als ein Jahr zuvor. Die Zuzige
von Staatsangehorigen aus den alten EU-Staaten
entsprachen damit einem Anteil von 14,1% an der
Gesamtzuwanderung (vgl. Tabelle 2-35 im Anhang).
Die groBten Gruppen innerhalb der EU-14 bildeten
Staatsangehorige aus Italien mit 20,9% (20.087
Zuzuge), Frankreich mit13,5%(12.979 Zuzige), den
Niederlanden mit11,7% (11.203 Zuziige) und Oster-
reich mit9,9%(9.477 Zuzige) (vgl. Abbildung 2-5
und Tabelle 2-34im Anhang).

Im Jahr 2008 zogen 107.829 Unionsbiirger aus den
alten EU-Staaten (EU-14) aus Deutschland fort. Dies
entspricht einem Anteil von 14,6 % an allen im Jahr

37 Dieser Anstieg diirfte jedoch zum Teil auf die durchgefiihrte
Bereinigung der Melderegister, die zu Abmeldungen von
Amts wegen gefithrt hat, zurtickzufiihren sein (vgl. dazu
Kapitel 1.1).
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Abbildung 2-4: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern (EU-14) von 1991 bis 2008’
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1 Ohne Deutsche.

Abbildung 2-5: Zuziige von Unionsbiirgern (EU-14) nach Deutschland im Jahr 2008

Gesamtzahl: 95.962
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Abbildung 2-6: Fortziige von Unionsbiirgern (EU-14) aus Deutschland im Jahr 2008

Gesamtzahl: 107.829

Griechenland 14,9%

Italien24,0%

Luxemburg1,0%
Irland 1,2%
Belgien1,8%

Quelle: Statistisches Bundesamt

2008 registrierten Fortziigen aus Deutschland. Da-
beibildeten italienische Staatsangehorige mit 24,0%
(bzw. 25.846 Fortziigen) aller EU-14-Ausldander

die groéBte Gruppe, gefolgt von Griechen (14,9 %) und
Franzosen (12,0%) (vgl. Abbildung 2-6).

2.2.2 Binnenmigration zwischen Deutschland
und den neuen EU-Staaten

Im Jahr 2008 wurden 239.952 Zuziige von Unions-
biirgern aus den zwolf neuen EU-Staaten (EU-12)
nach Deutschland registriert. Dies entsprach einem
Anteil von 35,2% an der Gesamtzuwanderung des
Jahres 2008. Genau die Hélfte der Zuziige von Uni-
onsbiirgern aus den neuen EU-Staaten entfiel auf
polnische Staatsangehdérige (119.867 Zuziige). Auf
alle Zuziige von Unionsbiirgern (neue und alte EU-
Staaten) bezogen, entspricht dies einem Anteil von
35,7%. Bei polnischen Staatsangehorigen handelt

es sich vielfach um kurzfristige Aufenthalte zum
Zweck einer (temporaren) Beschéftigung. Die zweit-
groBte Gruppe bildeten ruménische Staatsangeho-
rige (20,1%) vor Ungarn (10,5%) und Bulgaren (10,0%)
(vgl. Abbildung 2-7).

Frankreich12,0%

Osterreich 9,1%

Spanien 8,5%

Vereinigtes Kénigreich 8,3%

Niederlande 6,8 %

Portugal 6,5%

Schweden2,2%
Danemark2,0%
Finnland1,9%

Im Jahr 2008 zogen 218.517 Unionsbiirger aus den
neuen EU-Staaten (EU-12) aus Deutschland fort
(29,6% an der Gesamtabwanderung). Davon waren
54,7% Staatsangehorige aus Polen (119.649 Fortziige)
(vgl. Abbildung 2-8).17,3% der Fortziige entfielen auf
rumadanische Staatsangehorige, 9,8 % auf Staatsange-
horige aus Ungarn.
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Abbildung 2-7: Zuziige von Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-12) im Jahr 2008

Gesamtzahl: 239.952
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Abbildung 2-8: Fortziige von Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-12) im Jahr 2008

Gesamtzahl: 218.570
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2.3 Spataussiedler

Spétaussiedler sind nach § 4 des Bundesvertriebe-
nengesetzes (BVFG)*® deutsche Volkszugehdérige, die
unter einem Kriegsfolgenschicksal gelitten haben
und die im Bundesvertriebenengesetz benannten
Aussiedlungsgebiete nach dem 31. Dezember 1992
im Wege des Aufnahmeverfahrens verlassen und
innerhalb von sechs Monaten einen stdndigen Auf-
enthalt im Bundesgebiet begriindet haben. Wer erst
nach dem 31. Dezember 1992 geboren wurde, ist kein
Spataussiedler mehr (§ 4 Abs. 1Nr. 3 BVFG). Hierdurch
wurde ein langsames Auslaufen des Spataussiedler-
zuzuges eingeleitet.

2.3.1 Aufnahmeverfahren

Mit dem Aussiedleraufnahmegesetz vom 28. Juni
1990%* wurde ein férmliches Aufnahmeverfahren ein-
gefiihrt.*° Seither ist eine Zuwanderung nach Vertrie-
benenrecht grundsétzlich nur noch méglich, wenn
bereits vor dem Verlassen des Herkunftsgebietes das
Vorliegen der Aufnahmevoraussetzungen durch

das Bundesverwaltungsamt vorldufig tiberpriift und
durch Erteilung eines Aufnahmebescheides bejaht
worden ist. Auf der Grundlage des Aufnahmebeschei-
deswird dann ein Visum zur Einreise in das Bundes-
gebiet erteilt. Die abschlieBende Statusfeststellung
erfolgt nach der Einreise im Rahmen des Bescheini-
gungsverfahrens (vgl. Kapitel 2.3.3).4

Durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG)
vom 21. Dezember 1992* wurden die Aufnahmevor-
aussetzungen grundlegend neu geregelt. Der bisheri-
ge Tatbestand des ,,Aussiedlers“ nach § 1 Abs.2Nr. 3
BVFG wurde mit Wirkung zum 1. Januar 1993 durch

38 Gesetz iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge.

39 BGBI.19901S.1247.

40 Zudenrechtlichen Grundlagen der Spataussiedleraufnahme
vgl.auch BMI12008:122-131.

41 Die Aufnahme und die Anerkennung von Spétaussiedlern er-
folgen seitherin zwei voneinander unabhéngigen Verfahren.
Dasvorgeschaltete Aufnahmeverfahren dient der Steuerung
des Spataussiedlerzuzugs durch eine vorgezogene Uberpriifung
der Spataussiedlereigenschaft. Das spatere Bescheinigungs-
verfahren dient der endgtiltigen Statusfeststellung.

42 BGBL.19921S.2094.

den neu geschaffenen Tatbestand des ,,Spdtaussied- 2.3
lers“ (§ 4 BVFG) abgelost.

Erstmalig wurde auBerdem durch das KfbG der
Spétaussiedlerzuzug kontingentiert. Nachdem das
Kontingent durch Art. 6 des Haushaltssanierungsge-
setzes vom 22. Dezember 1999* noch einmal ange-
passtwurde, darf das Bundesverwaltungsamt nur so
viele Aufnahmebescheide pro Jahr erteilen, dass die
Zahl der aufzunehmenden Spétaussiedler und deren
Ehegatten oder Abkémmlinge die Zahl der 1998
Aufgenommenen (103.080) nicht iiberschreitet.**

In der Praxis spielt diese Regelung heute allerdings
keine Rolle mehr, da bereits seit dem Jahr 2000 die
tatsdchlichen Aufnahmezahlen niedriger liegen und
kontinuierlich weiter zurtickgehen.

Seitdem Inkrafttreten des KfbG zum 1. Januar 1993
kommen die Spédtaussiedler fast ausschlieBlich aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion.
Seitdem miissen Antragsteller aus anderen Aus-
siedlungsgebieten (iberwiegend osteuropéische
Staaten) glaubhaft machen, dass sie am 31. Dezember
1992 oder danach Benachteiligungen oder Nach-
wirkungen fritherer Benachteiligungen auf Grund
ihrer deutschen Volkszugehorigkeit ausgesetzt
waren (§ 4 Abs. 2 BVFG). Bei Antragstellern aus den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
wird die Fortwirkung dieser Benachteiligungen als
gesetzliche Kriegsfolgenschicksalsvermutung (§ 4
Abs.1BVFG) weiterhin unterstellt. Dies gilt vor dem
Hintergrund ihres Beitritts zur Europaischen Union
seit Inkrafttreten des Siebten Gesetzes zur Anderung
des Bundesvertriebenengesetzes nicht mehr fiir die
baltischen Staaten Estland, Lettland und Litauen.*
Zudem vereinfachte das Siebte Gesetz zur Anderung
des Bundesvertriebenengesetzes das Aufnahmever-
fahren. Kiinftig ist ausschlieBlich das Bundesverwal-
tungsamt zustandig. Die zusétzliche Priifung durch
die Lédnder entfallt.

43 BGBI.19991S.2534.

44 Dasurspringliche Kontingentlag bei225.000 Personen pro
Jahr.

45 §4Abs.1BVFGwurde durch das Siebte Gesetz zur Anderung
des Bundesvertriebenengesetzes vom 16. Mai 2007 entspre-
chend geéndert (vgl. BGBL. 20071S. 748). Die Regelung trat
am 24. Mai 2007 in Kraft.
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Wer deutscher Volkszugehoriger ist, richtet sich nach
§ 6 BVFG. Die Voraussetzung der deutschen Volks-
zugehorigkeitist bei einem vor dem 31. Dezember
1923 geborenen Antragsteller erfiillt, wenn er sich in
seiner Heimat zum deutschen Volkstum bekannt hat
und dieses Bekenntnis durch bestimmte Merkmale
wie Abstammung, (deutsche) Sprache, Erziehung,
Kultur bestatigt wird (§ 6 Abs.1BVFG). Fiir nach dem
31. Dezember 1923 Geborene gilt § 6 Abs. 2 BVFGi. d.
Fassung des Spéataussiedlerstatusgesetzes (SpStatG)
vom 30. August 20014, Sie sind nur dann deutsche
Volkszugehorige, wenn sie von einem deutschen
Staatsangehoérigen oder deutschen Volkszugehorigen
abstammen, sich bis zum Verlassen der Aus-
siedlungsgebiete ausschlieBlich zum deutschen
Volkstum bekannt haben* (oder nach dem Rechtihres
Herkunftsstaates zur deutschen Bevolkerungs-
gruppe gehort haben) und das Bekenntnis (bzw. die
Zugehorigkeit) bestétigt wird durch bereits in

der Familie vermittelte deutsche Sprachkenntnisse.

Nach dem durch das Siebte Gesetz zur Anderung
des Bundesvertriebenengesetzes neu gefassten § 6
Abs. 2istdie familidre Vermittlung der deutschen
Sprache nur festgestellt, wenn der Spétaussiedlerbe-
werber im Zeitpunkt der verwaltungsbehordlichen
Entscheidung tiber den Aufnahmeantrag auf Grund
dieser Vermittlung zumindest ein einfaches Ge-
sprach auf Deutsch fithren kann.

Die an ein solches Gespréach zu stellenden Anforde-
rungen wurden in zwei Revisionsverfahren des
Bundesverwaltungsgerichts vom 4. September 2003
(Az:5C33.02und 5 C11.03) prazisiert. Zwar kénne von
einem Spataussiedler keine schwierige Grammatik
verlangt werden, doch miisse der Antragsteller sich
mit einem ,einfachen® Wortschatz im Alltag zu-
rechtfinden und zur Fiihrung eines einigermafBen
flassigen, in ganzen Sétzen erfolgenden Gespréachs
inder Lage sein. Ein langsameres Verstehen und ein
stockendes Sprechen stehen dem nicht entgegen.
Nach Auffassung der Gerichte reicht es jedoch nicht
aus, Deutsch lediglich zu verstehen oder nur einzel-
ne Worter zu kennen.

46 BGBI.20011S.2266.

47 Mitdem Spéataussiedlerstatusgesetz wurde klargestellt, dass
ein exklusives Bekenntnis zum deutschen Volkstum verlangt
wird (§ 6 Abs. 2 Satz1SpStatG).

Seit1997 werden zur Feststellung der sprachlichen
Aufnahmevoraussetzungen im Aussiedlungsgebiet
flachendeckend Anhérungen der Spataussiedlerbe-
werber durchgefiihrt. Vor Einfithrung dieser soge-
nannten Sprachtests waren die Angaben der Antrag-
steller und der von ihnen benannten Zeugen zu ihren
Sprachkenntnissen zu Grunde gelegt worden, die
jedoch haufig nach Einreise nicht verifiziert werden
konnten.

Familidr vermittelte Sprachkenntnisse muss aus-
nahmsweise nicht nachweisen, wer solche Sprach-
kenntnisse auf Grund einer Behinderung nicht er-
werben konnte bzw. sie behinderungsbedingt nicht
mehr nachweisen kann (§ 6 Abs. 2 S. 4 BVFG).

Weitere Anderungen erfuhr das Bundesvertriebe-
nengesetz mit dem arm 11. Juli 2009 in Kraft getrete-
nen Achten Gesetz zur Anderung des Bundesvertrie-
benengesetzes.*® Damit wurde u.a. das Verfahren
zur Ausstellung einer Spéataussiedler- oder Angehoéri-
genbescheinigung von derzeit zwei bis drei Monaten
auf zwei bis drei Wochen beschleunigt. Hierzu wird
durch die Neufassung des § 29 Abs. 1a BVFG die Ant-
wortfrist fiir die Sicherheitsbehérden bei der Uber-

prifung von Ausschlussgriinden verkiirzt.

Einbeziehung von Ehegatten und Abkémmlingen
Erfillen Aufnahmebewerber alle Aufnahmevor-
aussetzungen, wird ihnen ein Aufnahmebescheid
erteilt. Auf Antrag konnen ihre Ehegatten und
Abkémmlinge bei Vorliegen der Voraussetzungen
nach § 27 Abs.1S. 2 BVFG zum Zwecke der gemein-
samen Aussiedlung in den Aufnahmebescheid
einbezogen werden. Eine Generationenbegrenzung
innerhalb der Kernfamilie kennt das BVFG nicht, so
dass etwa auch Enkel einbezogen werden kénnen.
Da die Einbeziehung zum Zweck der gemeinsamen
Aussiedlung erfolgt, ist sie grundsatzlich nur még-
lich, bevor die Bezugsperson das Herkunftsgebiet
verlassen hat. Nur im Falle einer besonderen Hérte
kann die Einbeziehung ausnahmsweise nach Auf-
enthaltnahme im Bundesgebiet nachgeholt werden.

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
zum 1. Januar 2005 wurden die Einbeziehungsvor-

48 BGBI.INT.39S.1694f.



aussetzungen des § 27 Abs. 1S. 2 BVFG neu gefasst.
Seitherist eine Einbeziehung nur noch méglich,
wenn der Spataussiedlerbewerber selbst sie aus-
dricklich beantragt. Dies trdgt dem akzessorischen
Charakter der Einbeziehung Rechnung, die nicht
den Einbeziehungsbewerber begiinstigen, sondern
Aussiedlungshindernisse fiir den Spataussiedlerbe-
werber ausraumen soll. Ehegatten kénnen nur noch
einbezogen werden, wenn die Ehe seit mindestens
dreiJahren besteht.

AuBlerdem missen Ehegatten und Abkémmlin-
gejetzt Grundkenntnisse der deutschen Sprache
nachweisen. Diese Grundkenntnisse liegen vor,
wenn die Kompetenzstufe A1des,,Gemeinsamen
europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen® des
Europarates erreicht wird. Sie kdnnen durch Vorlage
des Zertifikats ,,Start Deutsch 1* des Goethe-Instituts
oder durch Ablegung eines sog. Sprachstandstests
im Rahmen einer Anhorung in einer deutschen
Auslandsvertretung nachgewiesen werden.* Bei
Kindern unter 14 Jahren verzichtet das Bundesver-
waltungsamt auf den Nachweis. Zu ihren Gunsten
wird vermutet, dass fiir eine erfolgreiche Integrati-
on ausreichende Grundkenntnisse vorhanden sind.
Sofern Ehegatten und Abkdmmlinge von Spataus-
siedlerbewerbern die Einbeziehungsvoraussetzun-
gen nicht erfiillen, kdnnen sie nur noch im Rahmen
des auslanderrechtlichen Familiennachzugs nach
Deutschland ziehen.

Die sonstigen nichtdeutschen Familienangehdrigen
(z.B. Schwieger- und Stiefkinder des Spétaussiedlers)
konnen grundsatzlich ebenfalls nur im Rahmen des
ausldnderrechtlichen Familiennachzugs zu Deut-
schen einreisen. Sie werden in der Anlage zum Auf-
nahmebescheid aufgefithrt und bei gemeinsamer
Einreise mit dem Inhaber des Aufnahmebescheids
in das Verteilungsverfahren einbezogen (§ 8 Abs. 2
BVFG). Nach einem - inzwischen tiberholten - Be-
schluss der Innenministerkonferenz vom Mai 2006
mussten sie sich jedoch auf einfache Artin deut-
scher Sprache - ebenfalls orientiert am Sprachni-

49 DadieEinbeziehung nichtdie deutsche Volkszugehorigkeit
des Antragstellers und infolgedessen nicht den Spracherwerb
bereits in der Familie voraussetzt, ist dieser Testim Gegensatz
zuder Anhoérung im Verfahren zur Aufnahme von Spéataussied-
lern aber - theoretisch beliebig oft - wiederholbar.

veau A1-verstandigen konnen. Bei Vorliegen einer
besonderen Hérte konnte die gemeinsame Einreise
im Einzelfall auch ohne den Nachweis der geforder-
ten Sprachkenntnisse erfolgen.>®

Seit Inkrafttreten des Richtlinienumsetzungsgeset-
zes am 28. August 2007 ist allerdings auch fiir den
ausldnderrechtlichen Ehegattennachzug zu Deut-
schen grundsétzlich Voraussetzung, dass sich der
Ehegatte zumindest auf einfache Artin deutscher
Sprache verstandigen kann.

Fiir Spataussiedler, die kurz vor Anderung des
Aufenthaltsrechts in der Annahme nach Deutsch-
land einreisten, ihr Ehegatte kdnne auch ohne
Sprachkenntnisse nachziehen, hat das BMI unter
dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes Uber-
gangsregelungen geschaffen, die einen Nachzug
der Ehegatten nach der vor dem 28. August 2007
geltenden Rechtslage (d.h. auch ohne Nachweis von
Sprachkenntnissen) erméglichten.®!

Den Familiennachzugsberechtigten wird zum
Zweck der gemeinsamen Ausreise mit dem Spataus-
siedler ein auf 90 Tage befristetes nationales Visum
ohne Zustimmung der Ausldnderbehdrde ausge-
stellt, das nach der Aufnahme im Bundesgebietin
eine Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug
umgewandelt wird (§ 39 Nr.1AufenthV).

Durch das am 28. August 2007 in Kraft getretene
Richtlinienumsetzungsgesetz wurde zudem die
Moglichkeit erweitert, auch beim Nachzug zu
Deutschen die Sicherung des Lebensunterhalts zur

Voraussetzung zu machen (§ 28 Abs. 1S. 3 AufenthG).

50 Vgl.Stédndige Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Lander 2006: Sammlung der zur Veroffentlichung freige-
gebenen Beschliisse der 180. Sitzung der Standigen Konfe-
renz der Innenminister und -senatoren der Lander am 5. Mai
2006 in Garmisch-Partenkirchen (Punkt 9: Ausldnderrecht-
liche Behandlung von Personen nach § 8 Abs. 2 BVFG) sowie
Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander 2007: Sammlung der zur Veroffentlichung freigege-
benen Beschliisse der 185. Sitzung der Standigen Konferenz
der Innenminister und -senatoren der Ladnder am 7. Dezem-
ber 2007 in Berlin (Punkt 7: Ausldnderrechtliche Behandlung
von Personen nach § 8 Abs. 2 BVFG).

51 Vgl.dazudie Bundestagsdrucksache 16/7708:13f; Frage 23,
Antwort des Staatssekretédrs Johann Hahlen vom 27. Dezem-
ber 2007.
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Die Anwendung dieser Regelung, so eine Klar-
stellung des BMI, ist jedoch auf atypische Félle bei
Vorliegen besonderer Umstdnde beschrédnkt. Ein
solcher Fall liegt bei Spataussiedlern nicht vor, da
das Vertriebenenrecht hinsichtlich des Lebensun-
terhalts davon ausgeht, dass der Sicherungsnach-
weis entbehrlich ist und stattdessen Eingliederungs-
und Starthilfen gezahlt werden kénnen.

Zum Zeitpunktihrer Einreise sind Inhaber von
Aufnahme- und Einbeziehungsbescheiden in der
Regel noch keine deutschen Staatsangehdorigen.
Deshalbistnach § 4 Abs.1S.1AufenthG (auch fiir sie)
die Erteilung eines Aufenthaltstitels vor der Einreise
erforderlich.

2.3.2 Verteilung und Wohnortzuweisung

Nachihrer Einreise sind Spataussiedler und ihre in
den Aufnahmebescheid einbezogenen Ehegatten
oder Abkémmlinge gemasB § 8 Abs.1S. 3 BVFG ver-
pilichtet, sich in einer Erstaufnahmeeinrichtung
des Bundesregistrieren zu lassen. Sie werden dann
vom Bundesverwaltungsamt nach einer gesetzlich
festgelegten Quote auf die Bundeslander verteilt.
Im Anschluss daran konnen die Lander ihnen
gemaB § 2 Abs. 1des Gesetzes tiber die Festlegung
eines vorldufigen Wohnortes firr Spataussiedler
(Wohnortzuweisungsgesetz) einen vorldufigen
Wohnort zuweisen, wenn sie nicht tiber einen Ar-
beitsplatz oder ein sonstiges den Lebensunterhalt
sicherndes Einkommen verfiigen.> Nur am zuge-
wiesenen Wohnort erhalten sie Sozialhilfe bzw.
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
nach dem SGB I (Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende®). Wer zuweisungswidrig wegzieht, erhélt
am neuen Wohnort nur die nach den Umstédnden
unabweisbar gebotene Hilfe nach dem SGB XII

52 Nebenden Stadtstaaten, fiir die das Wohnortzuweisungsge-
setz keine Bedeutung hat, wird auch in den Bundesldndern
Bayern und Rheinland-Pfalz hiervon kein Gebrauch gemacht,
sodassindiesen Ldndern keine weitergehende Zuweisung
stattfindet. Die anderen Bundeslander haben dagegen ent-
sprechende Verordnungen erlassen, die die Zuweisung der
Spétaussiedler innerhalb des jeweiligen Landes regeln.

53 Darunter fallen beispielsweise Leistungen fiir die Eingliede-
rung in Arbeit.

(Sozialhilfe).>* Die Bindung an den Wohnortist auf

drei Jahre begrenzt.

Zweck dieser Regelung ist eine gleichmaBige Ver-
teilung der Lasten der Unterstiitzung und Ein-
gliederung der Spétaussiedler auf die Gemeinden
und damit eine sozialvertrégliche Integration vor
Ort. Vor diesem Hintergrund wurde das Wohnort-
zuweisungsgesetz durch Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 17. Mérz 2004 (1 BvR 1266/00) fiir
grundsétzlich verfassungsgemas erklart; allerdings
wurden Nachbesserungen etwa beim Zusammenle-
ben von Familien gefordert.

Am 28. Mai 2005 trat eine entsprechende Gesetzes-
dnderung in Kraft, durch die in Harteféllen

die nachtragliche Umverteilung auf ein anderes
Land oder die nachtragliche Zuweisung in einen
anderen Ort auf Antrag ermoglicht wurde.* Ein
Hartefall liegt danach vor, wenn Ehegatten oder
Lebenspartner untereinander oder Eltern und

ihre minderjahrigen ledigen Kinder aufgrund der
Verteilungs- oder Zuweisungsentscheidung an
verschiedenen Orten leben, oder wenn die Verteilungs-
oder Zuweisungsentscheidung der Aufnahme einer
nicht nur voriibergehenden Erwerbstétigkeit, die
den Lebensunterhalt noch nicht vollstdndig decken
kann, entgegensteht oder zu einer vergleichbaren
unzumutbaren Einschrédnkung fiithrt (§ 3b Abs. 2

Wohnortzuweisungsgesetz).

Im Rahmen des Urteils des Bundesverfassungsge-
richts wurde der Gesetzgeber aufgefordert, ,die wei-
tere Entwicklung und insbesondere die Auswirkun-
gen der Regelung zu beobachten und diese gegebe-
nenfalls fiir die Zukunft zu korrigieren.” Vor diesem
Hintergrund hat das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) im Auftrag des BMI die Auswir-
kungen des Wohnortzuweisungsgesetzes ermittelt
und bewertet.>® Auf der Grundlage der gewonnenen

Erkenntnisse wurde gepriift, ob das Gesetz vorzeitig

54 Diese beschranktsich weitestgehend auf die Ubernahme der
Verpflegungskosten und die Kosten fiir die Riickreise an den

Zuweisungsort.

55 Vgl. Fiinftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber die Fest-
legung eines vorldaufigen Wohnortes fiir Spataussiedler vom
22.Mai2005,BGBI. 20051S.1371.

56 Haug/Sauer 2007.



aufgehoben werden sollte oder beibehalten werden
kann. Es gilt noch bis zum 31. Dezember 2009.%”

2.3.3 Bescheinigungsverfahren

Das Bescheinigungsverfahren dient der endgiiltigen
Statusfeststellung durch Erteilung einer Bescheini-
gung lber die Spataussiedlereigenschaft (§ 15 Abs.
1BVFG) oder tiber die Eigenschaft als Ehegatte oder
Abkoémmling eines Spataussiedlers (§ 15 Abs. 2 BVFG).
Die Bescheinigung ist fiir alle Behérden und Stellen
verbindlich, die Rechte und Vergiinstigungen an
Spétaussiedler und deren einbezogene Ehegatten
und Abkommlinge (die dem Spétaussiedler nach § 7
Abs. 2S.1BVFGin leistungsrechtlicher Hinsichtim
wesentlichen gleich gestellt sind) gewahren, nament-
lich auch die Staatsangehdorigkeitsbehdrden.

Seit dem 1. Januar 2005 ist fiir die Entscheidung tiber
die Erteilung der Bescheinigung grundsétzlich das
Bundesverwaltungsamt zustdndig. Zuvor oblag sie den
jeweils zustdndigen Landesbehérden. Au8erdem wird
das Verfahren jetzt von Amts wegen und nicht mehr
auf Antrag durchgefiihrt. Alle Voraussetzungen fiir die
Spédtaussiedlereigenschaft bzw. Eigenschaft als Ehegat-
te oder Abkémmling eines Spataussiedlers werden in
diesem Verfahren nochmals abschlieBend gepriift.
Allein der Sprachtest fiir Spataussiedlerbewerber wird
gemaB § 15 Abs. 1S. 2 BVFG hierbei nicht wiederholt.

2.3.4 Erwerb der Staatsangehérigkeit

Mit Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 Abs. 1
oder 2 BVFG erwerben der Spétaussiedler und der in
den Aufnahmebescheid einbezogene Ehegatte oder
Abkommling seit der Neuregelung des Staatsange-
horigkeitsrechts ab 1. August 1999 kraft Gesetzes,
also automatisch, die deutsche Staatsangehorigkeit
(§ 7 Staatsangehorigkeitsgesetz - StAG). Durch diese
Neuregelung wurde das bis dahin notwendige Ein-
biirgerungsverfahren ersetzt. Ehegatten und Ab-
kémmlinge, die die Einbeziehungsvoraussetzungen
nichterfiillen, sowie andere Verwandte (z.B. Schwie-
gerkinder des Spétaussiedlers) bleiben Ausldnder.
Sie kdnnen die deutsche Staatsangehorigkeit nur auf

57 Nach einer Beteiligung der Bundesldnder wurde beschlos-
sen, die Geltungsdauer des Wohnortzuweisungsgesetzes
nichtiiber 2009 hinaus zu verldngern.

Antrag im Wege der Einbiirgerung erwerben, wenn
sie die hierfiir maB3geblichen Voraussetzungen nach
den allgemeinen Einbiirgerungsvorschriften erfiil-
len. Diese erfordern u. a. ausreichende Deutschkennt-
nisse und in der Regel auch die Aufgabe der Staatsan-
gehorigkeit des Herkunftsstaates.

2.3.5 Entwicklung der
Spataussiedlerzuwanderung

Die statistische Erfassung der Spataussiedlerauf-
nahme findet personenbezogen beim Bundesver-
waltungsamtin Kéln statt. Im Zeitraum von 1990
bis 2008 wanderten etwa zweieinhalb Millionen
Menschen im Rahmen des (Spét-) Aussiedlerzuzugs
nach Deutschland ein (2.500.092). Es ist davon
auszugehen, dass die tiberwiegende Mehrheit von
ihnen dauerhaftin Deutschland verbleibt.

Nachdem die Zuwanderung von Personen, die ent-
weder als Aussiedler oder Spataussiedler einschlief3-
lich ihrer Familienangehorigen nach Deutschland
kamen, im Jahr1990 ihren Hohepunkt erreicht
hatte (397.073), sind die Zuzugszahlen stetig zurtck-
gegangen. Im Jahr 2000 sank der Zuzug erstmals
aufunter 100.000 Personen und betrug im Jahr 2008
nur noch 4.362 Personen (vgl. Tabelle 2-2 und Abbil-
dung 2-9). Dies entspricht einem weiteren Riickgang
um ein Viertel im Vergleich zum Vorjahr, nachdem
die Zuzugszahlen bereits von 2006 auf 2007 um
etwa ein Viertel gesunken waren. Damit lag die Zu-
zugszahl des Jahres 2008 unter dem Wert des Jahres
2007, in dem bereits der niedrigste (Spét-) Aussiedl-
erzuzug seit Beginn der Aussiedleraufnahme im
Jahr 1950 registriert wurde.

Seitdem Jahr1999 sinkt auch die Anzahl der neu
gestellten Aufnahmeantridge nahezu kontinu-
ierlich. So wurden im Jahr 2008 nur noch 5.868
Aufnahmeantrége gestellt (2007: 11.056 Antrége).
Lediglich von 2005 auf 2006 wurde ein Anstieg der
Antragszahlen um12%registriert (von 21.306 auf
23.762 Aufnahmeantréige). 1999 lag die Zahl der
Antrdge noch bei etwa 117.000. Insgesamt wurden
im Zeitraum von 1990 bis 2008 etwa 2,77 Millionen
Aufnahmeantrége gestellt.>®

58 Ein positivbeschiedener Antrag ist unbefristet giiltig und
berechtigt zur Einreise zu einem beliebigen Zeitpunkt. Es
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Abbildung 2-9: Zuzug von (Spét-) Aussiedlern und ihren Familienangehérigen

in die Bundesrepublik Deutschland nach Herkunftslandern von 1985 bis 2008
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Herkunftslander

Wie Abbildung 2-9 zeigt, hat sich nicht nur die Gro-
Benordnung, sondern auch die Zusammensetzung
des (Spat-) Aussiedlerzuzuges nach Herkunftsgebie-
ten seit Beginn der 1990er Jahre stark verdndert. Ka-
men im Jahr1990 noch133.872 Aussiedler aus Polen
und 111.150 aus Ruménien, so zogen im Jahr 2008 nur
44 bzw. 16 Spétaussiedler aus diesen Landern nach
Deutschland. Dies entspricht einem Anteil von1,0%
bzw. 0,4% am Gesamtspétaussiedlerzuzug im Jahr
2008. Der Riickgang der Zuzugszahlen aus diesen
Staaten istinsbesondere auf das Inkrafttreten des
Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes und das dadurch
eingefiihrte Erfordernis der Glaubhaftmachung
eines Kriegsfolgenschicksals zurtickzufiihren.

Seit1990 stellen Personen aus der ehemaligen
Sowjetunion die zahlenmaBig starkste Gruppe.
Inzwischen kommen Spétaussiedler mitihren
Angehorigen fast ausschlielich von dort. Im
Jahr 2008 zogen 4.301 Personen aus den Nach-
folgestaaten der ehemaligen Sowjetunion nach

istjedoch nicht bekannt, wie viele Antragsteller mit einem
positiven Bescheid noch in den Herkunftsldndern leben.

Deutschland (2007: 5.695). Ihr Anteil am gesamten
Spataussiedlerzuzug liegt seit Jahren bei etwa 98 %
bis 99%. Hierbei sind die groBten Herkunftslander
im Jahr 2008 die Russische Foderation mit 2.660
(2007: 3.735) sowie Kasachstan mit1.062 Personen
(2007:1.279). Bis zum Jahr 2001 war Kasachstan
das Hauptherkunftsland von (Spét-) Aussiedlern
und ihren Familienangehorigen. Aus der Ukraine
kamen im Jahr 2008 210 Spataussiedler (2007: 244),
aus Kirgisistan 128 (2007: 211) (vgl. Tabelle 2-2).

Der stetige Riickgang der Spéataussiedlerzahlen
seit Mitte der 1990er Jahre ist neben der Abnah-

me des Zuzugspotenzials und der Anderung der
Aufnahmevoraussetzungen, zuletzt namentlich
der Einfuhrung der Sprachstandstests fiir Einzube-
ziehende durch das Zuwanderungsgesetz, auf eine
zunehmende Beseitigung der Ursachen fir die
Auswanderung zurickzufithren. Wirkung diirften
insoweit auch die von der Bundesregierung fiir die
deutschen Minderheiten gewédhrten Hilfen zeigen.

Um den in den Herkunftsldndern lebenden Deut-
schen eine dauerhafte Lebensperspektive zu eroff-
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nen, wurden zu Beginn der 1990er Jahre verschie-
dene Hilfsprogramme (Bleibehilfen) zugunsten der
deutschen Minderheit in den Siedlungsgebieten

ins Leben gerufen. Dabei werden seit 1998 statt
winvestiver GroBprojekte* MaBnahmen der Hilfe zur
Selbsthilfe gefordert. Die Programme umfassen For-
derungen auf kulturellem, sprachlichem, sozialem,
medizinischem und wirtschaftlichem Gebiet. So
werden etwa zur Wahrung der kulturellen Identitét
der deutschen Minderheitin der Russischen Fédera-
tion neben Mafnahmen zum Erhalt der deutschen
Sprache, Aktivitdten russlanddeutscher Begeg-
nungszentren und die Jugendarbeit geférdert sowie
die Selbstorganisation der deutschen Minderheit
unterstiitzt.> Zudem unterstiitzt und férdert die
Bundesregierung verstarkt die Bildung und Intensi-
vierung von Partnerschaften zwischen Kommunen
in Deutschland und Kommunen in den Herkunfts-
gebieten der deutschen Minderheiten.

59 Vgl.dazudie Pressemitteilung des BMIvom 11. Juni 2009 zur
15. Sitzung der Deutsch-Russischen Regierungskommission
fiir die Angelegenheiten der Russlanddeutschen am 10. und
11.Juni 2009 in Omsk.

Insgesamt hat sich die Lage der deutschen Minder-
heiten in den fritheren Ostblockstaaten deutlich
verbessert. Als Grinde hierfir sind zu nennen: der
Abschluss von bilateralen Abkommen zugunsten
der Minderheiten, die Minderheitenpolitik des Eu-
roparates mit dem Rahmeniibereinkommen und
der Sprachencharta, eine neue Aufgeschlossenheit
der Herkunftsstaaten gegeniiber ihren Minderhei-
ten und die Unterstiitzung der deutschen Minder-
heiten durch die Bundesrepublik Deutschland.

Altersstruktur

Die Zuwanderung von Spataussiedlern und ihren
Familienangehorigen wirkt sich - dhnlich wie die
Zuwanderung von Ausldndern - positiv auf die Alters-
struktur der Bevolkerung in Deutschland aus. Weil
auch die zuwandernden Spéataussiedler relativ jung
sind, kommt es zu einem Verjiingungseffekt, wenn
auch die zuwandernden Spataussiedler im Schnitt
etwas dlter sind als die zuziehenden Auslénder. So sind
65,2%der im Jahr 2008 zugezogenen Spétaussiedler
unter 45 Jahre alt (2007: 62,6 %), wdhrend nur 53,1% der
Gesamtbevolkerung auf diese Altersgruppe entfallen

Abbildung 2-10: Altersstruktur der im Jahr 2008 zugezogenen Spataussiedler und ihrer Familienangehérigen

im Vergleich zur Gesamtbevodlkerung des Jahres 2007
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(vgl. Abbildung 2-10 und Tabelle 2-36 im Anhang).®°
Dagegen sind nur 9,6 % der Spataussiedler tiber 65 Jah-
re (2007:11,9%), aber 20,1% der Gesamtbevolkerung.
Allerdings hat sich die Altersstruktur der zuwandern-
den Spataussiedler in den letzten Jahren etwas ver-
dndert: Sowaren in den 1990er Jahren noch etwa drei
Viertel der Spataussiedler jiinger als 45 Jahre. Zudem
lag der Anteil der Spataussiedler, die dlter als 65 Jahre
waren, bis zum Jahr 2005 zwischen 6,2%und 7,4 %.

Religionszugehorigkeit der Spataussiedler

Laut Bundesverwaltungsamt gaben etwa ein Drittel
bzw.1.564 der im Jahr 2008 zugewanderten Spétaus-
siedler an evangelisch zu sein, etwas mehr als ein
Fiinftel gehoren der russisch-orthodoxen Religionsge-
meinschaftan (1.195 Personen). 16 % fithlten sich keiner
Konfession zugehdorig (709 Personen), 14% waren
Mitglieder der katholischen Kirche.

2.3.6 Die Zahl der Spataussiedler und ihrer
Familienangehérigen in Deutschland

Seit Beginn der Aussiedleraufnahme im Jahr1950 sind
fast4,5 Millionen (Spét-) Aussiedler (einschlielich
Familienangehdorige) nach Deutschland zugewandert.
Esistjedoch nicht genau bekannt, wie viele Aussied-
ler und Spétaussiedler mit ihren Familienangeho-
rigen derzeitin Deutschland leben, da hierzu keine
Bestandsstatistik existiert. (Spat-) Aussiedler sind in
der Regel als Deutsche in der Bevolkerungsstatistik
registriert. Aufgrund von natiirlichen Bevolkerungs-
bewegungen (Geburten, Sterbefélle) und Wande-
rungen (Weiterwanderungen, Remigration), deren
GroBenordnungen ebenfalls nicht bekannt sind, da
(Spét-) Aussiedler in den entsprechenden Statistiken
ebenfalls nur als Deutsche enthalten sind, ist davon
auszugehen, dass die Zahl der derzeit in Deutschland
lebenden (Spét-) Aussiedler von der aufaddierten Zahl
der aufgenommenen (Spéat-) Aussiedler abweicht.

Im Mikrozensus® 2007 wurden Zuwanderer erst-
mals gefragt, ob sie mit dem (Spét-) Aussiedlerstatus

60 Zahlenfirdie Gesamtbevolkerung beziehensich aufdasJahr
2007, da die Bevolkerungsfortschreibung fiir das Jahr 2008
noch nichtvorliegt.

61 Seitdem Jahr2005 istes moglich, im Mikrozensus Personen
mit Migrationshintergrund zu identifizieren. Zum Mikrozen-
susvgl. ausfiihrlicher Kapitel 6.2.

nach Deutschland eingereist sind. Dies gaben etwa
2,8 Millionen Deutsche mit eigener Migrationser-
fahrung einschlieBlich ihrer mit eingereisten Fa-
milienangehoérigen an. Von den zwischen 1950 und
2007 im Rahmen des (Spat-) Aussiedlerzuzugs einge-
reisten 4,5 Millionen Personen hielten sich damitim
Jahr 2007 noch circa 62% in Deutschland auf.®? Von
den 2,8 Millionen (Spét-)Aussiedlern in Deutschland
lassen sich im Mikrozensus nur 1,8 Millionen einem
Herkunftsland zuordnen. Dabei entfallen 518.000
(Spét-) Aussiedler auf Polen, 475.000 auf die Russi-
sche Foderation, 320.000 auf Kasachstan, 173.000
auf Ruménien und 137.000 auf die weiteren Nachfol-
gestaaten der ehemaligen Sowjetunion. Allerdings
sind in dieser Zahl die bereits in Deutschland gebo-
renen Kinder von (Spét)Aussiedlern nicht enthalten.

Anhand einer beim Statistischen Bundesamt in
Auftrag gegebenen Sonderauswertung des Mikro-
zensus 2005 hatte die Beauftragte der Bundesre-
gierung fiir Migration, Flichtlinge und Integration
bereits im Jahr 2007 versucht, die Gro3enordnung
der derzeitin Deutschland lebenden (Spét-) Aus-
siedler und ihrer Familienangehdorigen abzuschét-
zen.® Diese Auswertung kam zu dem Ergebnis, dass
derzeit etwa 4,1 Millionen Aussiedler und Spéataus-
siedler und deren Ehegatten und Abkémmlinge in
Deutschland leben.® Davon wurden etwas mehr

als ein Fiinftel bereits in Deutschland geboren. Dies
bedeutet, dass etwa 3,2 Millionen (Spét-) Aussiedler
mitihren Familienangehérigen selbst zugewandert
sind. Diese Zahlliegt um etwa 400.000 Personen
hoher als der im Mikrozensus 2007 ermittelte Wert.
Dies kann daran liegen, dass bei der Sonderaus-
wertung davon ausgegangen wurde, dass es sich
bei Zuwanderern aus den osteuropdischen Staaten
sowie der Sowjetunion und deren Nachfolgestaaten,
deren Einbirgerung im Zuzugsjahr oder innerhalb
der ersten beiden Jahre nach der Zuwanderung

62 Vgl. Statistisches Bundesamt 2008d:7.

63 Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration 2007: 206-207 (Tabellenanhang).

64 Diese Zahlwurde durch eine ,plausible Schitzung“ gewon-
nen. Sie wurde nicht eigenstdndig im Mikrozensus erhoben,
sondern nachtréglich abgeschétzt und stellt deshalb keine
amtliche Zahl dar. Vgl. dazu auch Die Beauftragte der Bundes-
regierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2007:
12-13 (FuBBnote 2).

59



2.4

60

erfolgte, um Personen handelt, die als Aussiedler
bzw. Spataussiedler und deren Familienangehorige
zugewandert sind. Dieses Kriterium kann jedoch
auch auf andere Migranten aus den Nachfolgestaa-
ten der ehemaligen Sowjetunion zutreffen.

2.4 Einreise und Aufenthalt zum Zweck
der Ausbildung

2.4.1 Auslandische Studierende

Im Rahmen der Internationalisierung des Hoch-
schulstudiums und im Hinblick auf den weltweiten
~Wettbewerb um die besten Kdpfe“ ist es das Ziel der
Bundesregierung, das Studium fiir ausléndische
Studierende in Deutschland attraktiver zu machen.
Dazu wurde beispielsweise die vom Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung geférderte Kon-
zertierte Aktion ,Internationales Marketing fiir den
Bildungs- und Forschungsstandort Deutschland® ins
Leben gerufen, die von allen wichtigen Vertretern
aus Politik, Wissenschaft und Wirtschaft getragen
wird.®® Zudem soll - ausgehend von dem im Jahr
1999 initiierten Bologna-Prozess - ein ,Européischer
Hochschulraum*® geschaffen werden, der die Mobili-
tatder Studierenden und Absolventen innerhalb und
auBlerhalb Europas férdern und die weltweite Attrak-
tivitat europdischer Hochschulen steigern soll.%®

65 Initiativenim Rahmen dieserim Jahr 2001 gestarteten Aktion
sind das Hochschulkonsortium GATE-Germany, das durch
Informationsveranstaltungen im Ausland das Profil der deut-
schen Hochschulen international scharfen soll, die Kampa-
gne ,HiPotentials! International Careers made in Germany*
und das mehrsprachige Internetportal ,Campus Germany*,
das tiber Studium, Forschung und Stipendien in Deutschland
informiert. Das Sekretariat der Konzertierten Aktion ist
angesiedelt beim Deutschen Akademischen Austauschdienst
(DAAD).

66 Dazudientetwa die Einfiihrung von international anschluss-
fahigen Bachelor- und Masterstudiengdngen. Zudem bietet
die EU eine Reihe von Férderprogrammen zur Hochschul-
zusammenarbeit und zur Intensivierung der Mobilitdt von
Studierenden, Graduierten und Wissenschaftlern an. Hierzu
informiert und berdt der DAAD als Nationale Agentur bzw.
Durchfiihrungsstelle etwa zu den hochschulbezogenen
Programmteilen von SOKRATES und LEONARDO DA VINCI.

Auslandische Studierende benétigen vor der Einreise
ein Visum der zustdndigen deutschen Auslands-
vertretung. Davon ausgenommen sind neben Studie-
renden aus den Staaten der Europdischen Union,
Island, Norwegen, der Schweiz und Liechtenstein,
auch Studierende aus Monaco, San Marino, Andor-
ra, Honduras, Australien, Israel, Japan, Kanada,

der Republik Korea, Neuseeland und den USA (§ 41
Aufenthaltsverordnung - AufenthV) sowie aufgrund
bilateraler Vereinbarungen Studierende aus Brasilien
und El Salvador. Fiir ein Visum zu Studienzwecken ist
in der Regel der Zulassungsbescheid einer deutschen
Hochschule oder eine anerkannte Hochschulzu-
gangsberechtigung zusammen mit einer vollstdndi-
gen Bewerbung sowie ein Nachweis tiber die Finan-
zierung des ersten Studienjahrs und ein Nachweis
uber einen Krankenversicherungsschutz vorzulegen.
Ausldndische Studierende sind im Visumverfahren
eine privilegierte Gruppe, da sie ihre Visa in der Regel
in einem beschleunigten Verfahren, dem so genann-
ten Schweigefristverfahren, erhalten. Das Visum
bedarfzwar grundsétzlich der Zustimmung der fiir
den kiinftigen Aufenthaltsort zustdndigen Ausldn-
derbehorde. Sofern jedoch innerhalb einer Frist von
drei Wochen und zwei Arbeitstagen (Schweigefrist)
diese Behorde gegeniiber der Auslandsvertretung,
beider das Visum beantragt wurde, keine Beden-
ken erhebt, wird das Visum ausgestellt (§ 31 Abs. 1
AufenthV). Keine Zustimmung ist erforderlich bei
Ausldndern, die fur ein Studium von einer deutschen
Wissenschaftsorganisation oder 6ffentlichen Stelle
vermittelt werden, die Stipendien aus 6ffentlichen
Mitteln vergibt, und die in diesem Zusammenhang
in Deutschland ein Stipendium auf Grund eines

auch fir 6ffentliche Mittel verwendeten Vergabever-
fahrens erhalten (§ 34 Nr. 3 AufenthV).*’

Studienbewerber aus Herkunftsléndern, in denen eine
Akademische Priifstelle (APS) eingerichtet ist, werden
zum Studium an einer deutschen Hochschule nur
zugelassen, wenn sie das Zertifikat der Akademischen
Priifstelle als Nachweis der Erfiillung der in den Bewer-
tungsvorschlidgen der Kultusministerkonferenz (KMK)
festgelegten Voraussetzungen fir die Aufnahme eines

67 Dasselbe giltin diesem Fall fiirihre miteinreisenden Ehegat-

ten und minderjahrigen Kinder.



Erststudiums vorlegen kénnen.®® Dazu miissen Studi-
enbewerber aus diesen Staaten ihre Bewerbungsunter-
lagen vor der Zuleitung an eine deutsche Hochschule
zur Uberpriifung bei der Akademischen Priifstelle in
der entsprechenden deutschen Botschaft einreichen.

Anlass fiir die Einrichtung von Akademischen
Priifstellen war die seit Ende der 1990er Jahre ange-
wachsene Zahl von Bewerbungen aus China, die die
deutschen Hochschulen vor schwierige fachliche und
organisatorisch aufwandige Zulassungsprobleme
stellte. Vielfach zeigte sich, dass Studienbewerber
trotz des formalen Vorliegens der Zugangsvorausset-
zungen keine ausreichenden fachlichen und sprach-
lichen Vorkenntnisse besa3en. Zudem wurde festge-
stellt, dass Antragsteller Bewerbungsunterlagen mit
gefdlschten Zeugnissen und Gefalligkeitsbescheini-
gungen eingereicht hatten. Deshalb wurde die erste
Akademische Priifstelle in der deutschen Botschaft

in Peking eingerichtet. Sie besteht seit dem 1. Juli 2001
und ist besetzt mit Mitarbeitern der Botschaft und des
Deutschen Akademischen Austauschdienstes (DAAD).
Im Frithjahr 2007 wurden auch in Vietnam und in der
Mongolei Akademische Priifstellen eingerichtet.

Nach der Einreise wird dem ausléndischen Studieren-
den eine Aufenthaltserlaubnis erteilt. Dabei umfasst
der Zweck des Studiums auch studienvorbereitende
Sprachkurse und studienvorbereitende Ma3nahmen.
Die Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis bei

der Ersterteilung und bei der Verldngerung betrdgt
mindestens ein Jahr und soll zwei Jahre nicht tiber-
schreiten (§ 16 Abs. 1 AufenthG).*° Diese Vorgaben zur
Befristung der Aufenthaltserlaubnis wurden mit dem
am 28. August 2007 in Kraft getretenen Richtlinien-
umsetzungsgesetz’ eingefiihrt. Bisdahin wurde die
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums gene-
rell fiir zwei Jahre erteilt. Der Aufenthalt zum Zweck

68 Vgl.dazuden Beschluss der Kultusministerkonferenz vom
17.Mérz 2006 ,Regelungen zum Zugang von Studienbewer-
berinnen und -bewerbern aus Staaten mit Akademischer Priif-
stelle (APS) zu deutschen Hochschulen®.

69 BisEnde 2004 wurde dem Studierenden zunéchst eine auf
einJahrbefristete Aufenthaltsbewilligung nach § 28 AusIG

ausgestellt.

70 Gesetzzur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Europdischen Union vom 19. August 2007
(BGBI.1S.1970-2115).

der Studienbewerbung ist auf maximal neun Monate
beschrankt (§ 16 Abs. 1a AufenthG).

Bedingung neben der Studienzulassung ist, dass aus-
reichende Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts
nachgewiesen werden und ein ordnungsgemaéBes
Studium vorliegt. Ein Nachweis von Kenntnissen in
der Ausbildungssprache wird nicht verlangt, wenn
entsprechende Sprachkenntnisse bereits bei der Zulas-
sung berticksichtigt worden sind oder durch studien-
vorbereitende MaSnahmen erworben werden sollen.

Wahrend des Aufenthalts zum Zweck des Studiums
sollin der Regel keine Aufenthaltserlaubnis fiir einen
anderen Aufenthaltszweck erteilt werden (§ 16 Abs. 2
AufenthG). Die Ausiibung einer Beschaftigung von
maximal 90 Tagen bzw. 180 halben Tagen im Jahr
sowie die Ausiibung studentischer Nebentatigkeiten
istgestattet (§ 16 Abs. 3 AufenthG).”

Nach dem durch das Richtlinienumsetzungsgesetz
neu hinzugefiigten § 16 Abs. 6 AufenthG wird einem
Auslédnder, dem von einem anderen Mitgliedstaat
der EU ein Aufenthaltstitel zum Zweck des Studiums
erteilt wurde, der in den Anwendungsbereich der
sogenannten Studentenrichtlinie’ fallt, eine Auf-
enthaltserlaubnis zu Studienzwecken erteilt, wenn
er einen Teil seines Studiums an einer Ausbildungs-
einrichtung in Deutschland durchfiihren méchte,
weil er im Rahmen seines Studiums verpflichtet ist,
einen Teil des Studiums an einer Hochschule eines
anderen Mitgliedstaates der EU durchzufiihren (§ 16
Abs. 6S.1Nr.1AufenthG) oder wenn er ein von ihmin
einem anderen Mitgliedstaat begonnenes Studium
in Deutschland fortsetzen oder ergdnzen mochte und
an einem Austauschprogramm der EU teilnimmt
oder in dem anderen Mitgliedstaat der EU fiir die
Dauer von mindestens zwei Jahren zum Studium zu-
gelassen worden ist (§ 16 Abs. 6 S.1Nr. 2 AufenthG).”

71 Zuden aufenthaltsrechtlichen Grundlagen fiir das Studium von
Ausléandern in Deutschland vgl. Walther 2006: 354-359.

72 Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber die
Bedingungen fiir die Zulassung von Drittstaatsangehérigen zwecks
Absolvierung eines Studiums oder Teilnahme an einem Schiiler-
austausch, einerunbezahlten AusbildungsmafBnahme oder einem
Freiwilligendienst (,Studentenrichtlinie® Abl. EUNr.L304S.12).

73 Durchdiesen neuen Absatz wurden die Mobilitatsvorschriften

des Artikels 8 der Studentenrichtlinie umgesetzt.
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Tabelle 2-3: Ausldndische Studierende an deutschen Hochschulen vom Wintersemester 1993/1994
bis zum Wintersemester 2008/2009

WS1993/1994 134.391 86.750 64,6
WS1994/1995 141.460 92.609 65,5
WS1995/1996 146.472 98.389 67,2
WS1996/1997 152.206 100.033 65,7
WS1997/1998 158.474 103.716 65,4
WS1998/1999 165.994 108.785 65,5
WS1999/2000 175.140 112.883 64,5
WS 2000/2001 187.027 125.714 67,2
WS 2001/2002 206.141 142.786 69,3
WS 2002/2003 227.026 163.213 71,9
WS 2003/2004 246.136 180.306 73,3
WS 2004/2005 246.334 186.656 75,8
WS 2005/2006 248.357 189.450 76,3
WS 2006/2007 246.369 188.436 76,5
WS2007/2008 233.606 177.852 76,1
WS 2008/2009 239.143 180.222 75,4

Quelle: Statistisches Bundesamt

Karte 2-2: Bildungsausldander im Wintersemester 2008/2009 nach Herkunftslandern

Bildungsauslander nach Herkunftsldndem im WS 20082009
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Tabelle 2-4: Auslandische Studienanfanger an deutschen Hochschulen vom

Sommersemester 1993 bis zum Wintersemester 2008/2009

Semester'
S$S1993

WS 1993/1994
S$S1994
WS1994/1995
SS1995

WS 1995/1996
SS1996

WS 1996/1997
SS1997
WS1997/1998
S$S1998
WS1998/1999
S$S1999

WS 1999/2000
S$S2000

WS 2000/2001
$S2001

WS 2001/2002
$$2002

WS 2002/2003
$S2003

WS 2003/2004
$S2004

WS 2004/2005
SS2005

WS 2005/2006
SS2006

WS 2006/2007
SS2007

WS 2007/2008
S$S2008

WS2008/2009

Quelle: Statistisches Bundesamt

Auslandische Studienanfanger

8.095
26.869

8.977
27.858

9.131
27.655

9.443
28.828

9.894
30.239
10.984
33.198
12.798
36.895
14.131
40.757
16.562
46.963
18.970
49.596
19.549
51.341
19.093
49.142
17.929
47.840
15.509
47.904
15.664
48.364
17.134

52.675

1 SS=Sommersemester, WS =Wintersemester.

davon Bildungsausldander

6.791
19.358

7.730
20.192

7.760
20.463

8.089
21.302

8.431
22.692

9.461
25.299
11.228
28.677
12.553
32.596
14.925
38.268
17.153
41.327
17.793
42.320
17.434
40.813
16.391
39.382
14.086
39.468
14.263
39.496
15.680

42.670
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Zu unterscheiden sind zwei Kategorien von auslan-
dischen Studierenden. Zum einen die so genannten
Bildungsinldnder, die tiber eine deutsche Hochschul-
zugangsberechtigung verfiigen, zu einem groBen Teil
in Deutschland geboren sind, aber nicht die deutsche
Staatsangehdorigkeit besitzen und in diesem Sinne
keine Migranten sind. Zum anderen die so genannten
Bildungsauslédnder, die ihre Hochschulzugangsberech-
tigung im Ausland erworben haben und in der Regel
zum Zwecke des Studiums nach Deutschland einreisen.
Unter die Kategorie der Bildungsauslander fallen aber
auch Auslander, die ihre Hochschulzugangsberechti-
gung im Ausland erworben haben und z.B. im Rahmen
des Familiennachzugs einreisen und dann ein Studium
aufnehmen. Der Anteil der Bildungsausldnder lag bis
zum Wintersemester 2000/2001relativ konstant bei
etwa zwei Drittel an allen Studierenden mit auslandi-
scher Staatsangehdorigkeit, stieg seitdem aber auf etwa
drei Viertel an und lag im Wintersemester 2008/2009
bei 75,4% (vgl. Tabelle 2-3). Im Wintersemester
2008/2009 waren insgesamt 180.222 Bildungsausldnder
an deutschen Hochschulen eingeschrieben und damit
1,3% mehr als im vorhergehenden Wintersemester.”

Im weiteren wird nur noch auf die Bildungsauslénder,
insbesondere auf die jahrlich zum Zwecke der Studi-
enaufnahme einreisenden bildungsauslandischen
Studienanfidnger eingegangen. Karte 2-2 zeigt, wie
sich die im Wintersemester 2008/2009 an deutschen
Hochschulen eingeschriebenen Bildungsausldnder
auf die einzelnen Herkunftslander aufteilen (vgl. auch
Tabelle 2-37im Anhang).

Hauptherkunftsland der im Wintersemester
2008/2009 eingeschriebenen Bildungsauslander war
China (23.140 Bildungsausldnder), vor der Russischen
Foderation (9.740), Polen (9.401) und Bulgarien (9.162)
(vgl. Tabelle 2-39 im Anhang).

74 85%der Bildungsausldnder haben im Sommersemester 2006
den Studienaufenthalt in Deutschland selbst organisiert
(sogenannte ,free mover®).15%sind im Rahmen eines Koo-
perations- oder Austauschsprogramms nach Deutschland
gekommen. Vgl. dazu Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (Hrsg.) 2008: Internationalisierung des Studiums.
Auslandische Studierende in Deutschland - Deutsche Stu-
dierende im Ausland. Ergebnisse der 18. Sozialerhebung des
Deutschen Studentenwerks (DSW) durchgefiithrt durch HIS
Hochschul-Informations-System. Bonn, Berlin: 21.

Der Anteil der Bildungsausldnder an den ausléndi-
schen Studienanfdngern (81,0%im Wintersemester
2008/2009) ist hoher als der Anteil der Bildungsaus-
lander an allen ausldndischen Studierenden (75,4%
im Wintersemester 2008/2009) (vgl. Tabelle 2-4).

Bei Bildungsausldndern handelt es sich zum Teil
auch um ausléndische Studierende, die nur fir ein
voriibergehendes Teilstudium nach Deutschland
kommen (Auslandssemester).”” In der Regel werden
diese ausldndischen Studierenden in Deutschland im
ersten Hochschulsemester eingeschrieben und nicht
nach dem Studienstand in der Heimathochschule.

Im Wintersemester 2008/2009 waren von den 52.675
ausldndischen Studienanfdngern 42.670 Bildungs-
ausldnder. Dies entspricht einem Anteil von 81,0%.
Von den 17.134 ausldndischen Studienanfangern im
Sommersemester 2008 waren 15.680 Bildungsaus-
lander, was einem Anteil von 91,5% entspricht. Das
bedeutet, dass insgesamt mehr als vier Fiinftel (83,6%
bzw. in absoluten Zahlen 58.350 von 69.809) aller
Studierenden mit ausldndischer Staatsangehérigkeit,
dieim Jahr 2008 ihr Studium an einer deutschen
Hochschule begonnen haben, Bildungsausldnder
waren. 53,7% dieser Bildungsauslédnder waren Frauen
(vgl. Tabelle 2-37 im Anhang). Ein tiberproportional
hoher Frauenanteil an den Bildungsausldndern war
insbesondere bei Staatsangehérigen aus den mittel-
und osteuropdischen Staaten sowie aus Italien, Japan
und Korea zu verzeichnen. Durch einen geringen
Frauenanteil zeichnen sich vor allem Studierende aus
Kamerun, Marokko, Mexiko und Indien aus.

Vom Wintersemester 1993/1994 bis zum Wintersemes-
ter 2006/2007 hat sich die Zahl der Bildungsauslander
an deutschen Hochschulen kontinuierlich von

etwa 87.000 auf fast190.000 (+117%) erhoht. Im Winter-
semester 2007/2008 sank die Zahl auf etwa 178.000
Bildungsauslander, um im darauffolgenden Winterse-
mester 2008/2009 wieder leicht auf180.222 Bildungs-
ausldnder anzusteigen. Im gleichen Zeitraum hat sich

75 ImRahmen der18.Sozialerhebung des Deutschen Studenten-
werksim Jahr 2006 gaben etwa 90% der befragten Bildungs-
ausldnder an, einen Bildungsabschluss in Deutschland
anzustreben. Vgl. dazu Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (Hrsg.) 2008: 13. Dabei zeigt sich, dass der Anteil
der Studierenden im Teilstudium bei den Bildungsauslan-
dern aus Industrieldndern am hoéchsten, bei Bildungsausldn-
dern aus Entwicklungsldndern dagegen sehr gering ist.



DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Karte 2-3: Studienanfénger (Bildungsauslander) im Jahr 2008 nach Herkunftsléandern
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Abbildung 2-11: Studienanfénger (Bildungsausléander) im Jahr 2008 nach den zehn héufigsten Staatsangehérig-
keiten

Gesamtzahl: 58.350

China 8,8%

Frankreich 6,2%

Vereinigte Staaten 5,3%

Polen 5,1%

- ~ Spanien4,8%

Russische Foderation 4,7%

sonstige Herkunftslander 51,9 %

Italien4,0%

\ Osterreich 3,6 %

Indien2,0% Tirkei3,5%

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 2-12: Auslandische Studierende nach ausgewahlten Staatsangehoérigkeiten und Fachergruppen

im Wintersemester 2008/2009
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Quelle: Statistisches Bundesamt

die Zahl der bildungsausldndischen Studienanfanger
mehr als verdoppelt (von 19.358 auf 42.670). Dabei war
jedoch vom Wintersemester 2003/2004, in dem 42.320
Bildungsauslédnder ihr Studium in Deutschland began-
nen, bis zum Wintersemester 2005/2006 ein leichter
Riickgang der bildungsausldndischen Studienanfén-
ger festzustellen. Im Wintersemester 2008/2009 wur-
de dagegen wieder ein deutlicher Anstieg der Zahl der
bildungsauslandischen Studienanfénger im Vergleich
zum vorangegangenen Wintersemester verzeichnet
(+8,0%) (vgl. Tabelle 2-4). Insgesamt hat sich die Zahl
der Bildungsauslédnder, die 2008 (Sommersemester
2008 und Wintersemester 2008/2009) ihr Studium an
einer deutschen Hochschule begannen um 8,5% auf
58.350 Bildungsauslénder erhéht (vgl. Tabelle 2-38 im
Anhang).

Insgesamt ist bei den Bildungsauslédndern eine
zunehmende Differenzierung zu verzeichnen.
Die groBte Gruppe der Bildungsausldnder, die im
Jahr 2008 ihr Studium an einer deutschen Hoch-
schule begonnen haben, bildeten wie im Vorjahr

Italien

Sonstige Studienfacher
Kunst, Kunstwissenschaft
| Ingenieurwissenschaften

Mathematik,
Naturwissenschaften

Rechts-, Wirtschafts-und
Sozialwissenschaften

[ | Sprach-, Kulturwissenschaften

Marokko
Kamerun
Korea,
Republik
Insgesamt

Studierende mit chinesischer Staatsangehdorigkeit
(8,8%bzw. 5.151) (vgl. Karte 2-3, Abbildung 2-11und
Tabellen 2-34 und 2-35im Anhang). Deren Zahl
sank jedoch von 2002 bis 2005 kontinuierlich ab;
seit 2006 ist wieder ein Anstieg festzustellen. Die
zweitstarkste Gruppe stellten Bildungsauslénder
aus Frankreich (6,2% bzw. 3.597). Zu den weiteren
Hauptherkunftsldndern im Jahr 2008 zahlten die
Vereinigten Staaten (3.087), Polen (2.986), Spanien
(2.814) und die Russische Foderation (2.760). Dabei
lasst sich feststellen, dass seit 1999 die Zahl der
Studienanfianger aus den meisten mittel- und ost-
europdischen Staaten (Polen, Russische Foderation,
Ukraine, Bulgarien, Ruménien, Tschechische Repu-
blik) angestiegen ist. Allerdings zeigt sich, dass die
Zahl der Studienanfénger insbesondere aus Bulgari-
en, Ruménien und Polen seit einigen Jahren wieder
ricklaufig ist. Dagegen ist die Zahl der bildungsaus-
landischen Studienanfanger aus der Tiirkei konti-
nuierlich von 747 im Jahr 1999 auf 2.146 im Jahr 2007
angestiegen. 2008 wurde allerdings ein leichter
Riickgang auf 2.062 bildungsauslédndische Studi-



enanfanger aus der Tiirkei registriert. Ein nahezu
kontinuierlicher Anstieg in diesem Zeitraum konnte
auch bei Studienanfdngern aus den Vereinigten
Staaten verzeichnet werden. Im Jahr 2008 konnten
12,7% mehr bildungsauslandische Studienanfdnger
aus den Vereinigten Staaten gezdhlt werden alsim
Vorjahr. Deutlich angestiegen ist auch die Zahl der
Bildungsausldnder aus der Republik Korea (+19,6 %
gegentiber 2007).

Die Verteilung der auslandischen Studierenden

auf die einzelnen Fachergruppen unterscheidet
sich zum Teil deutlich nach Herkunftslandern. Die
Facherwahl hdngtauch davon ab, ob die Studie-
renden aus einem Entwicklungs-, Schwellen- oder
Industrieland nach Deutschland kommen. So
belegten im Wintersemester 2008/2009 66,4 % der
Studierenden aus Marokko und 68,1% der Studieren-
den aus Kamerun technische bzw. ingenieur- und
naturwissenschaftliche Facher (vgl. Abbildung
2-12und Tabelle 2-38 im Anhang). Bei bulgarischen
(40,5%), russischen (37,9%), ukrainischen (37,8 %) und
tirkischen (36,8 %) Studenten standen die Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften an erster
Stelle. Staatsangehorige aus Italien (32,8 %) bevor-
zugten Sprach- und Kulturwissenschaften.” Unter
den Studierenden der Kunst und Kunstwissenschaf-
ten fallen insbesondere koreanische Studierende
auf.44,5%aller koreanischen Studierenden belegen
diese Fécher, vor allem in den Bereichen Musik und
Musikwissenschaft.”

Zusétzlich zu den zum Studium eingereisten Bildungs-
ausldndern sind im Jahr 2008 172 Drittstaatsangehori-

76 Ingenieur-und naturwissenschaftliche Ficher werden vor
allem von Studierenden aus einkommensschwécheren
Herkunftslindern studiert. Vgl. dazu Bundesministerium fir
Bildung und Forschung (Hrsg.) 2008:13.

77 Die Fachergruppe Sprach- und Kulturwissenschaften wird
vor allem von Studierenden, die zu einem Teilstudium nach
Deutschland kommen, bevorzugt. Vgl. dazu Bundesministe-
rium fir Bildung und Forschung (Hrsg.) 2008:12.

78 Die Unterschiede sind zum Teil dadurch zu erklaren, dass die
Facherwahl der Frauen und Médnner unterschiedlich aus-
fallt und héufig traditionellen Mustern folgt (Mdnner wéhlen
eher technische Facher). Zudem kommen aus Entwick-
lungsldndern mehr Ménner als Frauen zum Studium nach
Deutschland, wahrend bei Studierenden aus Industrieldn-
dern der Frauenanteil iberwiegt (vgl. dazu Bundesministeri-
um fiir Bildung und Forschung (Hrsg.) 2005: 28).

ge zum Zweck der Studienbewerbung nach dem neu
geschaffenen § 16 Abs. 1a AufenthG eingereist, darun-
ter 85 Frauen. Hauptherkunftsldnder waren China (26
Personen), die Republik Korea (19 Personen) und die
Russische Foderation (13 Personen). Aus einem ande-
ren Mitgliedstaat der EU sind im Jahr 2008 37 dritt-
staatsangehorige Studenten nach § 16 Abs. 6 AufenthG
nach Deutschland gezogen, darunter 19 Frauen.

2.4.2 Auslandische Hochschulabsolventen

Seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes

zum 1. Januar 2005 kann die Aufenthaltserlaubnis
nach erfolgreicher Beendigung des Studiums um
bis zu ein Jahr zur Suche eines diesem Abschluss
angemessenen Arbeitsplatzes verldngert werden
(§ 16 Abs. 4 AufenthG).” Mit dieser neu eingefiihr-
ten Regelung soll der internationalen Bedeu-

tung des Studien- und Wissenschaftsstandortes
Deutschland Rechnung getragen und verhindert
werden, dass gut ausgebildete Studierende mit
ausldndischer Staatsangehorigkeit nach Abschluss
ihres Studiums in Deutschland in andere Lidnder
abwandern. Zudem hat der Bundesminister fir
Arbeit und Soziales mit der Hochschulabsolventen-
Zugangsverordnung vom 9. Oktober 2007%° den
Zugang ausldandischer Absolventen deutscher
Hochschulen zum Arbeitsmarkt durch den Ver-
zicht auf die individuelle Vorrangpriifung verbes-
sert. Diese Regelung fand Eingang in § 27 BeschV.%!

79 Biszum Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes konnte im
Rahmen der Green Card-Regelung eine Arbeitserlaubnis
ausldndischen IT-Fachkréften, insbesondere fachlich einschlé-
gigen ausldndischen Absolventen deutscher Hochschulen,
erteilt werden, die sichim Zusammenhang mit einem Hoch-
oder Fachhochschulstudium auf dem Gebiet der Informations-
und Kommunikationstechnologie bereits in Deutschland
aufhielten und eine Beschéftigung als IT-Fachkraftim Anschluss
anden erfolgreichen Abschluss des Studiums aufnehmen
wollten. Im Zeitraum von August 2000 bis Ende 2004 wurde
insgesamt 2.864 auslédndischen Studienabgdngern deutscher
Hochschulen eine Arbeitserlaubnis zugesichert. Dies waren
etwal6%aller zugesicherten Green Cards.

80 Verordnung iiber den Zugang ausldndischer Hochschulab-
solventen zum Arbeitsmarkt (BGBI. INr. 50, 2007, S. 2337). Vgl.
dazu auch Maier-Borst 2008:128f.

81 Vgl.diezum1. Januar 2009 in Kraft getretene Zweite Verord-
nung zur Anderung der Beschiftigungsverordnung vom
18. Dezember 2008 (BGBL. IS. 2972f). Gleichzeitig trat damit die
Hochschulabsolventen-Zugangsverordnung auf3er Kraft.

67



968°L

€l
oL

€¢
Ll
9l
14
Ll
5148

cL

9L

G81L
yeyos

-uldssImisuny|
‘asunyj

cee’L

N O N O

uizipswuewny

€L8°S
a8
(013
€l
VA
28
€¢
€l
Ly
9¢
L9
8l
T4
<72
0osl
€S
14°]
90¢
8¢
=ie)
[4°14
124
08¢
8¢l
0l¢
G8
[4X4
L0l
861
Lee
98y’ L

LELY
28
(013
6¢
<9
LE
ve
[474
Ly
LE
1974
ac
€S
€L
a0l
=i
€Ll
€6
ocl
6SG1L
861
8¢
68¢
9clL
141"
Sl
ol
Lec
L1
€0€
LY8

uajjeyos

u334eYISUISSIM

-1n3juabuj

-uassimanien
“Snewaylepy

€ee’L
91
99
06
14%
cL
LLL
08
8¢
99
06
Ve
8
€L

s
€Ll
L6
448
89
124"
98
137
LL
S6¢
GG¢
43
60V
98Y%
€vs
809
cee’L

u33JeYISUISSIM
-|e1zos pun

-S3JeYISIIM
“s3y23y

addnuibiayde 19p ul 13puejsnesbunpjig :1a3uniep

8002 uJapue|syumyIay uaysbyney uap pun uaddnibiaydeq yoeu (1apuejsnesbunpjig) uajuanjosqy ayassipuejsny :G-g a|j|2qeL

08L°€
4

L9
€9
T4
8l
0s
98
18
L9
9¢
0s
9s
LS
8¢
28
o€l
Zl
(013
LLL
L
8.
45
€Ll
S8
8l¢
6€1L
€ee
(40,4
vac
aLe

ud1jeyYdSuISSIM
-1ny ny -yoeuds

LS59°S¢
60¢
Sle
9l¢
8¢¢
[4X4
6v¢
€6¢
96¢
8G¢
29¢
0L¢
€L¢
[443
vov
1474
€LY
861
vLS
GES
€65
G99
602
08.
968
068
S6
80¢°L
Lvy L
Ges'L
88¢C'Y

jwesabsuj

96L°LE
Lle
LGe
(0}or4
86¢
8¢¢
a26¢c
89¢
Gl¢
Gce
8¢
LEE
X4
o6¥
LES
G08
688
8LS
LLS
88%
olL9
[44]
8.
800°L
Gq0¢¢
€L0°L
£v0°L
PSS°L
69/.°L
69G°L
€GSY

jwesabsul
uljuanjosqQy
ayasipuejsny

Jwiesapung saydsiisiiels :9(1and

jwesabsuj
ueisijed
ANgnday 3ydsiys3ydst
19)eMo|S
Weu3sIn
OXIXalN

uiebun
pue|ssnIS IS
Binquiaxni
ZIamyds
ualjiselq

ueder

TERAINCH G VIEYEY
uajueds

uel|
puejuayd3aLn
usijey
ualsauopuj
opjoiep
ualuewny
unJawe)|
3iignday ‘ealo)y)|
uslpuj
Yo194191sQ
19INL

aulenn
yolanjuel
uoI1BI9PQ4 3Yydsissny
ua|od
ualebing
BUIYD

puejsjjun)jioy

68



Tabelle 2-6: Aufenthaltserlaubnisse nach § 16 Abs. 4 AufenthG nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten

(Stand 31. Dezember 2008)

Staatsangehorigkeit insgesamt
China 993
Russische Féderation 150
Indien 124
Tirkei 124
Korea, Republik 93
Ukraine 77
Kamerun 75
Indonesien 65
Japan 56
Marokko 46
Pakistan 43
Mexiko 40
Kolumbien 38
Vietnam 34
alle Staatsangehdorigkeiten 2.727

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)

Seitdem 1. Januar 2009 kann auch Absolventen
deutscher Auslandsschulen mit einem anerkann-
ten oder einem deutschen Hochschulabschluss
vergleichbaren ausldndischen Hochschulabschluss
oder einer im Inland erworbenen qualifizierten
Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten
oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf die
Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Aus-
ibung einer der beruflichen Qualifikation entspre-
chenden Beschéftigung erteilt werden (§ 27 Nr. 4
BeschV). Auch in diesem Fall entféllt die Vorrang-
prifung (§ 27 S. 2 BeschV).

Wahrend der Suche nach einem angemessenen
Arbeitsplatz ist mit Zustimmung der Bundesagentur
fur Arbeit auch die Ausiibung einer geringerwer-
tigen Erwerbstéatigkeit zur Sicherung des Lebens-
unterhaltes moglich. Die Neuregelung durch das
Richtlinienumsetzungsgesetz sieht hierzu auch
vor, dass dem Absolventen fir die Zeit der Arbeits-
platzsuche die Ausiibung einer Beschaftigung von
maximal 90 Tagen bzw. 180 halben Tagen im Jahr

dar: weiblich

absolut Anteil in %
554 55,8
115 76,7
13 10,5
40 32,3
66 71,0
60 77,9
22 29,3
27 41,5
43 76,8
13 28,3
4 9,3
20 50,0
23 60,5
11 32,4
1.366 50,1

sowie die Austibung studentischer Nebentétigkei-
ten gestattet ist, wozu es nicht der Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit bedarf (§ 16 Abs.4S.2
AufenthG). Zudem kann eine selbstédndige Tatigkeit
im Rahmen des neuen § 21 Abs. 6 AufenthG durch
die Ausldnderbehorde erlaubt werden.

Sobald der ausldndische Hochschulabsolvent einen
seiner Qualifikation angemessenen Arbeitsplatz
gefunden hat, kann ihm eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 18 AufenthGi.V.m. § 27 Nr. 3 BeschV oder in
besonderen Féllen eine Niederlassungserlaubnis nach
§ 19 AufenthG erteilt werden, wenn die dazu entspre-
chenden Voraussetzungen vorliegen. Ebenso ist die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir eine selbstén-
dige oder —nach der Ergénzung durch das Richtlini-
enumsetzungsgesetz - freiberufliche Tatigkeit nach

§ 21 AufenthG moglich. Dabei handelt es sich dann um
einen zuldssigen Wechsel des Aufenthaltszwecks.

Vor der Neuregelung durch das Zuwanderungs-
gesetz wurde ausldndischen Studierenden (Bil-
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dungsausldndern) eine Aufenthaltsbewilligung
erteilt, die dem Aufenthaltszweck entsprechend
befristet wurde. In der Regel konnte dem Aus-
lander die Aufenthaltsbewilligung vor seiner
Ausreise aus Deutschland nicht fir einen anderen
Aufenthaltszweck erteilt oder verldngert werden
(Regelversagungsgrund).®? Dabei konnte eine
Aufenthaltserlaubnis vor Ablauf eines Jahres seit
der Ausreise nicht erteilt werden. Ausnahmen vom
Regelversagungsgrund zur Aufnahme einer Er-
werbstéatigkeit nach Abschluss des Studiums waren
nur in wenigen bestimmten Féllen vorgesehen.®

Insgesamt hat sich die Zahl der bildungsauslandi-
schen Hochschulabsolventen seit Ende der 1990er
Jahre mehr als verdreifacht. Im Jahr 1999 hatten
8.306 Bildungsausldnder einen Hochschulabschluss
in Deutschland erworben.®*

Im Jahr 2008 haben 25.651 Bildungsausldander ihr
Studium in Deutschland erfolgreich abgeschlossen
(2007:23.777), darunter 13.234 Frauen. Dies ent-
spricht einem Anteil von 51,6 %. Die grof3te Gruppe der
Hochschulabsolventen stellten Studierende aus China
(4.388 Bildungsausldnder) vor bulgarischen (1.525),
polnischen (1.441) und russischen (1.308) Bildungsaus-
landern (vgl. Tabelle 2-5). Aus den alten EU-Staaten
stammten 3.821 Absolventen und aus den neuen EU-
Staaten 4.618 Absolventen. Aus Drittstaaten kamen
17.212 bildungsausldndische Hochschulabsolventen.
Damitwiirde das Potenzial an Studierenden, die
unter § 16 Abs. 4 AufenthG fallen kénnten, bei etwa
17.000 Personen liegen (wenn man die Studierenden
aus den EFTA-Staaten insgesamt herausrechnet).

82 Ausnahmenvom Regelversagungsgrund des § 28 Abs. 3
AuslG waren in der Allgemeinen Verwaltungsvorschriftzum
Ausldndergesetz (AuslG-VwV) geregelt. Nur in den folgenden
Fallen konnte die Aufenthaltsbewilligung ohne vorherige
Ausreise verlangert werden:

-Aufbau-, Zusatz- oder Ergdnzungsstudium (Postgraduierten-
studium),

-Promotion,

-Habilitation und die

-sonstige Aufnahme einer zweiten Ausbildung oder die beruf-

liche Weiterbildung nach Abschluss der ersten Ausbildung in
Deutschland (z.B. Facharztausbildung nach Medizinstudium).

83 Eineentsprechende Ausnahme galtdann nur fir IT-Fachkréfte
im Rahmen der bis Ende 2004 geltenden Green Card-Regelung.

84 Vgl.dazu ausfiihrlicher Deutscher Akademischer Austausch-
dienst DAAD (Hrsg.) 2006: 38ff.

Zum 31. Dezember 2008 waren 2.727 Personen im AZR
registriert (31. Dezember 2007: 2.119 Personen), die
eine Aufenthaltserlaubnis inne hatten, die ihnen die
Arbeitsplatzsuche nach dem Abschluss ihres Studi-
ums in Deutschland erméglicht.® Knapp die Hélfte
davon waren Frauen (50,1%). 993 Aufenthaltserlaub-
nisse nach § 16 Abs. 4 AufenthG wurden an chinesi-
sche Staatsangehorige erteilt, 150 an russische und je-
weils 124 an indische bzw. tiirkische Absolventen (vgl.
Tabelle 2-6). Durch einen iiberproportionalen Frauen-
anteil ist insbesondere die Gruppe der Hochschulab-
solventen aus der Russischen Féderation, Korea, der
Ukraine und Japan gekennzeichnet. Ein sehr geringer
Frauenanteil ist bei den Absolventen aus Pakistan und
Indien festzustellen. Insgesamt spiegelt sich hier auch
in etwa der jeweilige Frauenanteil an den Studieren-
den der einzelnen Nationalitdten wider.

Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit wurden
im Jahr 2008 insgesamt 5.935 Zustimmungen zu
einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschafti-
gung an Hochschulabsolventen nach § 16 Abs. 4 Auf-
enthG fiir einen angemessenen Arbeitsplatz (§ 27 Nr. 3
BeschV®®) erteilt. Dies ist eine Steigerung um 34%im
Vergleich zum Vorjahr (2007: 4.421 Zustimmungen).
Dieser Anstieg der Zustimmungen zu einem Aufent-
haltstitel zum Zweck der Beschaftigung an Hoch-
schulabsolventen und damit an hoch qualifizierte
Drittstaatsangehorige korrespondiert mit einem
Anstieg der Erteilungen an IT-Fachkréfte und weitere
Akademiker (vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 2.5.1.3).

2.4.3 Sprachkurs und Schulbesuch

Nach § 16 Abs. 5 AufenthG kann einem Ausldnder eine
Aufenthaltserlaubnis zur Teilnahme an einem Sprach-
kurs, der nicht der Studienvorbereitung dient sowie in
Ausnahmeféllen fiir den Schulbesuch erteilt werden.
In der Regel soll wédhrend des Aufenthalts keine Auf-
enthaltserlaubnis fiir einen anderen Aufenthaltszweck
erteilt oder verlangert werden, sofern nicht ein gesetz-
licher Anspruch besteht. Die Aufnahme einer Erwerbs-
téatigkeitist diesem Personenkreis nicht gestattet.

85 Eshandeltsich hierbei um eine Bestandszahl.

86 Verordnung iiber die Zulassung von neueinreisenden Aus-
landern zur Ausiibung einer Beschéaftigung (Beschéftigungs-
verordnung - BeschV).



Tabelle 2-7: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs sowie des Schulbesuchs von 2005 bis 2008

nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten

Staatsangehérig- 2005 2006 2007 2008

keit insg. dar:weiblich insg. dar:weiblich insg. dar:weiblich insg. dar: weiblich
Vereinigte Staaten 472 267 755 445 806 438 799 455
Brasilien 234 143 433 263 481 286 567 333
Mexiko 181 80 316 137 373 186 413 206
China 170 99 345 176 465 275 355 220
Kolumbien 88 50 200 111 232 106 353 186
Japan 155 96 268 178 272 181 248 175
Korea, Republik 104 68 191 113 271 158 209 114
Thailand 105 77 196 143 208 144 168 109
Russische Féderation 114 85 127 91 164 123 152 101
Australien 71 43 120 66 120 64 128 72
Kanada 55 37 121 80 108 64 119 76
Argentinien 47 24 72 35 99 54 108 58
Tirkei 113 45 103 37 116 37 106 39
:%g?;%‘:lzt;;?en 1.091 689 1.363 749 1.315 714 1.357 721
GOS0 3.000 1.803 4.610 2.624 5.030 2.830 5.082 2.865

angehorigkeiten

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)

Im Jahr 2008 waren 5.082 Ausldnder zum Zweck der
Absolvierung eines Sprachkurses bzw. zum Schul-
besuch nach Deutschland eingereist. Dies bedeutet
einen leichten Anstieg um ein Prozent im Vergleich
zum Vorjahr (2007: 5.030). 56 % der zu diesem Zweck
einreisenden Drittstaatsangehorigen stellten Frauen.
Die Hauptherkunftsldnder waren die Vereinigten
Staaten, Brasilien, Mexiko und China (vgl. Tabelle 2-7).
Insgesamt besa3en am Ende des Jahres 2008 8.099
Drittstaatsangehorige eine entsprechende Aufent-
haltserlaubnis, darunter4.579 Frauen.

2.4.4 Sonstige Ausbildungszwecke

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum
1. Januar 2005 wurden mit der neuen Regelung des

§ 17 AufenthG die Moglichkeiten einer beruflichen Aus-
und Weiterbildung fiir Auslédnder aus Drittstaaten
erweitert. Danach kann einem Ausldnder eine Aufent-
haltserlaubnis zum Zweck der betrieblichen Aus- und
Weiterbildung erteilt werden. Die Erteilung ist von der

Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) abhén-
gig, soweit die Aus- und Weiterbildung nicht durch die
Beschéftigungsverordnung oder durch zwischenstaat-
liche Vereinbarung zustimmungsfrei ist (§ 42 AufenthG
iV.m. §§1,2BeschV).?” Die Zustimmung der BA setzt
u.a.voraus, dass keine inléndischen Ausbildungssu-
chenden zur Verfiigung stehen (§ 39 Abs. 2 AufenthG).
Die Zustimmung zur Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nisse zur betrieblichen Aus- und Weiterbildung kann
auf die vorgesehene Tédtigkeit, den Arbeitgeber und
den Bezirk der Agentur fiir Arbeit beschrankt werden

(§ 13 Abs.1BeschVer{V®8). Die Zustimmung wird fiir die
Dauer der Ausbildung bzw. im Falle der betrieblichen
Weiterbildung fiir die Dauer erteilt, die zur Erreichung
des Qualifizierungszieles notwendig ist, Iangstens
jedoch fiir dreiJahre (§ 13 Abs. 2 BeschVerfV).

87 Einezwischenstaatliche Vereinbarungim Sinne des § 17
AufenthG wurde bislang nicht abgeschlossen.

88 Verordnung iber das Verfahren und die Zulassung von im
Inland lebenden Ausldndern zur Ausiibung einer Beschéfti-
gung (Beschéftigungsverfahrensverordnung - BeschVerfV).

7
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Frithere Regelungen des Arbeitsgenehmigungs- und
Auslanderrechts sahen die Einreise und den Aufenthalt
von Ausldndern zum Zweck der beruflichen Ausbil-
dungin Deutschland grundsétzlich nur in besonders
begriindeten Einzelfdllen vor. Die Zulassung zur be-
trieblichen Weiterbildung war auf einzelne, gesetzlich
definierte Formen der Weiterbildung beschréankt.

Im Jahr 2008 sind 5.351 Drittstaatsangehérige zu
sonstigen Ausbildungszwecken nach Deutschland ein-
gereist. Diesist eine Steigerung um etwa12%im Ver-
gleich zum Vorjahr (2007: 4.767 Drittstaatsangehorige).
Der Frauenanteil betrug 30%. Die Hauptherkunfts-
lander der Auszubildenden im Jahr 2008 waren - wie
inden Vorjahren - China, die Russische Foderation
und die Vereinigten Staaten (vgl. Tabelle 2-8). Am Ende
desJahres 2008 besaf3en insgesamt 8.788 Drittstaats-
angehorige eine Aufenthaltserlaubnis zu sonstigen
Ausbildungszwecken, darunter 2.925 Frauen.

Auf der Grundlage der vor Inkrafttreten des Zuwan-
derungsgesetzes geltenden Regelungen wurden in
den Jahren 2003 bzw. 2004 1.998 bzw. 1.935 Arbeitser-
laubnisse zur beruflichen Bildung erteilt. Die hohere

Zahlan Zustimmungen seit dem Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes zeigt, dass die Neuregelung
des § 17 AufenthG zu einer Zunahme der Zulassung
von Drittstaatsangehorigen zu Aufenthalten zur be-
trieblichen Aus- und Weiterbildung beigetragen hat.
Dieser Anstieg durfte sich allerdings auf den Bereich
der Weiterbildung beschréanken, da die Zahl der aus-
landischen Auszubildenden riicklédufig ist.®

2.5 Einreise und Aufenthalt zum Zweck
der Erwerbstatigkeit

2.5.1 Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmer
sowie sonstige Formen der Arbeitsmigra-
tion aus den neuen EU-Staaten und aus
Nicht-EU-Staaten

Mit dem so genannten ,Wirtschaftswunder® in den
1950er Jahren in der Bundesrepublik Deutschland
wuchs der Bedarf an zumeist un- oder angelernten
Arbeitskréften. Da dieser Bedarf durch das inléndische

89 Siehe dazuBundestagsdrucksache 16/2571.

Tabelle 2-8: Zu sonstigen Ausbildungszwecken eingereiste Auslander von 2005 bis 2008

nach ausgewadhlten Staatsangehérigkeiten

Staatsangehorig- 2005

2006

2007 2008

keit insg. dar:weiblich insg. dar:weiblich insg. dar:weiblich insg. dar: weiblich
China 330 92 631 155 738 246 781 204
Russische Féderation 273 134 431 193 459 208 515 205
Vereinigte Staaten 154 77 384 168 392 167 484 207
Brasilien 159 45 240 65 330 81 444 97
Indien 111 38 162 23 277 61 346 50
Tirkei 124 30 83 23 91 33 169 36
Ukraine 129 66 195 88 228 110 147 73
Japan 71 29 103 31 121 37 144 35
Mexiko 43 18 106 42 111 40 131 43
Malaysia 13 5 58 9 116 27 112 17
Korea, Republik 67 7 80 17 72 12 101 26
:‘;gf;l%‘ilsgtf;izn 1.151 369 1.997 670 1.832 538 1.977 607
alle Staats- 2.625 910 4.470 1.484 4.767 1.560 5.351 1.600

angehorigkeiten

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)



Arbeitskrafteangebot nicht ausreichend gedeckt wer-
den konnte, wurden Arbeitnehmer aus Stideuropa bzw.
dem Mittelmeerraum angeworben. Die Anwerbung
auslandischer Arbeitskrafte begann 1955 mit einem
Abkommen mit Italien. Spéter folgten Anwerbeab-
kommen mit Spanien (1960), Griechenland (1960), der
Tiirkei (1961), Marokko (1963), Portugal (1964), Tunesien
(1965) und Jugoslawien (1968). Der ,,Olpreisschock*

von 1973, der das vorlaufige Ende des Wirtschafts-
wachstums signalisierte, beendete die Anwerbephase.®®

Nachdem das Bundeskabinett am 23. November 1973
den Anwerbestopp fiir ausldndische Arbeitnehmer
beschlossen hatte, konnten Drittstaatsangehorige nur
in geringem Umfang zum Zwecke der Arbeitsaufnah-
me in Deutschland zuwandern. Ende der 1980er Jahre
zeigte sich in der westdeutschen Wirtschaft, trotz
hoher allgemeiner Arbeitslosigkeit, in bestimmten
Sektoren (z.B. in der Landwirtschaft sowie im Hotel-
und Gaststattengewerbe) ein Mangel an Arbeitskréften.
Dies fiihrte zur teilweisen Lockerung des Anwer-
bestopps. Hinzu traten infolge der Umwaélzungen des
Jahres 1989 auBenpolitische Uberlegungen. Ziel der
Zulassung befristeter Beschédftigung von Arbeitneh-
mern aus mittel- und osteuropéischen Staaten (MOE-
Staaten) war u. a. die Unterstiitzung dieser Staaten

bei der marktwirtschaftlichen Umgestaltung ihrer
Wirtschaftssysteme und eine verstéarkte wirtschaft-
liche Zusammenarbeit sowie die Kanalisierung des
Wanderungsdrucks aus Mittel- und Osteuropa.

Durch bilaterale Regierungsabkommen mit den
mittel- und osteuropdischen Staaten wurden seit
Ende der1980er Jahre Beschéftigungsmaoglich-
keiten fiir Werkvertrags-, Gast- und Saisonarbeit-
nehmer sowie fiir Grenzgédnger vereinbart. Diese
MaBnahmen sollten dazu beitragen, dass die
Arbeitnehmer und Arbeitgeber der Vertragsstaa-
ten Erfahrungen auf dem deutschen und damit auf
einem Arbeitsmarkt der Européischen Union er-
werben und nach ihrer Riickkehr einen positiven
Beitrag zum Aufbau ihrer Volkswirtschaften leisten
konnen. Deutschen Partnern wurden auf diese
Weise Kontakte und Entwicklungsmaéglichkeiten auf
den Mirkten der MOE-Staaten eréffnet. Im Ubrigen
wurde durch diese bilateral erdffneten Beschafti-

90 Vgl.dazuBade/Oltmer 2004:72.

gungsmaoglichkeiten seitens Deutschlands schon
frithzeitig ein wichtiger Schritt im Hinblick auf

die -nach Ablauf von Ubergangsfristen - vorgesehene
Offnung der Arbeitsmirkte im Rahmen der

zum 1. Mai 2004 bzw. 1. Januar 2007 stattgefundenen
Erweiterung der Europdischen Union getan.

Um eine zu starke Belastung der Arbeitsmérkte der
alten Mitgliedstaaten zu verhindern, wurde in den
Beitrittsvertrigen eine bis zu siebenjahrige Uber-
gangsfrist fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit verein-
bart. Damit verbunden ist eine nur Deutschland und
Osterreich eingerdumte Ubergangsfrist fiir die grenz-
uberschreitende Dienstleistungserbringung in be-
stimmten Branchen (fiir Deutschland: Bau, Gebduder-
einigung und Innendekoration). Diese Einschrédnkung
der Dienstleistungsfreiheit gilt fiir Arbeitnehmer, die
im Rahmen grenzuberschreitender Dienstleistungser-
bringung entsendet werden, jedoch nicht fiir Selb-
stindige. Die Ubergangsfristen betreffen alle zum 1.
Mai 2004 beigetretenen mittel- und osteuropédischen
Staaten®! (EU-8) sowie die zum 1. Januar 2007 beigetre-

tenen Mitgliedstaaten Bulgarien und Ruménien.

Die siebenjihrige Ubergangsfrist bei der Arbeitneh-
merfreiziigigkeitist unterteiltin drei Phasen (2+3+2-
Modell). In den ersten zwei Jahren nach der Erweite-
rung war der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt
nur im Rahmen des Arbeitsgenehmigungsrechts
einschlieBlich bilateraler Abkommen mdoglich. Aller-
dings blieb es den alten Mitgliedstaaten vorbehalten,
ihren Arbeitsmarkt fiir die Arbeitnehmer der neuen
Mitgliedstaaten bereits in der ersten Phase voll oder
zum Teil nach nationalem Recht zu 6ffnen. Deutsch-
land hat von der Moglichkeit, seinen Arbeitsmarktzu
offnen, durch vielfdltige gesetzliche und bilaterale

Regelungen Gebrauch gemacht.

Nach der ersten Phase mussten die Mitgliedstaa-
ten, die die Freiziigigkeit nicht gewdhrthatten, der
Kommission mitteilen, ob sie die Beschrankung
wéhrend der ndchsten drei Jahre aufrecht erhalten
oder ihren Arbeitsmarkt 6ffnen werden. Die Bun-
desregierung hat im April 2006 der EU-Kommission

91 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tsche-
chische Republik und Ungarn. Ausgenommen von diesen
Ubergangsregelungen sind die Staatsangehérigen aus Malta

und Zypern.
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die Inanspruchnahme der zweiten Phase der Uber-
gangsfristen gegeniiber den EU-8-Staaten mitge-
teilt. Nach Ablauf dieser dreijahrigen Phase konnten
die Zugangsbeschrankungen fiir weitere zwei Jahre
aufrechterhalten werden, wenn schwerwiegende
Storungen des Arbeitsmarktes oder die Gefahr
derartiger Stérungen vorliegen. Das Bundeskabinett
hatam 16. Juli 2008 beschlossen, diese dritte und
letzte Phase in Anspruch zu nehmen und die Uber-
gangsregelungen fiir die EU-8-Staaten bis zum 30.
April 2011 zu verldngern.®? Zudem wurde die Inan-
spruchnahme der zweiten Phase fiir Bulgarien und
Rumadnien beschlossen. Die Bundesregierung hat
dementsprechend im Dezember 2008 der EU-Kom-
mission die Verlangerung gegeniiber Bulgarien und
Rumaénien sowie im April 2009 die Verldngerung
gegeniiber den EU-8-Staaten einschlieflich um-
fassender Begriindung hierfiir mitgeteilt.®* Damit
gelten die Ubergangsfristen weiter bis zum 30. April
2011 (EU-8) bzw. 31. Dezember 2011 (Bulgarien und
Ruménien). Parallel zur Verldngerung der Uber-
gangsfristen wurden die Zugangsmoglichkeiten fiir
Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten nach
nationalem Recht zum 1. Januar 2009 erweitert, ins-
besondere fiir Akademiker durch Verzicht auf eine

Vorrangpriifung.**

Wihrend der Ubergangsphase diirfen die nationa-
len Arbeitsmaérkte nicht tiber die Regelungen hin-
aus weiter beschrankt werden, die zum Zeitpunkt
der Unterzeichnung des Beitrittsvertrages gegolten
haben (Stillstandsklausel). Deutschland hat dement-
sprechend die Offnungen seines Arbeitsmarktes im
Rahmen der mit verschiedenen mittel- und osteu-
ropdischen Staaten geschlossenen Vereinbarungen
iiber Werkvertrags- und Gastarbeitnehmer, Grenz-
ganger und Saisonarbeitnehmer fiir die Staatsange-
horigen der Beitrittslander beibehalten.

Wihrend der Inanspruchnahme von Ubergangs-
bestimmungen miissen die alten Mitgliedstaaten
Staatsangehorigen der Beitrittsstaaten Vorrang

92 Vgl. BMI/BMAS2008: Aktionsprogramm der Bundesregierung.

Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der Fachkréftebasis
inDeutschland: 3.

93 Vgl. Bundesanzeiger Nr.198 vom 31. Dezember 2008, S.4008-
4009, und Nr. 65 vom 30. April 2009, S.1572-1573.

94 Vgl.dazuKapitel 2.5.2.

gegeniiber Arbeitnehmern aus Nicht-EU-Ldndern
gewdhren (Gemeinschaftspriaferenz). Dies istin
Deutschland in § 39 Abs. 6 AufenthG umgesetzt.
Zudem haben in Deutschland Staatsangehorige

aus den neuen EU-Staaten, die am Tag des Beitritts
rechtmaBig in einem der alten EU-Staaten gearbei-
tet haben und fiir einen ununterbrochenen Zeit-
raum von mindestens zwolf Monaten zum Arbeits-
markt dieses Staates zugelassen waren, weiterhin
Zugang zum Arbeitsmarkt dieses Staates. Dieses
Recht gilt jedoch nicht fiir Arbeitnehmer, die vorii-
bergehend zur Erbringung von Dienstleistungen im
Rahmen der Dienstleistungsfreiheit oder der bilate-
ralen Abkommen tiber Werkvertragsarbeitnehmer
nach Deutschland entsandt werden.*

Spatestens nach sieben Jahren, also ab 1. Mai 2011, gilt
fur alle neuen Unionsbiirger der zum 1. Mai 2004 bei-
getretenen EU-Staaten die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
in allen EU-Mitgliedstaaten. Im Gegensatz zu Deutsch-
land - und den meisten anderen EU-Staaten — hatten
Schweden, das Vereinigte Koénigreich unter Beibehal-
tung eines Registrierungsverfahrens und Irland ihren
Arbeitsmarkt bereits 2004 umnfassend geoffnet.

Bis zum 1. Mai 2009 hatten 13 der 15 alten EU-Staaten
ihre Arbeitsmarkte fiir die Staatsangehorigen aus
den zum 1. Mai 2004 beigetretenen EU-Staaten
umfassend geéffnet: Dem Vereinigten Kénigreich,
Irland und Schweden folgten am 1. Mai 2006 Grie-
chenland, Spanien, Portugal und Finnland. Diese
Staaten nahmen die zweite Phase der Ubergangsre-
gelung nichtin Anspruch. Zwischenzeitlich haben
auch Italien (seit 27. Juli 2006), die Niederlande (seit
1.Mai2007), Luxemburg (seit1. November 2007),
Frankreich (seit1.Juli2008), Belgien (seit 1. Mai 2009)
und Ddnemark (seit 1. Mai 2009) die Beschrdnkungen
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit aufgehoben.*®

95 Vgl. dazu ausfiihrlich BMAS 2006; Dienelt 2004: 84-90; Fehren-
bacher2004: 244; Christen 2004: 6-8.

96 Vondenzum1.Mai2004 beigetretenen EU-Staaten wendetauch
Ungarn seitdem 1. Januar 2009 den Grundsatz der Gegenseitigkeit
bei Arbeitnehmern aus den alten EU-Staaten nicht mehran. Alle
anderen EU-10-Staaten hatten die Anwendung des Gegenseitigkeits-
prinzips bereits vorher aufgehoben. Das Gegenseitigkeitsprinzip
besagt, dass die neuen EU-Staaten die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
fiir Staatsangehérige aus den EU-15-Staaten, in denen Ubergangs-
regelungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt fiir die neuen Unions-
biirger eingefiihrt wurden, ebenfalls einschranken konnen.



Fir die Staatsangehorigen der zum 1. Januar 2007
beigetretenen Staaten Bulgarien und Ruménien
gilt spatestens zum 1. Januar 2014 die Arbeitneh-
merfreiziigigkeit. Bisher haben 15 Mitgliedstaaten
(Tschechische Republik, Estland, Zypern, Lettland,
Litauen, Polen, Slowenien, Slowakei, Finnland,
Schweden, Danemark, Griechenland, Spanien,
Portugal und Ungarn) den Arbeitsmarkt fiir bulga-
rische und ruménische Arbeitnehmer umfassend
geoffnet. Die iibrigen Mitgliedstaaten einschlieBlich
Irland und dem Vereinigten Kénigreich® haben

die Beschrdnkungen der Arbeitnehmerfreiziigig-
keit fiir Bulgaren und Ruménen beibehalten. Viele
dieser Staaten, wie auch Deutschland, haben jedoch
auch hier den Arbeitsmarktzugang nach nationa-
lem Recht erleichtert.

Ubergangsfristen gelten, wie oben ausgefiihrt, in
Deutschland auch in den Dienstleistungssektoren
Bau, Gebdudereinigung und Innendekoration. In
den nicht eingeschrénkten Dienstleistungssekto-
ren (z. B. Pflegedienstleistungen, Autoreparaturen,
Ubersetzungsdienste usw.) konnen Unternehmen
mit Sitz in den neuen EU-Staaten ihre Mitarbeiter
im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit zur grenz-
uberschreitenden Dienstleistungserbringung nach

97 Sowohldas Vereinigte Kénigreich als auch Irland hatten nach
dem Beitrittder zehn neuen EU-Staaten im Jahr 2004 deutlich
hohere Zuwanderungszahlen zu verzeichnen als zuvor auf der
Basis von Schdtzungen erwartet wurde. So wurden in GroBbri-
tannienim Rahmen des ,Worker Registration Scheme* (WRS)
im Zeitraum von Mai 2004 bis Dezember 2008 etwa 926.000
Unionsbiirger aus den acht mittel- und osteuropéischen Staaten
registriert, zwei Drittel davon aus Polen (vgl. dazu Home Office
2009: Accession Monitoring Report. May 2004 - December
2008). Vielfach handelt es sich dabei jedoch nicht um dauer-
hafte, sondern um temporare Zuwanderung zum Zweck einer
befristeten Arbeitsaufnahme. Die Statistik im Rahmen des WRS
zeigtzudem, dass die Zuwanderung aus den neuen EU-Staaten
indas Vereinigte Konigreich sinkt. So sank die Zahl der neu
zugelassenen Arbeitnehmer aus den EU-10-Staaten von 228.000
im Jahr 2006 auf 211.000 im Jahr 2007 und weiter auf 156.000
im Jahr2008. Dabeiwar 2008 ein kontinuierlicher Riickgang in
jedem Quartal festzustellen (von 47.000 genehmigten Antrdgen
im1. Quartal auf27.000im 4. Quartal). Zudem zeigen die
Ergebnisse einer Studie des Institute for Public Policy Research
(IPPR), dass vermehrt polnische Staatsangehorige aufgrund der
wirtschaftlichen Entwicklung in ihrem Herkunftsland nach
Polen zuriickkehren. Vgl. Pollard/Latorre/Sriskandarajah 2008.

98 Vom Gegenseitigkeitsprinzip haben weder Bulgarien noch
Rumaénien Gebrauch gemacht.

Deutschland entsenden, um dort arbeitsgenehmi-
gungsirei grenziiberschreitend Dienstleistungen

zu erbringen.”®

Firin den Beitrittsstaaten niedergelassene Un-
ternehmer, die im Rahmen der Dienstleistungser-
bringung keine eigenen Arbeitnehmer einsetzen,
gelten auch in den eingeschrénkten Branchen keine
Beschrankungen der Dienstleistungsfreiheit. So
kann beispielsweise im Baugewerbe ein in Polen
niedergelassener polnischer Dachdeckerin eigener
Person Dienstleistungen in Deutschland erbringen.

Fiir Arbeitnehmer aus den neuen EU-Mitgliedstaa-
ten gelten fiir die Dauer der Ubergangsregelungen
die bisherigen Grundlagen des Arbeitsgenehmi-
gungsrechts weiter. Sie benétigen weiterhin eine
Arbeitserlaubnis, die als Arbeitserlaubnis-EU von
der Arbeitsagentur erteilt wird. Als Unionsbiirger
bendtigen sie jedoch weder ein Visum fiir die Einrei-
se noch einen Aufenthaltstitel fiir den Aufenthalt.
Ihnen wird von Amts wegen eine Bescheinigung
uber das Aufenthaltsrecht ausgestellt.!°°

Fiir Drittstaatsangehoérige wurde mit Inkrafttreten
des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 das
bis dahin notwendige doppelte Genehmigungs-
verfahren, wonach ein Bewerber die Arbeits- und
die Aufenthaltserlaubnis jeweils bei verschiedenen
Behoérden beantragen musste, durch ein internes
Zustimmungsverfahren ersetzt. Damit entfallt die
als gesondertes Papier ausgestellte Arbeitsgenehmi-
gung. Die Erlaubnis zur Beschéftigung wird zusam-
men mit der Aufenthaltserlaubnis von der Auslén-
derbehorde erteilt, sofern die Arbeitsverwaltung
intern zugestimmt hat (,,one-stop-government*)."!
Eine Zustimmung kann nur erfolgen, wenn ein

99 Vgl. dazu auch Bundesagentur fiir Arbeit 2008: Information
fir Unternehmen aus den neuen Mitgliedstaaten der EU -
Beschéftigung auslédndischer Arbeitnehmer im Rahmen von
Werkvertrigen: EU-Dienstleistungsfreiheit - Ubergangsre-
gelung (Stand Mdrz 2008).

100 Firdie neuen Unionsbiirger und ihre Familienangehorigen,
die auch Drittstaatsangehorige sein konnen, findet das Frei-
ziigigkeitsgesetz/EU Anwendung. Einreise und Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen regelt dagegen das Aufenthalts-
gesetz.

101 Vgl. Feldgen 2006:172. Zur behérdeninternen Zustimmung
der Bundesagentur fiir Arbeit vgl. Biinte/[Knodler 2008: 744f.
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konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt. Das interne
Zustimmungsverfahren ist nicht erforderlich, wenn
der Arbeitsmarktzugang fiir bestimmte Aufent-
haltszwecke bereits im Gesetz geregeltist, oder
wenn dies in den auf der Basis des Aufenthaltsge-
setzes erlassenen Rechtsverordnungen oder durch
zwischenstaatliche Vereinbarungen bestimmt ist

(§ 39 Abs. 1 AufenthG, § 1BeschV). Aus dem Aufent-
haltstitel geht hervor, ob und in welchem Umfang
die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit erlaubt ist.
Auslandische Arbeitnehmer erhalten fiir die Dauer
ihrer Beschéftigung grundsétzlich eine Aufent-
haltserlaubnis (sofern der Aufenthalt drei Monate
uberschreitet). Kurzfristige Beschaftigungen sind
auch mit dem fur diesen Aufenthaltszweck erteilten

Visum moglich.

Durch das Zuwanderungsgesetz wird der Anwerbe-
stopp, insbesondere fiir Nicht- und Geringqualifizierte,
weitgehend beibehalten. Nach § 18 Abs.1AufenthG
orientiert sich die Zulassung ausldndischer Beschaftig-
ter an den Erfordernissen des Wirtschaftsstandortes
Deutschland unter Berticksichtigung der Verhéltnisse
aufdem Arbeitsmarkt. Nach § 18 Abs. 2 AufenthG kann
einem Auslander ein Aufenthaltstitel zur Ausiibung
einer Beschéftigung erteilt werden, wenn die Bundes-
agentur zugestimmt hat oder durch Rechtsverord-
nung oder zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmt
ist, dass die Ausiibung der Beschéftigung ohne Zustim-
mung der Bundesagentur zuldssig ist.

Die Bundesagentur kann der Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 18 AufenthG zustimmen, wenn
sich durch die Beschéftigung von Ausldndern keine
nachteiligen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
erdgeben und fiir die Beschéftigung deutsche Arbeit-
nehmer sowie Auslédnder, die diesen hinsichtlich der
Arbeitsaufnahme rechtlich gleichgestellt sind oder
die nach dem Recht der EU einen Anspruch auf vor-
rangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben, nicht zur
Verfiigung stehen (§ 39 Abs. 2 Nr.1AufenthG). Die Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis ist auch moglich,
wenn die Bundesagentur fiir einzelne Berufsgruppen
oder Wirtschaftszweige festgestellt hat, dass die Be-
setzung der offenen Stellen mit auslandischen Bewer-
bern arbeitsmarkt- und integrationspolitisch verant-
wortbar ist (§ 39 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG). Der Auslénder,
dem eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer

Beschaftigung erteilt wird, darf nicht zu ungiinstige-
ren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche
Arbeitnehmer beschéftigt werden. Die Zustimmung
zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kann die
Dauer und die berufliche Tatigkeit festlegen und die
Beschaftigung auf bestimmte Betriebe oder Bezirke
beschrénken (§ 39 Abs. 4 AufenthG; § 13 BeschVerfV).

Fir Hochqualifizierte wurde der Zugang zum deut-
schen Arbeitsmarkt erleichtert ( § 19 AufenthG) (vgl.
dazu Kapitel 2.5.2). Zudem regelt das Aufenthaltsge-
setz erstmals ausdriicklich die Zuwanderung Selb-
standiger (§ 21 AufenthG) (vgl. dazu Kapitel 2.5.3).

Neben der Moglichkeit des Erhalts einer Nieder-
lassungserlaubnis nach § 19 AufenthG oder einer
Aufenthaltserlaubnis fiir wissenschaftliches Perso-
nal im normalen aufenthaltsrechtlichen Verfahren
(§ 18 AufenthGi.V.m. § 5 BeschV) besteht nach § 20
AufenthG unter bestimmten Voraussetzungen die
Moglichkeit, dass einem ausldndischen Forscher eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wird (vgl. Kapitel 2.5.4).

Am16. Juli 2008 hat das Bundeskabinett beschlossen,
den Arbeitsmarkt zum 1. Januar 2009 auch fiir Akade-
miker (Universitéts- oder Fachhochschulabschluss) aus
Drittstaaten zu 6ffnen. Es wird grundsétzlich eine Vor-
rangprifung durchgefiihrt. Bei Familienangehorigen
der Akademiker wird dagegen auf die Vorrangpriifung
verzichtet (vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 2.5.2).1%2

Fiir Staatsangehorige aus den neuen EU-Mitglied-
staaten ist fir Beschaftigungen, die eine qualifizierte
Berufsausbildung voraussetzen, nach § 39 Abs. 6
AufenthG ein Arbeitsmarktzugang ertffnet. Sie
konnen fur diese Beschaftigungen unter den Voraus-
setzungen des § 39 Abs. 2 AufenthG durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit eine Arbeitserlaubnis-EU nach
§ 284 SGBIII erhalten. Ihnen wird dabei ein Vorrang
gegeniber zum Zweck der Beschéftigung einreisen-
den Staatsangehorigen aus Drittstaaten gewdhrt.'®

Die einzelnen Ausnahmeregelungen fiir verschie-
dene Arbeitnehmergruppen aus Drittstaaten sind

102 Vgl. BMI/BMAS 2008: Aktionsprogramm der Bundesregierung.

103 Zum Arbeitsmarktzugang fiir Staatsangehérige aus den
neuen EU-Mitgliedstaaten vgl. ausfiihrlich Solka 2008: 87-92.



seit1.Januar 2005 im Aufenthaltsgesetz und in der
Beschéftigungsverordnung (BeschV)'** kodifiziert.

Fiir die Staatsangehorigen aus den neuen EU-Staaten
galt bis Ende 2008 weiterhin die Anwerbestoppaus-
nahmeverordnung (ASAV). Die BeschV fand lediglich
in den Fillen Anwendung auf die Staatsangehori-

gen aus den neuen EU-Staaten, wenn sie giinstigere
Regelungen als die ASAV vorsieht.'®> Durch das Gesetz
zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente vom 24. Dezember 2008 wurde die ASAV
grundlegend geédndert. § 1 ASAV sieht nun vor, dass
die Arbeitserlaubnis-EU nach § 284 Abs.4 SGB Il nach
MaBgabe der BeschV erteilt werden darf. Deshalb
wurden in Ubereinstimmung mit dem Giinstigkeits-
prinzipdie § 2, §3,§4 Abs.1,2und 4 bis10, § 5und §§ 7
bis 11 ASAV aufgehoben (zu diesen Beschéftigungs-
formen vgl. Tabelle 2-40 im Anhang), da die Voraus-
setzungen dieser Vorschriften fiir die Erteilung einer
Arbeitserlaubnis-EU mit den Regelungen der BeschV
identisch waren oder die BeschV giinstigere Regelun-
genvorsah. Lediglich die Ausnahmetatbestdnde nach
§ 4 Abs. 3 (Fertighausmontage) und § 6 (Grenzgéan-
gerbeschaftigung) werden weiterhin durch die ASAV
geregelt, da sich keine vergleichbaren Regelungen in
der BeschV finden.%

Einen Uberblick iber die Ausnahmetatbestéinde der
ASAV, wie sie bis zum Ende des Jahres 2008 galten,
und der BeschV geben die Tabellen 2-37 und 2-38 im
Anhang.

Entwicklungen auf europdischer Ebene zur Arbeits-
migration
Der EU-Ministerrat hat am 25. Mai 2009 die Blaue

Karte EU fir hochqualifizierte Einwanderer endgiil-

104 Verordnung liber die Zulassung von neueinreisenden
Auslédndern zur Ausiibung einer Beschédftigung (Beschéaf-
tigungsverordnung - BeschV) vom 22. November 2004.
Drittstaatsangehorige Arbeitnehmer erhalten seit Anfang
2005 anstatt einer Arbeitsgenehmigung einen Aufenthalts-
titel zur Ausiibung einer Beschéftigung nach § 18 AufenthG
in Verbindung mit den in der Beschéftigungsverordnung
geregelten Ausnahmetatbestdnden.

105 Vgl. Storru.a.2005: 95.

106 In den folgenden Unterkapiteln wird die Entwicklung der
Arbeitsmigration bis Ende 2008 dargestellt. Insofern wird
hier auch auf die einzelnen Ausnahmetatbestdnde der ASAV,

wie sie bis zum Ende des Jahres 2008 galten, eingegangen.

tig beschlossen.” Die EU-Mitgliedstaaten — ausge-
nommen Danemark, Grobritannien und Irland -
haben nun bis zum Jahr 2011 Zeit, die gemeinsamen
Mindeststandards fiir die Aufnahme von Fachkréf-

ten aus Drittstaaten in nationales Recht umzusetzen.

Um eine Blaue Karte EU zu erhalten, muss der Antrag-
steller einen giiltigen Arbeitsvertrag oder ein verbind-
liches Arbeitsplatzangebot fiir eine hochqualifizierte
Beschéftigung fiir mindestens ein Jahr in der EU nach-
weisen und Uiber eine qualifizierte Berufsausbildung
verfiigen. Weitere Bedingung istu. a. die Hohe des Ge-
halts, die mindestens dem1,5-fachen des Bruttodurch-
schnittsgehaltsim Aufnahmestaat entsprechen muss.
Fiir Berufssparten, in denen ein besonderer Bedarf

an Arbeitskraften besteht, kann diese Schwelle auf
das1,2-fache des Bruttodurchschnittsgehalts gesenkt
werden. Den Blaue Karte EU-Inhabern werden die
gleichen sozialen und 6konomischen Rechte wie den
Staatsangehorigen des Aufnahmestaates gewéhrt.
Die Gultigkeit der Blauen Karte EU betrdgt zwischen
einem und vier Jahren und kann verlangert werden.
Betrédgt die Dauer des Arbeitsvertrags weniger als

ein Jahr, so wird die Blaue Karte EU fiir die Dauer des
Arbeitsvertrags plus drei Monate ausgestellt. Nach
achtzehnmonatigem Aufenthalt konnen Blaue Karte
EU-Inhaber und ihre Familienangehérigen in ein
anderes EU-Land weiterziehen. Zu beachten bleibt,
dass die Richtlinie nicht das Recht der Mitgliedstaaten
bertihrt, festzulegen, wie viele Drittstaatsangehérige
maximal mit einer Blauen Karte EU einreisen diirfen.
Mit dieser MaBnahme soll der Mangel an Fachkréften
in der Europdischen Union gelindert werden.

Staatsangehoérige aus den neuen EU-Mitgliedstaaten
Im Jahr 2008 wurden nach Angaben der Bundesagen-
tur fiir Arbeit 93.163 Arbeitsgenehmigungen-EU®
(ohne Saisonarbeitnehmer, Schaustellergehilfen,
Haushaltshilfen und Werkvertragsarbeitnehmer'%?)

107 Richtlinie 2009/50/EG vom 25. Mai 2009 iiber die Bedin-
gungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsan-
gehorigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschéafti-
gung (Amtsblatt der Européischen Union L155 S. 17ff).

108 Eine Arbeitsgenehmigung-EU wird befristet als Arbeitser-
laubnis-EU erteilt, sofern nicht Anspruch auf eine unbefristete
Erteilung als Arbeitsberechtigung besteht (§ 284 Abs. 2 SGBIII).

109 Zu diesen Arbeitnehmergruppen vgl. die Unterkapitel 2.5.1.1
bis2.5.1.3.
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an Arbeitnehmer aus den neuen EU-Staaten erteilt
(vgl. Tabelle 2-42 im Anhang). Im Jahr 2007 waren es
79.778 Arbeitsgenehmigungen-EU. Damit ist die Zahl
der erteilten Arbeitsgenehmigungen-EU um etwa 17%
angestiegen. Hauptherkunftsland war Polen. 48,4 %
aller Arbeitsgenehmigungen-EU wurden an polni-
sche Staatsangehorige erteilt (45.133 Arbeitsgenehmi-
gungen-EU), 21,3% an ruménische Staatsangehorige
(19.824 Arbeitsgenehmigungen-EU). Wahrend der
Anteil polnischer Arbeitnehmer im Vergleich zu 2007
(54,0%) zuriickging, stieg der Anteil ruménischer
Arbeitskréfte leichtan (2007:17,2%). Der Anteil der
Erteilung von Arbeitsgenehmigungen-EU an bulgari-
sche Staatsangehorige stieg von 5.169 (6,5 %) auf 8.434
(9,1%). 6,6 % der Arbeitsgenehmigungen-EU entfielen
auf ungarische, 5,4% auf tschechische Staatsangehori-

ge (vgl. Tabelle 2-43 im Anhang)."°

110 Vgl.dazu Bundesagentur fiir Arbeit 2009: Arbeitsgenehmi-

gungen und Zustimmungen 2008. Nirnberg.

Drittstaatsangehorige

Zusétzlich wurden im Jahr 2008 78.845 Zustim-
mungen fir Drittstaatsangehorige erteilt, darunter
40.690 Zustimmungen nach den Regelungen der
BeschV (vgl. Tabelle 2-44 im Anhang). Damit wurden
insgesamt etwa ein Viertel weniger Zustimmungen
erteiltalsim Vorjahr (2007:103.818 Zustimmungen),
die Zahl der Zustimmungen nach den Ausnahme-
tatbestdnden der BeschV stieg jedoch um 7,2% (2007:
37.950 Zustimmungen nach der BeschV). Dabei sind
insbesondere die Zustimmungen zu qualifizierten
Beschaftigungsformen angestiegen (vgl. dazu die
Kapitel 2.5.1.3 bis 2.5.1.5).

Eine Auswertung des AZR ergab, dass an Dritt-
staatsangehorige, die im Jahr 2008 eingereist sind,
29.141 Aufenthaltserlaubnisse zum Zweck der Er-
werbstétigkeit nach § 18 AufenthG erteilt wurden
(vgl. Tabelle 2-9). Im Vergleich zum Vorjahr (2007:
28.761 erteilte Aufenthaltserlaubnisse) war damit

ein leichter Anstiegum 1,3% zu verzeichnen. Die

Tabelle 2-9: Zur Ausiibung einer Beschaftigung nach § 18 AufenthG in den Jahren von 2006 bis 2008 eingereiste

Ausldnder nach den haufigsten Staatsangehorigkeiten

Staats- 2006

angehorigkeit

Indien 2.600 322 12,4 3.226
Vereinigte Staaten 2.412 770 31,9 3.329
China 2.474 605 24,5 2.921
Japan 1.468 279 19,0 1.677
Eg;ﬂ:;;in 1813 1.236 68,2  1.770
Kroatien 1.431 69 4,8 1.692
Tirkei 1.256 119 9,5 1.339
E|ce)srrz]ieegnc;wina 1.543 40 2,6 1.468
Ukraine 1.478 1.142 77,3 1.538
Brasilien 678 331 48,8 835
Rumanien 3.828 632 16,5 -
Bulgarien 1.147 247 21,5 -
Zzgseﬁ'%?lsgt;;isen 7338 3.364 458  8.966
Insgesamt 29.466 9.156 31,1 28.761

Quelle: Auslanderzentralregister
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2007 2008

insges. dar: weibl. Frauenant. insges. dar:weibl. Frauenant. insges. dar: weibl. Frauenant.

474 14,7 3.826 474 12,4
1.069 32,1 3.455 1.121 32,4
787 26,9 2.406 821 34,1
293 17,5 1.724 322 18,7
1.220 68,9 1.701 1.084 63,7
87 5,1 1.588 78 4,9
146 10,9 1.417 205 14,5
42 2,9 1.350 39 2,9
1.078 70,1 1.330 869 65,3
398 47,7 847 381 45,0
3.708 41,4 9.497 3.647 38,4
9.302 32,3 29.141 9.041 31,0
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Abbildung 2-13: Zur Ausiibung einer Beschéftigung nach § 18 AufenthG im Jahr 2008 eingereiste Ausldander
nach den haufigsten Staatsangehdorigkeiten

Gesamtzahl: 29.141

Indien13,1%

sonstige Staatsange-

horigkeiten 32,6 % Vereinigte Staaten11,9%

China 8,3%
Brasilien2,9%
Ukraine 4,6 % Japan5,9%
SEEMIET L BRI L 2 Russische Foderation 5,8 %

Tiirkei 4,9% Kroatien5,4%

Quelle: Auslanderzentralregister

Karte 2-4: Zur Ausiibung einer Beschiaftigung nach § 18 AufenthG im Jahr 2008 eingereiste Drittstaatsangehorige
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groBte Gruppe ausldndischer Arbeitnehmer, die
im Jahr 2008 eingereist sind, waren Staatsangeho-
rige aus Indien (3.826 Personen), den Vereinigten
Staaten (3.455 Personen), China (2.406 Personen),
Japan (1.724 Personen) und der Russischen Fode-
ration (1.701 Personen) (vgl. Abbildung 2-13 und
Karte 2-4). Dabei war insbesondere bei Arbeitneh-
mern aus Indien (+18,6 %), den Vereinigten Staaten
(+3,8%) und Japan (+2,8 %) ein Anstieg im Vergleich
zum Vorjahr zu verzeichnen. Bei Staatsangehori-
gen aus diesen Staaten war bereits von 2006 auf
2007 eine Zunahme der Erteilungszahlen fest-
zustellen. Im Falle Indiens korrespondiert diese
Entwicklung mit einem ebenso deutlichen Anstieg
der Familiennachzugszahlen (vgl. dazu Kapitel
2.7.2). Kontinuierlich angestiegen im Zeitraum von
2006 bis 2008 ist auch die Zahl der zum Zweck

der Beschiftigung eingereisten tiirkischen Staatsan-
gehorigen (+5,8%im Jahr 2008 im Vergleich zum
Vorjahr).

Ein knappes Drittel der erteilten Aufenthaltserlaub-
nisse zum Zweck der Beschéaftigung ging an Frauen.
Bei Drittstaatsangehorigen aus der Russischen Fode-
ration bzw. der Ukraine stellten Frauen dagegen mehr
als zwei Drittel aller im Jahr 2008 eingereisten Arbeit-
nehmer. Dagegen sind Frauen im Falle Kroatiens und
Bosnien-Herzegowinas deutlich unterreprasentiert.

Insgesamt lebten am 31. Dezember 2008 in Deutsch-
land 81.226 ausldndische Staatsangehérige mit ei-
nem Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG. Zum Ende
desJahres 2007 waren es 75.325 Personen.

Im Folgenden werden die wichtigsten Formen der
zeitlich begrenzten Arbeitsmigration dargestellt:

2.5.11 Werkvertragsarbeitnehmer

Bei Werkvertragsarbeitnehmern handelt es sich um
Beschéftigte von Firmen mit Sitz im Ausland, die auf
Basis eines Werkvertrages in Deutschland arbeiten
dirfen. Grundlage dafiir bilden bilaterale Regierungs-
vereinbarungen (so genannte Werkvertragsarbeit-
nehmerabkommen) mit mittel- und osteuropéischen
Staaten und der Tirkei.™ Die zwischenstaatlichen

111 Zwischen Deutschland und Bosnien-Herzegowina, Bulga-
rien, Kroatien, der Tschechischen Republik, der Slowakei,
Serbien (unter Einschluss der Republiken Montenegro und

Vereinbarungen enthalten Beschdftigungskontin
gente, die jdhrlich zum Oktober fiir die Abrechnungs-
zeitrdume Oktober bis September des Folgejahres

der jeweiligen Arbeitsmarktlage in Deutschland ange-
passtwerden. Innerhalb des Abrechnungszeitraums
Oktober 2003 bis September 2004 wurden aufgrund
der EU-Erweiterung die Kontingente auch zum 1. Mai
2004 angepasst.">Grundlage ist jeweils die Arbeits-
losenquote am 30. Juni des laufenden Jahres. Fiir jeden
Prozentpunkt, um den sich die Arbeitslosenquote
erhoht bzw. verringert, werden die Beschaftigungs-
kontingente um 5% reduziert bzw. angehoben. Die
festgelegten Quoten enthalten zum Teil Unterkontin-
gente fiir bestimmte Branchen, etwa fiir den Bereich
Bau. Damit soll verhindert werden, dass alle zugelas-
senen Werkvertragsarbeitnehmer ausschlieBlich in
einem Wirtschaftsbereich eingesetzt werden.

Die Regierungsabkommen erdffnen die Moglichkeit
der Kooperation zwischen einem deutschen und ei-
nem ausldndischen Unternehmen zur Erstellung eines
Werkes, das der ausldndische Subunternehmer mit
eigenen (ausldndischen) Arbeitskraften durchfiihrt.
Arbeitnehmer aus den Vertragsstaaten diirfen so bis
zu zwei, in Ausnahmeféllen bis zu drei Jahre in Deutsch-
land arbeiten (§ 39 Abs.1BeschV; § 3 Abs.1ASAV). Ar-
beitnehmern in leitender Position oder Verwaltungs-
personal (z.B. Techniker, Bauleiter) kann die Zustim-
mung zum Aufenthaltstitel bis zu einer Hochstdauer
vonvier Jahren erteilt werden (§ 39 Abs. 2 BeschV;

§ 3 Abs. 3 ASAV). Fiir die Dauer der Durchfiihrung des
Auftrages wird dem Werkvertragsarbeitnehmer

die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zu einer
Beschéftigung in Form einer Werkvertragsarbeitneh-
merkarte erteilt. Von der Ausldnderbehorde erhdlt er
dann eine -auf die Dauer des Werkvertrages begrenz-
te - Aufenthaltserlaubnis."™ Nach Ablauf der vorgese-

Kosovo), Lettland, Mazedonien, Polen, Ruménien, Slowenien,
Ungarn und der Tirkei wurden bilaterale Abkommen abge-
schlossen. Vgl. zu den Voraussetzungen fiir die Beschéfti-
gung von Werkvertragsarbeitnehmern und zum Zulassungs-
verfahren die Merkblétter 16 und 16a (jeweils Stand Mérz
2009) der Bundesagentur fiir Arbeit.

112 Vgl. Bundestagsdrucksache 15/5546 vom 27. Mai 2005: 10.

113 Firdie Einreise zur Arbeitsaufnahme benétigt der auslandische
Arbeitnehmer ein Visum, das von der deutschen Auslandsver-
tretung fiir langstens drei Monate erteilt wird. Voraussetzung
fiir die Visaerteilung ist die Zusage tiber die Zustimmung zu
einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschaftigung



henen Dauer ist eine anschlieSende Aufenthaltszeit

im Heimatland von gleicher Linge wie die Gesamtgel-
tungsdauer der fritheren Aufenthaltstitel notwendig,
um als Werkvertragsarbeitnehmer wiederkehren zu
diirfen. Dieser Zeitraum betrédgt jedoch héchstens zwei
Jahre. Fiir Werkvertragsarbeitnehmer, die zuvor nicht
langer als neun Monate im Bundesgebiet beschéaftigt
waren, betragt er hochstens drei Monate.

Staatsangehorige aus den neuen EU-Mitgliedstaa-
ten benotigen keinen Aufenthaltstitel. Diesen
Unionsbiirgern wird von Amts wegen eine Beschei-
nigung tiber das Aufenthaltsrecht ausgestellt

und durch die Arbeitsverwaltung eine Arbeitser-
laubnis-EU erteilt. Zum 1. Mdrz 2007 wurden fiir die
Staatsangehorigen aus den neuen EU-Staaten die
arbeitsgenehmigungsrechtlichen Regelungen zur
Hochstbeschéftigungsdauer und zur sogenannten
Wartezeit nach § 3 Abs.1ASAV in Verbindung mit
den Regierungsvereinbarungen aufgehoben.

Die Abkommen gehen als Kontingentvereinbarungen
vom Grundsatz einer arbeitsmarktunabhdngigen Be-
schéftigung aus, d.h. eine Arbeitsmarktpriifung findet
nicht statt. Sie enthalten jedoch Arbeitsmarktschutz-
klauseln. Danach diirfen ausldndische Werkvertrags-
arbeitnehmer nicht zugelassen werden, wenn in dem
Betrieb des deutschen Werkvertragspartners Arbeit-
nehmer entlassen werden oder Kurzarbeit droht. In Ar-
beitsagenturbezirken, in denen die Arbeitslosenquote
im Durchschnitt der letzten sechs Monate mindestens
um 30% iber dem Bundesdurchschnitt gelegen hat, ist
die Beschéaftigung von ausldndischen Werkvertragsar-
beitnehmern generell ausgeschlossen.

durch die zustandige Arbeitsagentur. In Deutschland muss der
ausldndische Arbeitnehmer dann vor Ablauf des Visums einen
Aufenthaltstitel bei der zustdndigen Auslanderbehérde bean-
tragen. Dies gilt grundsétzlich fiir neu einreisende auslandische
Arbeitnehmer aus Drittstaaten, also auch fiir die weiteren in der
ASAV geregelten Beschéftigungsmoglichkeiten.

114 Ansonsten giltdie Zustimmung zum Aufenthaltstitel (fir
Drittstaatsangehorige) bzw. die Arbeitserlaubnis-EU (fiir die
neuen Unionsbiirger) grundsatzlich nur fir die (voraussicht-
liche) Dauer der Arbeiten zur Erfiilllung des Werkvertrages.

115 Die Zusammenstellung der Arbeitsagenturbezirke, die unter
diese Regelung fallen, wird vierteljdhrlich aktualisiert. Dabei
handelt es sich iberwiegend um Arbeitsagenturbezirke in
den neuen Bundesldndern.

Flrdie am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen mittel-
und osteuropdischen Staaten sind die Werkvertrags-
arbeitnehmerabkommen nur noch in den Branchen
von Bedeutung, in denen aufgrund der Ubergangsre-
gelungen (siehe Kapitel 2.2) die Dienstleistungsfrei-
heit eingeschrénktist. Dies trifftinsbesondere auf die
Baubranche zu." Das bedeutet, dass Dienstleister aus
den neuen EU-Mitgliedstaaten in den anderen Berei-
chen ihre Dienstleistungen unabhéngig von den Re-
gierungsvereinbarungen anbieten kénnen. Insofern
haben die Werkvertragsarbeitnehmerabkommen
etwa im Bereich der Fleischverarbeitung durch den
EU-Beitritt der meisten Vertragsstaaten keine Bedeu-
tung mehr, da Dienstleister anderer Vertragsstaaten
in diesem Bereich in der Regel nicht tatig sind.

Die Entlohnung der entsandten Arbeitnehmer

muss dem Lohn entsprechen, den die einschldgigen
deutschen Tarifvertrdge fiir vergleichbare Tatigkei-
ten vorsehen. Die Beitrdge zur Sozialversicherung
sind in den jeweiligen Heimatl&ndern zu leisten. Fir
Arbeitnehmer der neuen EU-Mitgliedstaaten gelten
mit dem Beitritt die Vorschriften der EG (EWG-
Verordnung Nr.1408/71 iiber die Anwendung der
sozialen Sicherungssysteme fiir Wanderarbeitneh-
mer innerhalb der EU). Danach gelten die Rechtsvor-
schriften des Heimatstaates, wenn die Entsendung
des Arbeitnehmers im Voraus auf maximal zwolf
Monate begrenzt ist und der Arbeitnehmer keinen
anderen Arbeitnehmer ablost, dessen Entsendezeit
abgelaufen ist. Die Rechtsvorschriften des Entsen-
destaates gelten jedoch nur dann, wenn der Arbeit-
geber eine nennenswerte Geschaftstatigkeitim
Heimatland ausubt.

Fiir die Zulassung von Werkvertrdgen und Werkver-
tragsarbeitnehmern sowie fiir die laufende Uberwa-
chung der Kontingente sind, je nach Herkunftsland,
bestimmte Dienststellen der Bundesagentur fiir Ar-
beit zustandig. Eine festgestellte Uberschreitung der
Kontingente fithrt zu einem Annahmestopp weiterer
Werkvertrége.

Die statistische Registrierung tibernimmt die Bundes-
agentur fiir Arbeit; allerdings werden nicht die Zuz-
ge, sondern nur der jeweilige Stand der beschéftigten

116 Vgl.dasMerkblatt16a der Bundesagentur fir Arbeit (Stand
August2008): 2.
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Werkvertragsarbeitnehmer pro Monat erfasst, aus dem
ein jéhrlicher Durchschnittswert errechnet wird."”

Nachdem die allgemeine Arbeitslosenquote in
Deutschland von 2001 bis 2005 anstieg", wurde das
Beschéftigungskontingent fiir alle Vertragsstaaten
seit 2002 jedes Jahr kontinuierlich gesenkt. Fiir den
Abrechnungszeitraum Oktober 2007 bis September
2008 betrug es 44.440, fiir den Abrechnungszeitraum
Oktober 2008 bis September 2009 stieg es auf 46.740.

Analog zu der Entwicklung der Kontingente sank die
Zahl der auslandischen Werkvertragsarbeitnehmer
von circa 95.000 im Jahr 1992 auf etwa 33.000 im
Jahr1998 und stieg ab 1999 wieder auf iiber 40.000
Beschaftigte an (vgl. Abbildung 2-14). Bis 2003 1ag die

117 Wieviele Personen im Rahmen dieser Werkvertrage nach
Deutschland jahrlich einreisen, ist so nicht exakt zu ermitteln.
Eine Umrechnung der Beschéftigten- auf die Zuzugszahlen ist
nur sehr bedingt méglich, da aufgrund der unterschiedlichen
Aufenthaltsdauer der Werkvertragsarbeitnehmer eine Gleich-

setzung von Beschéftigten und Eingereisten nicht méglich ist.

118 Die Arbeitslosenquote stieg im Jahresdurchschnitt von 2001 bis
2005von 9,4%auf11,7%. In den Folgejahren war ein deutlicher
Riickgang der Arbeitslosenquote zu verzeichnen. Im Jahr 2007

betrug sie 9,0%, 2008 lag sie bei 7,8%.

Zahl der Werkvertragsarbeitnehmer im Jahresdurch-
schnittzwischen 40.000 und 47.000 Beschéftigten.
Danach sank die Zahl der Werkvertragsarbeitnehmer
deutlich bis auf 16.576 Personen im Jahr 2008. Damit
wurde das Kontingent fiir den entsprechenden
Abrechnungszeitraum nur zu etwa 37% ausgeschopft.

Staatsangehorige aus Polen stellen jedes Jahr die
groBte Gruppe der Werkvertragsarbeitnehmer. Im
Jahr 2008 waren 5.769 Werkvertragsarbeitnehmer
aus Polen in Deutschland beschéftigt. Dies entsprach
einem Anteil von 34,8 % an allen Werkvertragsarbeit-
nehmern des Jahres 2008 (vgl. Karte 2-5 und Tabelle
2-45im Anhang). Allerdings sinkt der Anteil der pol-
nischen Staatsangehdorigen an den Werkvertragsar-
beitnehmern seit einigen Jahren. Im Jahr 2006 betrug
der Anteil noch 45,1%, im Jahr 2007 39,4 %. Weitere
Hauptherkunftslander ausldndischer Arbeitnehmer
im Rahmen von Werkvertragen im Jahr 2008 waren
Kroatien (3.432 Personen bzw. 20,7%), Ruménien
(1.922 Personen bzw. 11,6 %) und Bosnien-Herzegowina
(1.856 Personen bzw. 11,2%). Deutlich gesunken ist

seit 2004 der Anteil der Werkvertragsarbeitnehmer
aus Ungarn (von 10,0%im Jahr 2004 auf 5,5%im

Jahr 2008). Insgesamt kamen im Jahr 2008 42,9% der

Abbildung 2-14: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland von 1991 bis 2008 im Jahresdurchschnitt
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Werkvertragsarbeitnehmer aus den 2004 beigetrete-
nen EU-Staaten (2004: 64,5%), weitere 13,8% aus den
2007 beigetretenen Staaten Bulgarien und Ruménien
(2004:15,8%). 39,6 % der Werkvertragsarbeitnehmer
wurden aus den Nachfolgestaaten des ehemaligen
Jugoslawien' rekrutiert (2004:16,7%). Wahrend der
Anteil der neuen Unionsbiirger an der Arbeitsmigra-
tion im Rahmen von Werkvertragsabkommen seit der
Osterweiterung der EU riicklaufig ist, stieg der Anteil
von Staatsangehorigen aus den Nachfolgestaaten des
ehemaligen Jugoslawien parallel dazu deutlich an.

Jeweils etwa ein Viertel der Werkvertragsarbeitnehmer
arbeitetin den Bundesldndern Nordrhein-Westfalen
und Bayern, ein Fiinftel in Baden-Wiirttemberg. Auf die
neuen Bundeslédnder entfdllt lediglich ein Anteil von
49%Dbis 5% an allen Werkvertragsarbeitnehmern. Dieser

119 Ohne Slowenien.

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Anteil istim Vergleich zu den Vorjahren (2% bis 3%)
leicht angestiegen.

2.5.1.2 Saisonarbeitnehmer und Schausteller-
gehilfen
Mitdem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
bzw. der Beschéaftigungsverordnung am 1. Januar 2005
konnten Saisonarbeitnehmer bis zu vier Monate im
Jahr beschéftigt werden (§ 18 BeschV; § 4 Abs.1ASAV).12°
Durch die Anderung der Beschiftigungsverordnung
istseit1.Januar 2009 eine sechsmonatige Beschéf-
tigung von Saisonarbeitnehmern im Kalenderjahr
moglich.””! Saisonarbeitnehmer erhalten eine Arbeits-

120 Bis Ende 2004 konnten Saisonarbeitnehmer bis zu drei Monate
im Jahrin Deutschland arbeiten (§ 4 Abs.1ASAV). MaBgabe
isteine Arbeitszeit von mindestens 30 Stunden wéchentlich bei
durchschnittlich mindestens sechs Stunden arbeitstéglich.

121 Vgl. Zweite Verordnung zur Anderung der Beschéftigungs-
verordnung vom 19. Dezember 2008 (BGBI.IS. 2972).

Karte 2-5: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland nach Herkunftslandern im Jahr 2008
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erlaubnis-EU (Staatsangehdorige aus den Beitrittsstaa-
ten) bzw. die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel
zur Ausiibung einer Beschéftigung (Drittstaatsange-
horige). Diese Regelung gilt fiir Arbeitnehmer in den
Bereichen Land- und Forstwirtschaft, im Hotel- und
Gaststattengewerbe, in der Obst- und Gemiiseverar-
beitung sowie in Sdgewerken. Der Zeitraum fiir die
Beschéftigung von Saisonarbeitnehmern ist fiir einen
Betrieb auf acht Monate im Kalenderjahr (bis Ende
2004: sieben Monate) begrenzt.'?> Mit der Saisonbe-
schéftigung soll ein voriibergehender Arbeitskréfte-
bedarf zu Spitzenzeiten tiberbriickt werden. Schau-
stellergehilfen kann eine Arbeitserlaubnis-EU bzw. die
Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung
einer Beschéftigung bis zu insgesamt neun Monaten
im Jahr erteilt werden (§ 19 BeschV; § 4 Abs. 2 ASAV).
Auf die Bestimmung, nach der eine erneute Anforde-
rung als Schaustellergehilfe im darauf folgenden Jahr
ausgeschlossen ist, wenn die Dauer der Beschéftigung
sechs Monate iibersteigt, wurde mit der Neuregelung
in der Beschéaftigungsverordnung verzichtet. Die
Zulassung der Saisonarbeitnehmer und Schausteller-
gehilfen setzt bilaterale Vermittlungsabsprachen der
Bundesagentur fiir Arbeit mit der Arbeitsverwaltung
des jeweiligen Herkunftslandes voraus. Entsprechende
Absprachen gelten mit Kroatien und den EU-Beitritts-
staaten mit Ausnahme der baltischen Staaten.

Weitere Voraussetzung fiir deren Zulassung ist,

dass fiir die Beschéftigungen keine einheimischen
Arbeitskréfte oder diesen hinsichtlich der Arbeits-
aufnahme rechtlich gleichgestellte ausldndische
Arbeitnehmer (zum Beispiel Unionsbiirger der alten
EU-Staaten oder Ausldnder mit einer Niederlassungs-
erlaubnis) zur Verfiigung stehen. Saisonarbeitnehmer
aus Drittstaaten unterliegen den deutschen Rechts-
vorschriften tiber die Sozialversicherung einschlieB3-
lich der Vorschriften iiber die Geringfiuigigkeit. Fiir
Saisonarbeitnehmer aus den neuen EU-Staaten gilt,
dass sie grundsétzlich nur in einem EU-Staat sozial-
versichertsind. Sind Saisonarbeitnehmer wihrend ih-

rer Tatigkeit in Deutschland auch in ihrem Herkunfts-

122 Dies gilt nicht fiir Betriebe des Obst-, Gemiise-, Wein-, Hop-
fen-und Tabakanbaus.

123 Polen, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Re-
publik, Ungarn, Bulgarien (bis April 2008 nur fiir Berufe des
Hotel-und Gaststdttengewerbes) und Ruménien.

staat (z.B. Polen) beschéftigt und dort auch weiterhin
versichert, unterliegt auch ihre Beschéftigung in
Deutschland den Rechtsvorschriften des Herkunfts-
staates. Eine Versicherungspflicht in Deutschland
besteht dann nicht. Grundlage fiir diese Regelung ist
die Verordnung (EWG) 1408/71. Fiir in Polen selbstén-
dige Erwerbstétige gelten aufgrund einer Einigung
zwischen Deutschland und Polen seit dem 1. Januar
2006 grundsétzlich die polnischen Rechtsvorschrif-
ten tiber die soziale Sicherheit mit der Versicherungs-
pflichtzum polnischen Sozialversicherungssystem.
Zudem hat das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) folgende Eckpunkteregelung fiir die
Jahre 2008 und 2009 festgelegt:'**

Fiir den einzelnen Betrieb ist die Zulassung aus-
landischer Saisonarbeitnehmer in Héhe von 80% der
Zulassungen des Jahres 2005 ohne individuelle
Prifung der Vermittlungsmoglichkeiten inldndischer
Arbeitsuchender gestattet. Weitere Zulassungen
werden nur bewilligt, soweit fiir die Tatigkeiten keine
inldndischen Arbeitskrafte vermittelt werden kon-
nen. Durch die weitere Zulassung darf die Zahl derin
einem Betrieb insgesamt beschéftigten auslandischen
Saisonarbeitnehmer 90% der Zulassungen des Jahres
2005 nicht tiberschreiten. Der dartiber hinaus gehen-
de Kréftebedarf von zehn Prozent soll durch mehr Ver-
mittlungen vom inldndischen Arbeitsmarkt gedeckt
werden (,80:10:10-Regelung®). Ausgenommen von der
Begrenzung auf 90% der Zulassungen von 2005 blei-
ben lediglich sog. Kleinbetriebe, die unverdandert ohne
individuelle Priifung der Vermittlungsmoglichkeiten
inldndischer Arbeitsuchender bis zu vier ausldndische
Saisonarbeitnehmer beschéftigen kénnen.

Sofern Betriebe durch die Ubernahme von bisher
schon mit mittel- und osteuropdischen Saisonkraften
bewirtschafteten Anbauflédchen eines anderen
Betriebes expandieren, haben sie das Recht, die dort
von dem Voreigentiimer eingesetzten ausldndischen
Saisonarbeitnehmer im Rahmen der vorgenannten
Margen weiterzubeschéftigen. Dies gilt entsprechend
fiir die Deckung von Mehrbedarf bei Betrieben, die
plausibel begriinden, dass sich auf Grund sonstiger

124 Siehe dazu das ,Merkblatt fiir Arbeitgeber zur Vermittlung
und Beschéftigung ausldndischer Saisonarbeitnehmer und
Schaustellergehilfen” der Bundesagentur fiir Arbeit (Stand
Februar2009):7.



Erweiterungen der Anbaufldchen oder des Anbaues
personalintensiver Sonderkulturen ebenfalls ein
Mehrbedarf an Arbeitskrdften gegeniiber dem Jahr
2005 ergibt. Sofern es trotz nachdriicklicher Anstren-
gungen aller Seiten in Einzelfallen nicht gelingt, in
dem nach den Eckpunkten geforderten Umfang von 10
Prozent des Kraftebedarfs auch Arbeitskrafte auf

dem inlédndischen Arbeitsmarkt zu gewinnen, kénnen
zur Deckung des fiir die Einbringung der Ernten
erforderlichen Restbedarfs mittel- und osteuropéische
Saisonbeschéftigte bewilligt werden, um unbillige
Harten zu vermeiden. Die Anerkennung einer solchen
Hérte setzt voraus, dass der Krdftebedarf frithzeitig an-
gezeigt worden ist und der Arbeitgeber bei der Gewin-
nung inlandischer Kréafte konstruktiv mitgewirkt hat.

Mit diesen im Dezember 2007 vom BMAS nach Eror-
terung mit den Verbdnden der Landwirtschaft und
des Gartenbaus sowie der IG BAU beschlossenen Eck-
punkten wurden die bisherigen Regelungen in der
bislang praktizierten Form fortgefiihrt. Als Modifi-
kation wurde vereinbart, dass in Arbeitsagenturbe-
zirken mit gtinstiger Arbeitsmarktsituation 90% der
im Jahr 2005 zugelassenen ausldndischen Saisonar-

beitnehmer ohne individuelle Priifung der Vermitt-
lungsmoglichkeiten inldndischer Arbeitsuchender
bewilligt werden und dass die Vermittlungsabspra-
che mit der bulgarischen Arbeitsverwaltung tiber

die Vermittlung von Saisonkréften auf die Landwirt-
schaft und den Gartenbau ausgeweitet wird.

Die Vermittlung der Saisonarbeitnehmer tibernimmt
die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung der Bun-
desagentur fiir Arbeit (ZAV). Deutschen Arbeitgebern
wird dabei die Méglichkeit eingerdumt, ihnen nament-
lich bekannte Personen zu rekrutieren.'® Statistisch
erfasst wird von der Bundesagentur fiir Arbeit die Zahl
der Vermittlungen und nicht die Zahl der Einreisen.'>

Der weitaus grote Teil der Saisonarbeitnehmer un-
terliegt der Meldepflicht in den Gemeinden.'”” Aus-

125 Viele Saisonarbeitnehmer arbeiten jedes Jahr in dem Betrieb, in
dem sie auch im Vorjahr bzw. in den Vorjahren beschéftigt waren.

126 Eskanndaher nichtunmittelbar auf die Zahl der jdhrlich nach
Deutschland einreisenden Saisonarbeitnehmer geschlossen
werden.

127 Auchim ,Merkblatt fiir Arbeitgeber zur Vermittlung und
Beschaftigung ausldndischer Saisonarbeitnehmer und

Abbildung 2-15: Vermittlungen von Saisonarbeitnehmern und Schaustellergehilfen von 1994 bis 2008
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nahmen hiervon bestehen nur in sechs Bundesldn-
dern. Diese Ausnahmen gelten fiir Saisonarbeitneh-
mer in Brandenburg, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein, sofern ihr Aufenthalt auf
zwei Monate beschrankt bleibt, sowie fiir Saison-
arbeitnehmer in Baden-Wiirttemberg und Sachsen,
die nur einen Monat am Stiick im Land arbeiten. Da-
durch lasstsich nicht eindeutig bestimmen, wie viele
der Saisonarbeitnehmerin der allgemeinen Zu- und
Fortzugsstatistik erfasst werden (vgl. Kapitel 1.1). Es
kann jedoch davon ausgegangen werden, dassin der
Praxis Saisonarbeitnehmer mehrheitlich nicht von
der amtlichen Wanderungsstatistik erfasst werden:

Schaustellergehilfen” (Stand Februar 2009) der Bundesagen-
tur fiir Arbeit wird darauf hingewiesen, dass der Saisonarbeit-
nehmer nach der Einreise bei der zustdandigen Meldebehorde
(Gemeinde-, Kreis- oder Stadtverwaltung) anzumelden sei.

den etwa194.000 Vermittlungen polnischer Saison-
arbeitskrédfte und Schaustellergehilfen im Jahr 2008
(68% aller derartigen Vermittlungen) standen in der
Wanderungsstatistik jeweils etwa 120.000 Zu- bzw.

Fortziige von polnischen Staatsangehérigen gegen-
uber. Fur die Vorjahre ergibt sich ein &hnliches Bild.

Seit Anfang der1990er Jahre wurde zunehmend von
der Moglichkeit Gebrauch gemacht, ausléndische
Saisonarbeitnehmer zu beschéftigen. Die Zahl der
Vermittlungen ist von 1994 mit 137.819 vermittelten
Saisonarbeitnehmern bzw. Schaustellergehilfen bis
zum Jahr 2004 kontinuierlich jedes Jahr angestie-
gen.8 Im Jahr 2002 hat die Nachfrage nach Saison-

128 Beiden genannten Zahlen handelt es sich um Nettovermitt-
lungen, d.h. um tatsachlich beschéftigte Saisonarbeitneh-
mer und Schaustellergehilfen.

Karte 2-6: Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen in Deutschland nach Herkunftslandern im Jahr 2008
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arbeitnehmern und Schaustellergehilfen erstmals
zumehr als 300.000 Vermittlungen gefithrt und

lag 2004 bei iber 333.000 (vgl. Abbildung 2-15 und
Tabelle 2-46 im Anhang). In den Folgejahren war ein
Riickgang der Vermittlungen zu verzeichnen, im
Jahr 2008 auf 285.217 Vermittlungen (2007: 299.657
Vermittlungen). Damit wurde im Jahr 2008 ein
Riickgang der Zahl der Vermittlungen von Saisonar-
beitnehmern und Schaustellergehilfen um4,8%im
Vergleich zum Vorjahr registriert.

Hauptherkunftsland der Saisonbeschéftigten ist Polen
(vgl. Karte 2-6 und Tabelle 2-46 im Anhang). Von

Mitte der 1990er Jahre an stellten polnische Staatsan-
gehorige weit tiber 80% aller Saisonarbeitnehmer. Ab
dem Jahr 2007 sank der Anteil der Polen an den Saison-
arbeitnehmern und betrug im Jahr 2008 68%. Dies
entsprach 194.288 Vermittlungen polnischer Saison-
arbeitskrafte und Schaustellergehilfen. 2007 wurden
noch 228.807 Vermittlungen polnischer Staatsangeho-
rigerregistriert. Damit sank die Zahl der Vermittlun-
genvon Polen im Jahr 2008 mit15% tiberproportional
gegeniiber dem Vorjahr. Entgegen der allgemeinen
Entwicklung der Vermittlungszahlen von Saisonar-
beitnehmern ist die Zahl der Vermittlungen rumaéni-

Tabelle 2-10: IKT-Fachkrafte in den Jahren 2006 bis 2008

scher Saisonarbeitnehmer bzw. Schaustellergehilfen in
den letzten Jahren deutlich angestiegen. Sie betrug im
Jahr 2008 76.534 und lag damit um ein Drittel hoher als
im Vorjahr (2007: 56.893). Seit dem Jahr 2003 hat sich
die Zahl der Saisonarbeitnehmer aus Ruménien mehr
als verdreifacht. Dadurch stieg auch der Anteil rumaéni-
scher Staatsangehdriger an den Saisonarbeitnehmern.
Erbetrugim Jahr 2008 26,8%(2007:19,0%).

Mehr als 90% der Saisonarbeitnehmer (2008: 266.083
Personen) werden im Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft eingesetzt. Im Jahr 2008 waren 48.825 Sai-
sonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen in Baden-
Wiirttemberg beschéftigt, 47.415 in Rheinland-Pfalz/
Saarland, 45.745 in Niedersachsen/Bremen, 45.471in
Nordrhein-Westfalen und 42.754 in Bayern.

2.5.1.3 IT-Fachkrafte und akademische Berufe
Vom 1. Januar 2005, dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Zuwanderungsgesetzes, bis Ende 2008 erfolgte
die Zulassung ausldndischer Fachkréfte, die eine
Hochschul- oder Fachhochschulausbildung oder eine
vergleichbare Qualifikation mit dem Schwerpunkt
auf dem Gebiet der Informations- und Kommunika-
tionstechnologie besitzen (IKT-Fachkréfte), nach § 18

(Zustimmungen nach ausgewadhlten Staatsangehdérigkeiten)

Staatsangehorigkeit

2006
Indien 1.885
China 128
Russische Féderation 68
Tarkei 41
Ukraine 37
Brasilien 35
Mexiko 19
Korea, Republik 16
Vereinigte Staaten 36
Pakistan 19
sonstige Staatsangehorigkeiten 561
Insgesamt 2.845

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

IKT-Fachkrafte nach § 27 Nr. 1 BeschV

2007 2008
2.347 2.910
193 160
88 92

57 68
40 50
43 41

18 40

60 32

47 31

27 28
491 454
3.411 3.906
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AufenthGiV.m. § 27 Nr.1BeschV. Nach dieser Rechts-
grundlage wurde auslandischen IT-Fachkraften mit
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit eine zeitlich
befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt. Mit dieser Rege-
lung wurde die bis Ende 2004 geltende Green Card-
Regelung abgel6st.'” Zudem wurde die Zustimmung
zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéf-
tigung fiir andere akademische Berufe erteilt, wenn an
ihrer Beschaftigung wegen ihrer fachlichen Kenntnisse
ein 6ffentliches Interesse bestand (§ 27 Nr. 2 BeschV).
Dartiberhinaus erhielten Hochschulabsolventen nach

§ 16 des AufenthG die Zustimmung zu einem Aufent-
haltstitel (§ 27 Nr. 3 BeschV). Die in Tabelle 2-10 folgen-
den Zahlen zeigen die Entwicklung der Zuwanderung
dieser Fachkréfte in den Jahren von 2006 bis 2008.

Mit dem Inkrafttreten der Zweiten Verordnung zur
Anderung der Beschéftigungsverordnung zum

1. Januar 2009 wurde § 27 BeschV neu geregelt."*° Durch
die Neuregelung wurde der Zugang zum Arbeits-
markt fiir alle Akademikerinnen und Akademiker aus

129 Siehe dazu Migrationsbericht 2005: 77ff.

130 Gleichzeitig trat die Hochschulabsolventenzugangsverord-
nung vom 9. Oktober 2007 au3er Kraft.

Drittstaaten erleichtert. Demnach kann Fachkréaften
mit einem anerkannten oder einem deutschen Hoch-
schulabschluss vergleichbaren ausldndischen Hoch-
schulabschluss (§ 27 Nr.1BeschV neu) sowie Fach-
kréaften mit einer einermn anerkannten auslandischen
Hochschulabschluss vergleichbaren Qualifikation
mit Schwerpunkt auf dem Gebiet der Informations-
und Kommunikationstechnologie (§ 27 Nr. 2 BeschV
neu) eine Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur
Ausiibung einer Beschéftigung erteilt werden. Mit
der Neuregelung wurde der Arbeitsmarkt tiber den
IT-Bereich hinaus fiir alle akademischen Fachrich-
tungen unter Verzicht auf das 6ffentliche Interesse
an der Beschéaftigung geofinet. Die Vorrangpriifung
bleibt jedoch fiir diese beiden Gruppen bestehen.
Dartiber hinaus wird Fachkréften mit einerm inlédndi-
schen Hochschulabschluss (§ 27 Nr. 3 BeschV neu) und
Absolventen deutscher Auslandsschulen® mit einem

131 ImJahr2008 wurden weltweit etwa 790 Schulen bzw. schulische
Einrichtungen von der Zentralstelle fiir das Auslandsschulwe-
sen (ZfA) des Bundesverwaltungsamtes (BVA) unter der Fach-
aufsicht des Auswértigen Amtes (AA) betreut und unterstiitzt,
darunter 132 Deutsche Auslandsschulen in 68 Léndern. Anden
Deutschen Schulen im Ausland werden etwa 77.000 Schiler -
19.000 deutsche und 58.000 nichtdeutsche - unterrichtet. Dazu
kommen circa 233.000 Schiiler, die am Deutschunterrichtan

Tabelle 2-11: Weitere akademische Berufe in den Jahren 2006 bis 2008

(Zustimmungen nach ausgewadhlten Staatsangehérigkeiten)

Staatsangehoérigkeit

2006
Indien 165
China 264
Russische Féderation 122
Syrien 63
Turkei 96
Brasilien 72
Ukraine 55
Korea, Republik 47
Mexiko 42
Iran 25
sonstige Staatsangehorigkeiten 903
Insgesamt 1.854

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Fachkrafte nach § 27 Nr. 2 BeschV

2007 2008
248 730
344 318
162 161
94 124
112 121
95 106
103 86
55 74
51 71
35 45
906 874

2.205 2.710



anerkannten oder einem deutschen Hochschulab-
schluss vergleichbaren ausldndischen Hochschulab-
schluss oder einer im Inland erworbenen qualifizier-
ten Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten
oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf (§ 27
Nr.4 BeschV neu) die Zustimmung zu einem Aufent-
haltstitel erteilt werden.”? Fiir Fachkréafte mitinlandi-

(gefoérderten) Schulen des ausldndischen Bildungssystems teil-
nehmen. 2008 nahmen rund 3.800 Schiiler an einer deutschen
Abschlusspriifung teil, davon 2.300 an Prifungen zur allge-
meinen deutschen Hochschulreife. Rund 1.900 Auslandsdienst-
kréfte, Programmlehrkréfte und Fachberater befinden sich
andiesen Einrichtungen. Vgl. dazu Bundesverwaltungsamt -
Zentralstelle fiir das Auslandsschulwesen 2008: Deutsches
Auslandsschulwesen in Zahlen 2008. K6In. Der Starkung und
Erweiterung des deutschen Auslandsschulwesens dient auch
die Anfang 2008 durch den BundesauBBenminister ins Leben ge-
rufene Initiative ,Schulen: Partner der Zukunft“. Vgl. dazu auch
den Antrag der Fraktionen von CDU/CSU und SPD ,,Deutsches
Auslandsschulwesen starken und weiterentwickeln®. Bundes-
tagsdrucksache 16/9303 vom 28. Mai 2008.

132 Soweit fiir einen im Ausland erworbenen Studienabschluss eine
formale Anerkennung nicht vorgesehen oder erforderlich ist,
istfiir die Frage, ob es sich um einen vergleichbaren Studienab-
schluss handelt, auf die Bewertungsvorschldge der Zentral-
stelle fiir auslandisches Bildungswesen bei der Kultusminister-
konferenz zurekurrieren (vgl. dazu Bundesratsdrucksache
840/08:10). Diese sind unter www.anabin.de abzurufen.

schem Hochschulabschluss und Absolventinnen und
Absolventen deutscher Auslandsschulen entfallt die
Vorrangprifung.

Im Jahr 2008 wurden insgesamt 3.906 Zustimmun-
gen der Bundesagentur fiir Arbeit an auslandische
Fachkréfte der Informations- und Kommunikations-
technologie erteilt (2007: 3.411 Zustimmungen). Dies
bedeutet einen Anstieg um etwa 15%im Vergleich
zum Vorjahr, nachdem bereits von 2006 auf 2007
ein Anstieg um circa 20% zu verzeichnen war.*?
Etwa drei Viertel (74,5 %) der Zustimmungen gingen
an indische Staatsangehorige (vgl. Tabelle 2-10).

Zudem wurden im Jahr 2008 2.710 Zustimmungen zu
weiteren akademischen Berufen erteilt (2007: 2.205)
(vgl. Tabelle 2-11). Auch bei diesen Fachkréften ist ein
weiterer Anstieg im Vergleich zum Vorjahr festzustel-
len (+23%). Hauptherkunftsland dieser Akademiker

133 Im Vergleich zu den letzten drei Jahren (2002 bis 2004) der
sogenannten Green Card-Regelung fallen die Zustimmungs-
zahlen zu IKT-Fachkréften damit deutlich héher aus. Im
Jahr 2004 wurden im Rahmen der Green Card-Regelung
2.273 Zusicherungen von Arbeitserlaubnissen an IT-Fach-
kréfte erteilt (vgl. dazu Migrationsbericht 2005: 77£f).

Tabelle 2-12: Hochschulabsolventen mit einem angemessenen Arbeitsplatz in den Jahren 2006 bis 2008

(Zustimmungen nach ausgewadhlten Staatsangehdérigkeiten)

Hochschulabsolventen mit einem angemessenen Arbeitsplatz

Staatsangehdorigkeit

2006
China 749
Indien 218
Russische Féderation 150
Kamerun 143
Marokko 106
Tarkei 100
Ukraine 116
Indonesien 72
Mexiko 49
Pakistan 44
sonstige Staatsangehérigkeiten 995
Insgesamt 2.742

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

nach § 27 Nr. 3 BeschV

2007 2008
1.428 1.910
368 438
261 331
256 309
192 275
197 266
158 259
130 158
67 102
63 102
1.301 1.785
4.421 5.935
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istebenfalls Indien, das 26,9% dieser Fachkréfte stellt.
Weitere wichtige Herkunftsldnder sind China (11,7%),

die Russische Foderation (5,9%), Syrien (4,6 %) und die

Turkei (4,5%).

Im Jahr 2008 wurden 5.935 Zustimmungen der BA
an drittstaatsangehorige Hochschulabsolventen,
die einen angemessenen Arbeitsplatz nach § 27 Nr.
3 BeschV gefunden haben, erteilt (vgl. Tabelle 2-12).
Seit 2006 ist ein starker, kontinuierlicher Anstieg
der Zustimmungszahlen zu verzeichnen. Im Ver-
gleich zum Vorjahr (2007: 4.421 Zustimmungen)
stieg die Zahlum etwa ein Drittel. Die gro3te Grup-
pe hierunter stellen Staatsangehorige aus China.
Mit1.910 Zustimmungen stellen sie circa ein Drittel

2.5.1.4 Leitende Angestellte und Spezialisten
Nach § 18 AufenthGi.V.m. § 28 BeschV kann leitenden
Angestellten und Spezialisten, die nicht von § 19 Auf-
enthG erfasst werden, die Zustimmung zu einem Auf-
enthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéftigung erteilt
werden. Dies gilt zum einen fiir leitende Angestellte
und Spezialisten eines im Inland ansédssigen Unter-
nehmens fiir eine qualifizierte Beschiftigung in die-
sem Unternehmen (§ 28 Nr.1BeschV), zum anderen fiir
leitende Angestellte fir eine Beschéftigung in einem
auf Basis zwischenstaatlicher Vereinbarungen' ge-
griindeten deutsch-ausldndischen Gemeinschaftsun-
ternehmen (§ 28 Nr. 2 BeschV). Seit dem Inkrafttreten
der Zweiten Verordnung zur Anderung der Beschfti-
gungsverordnung'® kann die Zustimmung nach § 28

aller drittstaatsangehorigen Hochschulabsolventen BeschV ohne Vorrangpriifung erteilt werden.*®

mit einem angemessenen Arbeitsplatz. Weitere

. . . . 134 Vereinbarungen wurden mit allen mittel- und osteuropé-
Hauptherkunftslander sind Indien (438 Zustimmun- . I . ) P
ischen Landern sowie der Turkei abgeschlossen.

gen), die Russische Foderation (331 Zustimmungen)

. 135 BGBI.INT. 64 vom 29. Dezember 2008, S. 2972f.
und Kamerun (309 Zustimmungen).

136 Dadiese Arbeitnehmer bereits in dem Unternehmen des
Arbeitgebers beschéftigt sind, wird eine Vorrangpriifung

Tabelle 2-13: Leitende Angestellte und Spezialisten in den Jahren 2006 bis 2008
(Zustimmungen nach ausgewadhiten Staatsangehdérigkeiten)

Leitende Angestellte und Spezialisten nach § 28 Nr. 1 BeschV
Staatsangehorigkeit

2006 2007 2008
Indien 71 191 473
China 209 336 447
Korea, Republik 175 306 353
Tirkei 58 74 113
Russische Féderation 63 66 94
Japan 71 85 79
Mexiko 129 72 65
Brasilien 33 56 62
Vereinigte Staaten 44 55 61
Ukraine 9 23 55
sonstige Staatsangehorigkeiten 313 362 387
Insgesamt (§ 28 Nr. 1 BeschV) 1.175 1.626 2.189

Leitende Angestellte und Spezialisten nach § 28 Nr. 2 BeschV

Insgesamt (§ 28 Nr. 2 BeschV) 145 81 63

Leitende Angestellte und Spezialisten

o 1.320 1.707 2.252
insgesamt

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit



Im Jahr 2008 wurden 2.252 Zustimmungen an lei-
tende Angestellte und Personen mit unternehmens-
spezifischen Spezialkenntnissen erteilt (2007:1.707
Zustimmungen) (vgl. Tabelle 2-13). Im Vergleich zum
Vorjahrist die Zahl der Zustimmungen damit um
32% gestiegen, nachdem bereits von 2006 auf 2007
ein Anstieg um 29% festgestellt werden konnte. Fast
alle Zustimmungen wurden nach § 28 Nr.1BeschV
erteilt. Hauptherkunftslander im Jahr 2008 waren
Indien (22% der Zustimmungen), China (20%) und
die Republik Korea (16 %).

2.5.1.5 Internationaler Personalaustausch
Nach § 31 Nr. 1BeschV kann die Zustimmung zu
einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéf-
tigung von bis zu drei Jahren an Fachkréfte, die eine
Hochschul- oder Fachhochschulausbildung oder
eine vergleichbare Qualifikation besitzen und im
Rahmen des Personalaustauschs innerhalb eines
international tatigen Unternehmens beschéftigt
sind, erteilt werden. Eine Vorrangpriifung findet

in diesem Fall nicht statt. Das gleiche gilt fiir im
Ausland beschéftigte Fachkrafte eines international
tatigen Unternehmens, wenn die Tatigkeit (im Bun-
desgebiet) zur Vorbereitung von Auslandsprojekten
unabdingbar erforderlich ist (§ 31 Nr. 2 BeschV).

Im Jahr 2008 wurden 5.655 Zustimmungen fiir
Fachkréfte, dieim Rahmen des internationa-

len Personalaustauschs nach § 31 Nr.1BeschV in
Deutschland eine Beschaftigung aufnahmen, erteilt
(2007:5.419 Zustimmungen) (vgl. Tabelle 2-14). Im
Vergleich zu 2007 war damit ein Anstiegum 4% zu
verzeichnen (von 2006 auf 2007: +13%). Haupt-
herkunftsland war Indien mit 2.558 Zustimmungen.
Dies entsprach einem Anteil von 45% an allen
Zustimmungen nach § 31 Nr. 1BeschV. Die weite-
ren Hauptherkunftsldnder waren die Vereinigten
Staaten (13% der Zustimmungen) und China (11%).
Zusatzlich wurden im Jahr 2008 insgesamt 246 Zu-
stimmungen nach § 31 Nr. 2 BeschV erteilt. Dies

alsnichtsinnvoll angesehen. Vgl. dazu die Begriindung zur
Zweiten Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsver-
ordnung (Bundesratsdrucksache 840/08 vom 5. November
2008:11). Allerdings sind weiterhin die Beschéftigungsbedin-
gungen zu priifen, da der Ausldnder nicht zu ungiinstigeren
Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitneh-
mer beschéftigt werden darf.

Tabelle 2-14: Internationaler Personalaustausch nach
§ 31Nr.1BeschV in den Jahren 2006
bis 2008 (Zustimmungen nach ausge-

wahlten Staatsangehérigkeiten)

Staatsangehoérigkeit 2006 2007 2008
Indien 1.710 2.225 2.558
Vereinigte Staaten 699 705 726
China 591 740 608
Brasilien 250 278 238
Mexiko 152 196 224
Japan 187 188 173
Tirkei m 105 166
Russische Foderation 107 15 147
Malaysia 93 88 n7z
Korea, Republik 72 83 104
Insgesamt 4.783 5.419 5.655

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

entspricht einem Riickgang um 39%im Vergleich
zum Vorjahr (2007: 403 Zustimmungen).

2.5.1.6 Weitere Formen der Arbeitsmigration
Neben den oben genannten existieren noch weitere, in
der Beschéftigungsverordnung (seit 1. Januar 2005) bzw.
in der Anwerbestoppausnahmeverordnung aufgefiihr-
te Regelungen fiir bestimmte Arbeitsmarktsegmente:

Gastarbeitnehmer

Geregeltistdas Vermittlungsverfahren fir Gastar-
beitnehmer in § 40 BeschV (bzw. § 2 Abs. 3 ASAV).
Die Regelung ermdoglicht eine voriitbergehende
Beschéftigung von Gastarbeitnehmern aus den
mittel- und osteuropédischen Staaten zur berufli-
chen und sprachlichen Fortbildung in Deutsch-
land. Einzelheiten regeln bilaterale Abkommen
(Gastarbeitnehmerabkommen)’, die insbesondere

137 Beidiesen Gastarbeitnehmervereinbarungen handeltes sich
um Austauschprogramme, von denen deutsche Arbeitneh-
mer jedoch kaum Gebrauch machen.
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die Hochstzulassungszahlen (Kontingente) festle-
gen. Fir deren Durchfiihrung ist die ZAV zustédndig.
Abkommen dieser Art wurden mit Ungarn (max.
2.000 Arbeitnehmer), Polen (max.1.000), der Tsche-
chischen Republik (max. 1.400), der Slowakei (max.
1.000), Slowenien (max. 150), Albanien (max. 1.000),
Bulgarien (max.1.000), Estland (max. 200), Lettland
(max.100), Litauen (max. 200), Ruménien (max.
500), der Russischen Foderation (max. 2.000) und

Kroatien (max. 500) geschlossen.'®®

Die Gastarbeitnehmer miissen als Voraussetzung
uiber eine abgeschlossene Berufsausbildung bzw.
uber eine mindestens dreijéhrige Berufserfahrung in
dem Beruf, der in Deutschland ausgeiibt werden soll,
verfligen, oder eine Fachhochschule oder Hochschule
absolviert haben. Zudem miissen sie Grundkenntnisse
in der deutschen Sprache mitbringen. Sie diirfen nicht
jinger als 18 Jahre und nicht élter als 40 Jahre sein.
Der Aufenthalt in Deutschland soll ihnen die Moglich-
keit zur beruflichen und sprachlichen Fortbildung
bieten. Die Tatigkeit eines Gastarbeitnehmers kann
nur in dem von ihm erlernten Beruf erfolgen. Ziel des
Programms ist es, diesen Arbeitnehmern fachspe-
zifisches Wissen zu vermitteln. Eine Zulassung als
Gastarbeitnehmer ist nur einmal moéglich.'*

Die Beschéftigten durfen bis zu 18 Monate (Zulas-
sung fiir ein Jahr mit Verldngerungsoption um ein
halbes Jahr) in Deutschland arbeiten. Sie erhalten
von der ZAV eine Zulassungsbescheinigung als
Gastarbeitnehmer.*® Eine Arbeitsmarktpriifung
findet nicht statt. Gastarbeitnehmer sind deutschen
Beschéftigten gleichzustellen; ihnen steht der glei-
che tarifliche Lohn zu, wobei die deutschen Sozial-
versicherungsbedingungen gelten. Damit werden

138 Eine Gastarbeitnehmervereinbarung wurde auch mit der
Schweiz abgeschlossen (max. 500 Arbeitnehmer), spielt aber
aufgrund des Freiziigigkeitsabkommens zwischen der EU

und der Schweiz keine Rolle mehr.

139 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2007: Hinweise zur Vermittlung
von Fachkréften aus osteuropéischen Landern nach Deutsch-
land (Gastarbeitnehmerverfahren) (Stand September 2007).

140 Fiir die Staatsangehorigen aus den neuen EU-Staaten dient
die Zulassungsbescheinigung als Ersatz fiir die Arbeitser-
laubnis-EU. Fur die Staatsangehdérigen aus den Drittstaaten
stellt die Bescheinigung die Zustimmung der BA zur Ausii-

bung einer Beschéftigung dar.

sie-anders als die Werkvertragsarbeitnehmer-in
der deutschen Sozialversicherungsstatistik erfasst.

Gastarbeitnehmer aus den neuen EU-Staaten, die
am 1. Mai 2004 oder spéter fiir einen ununterbro-
chenen Zeitraum von mindestens zwolf Monaten
zum Arbeitsmarkt in Deutschland zugelassen wa-
ren, kénnen eine Arbeitsberechtigung-EU erhalten,
was ihnen einen uneingeschrénkten Arbeitsmarkt-
zugang ermoglicht (§ 12a Absatz 1 Arbeitsgenehmi-
gungsverordnung).

Die jahrlichen Kontingente belaufen sich auf11.050
Personen. Dieser Rahmen wird bei weitem nicht
ausgeschopft."! Seit dem H6chststand mit 5.891
Personen im Jahr 2000 sank die Zahl der Vermitt-
lungen von Gastarbeitnehmern kontinuierlich. Im
Jahr 2008 wurden 742 Vermittlungen registriert
(2007:1.040 Vermittlungen) (vgl. Tabelle 2-47 im
Anhang). Dies ist der niedrigste Stand seit 1991.
Hauptherkunftslander im Jahr 2008 waren Polen
(154 Vermittlungen), Kroatien (130 Vermittlungen),
die Slowakei (127 Vermittlungen) und Ungarn (117
Vermittlungen). Schwierigkeiten bei der Durch-
fihrung der Abkommen zeigen sich hdufig in der
fehlenden beruflichen und sprachlichen Qualifi-
kation auf Seiten der Bewerber sowie einer vielfach
nur begrenzten Bereitschaft von Arbeitgebern,
Gastarbeitnehmer zum Zwecke der Fortbildung zu
beschéftigen.

Grenzarbeitnehmer (Grenzgangerbeschiftigung)
Grenzgéanger fallen nach der verwendeten Defini-
tion nicht unter den Begriff der Migranten, da sie
ihren Lebensmittelpunkt nicht tiber die Grenzen
ihres Heimatstaates hinaus verlagern. Die gewohnte
rdumliche und damit auch soziale Umgebung bleibt
erhalten. Da Grenzgédnger ihren Wohnsitz nicht
uber die Grenze verlagern, gehen sie auch nichtin
die Wanderungsstatistik ein.

Dierechtliche Grundlage fiir die Grenzgéngerbe-
schéftigung findet sich in § 6 der Anwerbestoppaus-
nahmeverordnung. Ausldndischen Arbeitnehmern
aus angrenzenden Staaten kann eine Arbeitserlaub-
nis-EU erteilt werden, wenn sie Staatsangehorige

141 Insbesondere die Kontingente der Russischen Foderation,
Albaniens, Estlands und Sloweniens werden kaum genutzt.



dieses Staates sind, dort keine Sozialleistungen bezie-
hen, taglich in ihren Heimatstaat zuriickkehren oder
eine aufldngstens zwei Tage in der Woche begrenzte
Beschéftigung ausiitben wollen (§ 6 Abs.1ASAV).Im
Rahmen dieser Regelung kénnen polnische und
tschechische Arbeitnehmer eine Beschéftigung in
Deutschland in einem in der Anlage zur ASAV auf-
gelisteten Grenzbereich aufnehmen. Grenzgénger
erhielten eine Aufenthaltsgenehmigung in Form ei-
ner Grenzgangderkarte. Die auf Grund des EU-Beitritts
uberfliissig gewordene Regelung zur Ausstellung
von Grenzgangerkarten an polnische und tschechi-
sche Staatsangehoérige wurde abgeschafft. Solange
die Beschéftigung solcher Grenzganger noch tiber-
gangsweise erlaubnispflichtig ist, erhalten sie eine
Arbeitsgenehmigung-EU nach § 284 SGBIII. Arbeit-
nehmer aus der Schweiz benétigen seit dem Inkraft-
treten des Freiziigigkeitsabkommens zwischen

der EU bzw. deren Mitgliedstaaten und der Schweiz
am 1. Juni 2002 fiir eine Beschaftigung in Deutsch-
land keine Arbeitsgenehmigung mehr. Die Regelung
zur Grenzgangerbeschéftigung hatim Rahmen der
Ubergangsfristen bis zur Geltung der vollstindigen
Arbeitnehmerfreiziigigkeit noch fiir die Bundes-
lander Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Sachsen Bedeutung.

Die Beschéftigung erfolgt zu deutschen Lohn- und
Sozialversicherungsbedingungen; eine Arbeits-
marktpriifung findet statt. Die Gro8enordnung ist
angesichts der auch weiterhin angespannten Ar-
beitsmarktlage in den neuen Bundesldndern gering.
Nachdem die Gesamtzahl der erteilten Grenzganger-
Arbeitserlaubnisse von 1999 bis 2001 von 8.835 auf
9.957 anstiegq, ist seitdem ein Absinken der Zahl der
erteilten Arbeitserlaubnisse zu verzeichnen. Im Jahr
2008 wurden 1.310 Arbeitserlaubnisse-EU fiir Grenz-

géanger erteilt (2007:1.518 Arbeitserlaubnisse-EU) (vgl.

Tabelle 2-48 im Anhang). Dabei entfielen die meisten
Arbeitserlaubnisse-EU auf das Bundesland Bayern.

Zusatzlich kann nach § 37 BeschV einem Drittstaats-
angehoérigen mit Zustimmung der Bundesagen-

tur fir Arbeit eine Grenzgéngerkarte ausgestellt
werden. Diese Regelung findet auf Personen An-
wendung, die eine Beschéftigung im Bundesgebiet
ausiiben, in familidrer Gemeinschaft mit einem

Deutschen oder sonstigen Unionsbiirger leben,

ihren Wohnsitz vom Bundesgebiet in einen angren-
zenden Mitgliedstaat der EU verlegt haben und
mindestens einmal wochentlich an diesen Wohn-
sitz zurlickkehren. Die Grenzgéngerkarte kann bei
erstmaliger Erteilung bis zu einer Gultigkeitsdauer
von zwei Jahren ausgestellt und fiir jeweils zwei
Jahre verldngert werden (§ 12 Abs. 1 AufenthV).
Diese Regelung wird allerdings kaum in Anspruch
genommen. Im Jahr 2008 wurden lediglich zehn
Grenzgingerkarten nach § 37 BeschV ausgestellt
(2007: sieben Grenzgangerkarten).

Unabhéngig von diesen Regelungen gibt esim
Rahmen der Freiziigigkeit Grenzgénger zwischen
Deutschland und den benachbarten (alten) EU-
Staaten. Offizielle statistische Daten zu EU-interner
Grenzgangerbeschéaftigung existieren jedoch nicht.

Kranken- und Altenpflegepersonal

Nach § 30 BeschV (bzw. § 5 Nr. 7 ASAV) kann aus-
landischen Pflegekraften die Zustimmung zur
Ausiibung einer Beschéftigung erteilt werden.
Voraussetzung hierfiir sind eine entsprechende
berufliche Qualifikation und ausreichende deutsche
Sprachkenntnisse sowie eine Absprache der Bundes-
agentur fur Arbeit mit der Arbeitsverwaltung des
Herkunftslandes. Eine danach wirksame Vermitt-
lungsabsprache besteht nur mit Kroatien. Allerdings
istseit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes

die Zulassung von Pflegekréften nicht mehr auf Staats-
angehdrige aus europdischen Staaten beschréankt.
AuBerdem konnen zu qualifizierten Beschaftigun-
genim Pflegebereich aufgrund der Neuregelung
des § 39 Abs. 6 AufenthG auch Personen aus den
neuen EU-Mitgliedstaaten zugelassen werden. Eine
Vermittlungsabsprache ist fiir die Zulassung dieser
Personen nicht erforderlich. In allen Féllen setzt die
Zulassung allerdings voraus, dass im Rahmen einer
Arbeitsmarktpriifung festgestellt wird, dass fiir die-
se Tatigkeiten keine bevorrechtigten Bewerber zur
Verfiigung stehen. Erfiillt werden miissen zudem die
berufsrechtlichen Voraussetzungen.

Dabei haben die neuen Unionsbiirger Vorrang vor
Drittstaatsangehorigen. Zudem muss die tarifliche
Gleichstellung mit den deutschen Arbeitnehmern
gewdhrleistet sein. Eine zahlenméBige und zeitliche
Befristung der Beschéftigungsverhéltnisse ist dage-
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gen nicht vorgesehen. Vermittelte Pflegekrafte mit
ausldndischem Berufsabschluss bediirfen der Aner-
kennung nach dem Krankenpflegegesetz. Sollte die
Anerkennung nach einem Jahr nicht vorliegen bzw.
das Anerkennungsverfahren nicht begonnen worden
sein, wird die Arbeitserlaubnis-EU bzw. die Aufent-
haltserlaubnis zur Beschéftigung nicht verldngert.

Bislang handelt es sich bei Beschéftigten im Bereich
der Kranken- und Altenpflege um eine in quantita-
tiver Hinsicht wenig relevante Gruppe von ausldndi-
schen Arbeitnehmern. Die Zahl der Vermittlungen
sank von 398 im Jahr 1996 auf 74 im Jahr 1999 und
stieg danach wieder bis auf 358 im Jahr 2002 an.
2005 wurden allerdings nur noch 11 Pflegekréfte aus
Kroatien vermittelt (vgl. Tabelle 2-49 im Anhang). Im
Jahr 2006 wurden nach § 30 BeschV 71 (au3ereuro-
paische) Pflegekréfte vermittelt, in den Jahren 2007
und 2008 waren es jeweils 37. Wieviele Pflegekrafte
aus den neuen EU-Staaten auf Grundlage des § 39
Abs. 6 AufenthG eine Beschéftigung in Deutschland
fandenist nicht bekannt.

Haushaltshilfen

Nach § 21 BeschV ist seitdem 1. Januar 2005 die
Zulassung von Haushaltshilfen zur Beschéftigung
in Haushalten mit Pflegebediirftigen erneut mog-
lich.*2Danach kénnen ausldndische Haushaltshilfen
fiir eine bis zu dreijdhrige versicherungspflichtige
Vollzeitbeschéftigung in private Haushalte mit
Pflegebediirftigen vermittelt werden, wenn eine
Vermittlungsabsprache der Bundesagentur fur
Arbeit mit den Arbeitsverwaltungen der entspre-
chenden Herkunftslander getroffen wurde. Entspre-
chende Absprachen bestehen mit Polen, Slowenien,
der Tschechischen Republik, der Slowakei, Ungarn,
Bulgarien und Rumaénien. Die ausldndischen Haus-
haltshilfen diirfen jedoch nur ,hauswirtschaftliche*
Tatigkeiten verrichten, die nicht als ,,Pflegearbeiten®
im Sinne der Pflegeversicherung anzusehen sind.

Haushaltshilfen aus den neuen EU-Staaten bendtigen
fiir die Dauer der Ubergangsregelungen im Bereich
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit eine Arbeitserlaubnis-
EU. Wenn sie mindestens zwolf Monate ununterbro-
chen rechtmé&Big zum deutschen Arbeitsmarkt zuge-

142 Damit wurde die Ende 2002 auBer Kraft getretene Regelung
des § 4 Abs. 9a ASAV wieder eingefiihrt.

lassen waren, kénnen sie auf Antrag eine unbefristete
Arbeitsberechtigung-EU erhalten und haben damit
einen uneingeschréankten Arbeitsmarktzugang.

Seitdem Jahr 2005 ist die Zahl der Vermittlungen
von Haushaltshilfen in Haushalte mit Pflegebediirf-
tigen kontinuierlich von 1.667 auf 3.051 Vermitt-
lungen im Jahr 2008 gestiegen (vgl. Tabelle 2-50

im Anhang)."? Dies entspricht einer Steigerung um
83%. Hauptherkunftsland war Polen (2.254 Haus-
haltshilfen im Jahr 2008). Etwa drei Viertel (73,9 %)
der im Jahr 2008 vermittelten Haushaltshilfen
stammten von dort.

Au-Pair-Beschiftigte und Aufenthalte zur Aus- und
Weiterbildung aus den neuen EU-Staaten nach § 2
ASAV

Unter § 2 ASAV fallen beispielsweise Absolven-

ten von Hochschulen, die an Universitidten oder
wissenschaftlichen Instituten zum Zwecke ih-

rer Aus- und Weiterbildung beschéaftigt werden
(Abs. 1), ausldndische Arbeitnehmer, die fiir ein
Unternehmen mit Sitzim Inland im Ausland arbei-
ten und zur Einarbeitung voriibergehend (bis zu
einem Jahr) im Inland beschéftigt werden sowie
Au-pair-Beschéftigte unter 25 Jahren (Abs. 2)"**und
Hochschulabsolventen, die nach Abschluss ihrer
Ausbildung ein fachbezogenes Praktikum ableisten
(ADbs. 4). Fur Aufenthalte zur Aus- und Weiterbildung
wurde eine befristete Arbeitserlaubnis erteilt. Seit
dem 1. Januar 2005 sind diese Formen der Arbeits-

migration insbesondere in § 2 BeschV sowie - fiir

143 ZurZahlderinsgesamtin deutschen Privathaushalten beschaf-
tigten Haushaltshilfen aus mittel- und osteuropdischen Staaten
liegen unterschiedliche Schdtzungen vor. Die geschétzten, aber
nicht nachpriifbaren Gré8enordnungen schwanken zumeist
zwischen 50.000 und 100.000 Haushaltshilfen. Im Rahmen einer
Studie des Deutschen Instituts fiirangewandte Pflegeforschung
e.V.(dip) wurde auf Basis der ermittelten typischen Nutzermerk-
male und unter Beriicksichtigung allgemeiner Statistiken eine
Modellrechnung mit einer Quantifizierung moglicher Nutzer-
haushalte aufgestellt. Diese ergab ein Potenzial an Nutzern von
etwa 145.000 Haushalten. Insofern héalt das dip die geschétzte
Zahlvon circa100.000 beschaftigten Haushaltshilfen aus Mittel-
und Osteuropa fiir durchaus wahrscheinlich (vgl. Neuhaus/
Isfort/Weidner 2009: Situation und Bedarfe von Familien mit
mittel-und osteuropaischen Haushaltshilfen. Deutsches Institut
firangewandte Pflegeforschung e.V., Koéln: 171f).

144 Au-pair-Beschaftigte sind von einer Arbeitsmarktpriifung

ausgenommen.



Au-pair-Beschaftigte*s —in § 20 BeschV geregelt. Im
Ubrigen fallen Aus- und Weiterbildungsaufenthalte
unter die Regelung des § 17 AufenthG. Die Zahl der
erteilten Arbeitserlaubnisse-EU fiir den genannten
Personenkreis (nach § 2 Abs. 1,2 und 4 ASAV) betrug
imJahr 2007 3.940 und im Jahr 2008 2.447. Dabei
fielen allein auf den Personenkreis nach § 2 Abs. 2,
unter den auch Au-pair-Beschéftigte fallen, fiir das
Jahr 2008 1.914 Arbeitserlaubnisse-EU (2007: 2.784
Arbeitserlaubnisse-EU).

Au-Pair-Beschéftigte nach § 20 BeschV

Zusétzlich zu den erteilten Arbeitserlaubnissen-EU
an Staatsangehorige aus den neuen EU-Mitglied-
staaten hat die Bundesagentur fiir Arbeitim Jahr
2008 7.730 Zustimmungen fiir drittstaatsange-
horige Au-pair-Beschéftigte nach § 20 BeschV
erteilt (vgl. Tabelle 2-15). Insgesamt ist die Zahl der
Zustimmungen fiir Au-Pair-Beschéftigte seit 2006
rickldufig. Im Vergleich zum Vorjahr (2007: 8.370
Zustimmungen) wurde ein Riickgang um etwa 8%
registriert. Von den im Jahr 2008 erteilten Zustim-
mungen entfielen 1.133 Zustimmungen auf Staats-

145 § 20 BeschV sieht fiir die Zustimmung zu einem Aufenthalts-
titel fir Au-pair-Beschéaftigte nun auch Grundkenntnisse der
deutschen Sprache vor.

angehorige aus der Ukraine (2007:1.489), 1.128 Zu-
stimmungen gingen an russische Staatsangehorige
(2007:1.415) und 725 an georgische Staatsangehori-
ge (2007: 761). Insbesondere bei Staatsangehorigen
aus diesen Staaten war ein deutlicher Rickgang
seit 2006 festzustellen. Dagegen ist etwa die Zahl
der Au-Pair-Beschéftigten aus China angestiegen,
wenn auch auf niedrigem Niveau.

Bestimmte Berufsgruppen mit speziellen
Qualifikationen

Ausnahmen gelten in engen Grenzen auch fir
einige bestimmte Berufsgruppen mit speziellen
Qualifikationen, beispielsweise fiir Lehrkréafte zur
Erteilung muttersprachlichen Unterrichts bzw.
zur Sprachvermittlung an Hochschulen (§ 4 Abs.
4,5 ASAV, seit 1. Januar 2005 § 26 Abs.1BeschV
bzw. § 5 Nr.1BeschV), Spezialitdtenkoche (§ 4 Abs.
6 ASAV, seit 1. Januar 2005 § 26 Abs. 2 BeschV) und
Fachkréfte zum konzerninternen Austausch (§ 4
Abs. 7, 8 ASAV, seit 1. Januar 2005 § 31 BeschV).1¢
Die Anzahl der erteilten Arbeitserlaubnisse-EU
an Staatsangehorige aus den neuen EU-Staaten
lag im Jahr 2008 nur noch bei etwa 237 (2007: 825

146 Zum internationalen Personalaustausch nach § 31BeschV
vgl. Kapitel 2.5.1.5.

Tabelle 2-15: Au-Pair-Beschéftigte nach § 20 BeschV in den Jahren 2006 bis 2008

(Zustimmungen nach ausgewahlten Staatsangehdorigkeiten)

Staatsangehdérigkeit 2006
Ukraine 1.855
Russische Féderation 1.610
Georgien 1.444
Kenia 635
China 284
Kirgisistan 386
Brasilien 376
Vereinigte Staaten 131
Peru 388
Indonesien 132
sonstige Staatsangehorigkeiten 2.541
Insgesamt 9.782

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

2007 2008
1.489 1.133
1.415 1.128
761 725
611 556
354 431
545 428
436 410
162 207
309 192
127 190
2.161 2.330
8.370 7.730
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Arbeitserlaubnisse-EU). Zusétzlich wurden von
der Bundesagentur fiir Arbeit 285 Zustimmungen
an Sprachlehrer aus Drittstaaten erteilt (2007: 251
Zustimmungen). An Spezialitdtenkoche ergingen
imJahr 2008 2.677 Zustimmungen (2007: 3.035).
Davon wurden 1.802 Zustimmungen an chinesi-
sche (67%), 525 Zustimmungen an indische (20 %)
und 218 Zustimmungen an thaildndische (8 %)
Spezialitatenkoche erteilt. Im Rahmen des unter-
nehmensinternen Personalaustauschs wurden
5.901 Zustimmungen erteilt (2007: 5.822 Zustim-
mungen) (vgl. dazu Kapitel 2.5.1.5).

Wissenschaftler, Fachkrafte mit Hochschulabschluss
und leitende Angestellte nach § 5 ASAV

Eine Arbeitserlaubnis-EU kann ebenfalls an Wis-
senschaftler (§ 5 Nr.1ASAV), an Fachkréfte mit
Hochschulabschluss, wenn wegen ihrer fachlichen
Kenntnisse ein o6ffentliches Interesse besteht

(§ 5 Nr. 2 ASAV) sowie an leitende Angestellte und
Spezialisten (§ 5 Nr. 3 ASAV) aus den neuen EU-Mit-
gliedstaaten erteilt werden.” Im Jahr 2008 wurden
411 Arbeitserlaubnisse-EU an Staatsangehdorige aus
den neuen EU-Staaten erteilt (2007: 530 Arbeitser-
laubnisse-EU). Etwa zwei Drittel der im Jahr 2008
erteilten Arbeitserlaubnisse-EU ging an Fachkrafte
nach § 5 Nr. 2 ASAV (vgl. Tabelle 2-42 im Anhang).

147 Seitdem1.Januar 2005 finden sich die entsprechenden
Regelungen fiir diese Arbeitnehmergruppenin § 27 Nr. 2
BeschV (Fachkrafte mit Hochschulabschluss) und § 28 BeschV
(leitende Angestellte).

Zuséatzlich wurden von der Bundesagentur fiir
Arbeitim Jahr 2008 2.710 Zustimmungen an Akade-
miker (vgl. dazu Kapitel 2.5.1.3) und 2.252 Zustim-
mungen an leitende Angestellte und Spezialisten
(vgl. dazu Kapitel 2.5.1.4) erteilt.

Kiinstler und Artisten

Kiinstlern und Artisten aus den neuen EU-Mitglied-
staaten kann nach § 5 Nr. 8 ASAV eine Arbeitserlaubnis-
EU erteilt werden. Kiinstler und Artisten aus Dritt-
staaten benoétigen nach § 23 BeschV die Zustimmung
der Bundesagentur fiir Arbeit. Im Jahr 2008 wurden
152 Arbeitserlaubnisse-EU nach § 5 Nr. 8 ASAV an
Staatsangehorige aus den neuen EU-Mitgliedstaaten
erteilt. Im Vorjahr lag die Zahl der Erteilungen

noch bei1l.053 Arbeitserlaubnissen-EU. Zusétzlich hat
die Bundesagentur fiir Arbeit 2.216 Aufenthaltser-
laubnissen zum Zweck der Beschéaftigung fiir Kiinst-
ler zugestimmt (2007: 2.898 Zustimmungen).

Bestimmte Staatsangehorige

Bestimmte Staatsangehorige konnen, soweit fiir

die betreffenden Arbeitspldtze keine bevorrechtigten
inldndischen Arbeitskréfte vorhanden sind, zu
grundsatzlich jeder Beschéftigung im Bundesgebiet
zugelassen werden, d.h. sie sind vom Anwerbestopp
ausgenommen (§ 34 BeschV). Dies trifft zu auf Birger
aus Andorra, Australien, Israel, Japan, Kanada, Mona-
co, Neuseeland, San Marino und den USA.#8

148 Die zuvor ebenfallsin § 9 ASAV aufgefiihrten Lander Malta,
Schweiz und Zypern wurden durch das Gesetz iiber den

Tabelle 2-16: Beschiftigung bestimmter Staatsangehériger nach § 34 BeschV in den Jahren 2006 bis 2008

(Zustimmungen nach ausgewadhiten Staatsangehdérigkeiten)

Staatsangehorigkeit
Vereinigte Staaten
Japan

Kanada

Australien

Israel

Neuseeland

sonstige Staatsangehorigkeiten

Insgesamt

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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2006

1.686

1.078

448

308

136

67

34

3.757

2007 2008
2.327 2.572
1.332 1.840
465 491
402 401
165 169
97 110

33 34
4.821 5.617



Im Jahr 2008 wurden 5.617 Zustimmungen zu
einem Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschéfti-
gung fiir Staatsangehorige aus diesen Staaten nach
§ 34 BeschV erteilt. Dies entspricht einem Anstieg
um 17%im Vergleich zum Vorjahr (2007: 4.821
Zustimmungen). Fast die Halfte der Zustimmun-
gen (46 %) im Jahr 2008 wurde an Staatsangehérige
aus den Vereinigten Staaten erteilt (2.572 Zustim-
mungen). Ein weiteres Drittel (33 %) ging an Staats-
angehorige aus Japan (1.840 Zustimmungen) (vgl.
Tabelle 2-16).

Langerfristig entsandte Arbeitnehmer

Nach § 36 BeschV kann die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschaftigung
ohne Vorrangpriifung an Personen erteilt werden,
die von ihren Arbeitgebern mit Sitz im Ausland langer
als drei Monate in das Inland entsandt werden, um
gewerblichen Zwecken dienende Maschinen, Anla-
gen und Programme der elektronischen Datenver-
arbeitung aufzustellen und zu montieren, in ihre
Bedienung einzuweisen, zu warten und zu reparieren
(§ 36 Abs.1Nr.1BeschV) bzw. erworbene gebrauchte
Anlagen zum Zweck des Wiederaufbaus in dem Staat,

Arbeitsmarktzugang im Rahmen der EU-Erweiterung vom
23. April 2004 gestrichen. Grund hierfiir war der EU-Beitritt
von Malta und Zypern sowie das Freiziigigkeitsabkommen
zwischen der EU und der Schweiz.

in dem der Arbeitgeber seinen Sitz hat, zu demontie-
ren (§ 36 Abs. 1Nr. 2 BeschV). Die Zustimmung ist auf
die vorgesehene Beschéftigungsdauer zu befristen,
die Fristdarf jedoch drei Jahre nicht tibersteigen (§ 36
Abs. 2 BeschV).

Im Jahr 2008 wurden 1.154 Zustimmungen an
langerfristig beschéftigte Arbeitnehmer nach § 36
BeschV erteilt (vgl. Tabelle 2-17). Im Vergleich zum
Vorjahr (2007: 720 Zustimmungen) konnte damit
ein Anstieg um 60% verzeichnet werden. Haupther-
kunftsland 2008 war Indien (440 Zustimmungen)
vor der Tirkei (258 Zustimmungen).

2.5.2 Hochqualifizierte

Durch das Zuwanderungsgesetz wurde fiir Hoch-
qualifizierte der Zugang zum deutschen Arbeits-
markt erleichtert. Hochqualifizierten kann in
besonderen Féillen von Anfang an ein Dauerauf-
enthaltstitel in Form der Niederlassungserlaubnis
erteilt werden, wenn die Annahme gerechtfertigt
ist, dass die Integration in die bundesdeutschen
Lebensverhéltnisse und die Sicherung des Lebens-
unterhalts ohne staatliche Hilfe gewdhrleistet sind
(§ 19 Abs. 1 AufenthG). Voraussetzung ist zudem,
dass ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt

(§ 18 Abs. 5 AufenthG). Die Niederlassungserlaubnis

Tabelle 2-17: Langerfristig beschaftigte Arbeitnehmer nach § 36 BeschV in den Jahren 2006 bis 2008

(Zustimmungen nach ausgewahlten Staatsangehoérigkeiten)

Staatsangehorigkeit
Indien

Tuarkei

Oman

Vereinigte Staaten
China

Russische Fdderation
Republik Korea

Japan

sonstige Staatsangehdérigkeiten

Insgesamt

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

2006

315

44

0

82

14

44

5

18

84

606

2007 2008
374 440
42 258
8 102
51 88
9 44
25 38
32 38
33 32
146 114
720 1.154
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wird in den Féllen, die den in § 19 Abs. 2 AufenthG
genannten Regelbeispielen entsprechen, ohne
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit (§ 3
BeschV)von der Ausldnderbehorde erteilt.

Hoch qualifiziert sind nach § 19 Abs. 2 AufenthG ins-

besondere (und damit nicht abschlieend aufgezéhlt)

B Wissenschaftler mit besonderen fachlichen
Kenntnissen,

B Lehrpersonen (z.B. Lehrstuhlinhaber) sowie
wissenschaftliche Mitarbeiter jeweils in heraus-
gehobener Position,

B Spezialisten und leitende Angestellte mit beson-
derer Berufserfahrung, die ein Gehaltin Hohe
von mindestens der Beitragsbemessungsgrenze
der allgemeinen Rentenversicherung erhalten.#

Die Mindestgehaltsgrenze wurde durch das Arbeits-
migrationssteuerungsgesetz'> vom 20. Dezember
2008 herabgesetzt und ist seit dem 1. Januar 2009 in
Kraft. Bis dahin galt als Mindestgrenze das Doppelte
der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen
Krankenversicherung.® Durch die Herabsetzung
der Mindestgehaltsgrenze soll Deutschland im
internationalen Wettbewerb um hoch qualifizierte
Fachkrafte gestdrkt werden.'>?

Die Mindestgehaltsgrenze gilt nicht fiir die in § 19
Abs. 2 AufenthG genannten Wissenschaftler, Lehr-
personen und wissenschaftlichen Mitarbeiter.

Nach der durch das Arbeitsmigrationssteuerungs-
gesetz neu in das Aufenthaltsgesetz eingefiigten Re-
gelung des § 55 Abs. 2 Nr. 1a AufenthG kann ein
Ausldnder dann kiinftig ausgewiesen werden, wenn
er gegeniiber einem Arbeitgeber falsche oder unvoll-
stdndige Angaben bei Abschluss eines Arbeitsver-
trages gemacht und dadurch eine Niederlassungser-
laubnis nach § 19 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG erhalten hat.
Grund fir diesen neuen Ausweisungstatbestand ist

149 Die Beitragsbemessungsgrenze (West) der gesetzlichen
Rentenversicherung fiir das Jahr 2009 liegt bei 64.800 Euro
jahrlich bzw. 5.400 Euro im Monat.

150 Das Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz tratam 1. Januar
2009in Kraft.

151 Fiurdas]Jahr2008lagdie Beitragsbemessungsgrenze der
gesetzlichen Krankenversicherung bei43.200 Euro im Jahr,
so dass sich ein Mindestgehalt von 86.400 Euroim Jahr ergab.

152 Vgl.die Begriindung zum Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz.

die Absenkung des Mindestgehalts und die damit
verbundene verstdrkte Missbrauchsmoglichkeit.!s?

IT-Fachkréfte, die bis Ende 2004 im Rahmen der
Green Card-Regelung eine Arbeitserlaubnis fiir fiinf
Jahre erhalten konnten, fallen nur in Ausnahmeféllen
(als Spezialisten mit entsprechendem Gehalt) unter

§ 19 AufenthG. Seit dem Inkrafttreten des Zuwande-
rungsgesetzes am 1. Januar 2005 erfolgt die Zulassung
ausldndischer IT-Fachkréfte, die eine Hochschul- oder
Fachhochschulausbildung oder eine vergleichbare
Qualifikation mit dem Schwerpunkt auf dem Gebiet
der Informations- und Kommunikationstechnologie
besitzen, nach § 18 AufenthGi.V.m. § 27 Nr.1BeschV.">

Zudem kann nach § 18 AufenthGi.V.m. § 28 BeschV
leitenden Angestellten und Spezialisten, die nicht
von § 19 AufenthG erfasst werden, die Zustimmung
zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Be-
schaftigung erteilt werden.

Nicht erfasst werden von diesen Regelungen hoch-
qualifizierte Unionsbiirger, die im Rahmen der
Freiziigigkeitin Deutschland arbeiten konnen.
Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten kann nach
§ 39 Abs. 6 AufenthG von der Bundesagentur fir
Arbeit eine Beschéftigung, die eine qualifizierte
Berufsausbildung voraussetzt, erlaubt werden. Eine
Arbeitsmarktprifung findet statt. Allerdings ist
ihnen Vorrang gegeniiber zum Zweck der Beschafti-
gung einreisenden Drittstaatsangehorigen einzu-
rdumen. Zahlen zur EU-internen Arbeitsmigration
von Hochqualifizierten liegen jedoch nicht vor.

Um Engpésse bei Ingenieurberufen in besonders
nachgefragten Fachrichtungen auszugleichen, hat
der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales im Ok-
tober 2007 zunéchst die Hochschulabsolventen-Zu-
gangsverordnung erlassen, nach der auf die individu-
elle Vorrangpriifung fiir Ingenieure des Maschinen-
baus, des Fahrzeugbaus und der Elektrotechnik aus

153 Vgl. dazu die Begriindung zum Arbeitsmigrationssteue-
rungsgesetz: 8.

154 Ein Vergleich der Zahlen zu Hochqualifizierten mit der Zahl
der bis 2004 erteilten ,,Green Cards® ist nicht zulassig, da es
sich hierbei um rechtlich unterschiedlich definierte Gruppen
von Beschéftigten handelt. Die Green Card-Regelung fand
ihre Fortsetzung in § 27 BeschV. Vgl. dazu Kapitel 2.5.1.3.



den neuen EU-Mitgliedstaaten sowie fiir Absolventen
deutscher Hochschulen verzichtet wird."®

Am16.]Juli 2008 wurde dann vom Bundeskabinett
ein Aktionsprogramm zur Steuerung des Fachkraf-
tebedarfs verabschiedet.>® Mit diesem Aktionspro-
gramm setzt die Bundesregierung einen Kabinetts-
beschluss vom August 2007 (,Meseberger Beschliis-
se“)um, der die Entwicklung eines Konzepts fiir eine
arbeitsmarktaddquate Steuerung der Zuwanderung
hochqualifizierter Fachkréfte und die Einfiihrung
eines systematischen Monitorings zur Ermittlung
des Bedarfs an Hochqualifizierten vorsah.

Dierechtliche Umsetzung des Aktionsprogramims
erfolgte zum einen durch das Arbeitsmigrations-
steuerungsgesetz,”™ das Anderungen des Aufenthalts-
gesetzes vorsieht, zum anderen durch Anderungen
der Beschéftigungs-, der Beschéftigungsverfah-
rens- und der Arbeitsgenehmigungsverordnung.'*®
Alle Rechtsdnderungen traten am 1. Januar 2009 in
Kraft. Neben der bereits erwédhnten Herabsetzung
der Verdienstgrenze des § 19 AufenthG vom Doppel-
ten der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen
Krankenversicherung auf die Beitragsbemessungs-
grenze der allgemeinen Rentenversicherung wurden
noch folgende aufenthaltsrechtliche Erleichterun-
gen, die den Zuzug und den Verbleib von Fachkréf-
ten férdern sollen, vorgenommen:'®®

155 BGBI.INTr. 50, 2007, S. 2337. Vgl. dazu auch Maier-Borst 2008:
128.

156 Vgl. BMI/BMAS 2008: Aktionsprogramm der Bundesre-
gierung. Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der
Fachkréftebasis in Deutschland.

157 Gesetz zur arbeitsmarktaddquaten Steuerung der Zuwan-
derung Hochqualifizierter und zur Anderung weiterer
aufenthaltsrechtlicher Regelungen (Arbeitsmigrationssteue-
rungsgesetz) vom 20. Dezember 2008 (BGBIL. INT. 63 S. 2846ff).

158 Mit dem Inkrafttreten der Zweiten Verordnung zur Ande-
rung der Beschéftigungsverordnung zum 1. Januar 2009 trat
zugleich die Hochschulabsolventen-Zugangsverordnung
auBer Kraft.

159 Vqgl. dazu ausfithrlich Biinte/Knodler 2009: Beitrag der
Arbeitsmigration zur Sicherung der Fachkréftebasis in
Deutschland - zur Umsetzung des Aktionsprogramms der
Bundesregierung, in: NZA 2009: 416-420.

B Durchdenneuindas Aufenthaltsgesetz einge-
fiigten § 18a kann einem geduldeten Ausldnder
eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer der
beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschéf-
tigung erteilt werden, wenn die Bundesagentur
fur Arbeit zugestimmt hat und der Auslédnder im
Bundesgebiet eine qualifizierte Berufsausbildung
oder ein Hochschulstudium abgeschlossen hat
(8§ 18a Abs.1NTr. a)) oder mit einem anerkannten oder
einem deutschen Hochschulabschluss vergleich-
baren ausldndischen Hochschulabschluss seit zwei
Jahren ununterbrochen eine dem Abschluss ange-
messene Beschaftigung ausgetiibt hat (§ 18a Abs. 1
Nr. b)) oder als Fachkraft seit drei Jahren ununter-
brochen eine Beschéftigung ausgetibt hat, die eine
qualifizierte Berufsausbildung voraussetzt (§ 18a
Abs. 1Nr. ¢)). Uber die Zustimmung der BA wird
ohne Vorrangpriifung entschieden (§ 18a Abs. 2).

® Durchdie Anderung des § 27 BeschV wurde Aka-
demikern aus Drittstaaten der Arbeitsmarktzu-
gang zum 1. Januar 2009 erleichtert, jedoch unter
Beibehaltung der Vorrangpriifung bei Fach-
kréaften mit einem ausldndischen Hochschulab-
schluss. Bei Fachkréaften mit einem inldndischen
Hochschulabschluss und bei Absolventen Deut-
scher Schulen im Ausland, wurde dagegen auf die
Vorrangprifung verzichtet (vgl. dazu ausfiihrli-
cher Kapitel 2.5.1.3). Fiir Familienangehorige von
auslandischen Akademikern wird auf die Vor-
rangprifung verzichtet (§ 8 BeschVerfV).

B Zudem wurde der Arbeitsmarkt fiir alle Akademi-
ker - nicht nur fiir Ingenieure bestimmter Fach-
richtungen - aus den neuen EU-Mitgliedstaaten
ebenfalls zum 1. Januar 2009 durch Verzicht auf
die Vorrangpriifung geotffnet (§ 12b ArGV).

Neben diesen Rechtsdnderungen sollen mit Hilfe
eines Arbeitsmarkt-Monitorings aktuelle, mittel-und
langerfristige Arbeitskraftebedarfe besser identifi-
ziert sowie die Entwicklung von Arbeitskréfteange-
botund -nachfrage ermittelt werden, um auf Grund-
lage dieser Erkenntnisse unter Berticksichtigung
langerfristiger Faktoren im Einzelfall pragmatische
Entscheidungen treffen zu konnen. Hierzu hat das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
am 30. Mérz 2009 eine Allianz zur Beratung der
Bundesregierung in Fragen des Arbeitskréaftebe-
darfs (,Arbeitskréafteallianz®) einberufen. Aufgabe
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der Allianz ist die Beratung der gegenwartigen und
kiunftigen Entwicklungen der Arbeitskraftebedarfe
und des Arbeitsangebots nach Branchen, Regionen
und Qualifikationen in Deutschland und die gemein-
same Einschétzung eines Fachkrafteengpasses auf
der Basis von Indikatoren und eine Engpassanalyse.'®
Des Weiteren wird das BMAS einen Friithindikator
konzipieren, der die Erwartungen von Unternehmen
uber den zukiinftigen Arbeitskrdftebedarf durch
einen Index abbilden soll.**!

Insgesamt besa3en Ende 2008 1.370 Auslédnder
(darunter 278 Frauen) eine Niederlassungserlaubnis

160 Die Arbeitskrafteallianz wird geleitet vom Bundesminister
fur Arbeit und Soziales. Neben den fachlich betroffenen
Bundesministerien und der Beauftragten der Bundesregie-
rung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration werden
hochrangige Vertreterinnen und Vertreter der Bundeslan-
der, der Gewerkschaften, der Arbeitgeberverbande, der
Wirtschafts- und Industrieverbdnde sowie der Kammern, der
betrieblichen Ebene und der Wissenschaftin der Arbeitskraf-
teallianz mitwirken. Der erste Bericht der Arbeitskrafteal-
lianz soll bis zum 31. Dezember 2009 vorgelegt werden (vgl.
dazu die Pressemitteilung des BMAS vom 30. Mdrz 2009).

161 Vgl. BMI/BMAS2008.

als Hochqualifizierte nach § 19 AufenthG (Ende 2007:
1.302). Davon sind 157 Hochqualifizierte im Jahr 2008
eingereist (2007:151 Hochqualifizierte). Damit ist die
Zahl der neu eingereisten Hochqualifizierten im Ver-
gleich zum Vorjahr leicht angestiegen (+4,0%). Insge-
samt war der GroBteil der Hochqualifizierten bereits
vor Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am

1. Januar 2005 in Deutschland. Die grote Gruppen an
neu zugewanderten Hochqualifizierten stellten im
Jahr 2008 —wie in den Vorjahren - Staatsangehorige
aus den Vereinigten Staaten (vgl. Tabelle 2-18). Mit 71
erteilten Niederlassungserlaubnissen stellten sie fast
die Halfte der neu zugewanderten Hochqualifizier-
ten (45,2%). Der Frauenanteil an den neu eingereisten
Hochqualifizierten betrug 22,9%.

Eine schriftliche Befragung von Hochqualifizierten
mit einem Titel nach § 19 AufenthG, dieim Méarz
2008 durch das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge durchgefiihrt wurde,'*? ergab bei einer
Grundgesamtheit von 510 zurtickgeschickten und

162 Vgl. HeB, Barbara 2009: Zuwanderung von Hochqualifi-
zierten aus Drittstaaten nach Deutschland. Ergebnisse einer
schriftlichen Befragung. Working Paper 28 des Bundesamtes
fur Migration und Fliichtlinge. Nirnberg.

Tabelle 2-18: Zugewanderte Hochqualifizierte, denen eine Niederlassungserlaubnis nach § 19 AufenthG erteilt

wurde, nach den hdufigsten Staatsangehérigkeiten von 2005 bis 2008

2008 eingereist

Staatsangehorigkeit . 2005. . 2006. . 2007.
eingereist eingereist eingereist
dar: weiblich

Vereinigte Staaten 23 45 82 71 15
Russische Foderation 6 1 7 13 4
Indien 3 3 2 10 2
Kanada 6 6 13 7 2
Australien 5 2 5 7 2
Stdafrika 2 2 4 7 1
China 5 0 5 5 2
Brasilien 2 1 4 5 0
Tirkei 3 3 3 5 1
Japan 7 5 9 4 0
sonstige Staatsangehdorigkeiten 9 12 17 23 7
Insgesamt 71 80 151 157 36

Quelle: Auslanderzentralregister



auswertbaren Fragebdgen, dass drei Viertel der
Hochqualifizierten im Alter zwischen 30 und 45
Jahren zugewandert sind. Der Frauenanteil liegt bei
17%. 83% der Hochqualifizierten haben eine/n Ehe-
oder Lebenspartner/in. Diese leben in 92% der Falle
ebenfallsin Deutschland (vgl. dazu Kapitel 2.7).

Die groBten Gruppen der Hochqualifizierten
stellten Zuwanderer aus den Vereinigten Staaten
und der Russischen Foderation. Aus den USA sind
iiber 50%im Bereich ,Geschéftsleiter, Geschéfts-
bereichsleiter oder Fachbereichsleiter in groen
Unternehmen® (ISCO 12)'? tdtig und kommen somit
als Spezialisten und leitende Angestellte mit einem
entsprechend hohen Gehalt nach Deutschland. Sie
sind zudem élter als der Durchschnitt der Befragten
und planen in fast 80% der Félle, nur kurz- oder mit-
telfristig in Deutschland zu bleiben. Dagegen kom-
men aus der Russischen Foderation und anderen
osteuropdischen Ldndern tiberwiegend Physiker,
Mathematiker, Ingenieurwissenschaftler, Chemi-
ker, Informatiker, Architekten, Biowissenschaftler
und Mediziner (ISCO 21 und 22). Die Zahl der wis-
senschaftlich Tatigen ist somit bedeutend hoher.
Staatsangehdérige aus diesen Landern sind auch
verstarkt in vergleichsweise niedrigeren Einkom-
menskategorien vertreten. Zwischen 80% und 90%
dieser Personen haben aber die Absicht, langfristig
oder fur immer in Deutschland zu bleiben.

Fast 95% der Hochqualifizierten haben mindestens
~gute® Englischkenntnisse, iiber 60%haben mindes-
tens ,gute” Deutschkenntnisse. Bei den neu zuge-
reisten Befragten, die seit vier oder weniger Jahren
in Deutschland sind, haben allerdings tiber die
Hélfte keine oder nur geringe Deutschkenntnisse.

93% der Hochqualifizierten sind vollzeitbeschéftigt.
Von den (Ehe)Partnern und (Ehe)Partnerinnen ge-
hen 24 % einer Vollzeitbeschaftigung und 35% einer
Teilzeitbeschéftigung nach. Bei den Unternehmen,
beidenen die Hochqualifizierten beschéftigt sind,
handelt es sich zu 70% um grof3e Unternehmen, die
mehr als 250 Beschéftigte haben. Da gerade grof3e

163 ISCO steht fiir ,International Standard Classification of Occu-
pations®. Dabei handelt es sich um ein von der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) zusammengestelltes, international
giiltiges Klassifikationsschema fiir Gruppen von Berufen.

Unternehmen oft international operieren, liegt es
auf der Hand, dass sie auch verstarkt Fachkrafte

auf dem internationalen Arbeitsmarkt rekrutieren.
Bei den Unternehmen handelt es sich zudem nicht
nur um deutsche, sondern - in tiber einem Viertel
der Félle - auch um Niederlassungen ausldndischer
Unternehmen.

2.5.3 Selbstandige

Seitdem 1. Januar 2005 kann einem Ausldnder eine
Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer selbstan-
digen Tatigkeit erteilt werden, wenn ein tibergeord-
netes wirtschaftliches Interesse oder ein besonderes
regionales Bediirfnis besteht, die Tatigkeit positive
Auswirkungen auf die Wirtschaft erwarten lasst
und die Finanzierung gesichertist (§ 21 Abs.1S.1
AufenthG). Dies galtin der Regel bei einer Inves-
tition von mindestens einer Million Euro und der
Schaffung von zehn Arbeitsplatzen (§ 21 Abs. 18S. 2
AufenthG). Durch das am 28. August 2007 in Kraft
getretene Richtlinienumsetzungsgesetz sind diese
Regelvoraussetzungen dahingehend gedndert
worden, dass eine Investitionssumme von einer halben
Million Euro und die Schaffung von fiinf Arbeits-
platzen ausreichte. Durch dasam 1. Januar 2009 in
Kraft getretene Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz
vom 20. Dezember 2008 wurde die erforderliche In-
vestitionssumme weiter auf 250.000 Euro abgesenkt.

Im Ubrigen richtet sich die Beurteilung der Voraus-

setzungen der besonderen wirtschaftlichen Bedeu-

tung nach

m derTragféhigkeit der zu Grunde liegenden Ge-
schéftsidee,

B denunternehmerischen Erfahrungen,

m der Hohe desKapitaleinsatzes,

B den Auswirkungen auf die Beschaftigungs- und
Ausbildungssituation und

B dem Beitrag firr Innovation und Forschung (§ 21
Abs.1S. 3 AufenthG).

Dadurch ist ein Abweichen von den Regelvorausset-
zungen im Einzelfall moglich. Bei der Priiffung der
Voraussetzungen sind die zustdndigen Gewerbebe-
horden zu beteiligen. Ausldndern, die dlter sind
als45 Jahre, soll die Aufenthaltserlaubnis jedoch nur
erteilt werden, wenn sie iiber eine angemessene



Altersversorgung verfiigen (§ 21 Abs. 3 AufenthgG).
Nach drei Jahren kann eine Niederlassungserlaub-
nis erteilt werden, wenn sich die geplante Tatigkeit
erfolgreich verwirklicht hat und der Lebensunter-
halt des Ausldnders und seiner mit ihm in h&uslicher
Gemeinschaftlebenden Angehorigen, denen er Un-
terhalt zu leisten hat, durch ausreichende Einkiinfte
gesichertist (§ 21 Abs. 4 AufenthgG).

Auch Freiberuflern kann eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden (§ 21 Abs. 5 AufenthG).

Insgesamt besaBen Ende 2008 5.412 Drittstaatsan-
gehorige (darunter 1.928 Frauen) eine Aufenthalts-
erlaubnis als Selbstdndige nach § 21 AufenthG (Ende
2007: 4.725). Zusatzlich verfugten 547 Personen,
darunter 189 Frauen iiber eine Niederlassungser-
laubnis nach § 21 Abs. 4 AufenthG. Etwa zwei Drittel
der Selbstdndigen hielten sich bereits vor 2005 in
Deutschland auf. Im Jahr 2008 sind 1.239 Selbstédndi-
ge aus Drittstaaten neu eingereist (2007: 891 Selb-
stdndige). Dies entspricht einem Anstieg um weitere
39%im Vergleich zum Vorjahr. 29% der 2008 zuge-
wanderten Selbstdndigen stammte aus den Verei-

nigten Staaten, 17% waren chinesische Staatsange-
horige (vgl. Tabelle 2-19). Der Frauenanteil an den
neu eingereisten Selbstédndigen betrug ein Drittel.

Zu den selbstandigen Drittstaatsangehodrigen
kommt eine nicht bekannte Zahl an selbstdndigen
Unionsbiirgern. Einen Indikator fiir die Entwick-
lung der Selbstdndigkeit von Staatsangehoérigen
aus den anderen EU-Staaten in Deutschland liefert
die Gewerbeanzeigenstatistik. Diese informiert seit
1996 u.a. iiber Griindungen von Unternehmen und
Betrieben. Die Statistik beruht auf der in der Ge-
werbeordnung festgelegten Pflicht, bei Aufnahme,
Beendigung oder Anderung einer gewerblichen
Tatigkeit die zustdndige Kommune zu unterrichten.
Dabei wird auch die Staatsangehorigkeit der anzei-
gepflichtigen Personen erfasst.'®*

Insgesamt zeigt sich, dass die Zahl der Neugriin-
dungen (Gewerbeanzeigen) durch ausldandische

164 Vgl. dazu die Fachserie 2 Reihe 5 des Statistischen Bundes-
amtes ,Unternehmen und Arbeitsstidtten - Gewerbeanzei-
gen“. Wiesbaden.

Tabelle 2-19: Zugewanderte Selbstandige, denen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 21 AufenthG erteilt wurde,

nach den haufigsten Staatsangehérigkeiten von 2005 bis 2008

2008 eingereist

SUEEEEIE .3 einzgoe‘:zist einzgoe(::ist einzg(:e?':ist
dar: weiblich

Vereinigte Staaten 174 138 276 360 156
China 201 195 214 214 70
Russische Féderation 40 39 50 77 20
Australien 22 35 40 63 26
Kanada 32 24 53 46 20
Tansania 0 0 16 42 1
Ukraine 19 20 36 37 18
Sudafrika 3 2 8 35 12
Athiopien 0 0 2 29 14
Brasilien 4 6 5 27 8
Tirkei 25 22 16 23 1
sonstige Staatsangehorigkeiten 212 161 175 286 71
Insgesamt 732 642 891 1.239 417

Quelle: Auslanderzentralregister



Staatsangehdérige im Zeitraum von 2003 bis 2006
kontinuierlich von etwa 76.000 auf circa 137.000
angestiegen ist. Im Jahr 2008 wurden etwa 131.000
Gewerbeanmeldungen durch ausldndische Einzel-
unternehmer registriert. Besonders stark ist dabei
der Anstieg der Neugriindungen durch polnische
Staatsangehorige ausgefallen. Waren im Jahr 2003,
dem Jahr vor der Erweiterung der Européischen
Union, noch 2.334 Neugriindungen durch Polen
zuverzeichnen, waren es im Jahr 2004 bereits
16.704. Bis 2006 stieg die Zahl der Neugriindungen
durch polnische Staatsangehorige weiter bis auf
46.640 an. In den beiden Folgejahren sank die Zahl
der jahrlichen Gewerbeanmeldungen polnischer
Staatsangehoriger jedoch wieder bis auf 32.460 im
Jahr 2008. Insgesamt hat sich die Zahl der Neugriin-
dungen durch polnische Staatsangehorige seit der
EU-Erweiterung zum 1. Mai 2004 allerdings deutlich
erhoht.

2.5.4 Forscher

Mit dem am 28. August 2007 in Kraft getretenen
Richtlinienumsetzungsgesetz wurde die sogenann-
te ,,EU-Forscherrichtlinie*® in nationales Recht
umgesetzt. Das damit neu eingefiihrte Zulassungs-
verfahren fiir Forscher aus Nicht-EU-Staaten gliedert

sichin die folgenden drei Schritte:

1. Anerkennung der 6ffentlichen oder privaten
Forschungseinrichtung fiir den Abschluss von
Aufnahmevereinbarungen mit drittstaatsangeho-
rigen Forschern durch das BAMF;

2. Abschluss einer Aufnahmevereinbarung zwi-
schen der anerkannten Forschungseinrichtung
und dem drittstaatsangehorigen Forscher;

3. Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ,,Forscher®
durch die Auslanderbehorde bzw. des Visums fiir
Forschungsaufenthalte durch die deutsche Aus-
landsvertretung.

Rechtsgrundlage fiir die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis ,, Forscher® bildet seitdem § 20 Auf-
enthG. Danach wird einem Drittstaatsangehoérigen

165 Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 iiber
ein besonderes Zulassungsverfahren fiir Drittstaatsangeho-
rige zum Zweck der wissenschaftlichen Forschung.

eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der For-
schung erteilt, wenn er eine wirksam abgeschlos-
sene Aufnahmevereinbarung zur Durchfithrung
eines Forschungsvorhabens mit einer vom Bundes-
amt fir Migration und Fliichtlinge anerkannten For-
schungseinrichtung abgeschlossen hat (§ 20 Abs. 1
Nr.1AufenthG und § 38f AufenthV). Promovierende,
die ihre Dissertation im Rahmen einer Forschungs-
tatigkeit erstellen, fiir die mit einer vom Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge anerkannten For-
schungseinrichtung eine Aufnahmevereinbarung
wirksam abgeschlossen wurde, fallen ebenfalls in
den Anwendungsbereich der Forscherrichtlinie und
kénnen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 20 Auf-
enthG erhalten.

Einem Forscher, der einen Aufenthaltstitel eines
anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union
nach der EU-Forscherrichtlinie besitzt, ist eine
Aufenthaltserlaubnis oder ein Visum zu erteilen,
um Teile des Forschungsvorhabens im Bundesgebiet
durchfiihren zu konnen (§ 20 Abs. 5 S.1AufenthG).
Fiir einen Aufenthalt von mehr als drei Monaten
allerdings nur, wenn er die Voraussetzungen nach
§ 20 Abs.1AufenthG erfiillt. Ausnahmen von den
in der Forscherrichtlinie verankerten Mobiltéts-
rechten fiir Forscher innerhalb der EU bilden das
Vereinigte Kénigreich und Ddnemark, die die EU-
Forscherrichtlinie nicht umgesetzt haben.

Zustandig fur die Anerkennung 6ffentlicher und
privater Forschungseinrichtungen zum Abschluss
von Aufnahmevereinbarungen ist das Bundesamt
fur Migration und Fliichtlinge, bei dem der Antrag
schriftlich zu stellen ist (§ 38a Abs. 2 AufenthV).

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG be-
rechtigt zur Aufnahme der Erwerbstatigkeit fiir das
in der Aufnahmevereinbarung bezeichnete For-
schungsvorhaben und zur Ausiibung von Téatigkeiten
inder Lehre (§ 20 Abs. 6 S.1 AufenthG). Der Ehegatte
des Forschers ist zur Ausiibung einer Beschéaftigung
berechtigt, wenn die Bundesagentur fir Arbeit (BA)
uberpriift hat, dass er nicht zu unginstigeren Ar-
beitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeit-
nehmer beschéftigt wird und die BA die Zustimmung
erteilt hat (§ 39 Abs. 2S.12. Halbsatz AufenthG). Eine
Priifung, ob andere Arbeitnehmer einen bevorrech-
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tigten Zugang zum Arbeitsmarkt haben (Vorrang-
prufungnach § 39 Abs. 2S.1Nr.1AufenthG), findet
nichtstatt. Zudem braucht der Ehegatte des Forschers
im Rahmen des Familiennachzugs keinen Nachweis
einfacher deutscher Sprachkenntnisse zu erbringen,
wenn die Ehe bereits bestand, als der Forscher seinen
Lebensunterhaltin das Bundesgebiet verlegt hat (§ 30
Abs.1S.2Nr.1AufenthG).

Im Jahr 2008 sind 64 Forscher aus Drittstaaten ins Bun-
desgebiet eingereist, denen eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 20 Abs.1AufenthG erteilt wurde. Darunter be-
fanden sich 11 Staatsangehorige aus China und jeweils
7 aus Indien und der Russischen Féderation. 5 Forscher
stammten aus den Vereinigten Staaten. 19 der 64 Auf-
enthaltserlaubnisse wurden an Frauen erteilt.

2.6 Einreise und Aufenthalt aus vol-
kerrechtlichen, humanitaren und
politischen Griinden

2.6.1 Jidische Zuwanderer aus der ehemali-
gen Sowjetunion

Seit1990 nimmt Deutschland jiidische Zuwanderer
und ihre Familienangehorigen aus den Nachfol-
gestaaten der ehemaligen Sowjetunion auf.’*® Seit
demJahr1991ist die Aufnahme in einem Verfahren
geregelt. Wesentlicher Gesichtspunkt fir die Auf-
nahme ist der Erhalt und die Stdrkung der jiidischen
Gemeinden in Deutschland.'®’ Die jiidische Gemein-
schaftin Deutschland ist mit circa 106.000 Mitglie-
dernund 107 Gemeinden die drittgroBte in Europa
und die weltweit am schnellsten wachsende jiidische
Gemeinschaft. Etwa 90% der Mitglieder sind jidische
Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion.®

166 Vgl. Beschluss des Ministerrats der DDR vom 11. Juli1990, Be-
schluss der Ministerprédsidentenkonferenzvom 9. Januar 1991.

167 Vgl.dazu BMI12008: 132ff.

168 Vgl. dazu die Mitgliederstatistik der Zentralwohlfahrtsstelle
der Juden in Deutschland (ZWST) fiir das Jahr 2008, die iber
die homepage des ZWST abrufbar ist. Der Zentralrat der Ju-
den gibt seine Mitgliederzahl mit etwa 120.000 Personen an.
Die Union Progressiver Juden nennt circa4.500 Mitglieder,
dieihren Gemeinden angehoren.

Aufnahmevoraussetzungen'®®

Voraussetzung fiir die Aufnahme in Deutschland ist:

1. diejudische Herkunft muss nachgewiesen werden,

2. die eigenstédndige Sicherung des Lebensunterhalts
muss absehbar sein (dazu wird eine Integrations-
prognose erstellt),

3. esmiissen deutsche Sprachkenntnisse nachgewie-
sen seinund

4. esmuss die Aufnahme in eine jiidische Gemeinde
moglich sein.

Fiir Personen, die vor 1945 geboren wurden, wird
widerleglich ein NS-Verfolgungsschicksal vermutet,
fur sie wird von der Integrationsprognose und dem
Nachweis von Sprachkenntnissen abgesehen.

Die Antragsteller diirfen nicht zuvor schon in einem
Drittstaat ihren Wohnsitz genommen haben (d.h. nicht
zuvor z.B. nach Israel oder in die USA ausgewandert
sein). Fiir diese Personen wiirde eine Ubersiedlung nur
nach den allgemeinen Regeln des Aufenthaltsgesetzes
in Frage kommen. Die in Deutschland aufgenomme-
nen judischen Zuwanderer erhalten eine Niederlas-
sungserlaubnis. Mit in den Aufnahmebescheid konnen
Ehegatten und minderjihrige ledige Kinder, die nicht
selbst antragsberechtigt sind, aufgenommen werden.
Nicht selbst antragsberechtigte Familienangehérige
erhalten zunéchst eine Aufenthaltserlaubnis.

Die Zuwanderer erhalten Zugang zu Integrationskur-
sen und IntegrationsmafBnahmen wie alle anderen
Zuwanderer. Fur jidische Zuwanderer gelten die
allgemeinen Einblirgerungsregelungen.

Zahlen und Statistiken

Zwischen 1993 und 2008 sind insgesamt 202.127
judische Zuwanderer einschlieBlich ihrer Familien-
angehorigen aus der ehemaligen Sowjetunion nach
Deutschland zugewandert. Hinzu kommen 8.535
Personen, die bis Ende 1992 eingereist waren.”
Nachdem sich der Zuzug im Zeitraum von 1995 bis
2003 auf15.000 bis 20.000 Zuwanderer pro Jahr
einpendelte, sank die Zahl der eingereisten Perso-

169 Zudenrechtlichen Grundlagen der judischen Zuwanderung
vgl. Migrationsbericht 2007, Kapitel 2.6.1.

170 Vonden bisher etwa 210.000 zugewanderten Personen sind
etwa100.000 Personen Mitglied einer der jidischen Gemein-
denin Deutschland geworden.



neninden Folgejahren deutlich ab. Im Jahr 2006
wurden nur noch 1.079 jiidische Zuwanderer und
ihre Familienangehorigen registriert. Nach einem
Anstieg im Jahr 2007 auf 2.502 Zuwanderer, wurde
fiir das Jahr 2008 ein erneuter Riickgang auf 1.436
Personen verzeichnet (vgl. Tabelle 2-20 und Abbil-
dung 2-29 im Anhang). Der Riickgang seit dem Jahr
2005 steht im Zusammenhang mit der Schaffung
der Rechtsgrundlagen zur Neuregelung der jidi-
schen Zuwanderung, wodurch zusétzliche Voraus-
setzungen in das Aufnahmeverfahren eingefiihrt
wurden. AuBerdem ist er Ausdruck der verbesserten
Lebensbedingungen in den Herkunftsldndern.

Im Jahr 2008 wurden 294 Neuantrdge fiir insgesamt
418 Personen gestellt. Insgesamt wurden seit dem

1. Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2008 1.030
Neuantrége fiir 1.460 Personen gestellt. Zudem
lagen dem BAMF Ende 2008 2.197 Antrédge aus dem
Zeitraum 30. Juni 2001 bis 31. Dezember 2005 (sog.
Ubergangsfalle IT; U I1) vor. Im Jahr 2008 wurden

Tabelle 2-20: Zuwanderung jiidischer Personen und
ihrer Familienangehérigen aus der ehe-

maligen Sowjetunion von 1993 bis 2008

Jahr Zuzug
1993 16.597
1994 8.811
1995 15.184
1996 15.959
1997 19.437
1998 17.788
1999 18.205
2000 16.538
2001 16.711
2002 19.262
2003 15.442
2004 11.208
2005 5.968
2006 1.079
2007 2.502
2008 1.436

Quelle: Bundesverwaltungsamt, Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge

868 Ull-Antrige mit 1.363 Personen entschieden.
489 Personen wurden Aufnahmezusagen erteilt.
Zusétzlich wurden 147 Neuantriage mit 184 Personen
entschieden, davon 97 positiv.

Hauptherkunftslander der jidischen Zuwanderer
sind die Ukraine sowie die Russische Foderation.
Die Altersstruktur der judischen Zuwanderer
unterscheidet sich von derjenigen der Zuwanderer
insgesamt. Die jiidische Zuwanderung ist gekenn-
zeichnet durch einen hohen Anteil von Personen
hoheren Alters. So waren mehr als ein Fiinftel der
judischen Zuwanderer zum Zeitpunkt des Zuzugs
nach Deutschland &lter als 65 Jahre. Ein weiteres
Finftel war zwischen 50 und 65 Jahre alt. Etwa 42%

der jiidischen Zuwanderer war jiinger als 40 Jahre."”!

2.6.2 Asylzuwanderung

Nach Art.16a Abs. 1 Grundgesetz (GG) genie3en
politisch verfolgte Ausldnder das Recht auf Asyl in
Deutschland. Damit ist das Asylrechtin Deutsch-
land als individuell einklagbarer Rechtsanspruch
mit Verfassungsrang ausgestaltet. Fur die Prifung
der Asylantrage ist das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF)"? zustédndig. Ein Asylan-
tragsteller kann eine ablehnende Entscheidung des
BAMF durch ein Verwaltungsgericht iiberpriifen
lassen.

Asylberechtigung und Fliichtlingsanerkennung

Das Grundrecht auf Asyl gilt allein fiir politisch Ver-
folgte, d.h. fiir Personen, die eine an asylerhebliche
Merkmale anknupfende staatliche Verfolgung erlit-
ten haben bzw. denen eine solche nach einer Riick-
kehrin das Herkunftsland konkret droht. Dem Staat
stehen dabei solche staatsdhnlichen Organisationen
gleich, die den jeweiligen Staat verdrdngt haben
oder denen dieser das Feld iiberlassen hat und die

ihn daher insoweit ersetzen (quasi-staatliche Ver-

171 Beiden Gesamtzuziigenim Jahr 2005 lag dieser Anteil bei
etwadrei Vierteln (vgl. dazu Kapitel 1.6).

172 Im Sommer 2004 wurde das Bundesamt fiir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge (BAFI) in Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF) umbenannt. Im Folgenden wird
grundsétzlich die neue Bezeichnung BAMF verwendet, auch
wenn sich die beschriebenen Sachverhalte auf Zeitpunkte
beziehen, die vor der Umbenennung des Bundesamtes lagen.
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folgung). Zur Begriffsbestimmung der politischen
Verfolgung wird dabei auf die Merkmale der Genfer
Flichtlingskonvention (GFK) zuriickgegriffen.
Entscheidend fiir die Asylgewédhrung ist danach, ob
eine Person ,wegen ihrer Rasse, Religion, Nationa-
litat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung*
(Art.1A Nr. 2 GFK) VerfolgungsmafBnahmen mit
Gefahr fiir Leib und Leben oder Beschrankungen
ihrer personlichen Freiheit ausgesetzt sein wird
oder solche VerfolgungsmaBnahmen begriindet
befiirchtet. Allgemeine Notsituationen wie Armut,
Birgerkriege oder Naturkatastrophen sind damit
als Griinde fir eine Asylgewahrung grundsétz-

lich ausgeschlossen. Eine Asylgewdhrung ist auch
ausgeschlossen, wenn der Ausldnder iiber einen si-
cheren Drittstaat eingereist ist. Dies gilt auch, wenn

keine Riickfiihrung in den Drittstaat erfolgt.

Neben dem Recht auf politisches Asyl nach Art. 16a
Abs.1Grundgesetz existiert die Moglichkeit der Zuer-
kennung der Fliichtlingseigenschaftim Sinne der Gen-
fer Flichtlingskonvention. Nach § 3 Abs. 4 AsylVIG'”
i.V.m. § 60 Abs. 1 AufenthG darf ein Ausldnder in
Anwendung der GFK nicht in einen Staat abgescho-
ben werden, ,in dem sein Leben oder seine Freiheit
wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdorigkeit,
seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung
bedrohtist®. Dabei kann eine Verfolgung vom Staat
und von staatséhnlichen Akteuren wie etwa Parteien
und Organisationen, die den Staat oder wesentliche
Teile des Staatsgebietes beherrschen (quasi-staatliche
Verfolgung), ausgehen. Zudem kann die Verfolgung
durch nichtstaatliche Akteure bedingt sein, sofern
staatliche oder staatsdhnliche Akteure (einschlieflich
internationaler Organisationen) erwiesenermafen
nichtin der Lage oder willens sind, Schutz vor der Ver-
folgung zu bieten.”” Dies gilt jedoch nur, soweit keine
innerstaatliche Fluchtalternative besteht. § 60 Abs. 1
Satz 3 AufenthG stellt nunmehr ausdriicklich klar, dass
eine Verfolgung wegen der Zugehdorigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe auch dann vorliegen kann,

173 Asylverfahrensgesetz.

174 Die Gewahrung des Fliichtlingsstatus (GFK-Fliichtling) auch
beinichtstaatlicher Verfolgung war im Ausldndergesetz,
dasam1.Januar 2005 durch das Aufenthaltsgesetz abgelost
wurde, noch nicht kodifiziert.

wenn die Bedrohung allein an das Geschlecht an-
knupft (geschlechtsspezifische Verfolgung). Der durch
dasRichtlinienumsetzungsgesetz neu gefasste Satz 5
siehtvor, dass fiir die Feststellung, ob eine Verfolgung
nach § 60 Abs.1Satz1vorliegt, Artikel 4 Abs. 4 sowie
die Artikel 7 bis 10 der so genannten Qualifikations-
richtlinie” ergdnzend anzuwenden sind.

Eine Asyl-und Fliichtlingsanerkennung ist ausge-
schlossen, wenn der Asylsuchende als eine Gefahr
firdie Sicherheit Deutschlands anzusehen ist oder
fiir die Allgemeinheit eine Gefahr bedeutet, weil er
wegen der Begehung besonders schwerer Straftaten
zu mindestens drei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt
worden ist (§ 60 Abs. 8 AufenthG). Mit dem Terroris-
musbekdmpfungsgesetz vom 9. Januar 2002 wurden
zusétzliche Ausschlusstatbestdnde in Anlehnung an
die Genfer Fliichtlingskonvention eingefiihrt, die eine
Flicchtlingsanerkennung ebenso wie die Asylgewah-
rung ausschlieBen. Danach kommen eine Asylaner-
kennung und die Gewdhrung von Fliichtlingsschutz
nichtin Frage, wenn schwerwiegende Griinde die
Annahme rechtfertigen, dass der Betreffende schwe-
re Menschenrechtsverletzungen oder vergleichbar
schwere Straftaten begangen hat (§ 3 Abs. 2 AsylVIG).

Durch das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Zu-
wanderungsgesetz wurde eine Angleichung des Auf-
enthaltsstatus von Asylberechtigten und GFK-Flicht-
lingen vorgenommen (§ 25 Abs.1und 2 AufenthG).
Sowohl Asylberechtigte nach Art. 16a Abs.1GG als
auch Auslander, denen die Fliichtlingseigenschaft
zuerkanntworden st (§ 3 AsylVIGiV.m. § 60 Abs.1
AufenthG), erhalten hiernach zunéchst eine (befriste-
te) Aufenthaltserlaubnis.” Nach dreijahrigem Besitz
einer Aufenthaltserlaubnis ist eine Niederlassungs-
erlaubnis zu erteilen, sofern die Voraussetzungen fiir
den Widerruf oder die Riicknahme der Anerkennung
nichtvorliegen (§ 26 Abs. 3 AufenthG). Die Aufent-
haltserlaubnis fiir diese beiden Gruppen berechtigt
zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit.

175 Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 tiber Min-
destnormen fiir die Anerkennung und den Status von Dritt-
staatsangehorigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als
Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen,
und tiber den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes (ABlL. Nr. L
304 vom 30.09.2004).

176 Asylberechtigte erhielten nach der alten Rechtslage bereits
mitder Anerkennung eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis.



Personen, fiir die ein Abschiebungsverbot nach § 60
Abs. 2, 3,5 oder Abs. 7 AufenthG festgestellt wird, er-
halten grundsétzlich Abschiebungsschutz (subsidi-
arer Schutz). Dieser subsidiédre Schutz gilt insbeson-
dere bei drohender Folter, Todesstrafe, unmensch-
licher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung
sowie anderen erheblichen konkreten Gefahren fir
Leib, Leben oder Freiheit. Unter bestimmten Voraus-
setzungen wird subsididrer Schutz auch bei Gefah-
renim Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten
gewadhrt (§ 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG). Das Verbot
der Abschiebung nach § 60 Abs. 2, 3,5 oder Abs. 7
AufenthG gilt ausschlieBlich bei Gefahren, die dem
Antragsteller im Zielland der Abschiebung drohen
(zielstaatsbezogene Abschiebungsverbote). Die frag-
lichen Gefahren konnen dabei von staatlichen wie
nichtstaatlichen Akteuren ausgehen.

Daneben hat die Ausldnderbehorde bei einer beab-
sichtigten Abschiebung auch Gefahren, die durch
Verlassen des Bundesgebietes drohen (inldndische
Vollstreckungshindernisse), zu berticksichtigen,
z.B.krankheitsbedingte Abschiebungsverbote (eine
wesentliche Verschlechterung der Krankheit, die
erstim Herkunftsland eintritt, stellt ein zielstaatsbe-
zogenes Abschiebungsverbot dar).

Ein Ausldnder, bei dem ein zielstaatsbezogenes
Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2,3, 5 oder
Abs. 7 AufenthG festgestellt wurde, erhdlt eine
Aufenthaltserlaubnis nach MaBgabe des § 25 Abs.
3 AufenthG. Diese wird nicht erteilt, wenn schwer-
wiegende Griinde die Annahme rechtfertigen, dass
der Ausldnder schwere Menschenrechtsverletzun-
gen oder vergleichbar schwerwiegende Straftaten
begangen hat (§ 25 Abs. 3 Satz 2 Buchstabe a bis d
AufenthG). Der Ausldnder erhélt dann in der Regel
eine Duldung”” nach § 60a AufenthG.

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat am 17. Februar
2009 (C-465/07)im Rahmen eines Vorabentschei-
dungsverfahrens entschieden, dass einnach Art. 2 e)
i.V.m.15 c) der Qualifikationsrichtlinie subsididren
Schutz Beantragender nicht notwendig nachweisen

177 Die Duldung ist kein Aufenthaltstitel, sondern lediglich die
voriibergehende Aussetzung der Abschiebung, d.h. Per-
sonen, die eine Duldung erhalten haben, bleiben grundsétz-
lich ausreisepflichtig.

muss, dass er in seinem Herkunftsland aufgrund
seiner personlichen Situation spezifisch bedroht

ist. Das Vorliegen einer solchen Bedrohung kénne
ausnahmsweise als gegeben angesehen werden,
wenn stichhaltige Griinde fiir die Annahme be-
stehen, dass eine Zivilperson bei ihrer Riickkehr in
das betreffende Land oder gegebenenfalls in die
betroffene Region allein durch ihre Anwesenheitim
Gebiet dieses Landes oder dieser Region tatsdchlich
Gefahrliefe, einer ernsthaften individuellen Bedro-
hung ausgesetzt zu sein.
DasBundesverwaltungsgericht hat in einem Urteil vom
14.Juli 2009 Uiber den subsididren Schutz bei Biirger-
kriegsgefahren nach den Vorgaben der Qualifikations-
richtlinie diese Anforderungen weiter prazisiert
(BVerwG10 C9.08 und 10 C13.08). Die Richtlinie sieht
fiir Personen, die nicht die Voraussetzungen fiir

die Flichtlingsanerkennung nach der Genfer Fliicht-
lingskonvention erfiillen, aber bei Riickkehrin ihr
Herkunftsland anderweitig von einem ernsthaften
Schaden bedroht wéren, einen eigenen subsididren
Schutzstatus vor. Als Schaden gilt danach u. a. eine
ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willktirli-
cher Gewaltim Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen bewaffneten Konflikts (Art. 15 Buchst.
cder Richtlinie, umgesetztin § 60 Abs. 7 Satz 2 Auf-
enthG). Insofern muss bei der Priifung, ob die betrof-
fene Person durch willkiirliche Gewaltim Rahmen
bewaffneter Auseinandersetzungen im Herkunftsland
(hier im Falle des Irak) ernsthaft individuell bedroht
ist, zunédchst untersucht werden, ob und in welchen
Gebieten des Herkunftslandes ein innerstaatlicher be-
waffneter Konflikt herrscht. Besteht ein solcher Kon-
flikt nicht landesweit, kommt eine individuelle Bedro-
hungin der Regel nur in Betracht, wenn der Konflikt
sich auf die Herkunftsregion der betroffenen Person
erstreckt, in die sie typischerweise zurtickkehrt. Ist fiir
die maBgebliche Region eine individuelle Bedrohung
entweder wegen gefahrerhhender individueller Um-
stdnde oder - ausnahmsweise - wegen eines beson-
ders hohen Niveaus allgemeiner Gefahren im Rahmen
des bewaffneten Konflikts anzunehmen, ist weiter zu
priifen, ob die betroffene Person in anderen Teilen des
Herkunftslandes, in denen derartige Gefahren nicht
bestehen, internen Schutz finden kann."”

178 Vgl. Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts Nr.
44/2009 vom 14. Juli 2009.
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Asylverfahren

Die Grundlagen des geltenden Asylverfahrensrechts
wurden mit der Asylrechtsreform in den Jahren 1992
und 1993 geschaffen. Aufgrund der in den Jahren
1987 bis 1992 stark angestiegenen Zahl der Asyl-
antrage (von 57.379 auf 438.191 jéhrlich) war auch
eine Anderung des Asylgrundrechts erforderlich
geworden. Die Verfassungsdnderung in Form der
Aufnahme des Art. 16a GG und die Novellierung des
Asylverfahrensgesetzes umfassten drei Kernpunkte:

1. Sichere Drittstaaten

Eine Berufung auf das Asylgrundrecht ist fiir Perso-
nen ausgeschlossen, die aus sicheren Drittstaaten
einreisen (§ 26a AsylV{G). Sichere Drittstaaten sind
alle EU-Staaten und per Gesetz festgelegte Staaten,
in denen die Anwendung der Genfer Fliichtlingskon-
vention sowie der Europdischen Menschenrechts-
konvention sichergestellt ist. Dies sind Norwegen
und die Schweiz. Damit gelangen Personen, die tiber
die deutschen Landgrenzen in die Bundesrepublik
Deutschland einreisen, nicht in das deutsche Asylver-
fahren, wenn sie in den sicheren Drittstaat zuriick-
geschoben werden kénnen. Der einstweilige Rechts-
schutzistin diesen Féllen ausgeschlossen. Im Ver-
haéltnis zu den EU-Mitgliedstaaten und im Verhdltnis
zu Norwegen und der Schweiz finden allerdings die
Regelungen zur Bestimmung des fiir die Durchfiih-
rung des Asylverfahrens zustandigen Mitgliedstaats
(EG-Verordnung 343/2003, Dublin Il bzw. Dublin-
Verordnung) Anwendung: Ist nach diesen Vorschrif-
ten Deutschland fiir die Durchfithrung des Asylver-
fahrens zustédndig, bleibt ein Asylbewerber im Land;
andernfalls wird er in den fiir die Durchfiithrung des
Asylverfahrens zustdndigen Staat tiberstellt.

2.Sichere Herkunftsstaaten

Sichere Herkunftsstaaten sind Staaten, in denen
aufgrund der allgemeinen politischen Verhéaltnis-
se gewdhrleistet erscheint, dass keine politische
Verfolgung stattfindet (Art16a Abs. 2 GG). Zu den
gesetzlich festgelegten sicheren Herkunftsstaaten
zdhlen derzeit Ghana, Senegal und die Mitgliedstaa-
tender EU (§ 29a Abs. 2 AsylVIG und Anlage 2).

Fiir Asylbewerber aus sicheren Herkunftsldndern
besteht eine widerlegbare Vermutung, dass sie vor Ver-
folgung sicher sind. Eine Asylanerkennung ist hier-
durch aber nicht ausgeschlossen. Macht ein Asylbe-

werber aus einem sicheren Herkunftsland glaubhaft,
dassihm Verfolgung droht, hat auch er Anspruch

auf eine Anerkennung. Im Verfahren vor dem BAMF
gelten dieselben Verfahrensrechte wie im normalen
Verfahren. Ein Unterschied im Verfahrensausgang
besteht aber dann, wenn eine Verfolgungsgefahr
nicht gegeben ist und das BAMF den Antrag infolge-
dessen ablehnt.In diesem Fall ist der Antrag zwingend
als offensichtlich unbegriindet abzulehnen. Eine
dagegen gerichtete Klage hat keine aufschiebende
Wirkung. Der Betreffende kann daher bereits vor der
gerichtlichen Entscheidung in das sichere Herkunfts-
land auch zwangsweise riickgefiihrt werden.

3.Flughafenregelung

Die so genannte Flughafenregelung (§ 18a AsylViG)
gilt fiir Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten
sowie fiir Asylbewerber ohne Pass oder ohne gulti-
gen Pass, die iiber einen Flughafen einreisen wollen
und bei der Grenzbehérde um Asyl nachsuchen. Das
Verfahren wird dabei vor der férmlichen Einreise in
das Bundesgebietim Transitbereich des Flughafens
beschleunigt durchgefiihrt. Wird der Asylantrag als
offensichtlich unbegriindet abgelehnt, ist dem
Auslander gem. § 18a Abs. 3 Satz1AsylV{G die Einrei-
se zu verweigern. Teilt das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge der Grenzbehérde mit, dass es nicht
kurzfristig entscheiden kann bzw. entscheidet es
nichtinnerhalb von zwei Tagen tiber einen Asylan-
trag oder hat das Verwaltungsgericht nicht inner-
halbvon vierzehn Tagen iber einen Antrag gegen
eine Ablehnung des Asylantrags als offensichtlich
unbegriindet entschieden, ist dem Ausldnder gem.
§ 18a Abs. 6 AsylVIG die Einreise zu gestatten.””

Ein Auslédnder, der Asyl beantragt, muss ein Aner-
kennungsverfahren durchlaufen, dasim Asyl-
verfahrensgesetz geregelt ist. Nach festgelegten
Aufnahmequoten werden die Asylbewerber mit
Hilfe des bundesweiten Verteilungssystems EASY
(Erstverteilung von Asylbewerbern) auf die Erstauf-
nahmeeinrichtungen der einzelnen Bundesldnder,
denen die Aufnahme und Unterbringung der Asyl-

179 ImJahr 2008 haben 649 Personen bei Grenzbehérden auf
deutschen Flughéfen ein Asylgesuch geduBert (2007: 539).
Dabeiwurde in 70,0% der Falle die Einreise ins Bundesgebiet
gem. § 18a Abs. 6 Nr.1 AsylVfG gestattet (2007: 68,5%).



bewerber obliegt, verteilt.’®® Mit der Asylantragstel-
lung gilt ein Asylantrag auch fiir jedes ledige Kind
des Auslédnders als gestellt, das das 16. Lebensjahr
noch nichtvollendet hat und keinen Aufenthalts-
titel besitzt (§ 14a Abs. 1 AsylVIG). Dies gilt auch fiir
ein Kind des Antragstellers, das nach dessen Asyl-
antragstellung im Bundesgebiet geboren wird (§14a
Abs. 2 AsylVIG).

2.6.2.1 Asylantrage

Hauptdatenquelle fiir den Bereich des Asyls sind die
Geschaéftsstatistiken des BAMF. Es erfasst alle Asylan-
tragsteller in seinen AuB3enstellen und erstellt so eine
personenbezogene Asylbewerberzugangsstatistik.
Vor dem Jahr 1993 fanden nicht alle Asylsuchenden
Eingang in die allgemeine Zuzugsstatistik (siehe Ka-
pitel1); erst seit1993 ist sichergestellt, dass sie in allen
Bundesldndern melderechtlich registriert werden.

Von 1990 bis Ende 2008 haben in Deutschland fast
2,3 Millionen Menschen um politisches Asyl nachge-

180 Die Aufnahmequoten bestimmen sich nach dem Koénigstei-
ner Schliissel (siehe oben FuB3note 5).

sucht (Erstantragszahlen).’® Bis zum Ende der 1990er
Jahre stammte der groBte Teil der Asylbewerber aus
Europa einschlieBlich der Tiirkei. Ab dem Jahr 2000
stellten dann jeweils mehr Antragsteller aus asiati-
schen Herkunftsstaaten als aus europédischen einen
Asylantrag in Deutschland, dies jedoch bei insge-
samt deutlich gesunkenen Asylbewerberzahlen (vgl.
Abbildung 2-16 und Tabelle 2-51im Anhang).’¥>2008
stammten 61,6 % aller Antragsteller aus Asien (2007:
53,5%) gegeniiber 19,3% aus Europa (2007: 25,7%) und
17,5% aus Afrika (2007:18,2%)."®* Der Anstieg des An-
teils von Asylbewerbern aus Asien gegeniiber 2006
und 2007 ist vor allem auf den deutlichen Anstieg der
Antragstellerzahlen aus dem Irak zurtiickzufiihren.

181 Das BAMF fiihrte erstim Jahr1995 die statistische Differen-
zierung zwischen Erst- und Folgeantragen ein. Insofern sind
die Asylantragstellerzahlen fiir den Zeitraum von 1990 bis
1994 leicht tiberhoht. Fiir die Jahre ab1995 wurden in den
vorliegenden Statistiken jeweils die Zahlen der Erstantréage
verwendet.

182 Lediglichim Jahr 2005 stellten mehr Personen aus einem eu-
ropdischen als aus einem asiatischen Land einen Asylantrag.

183 Zur Entwicklung der Asylzahlen vgl. ausfiihrlich Bundesamt
fiur Migration und Fliichtlinge 2009.

Abbildung 2-16: Asylantragsteller (Erstantrige) in Deutschland nach Herkunftskontinenten von 1990 bis 2008
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Seit1993 14sst sich ein fast kontinuierliches Absin-
ken der Asylerstantragstellerzahlen feststellen. Der
Riickgang ist eine Folge der Asylrechtsreform, der
Stabilisierung in den Staaten Osteuropas, des Endes
der Kriegshandlungen im ehemaligen Jugoslawien,
der Reformen in der Tiirkei sowie des Sturzes des
Taliban-Regimes in Afghanistan und des totalitaren
Regimesim Irak.'®*1998 lag die Zahl der Asylbewer-
ber erstmals seit 1987 unter 100.000 und sank fast
kontinuierlich weiter. Lediglich in den Jahren 2001
und 2008 war im Vergleich zum Vorjahr jeweils ein
Anstieg zu verzeichnen.

Im Jahr 2008 ist die Zahl der Erstantrage mit 22.085
Personen gegeniiber dem Vorjahr zum ersten Mal
seit 2001 wieder angestiegen (2007:19.164 Asylerst-
antrége). Dies antspricht einer Zunahme der Erstan-
trdge um15,2%. Wahrend die Zahl der Erstantrage
aus europdischen Staaten auch im Jahr 2008 weiter
gesunken ist, stiegen die Erstantragszahlen aus den
asiatischen Staaten, insbesondere aufgrund der

184 SowohlimIrakals auchin Afghanistan ist die Lage jedoch wei-
terhin instabil. Entgegen dem riickldufigen Trend steigt die Zahl
der Asylbewerber aus dem Irak seit dem Jahr 2004 wieder an.

Zunahme beiirakischen Asylantragstellern, in den
letzten beiden Jahren wieder an (von 8.997 Erstan-
tragen im Jahr 2006 auf 13.599 Erstantrage im Jahr
2008). Insgesamt liegen die Zahlen jedoch deutlich
unter den Antragszahlen des Jahres 1992, dem Jahr,
indem der Hochststand an Asylantrégen registriert
wurde. So sank etwa die Zahl der Erstantrage aus
europdischen Staaten von 310.529 Personen im Jahr
1992 auf4.266 Personen im Jahr 2008. Weniger stark
sank im selben Zeitraum die Zahl der Asylbewerber
aus asiatischen (1992: 56.480; 2007:13.599) bzw.
afrikanischen Staaten (1992: 67.408; 2008: 3.856) (vgl.
Tabelle 2-51im Anhang).

Hauptherkunftsland von Asylsuchenden im Jahr

2008 war —wie in den beiden Vorjahren - der Irak mit
6.836 gestellten Asylerstantrdgen (vgl. Abbildung 2-17,
Karte 2-7und Tabelle 2-52 im Anhang). Damit stellten
irakische Staatsangehdorige fast ein Drittel (31,0%) aller
Asylsuchenden. Die Zahl der irakischen Asylerstan-
tragsteller hat sich im Vergleich zum Vorjahr (2007:
4.327 Erstantrage) um 58,0% erhoht. Den zweiten
Platz in der Rangfolge der Herkunftsldnder des Jahres
2008 nimmt die Tirkei mit1.408 registrierten Asyl-

Abbildung 2-17: Asylantragsteller (Erstantrage) nach den zehn haufigsten Herkunftslandern im Jahr 2008

Gesamtzahl: 22.085

andere Herkunftslander34,4%

Nigeria2,5%
Afghanistan 3,0%

Serbien3,3%

Syrien3,5%

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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bewerbern ein. Dies entsprach einem Anteil von 6,4%
an allen Erstantragstellern. Damit hielt der seit 2001
festzustellende Riickgang der Asylantragsteller aus der
Tiirkei weiter an. Drittstarkstes Herkunftsland war
Vietnam. Im Jahr 2008 stellten 1.042 vietnamesische
Staatsangehorige einen Asylantrag in Deutschland
(2007: 987 Personen). Aus dem Kosovo kamen 879
bzw. 4,0% der Asylerstantragsteller.'®> Zudem wurden
729 Asylbewerber aus Serbien'® registriert.

Ausdem Iran wurden 815 Asylerstantragsteller
registriert (2007: 631 Personen), aus der Russischen
Foderation 792 (2007: 772 Personen). 42,8 % der

185 Das Herkunftsland Kosovo hat sich im Februar 2008 fir
unabhéngig von Serbien erkldrt und wird erst seit Mai 2008
getrenntin der Statistik erfasst.

186 Seit August2006 werden die Asylantrédge von Personen aus
Serbien und Montenegro, die seit Juni 2006 unabhéngige
Staaten sind, getrennt erfasst. Die Daten fiir Serbien beinhal-
ten bis April 2008 auch Antragsteller aus dem Kosovo.

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Asylbewerber aus der Russischen Féderation im Jahr
2008 waren Tschetschenen (vgl. Tabelle 2-21). Seit
dem Jahr 2000 gehort die Russische Foderation zu
den Hauptherkunftsldndern von Asylbewerbern. Aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
stellten im Jahr 2008 insgesamt 1.743 Personen einen
Asylantrag (2007:1.644 Personen) (vgl. Karte 2-8).
Trotz desleichten Anstiegs im Vergleich zu 2007 ist
die Zahlund der Anteil der Asylbewerber aus der
Russischen Foderation bzw. aus den Nachfolgestaa-
ten der ehemaligen Sowjetunion seit einigen Jahren
jedoch eher riickldufig (vgl. Tabelle 2-51im Anhang).
Zu den weiteren Hauptherkunftsldndern im Jahr
2008 zéhlten Syrien (775 Personen), Afghanistan (657
Personen) und Nigeria (561 Personen).

Bei einer Betrachtung des Fiinf-Jahres-Zeitraums
von 2004 bis 2008 hinsichtlich der Herkunftslan-
derstruktur zeigt sich das folgende Gesamtbild (vgl.
Abbildung 2-18): Aus dem Irak stammten in den

Karte 2-7: Asylantragsteller (Erstantrage) nach Herkunftslandern im Jahr 2008
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(561 bis 6.836)

- € ESRI Data and Maps 2006, eigene Bearbeitung
s Kartographie und Layout: REL222, BAMF
Quelle: MARIS; 5tand: 3L12.2008

Anzahl der Asylerstantrage (in Personen) mit den Top Ten der Herkunftslander

1. Irak 6. Russische Foderation
2. Turkei 7.1 Syrien, Arab. Republik
3. Vietnam 8. Serbien®

4. Kosovo' 9. Afghanistan

5. Iran, Islam. Republik 10. Nigeria

; Das HKL Kotowo wird seit dem OLOS.2008 getrennt in der Statistk ausgewiesen,
Bis 30.04.2008 waren noch Antragstelier us dem Kosovo beinhaltet,
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Karte 2-8: Asylantragsteller (Erstantrdge) aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion im Jahr 2008
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Abbildung 2-18: Asylantragsteller (Erstantrage) nach den fiinf haufigsten Herkunftsldandern von 2004 bis 2008

Gesamtzahl: 126.799
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge

1 Fir2007und 2008 nur Serbien, 2008 jedoch einschlieBlich des Kosovo, das sich im Februar 2008 fiir unabhangig erklart hat.



vergangenen fiinf Jahren mit 13,1% die meisten Asyl-
bewerber vor Serbien und Montenegro mit12,7%
und der Tirkei mit 9,4%. Dabei sind sowohl Serbien
(einschlieBlich des Kosovo) bzw. das ehemalige
Serbien und Montenegro als auch die Tiirkei seit den
1990er Jahren kontinuierlich jedes Jahr unter den
drei starksten Herkunftsldndern zu finden, wéah-
rend die Zahl der Antragsteller aus dem Irak nach
dem starken Riickgang zwischen 2001 und 2004 erst
seit 2005 wieder angestiegen ist. Viertstarkstes
Herkunftsland in diesem Zeitraum war die Russische
Foderation (5,6 %) vor Vietnam (4,7%). Insgesamt
lasst sich eine zunehmende Diversifizierung der
Struktur der Herkunftsldnder von Asylsuchenden
konstatieren, auch wenn im Jahr 2008 die Asylzu-
wanderung noch deutlicher als im Vorjahr durch
irakische Asylbewerber dominiert wurde.

Dagegen spielten ehemalige Hauptherkunftsldnder
wie Ruménien und Bulgarien, aus denen vor allem zu
Beginn der1990er Jahre viele Asylsuchende stamm-
ten, in den letzten Jahren keine Rolle mehr. Aufgrund
demokratischer und rechtsstaatlicher Konsolidie-
rungsprozesse im Rahmen des EU-Beitrittsprozesses
indiesen Ldndern, der asylrechtlichen Regelung tiber
sichere Herkunftsstaaten, des Abschlusses von Riick-
ubernahmeabkommen seit Mitte der 1990er Jahre
sowie aufgrund des EU-Beitritts zum 1. Januar 2007,
sank die Zahl der Asylsuchenden aus Ruménien von
103.7871im Jahr1992 auf einen Antrag im Jahr 2008, die
der Asylbewerber aus Bulgarien im selben Zeitraum
von 31.540 auf 6 (vgl. Tabelle 2-51im Anhang).

Seit1995 weist das BAMF nicht nur die Herkunfts-
lander der Asylantragsteller aus, sondern fiir einige
Hauptherkunftsldnder auch deren ethnische
Herkunft (vgl. Tabelle 2-21). Hintergrund ist die Tat-
sache, dass diese Ldnder durch einen hohen Anteil
von Asylsuchenden einer bestimmten ethnischen
Gruppe gekennzeichnet sind.’®”

187 Die ethnische Zugehorigkeit der Asylantragsteller wird bei
der Erstbefragung erfasst. Wahrend der nachfolgenden An-
hoérung durch den Entscheider wird versucht, die Angaben
durch gezielte Fragen zu verifizieren, da die ethnische Her-
kunft eines Antragstellers fiir die Asylentscheidung relevant
sein kann. Die BAMF-Statistik erfasst damitim Gegensatz
zu allen anderen Zuwanderungsstatistiken das Merkmal
»ethnische Zugehorigkeit*.

Nachdem in den Jahren von 1995 bis 1999 der tiber-
wiegende Teil der Asylantragsteller aus Serbien und
Montenegro albanischer Volkszugehérigkeit war —
der prozentuale Anteil schwankte in dieser Zeit zwi-
schen 66,1%(1999) und 88,0% (1998) -, ist seit 2000
eine Verdnderung in der ethnischen Zusammenset-
zung der Asylbewerber aus Serbien und Montenegro
bzw. aus Serbien (seit 2007) festzustellen (vgl. Tabelle
2-21). Der Anteil der ethnischen Albaner sank im
Jahr 2000 auf 34,1% und lag bis 2007 relativ stabil bei
etwa40%.Im Jahr 2008 sank dieser Anteil auf etwa
ein Viertel (25,8 %). Im Gegensatz dazu stieg der erst-
mals 1999 ausgewiesene Anteil der Roma von 22,2%
auf41,5%im Jahr 2000. Von 2001 bis 2004 betrug der
Anteil der Roma an den Asylsuchenden aus dieser
Herkunftsregion etwa ein Drittel (2004: 32,6 %) und
liegt seit 2006 wieder bei tiber 40 % (2008: 49,1%) (vgl.
Abbildung 2-30 im Anhang).

Das Herkunftsland Tirkei féllt durch einen tiber-
proportional hohen Anteil von Kurden unter den
Asylantragstellern auf. Dabei blieb der prozentu-
ale Anteil der kurdischen Asylsuchenden aus der
Tirkei von 1995 bis 2008 relativ konstant (zwischen
78,1%2008 und 86,4%2000) (vgl. Abbildung 2-31im
Anhang). Der Anteil der Kurden an der Gesamtzahl
der Asylsuchenden aus dem Irak ging dagegen von
71,1%1im Jahr 1997 kontinuierlich bis auf 28,3% im
Jahr 2000 zurtick und stieg danach wieder an. Im
Jahr 2008 betrug der Anteil der Kurden aus dem Irak
43,0% (vgl. Abbildung 2-32im Anhang). Nachdem in
den Jahren 2003 und 2004 etwa die Hélfte der rus-
sischen Asylbewerber Tschetschenen waren, sank
dieser Anteil in den Folgejahren auf etwa 40 % (2008:
42,8%) (vgl. Abbildung 2-33 im Anhang).

Ein Blick auf die Religionszugehorigkeit der Erstan-
tragsteller des Jahres 2008 zeigt, dass Angehdérige des
Islam mit42,3% den groten Anteil an den Asylsu-
chenden stellten (2007: 45,5%), gefolgt von Anhéan-
gern der Religion des Zarathustra mit 21,2%(2007:
15,0%). Hierbei handelt es sich fast ausschlieSlich um
Personen yezidischen Glaubens, die iberwiegend aus
dem Irak stammen.®8 Die drittgréBte Gruppe bilde-
ten Christen mit19,7% (2007: 21,4%). Demgegenuber
sind bei den Herkunftsldndern Kosovo, Afghanistan

188 Fastzwei Drittel (63,5%) der Asylbewerber aus dem Irak sind

Anhénger dieser Religion.
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und Tiirkei jeweils mehr als zwei Drittel der Asylbe-
werber Angehorige der islamischen Religionsge-
meinschaft. Dagegen sind fast 90% der nigeriani-
schen Asylsuchenden Anhédnger des Christentums.

Im Jahr 2008 wurden etwa zwei Drittel der Asylerst-
antrdge von Mannern (67,7%) gestellt, ein Drittel von
Frauen (32,3%). Insgesamt hat sich damit der Anteil
der Frauen an den Asylerstantragstellern in den letz-
ten Jahren leicht erhoht, ist im Vergleich zum Vorjahr
jedoch leicht gesunken (Frauenanteil 2007: 33,9%).
Im Jahr 2003 lag der Frauenanteil noch bei 30,1%. Da-
beisind je nach Herkunftsland deutliche Unterschie-
dein der Geschlechtsstruktur der Asylbewerber zu
verzeichnen. Wihrend etwa der Frauenanteil bei den
irakischen Asylbewerbern im Jahr 2008 lediglich bei
etwas mehr als einem Viertel lag (27,0%), betrug er
beirussischen bzw. vietnamesischen Antragstellern
47,2%bzw. 44,1%. Bei tiirkischen Asylbewerbern lag
der Anteil von Frauen mit 29,6 % unter dem durch-

schnittlichen Frauenanteil aller Asylsuchenden.

Betrachtet man die Altersstruktur der Asylantrag-
stellerim Jahr 2008, so zeigt sich, dass mehr als drei
Viertel (77,7%) der Antragsteller jinger als dreiBig
Jahre und ein Viertel (33,1%) minderjahrig waren.
Im Jahr 2008 haben 763 unbegleitete Minderjahrige
einen Asylerstantrag gestellt, 439 Antréage stamm-

ten dabei von 16- und 17-jadhrigen Personen.'®®

Stellt ein Asylbewerber ,nach Riicknahme oder
unanfechtbarer Ablehnung eines fritheren Asylan-
trages® einen so genannten Asylfolgeantrag, wird
unter bestimmten Voraussetzungen (z. B. Geltend-
machung von Nachfluchtgriinden'’) ein erneutes
Asylverfahren durchgefiihrt (§ 71 AsyIVIG).

In einem Urteil vorn 18. Dezember 2008 hat sich das
Bundesverwaltungsgerichtin Leipzig erstmals in
einem Revisionsverfahren mit der Frage befasst, wann
bei asylrechtlichen Folgeantragen, die auf weitere
exilpolitische Aktivitdten gesttitzt sind, eine Fliicht-
lingsanerkennung in Betracht kommt. Danach kann
ein moglicher Ausnahmefall vom Regelausschluss

189 Zu unbegleiteten Minderjdhrigen siehe Bundestagsdruck-
sache16/13166 vom 27. Mai 2009: Aufnahme unbegleitet
einreisender Minderjahriger.

190 Dabeisind selbstgeschaffene Nachfluchttatbestdnde in der
Regel unbeachtlich (§ 28 AsylV{G).

zwar sein, wenn solche Aktivitdten Ausdruck und Fort-
setzung einer bereits im Herkunftsland bestehenden
Uberzeugung oder Ausrichtung sind. Mit § 28 Abs. 2
AsylVIG hat der Gesetzgeber aber Nachfluchtgriinde,
die nach Abschluss des ersten Asylverfahrens vom
Betreffenden selbst geschaffen wurden, unter grund-
satzlichen Missbrauchsverdacht gestellt. Ein dagegen
sprechendes Indiz kann die Kontinuitdt der nach
auBen betitigten politischen Uberzeugung sein. Dies
alleinreichtindessen zur Widerlegung der Regelver-
mutung nicht aus. Vielmehr muss der Asylbewerber
gute Griinde dafiir anfithren, warum er nach einem
erfolglosen Asylverfahren erstmalig exilpolitisch
aktiv geworden ist oder seine bisherigen Aktivitaten
intensiviert hat. Geklartistin diesem Zusammen-
hang nun ferner, dass der Regelausschluss mit den
gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben (Qualifikations-
richtlinie) sowie der Genfer Fliichtlingskonvention in
Einklang steht. Die in Deutschland geltenden Abschie-
bungsverbote gewédhren dem Ausldnder in jedem Fall
ausreichenden Schutz (BVerwG10 C 27.07)."!

Insgesamt wurden im Jahr 2008 28.018 Asylantra-

ge (Erst-und Folgeantrédge) gestellt (2007: 30.303),
darunter 5.933 Folgeantrage (2007:11.139). Betrachtet
man die Entwicklung der Folgeantrége seit 1995, so
zeigt sich nach der Geschéftsstatistik des BAMF, dass
deren Quote an allen gestellten Asylantrdgen von
etwa 23%auf circa37%im Jahr 2007 gestiegen ist. Im
Jahr 2008 sank der Anteil der Folgeantrége an allen
Asylantragen auf 21%, den niedrigsten Wert seit dem
Beginn der getrennten Erfassung von Erst- und Fol-
geantragen im Jahr1995. Das Verhéltnis der Folge- zu
den Erstantrdgen lag bei Antragstellern aus dem Irak
im Jahr 2008 bei18,5%, d.h. es wurden deutlich we-
niger Folge- als Erstantréage gestellt (1.552 Folge- ge-
geniber 6.836 Erstantragen), nachdem diese Quote
im Vorjahr noch 56,3 %betrug. Fiir tiirkische Staats-
angehorige wurden 494 Folgeantrdge gegentiber
1.408 Erstantridgen verzeichnet, was einem Anteil von
26,0% entspricht. Fiir das Kosovo wurde ein Verhélt-
nisvon 28,4 %registriert (349 Folge- gegeniiber 879
Erstantragen), fir Serbien ein Anteil von 37,6 % (440
Folge- gegeniiber 729 Erstantrdgen). Ein groBer Teil
der Folgeantragsteller aus dem Kosovo bzw. aus Serbi-
en sind Angehorige ethnischer Minderheiten.

191 Vgl. Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts Nr.
88/2008 vom 18. Dezember 2008.
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2.6.2.2 Entscheidungen

Neben der Asylzugangsstatistik wird beim BAMF
eine Asylverfahrensstatistik gefiihrt, die angibt,
wie viele Asylfélle jahrlich mit welchem Resultat
bearbeitet wurden (vgl. Tabelle 2-22). Diese Statistik
istnicht unmittelbar vergleichbar mit der Asylzu-
gangsstatistik, da die Zugange nicht zwangslaufig
im gleichen Zeitraum bearbeitet werden (z. B. Zu-
gang 2007, Verfahrensabschluss 2008).192

Das BAMF hat zwischen Anfang 1990 und Ende 2008
uber mehr als 2,87 Millionen Asylantrage entschie-
den (vgl. Tabelle 2-22). Die Asylanerkennungsquote —
also das Verhdltnis der Anerkennungen allein nach
Art.16 Abs. 2 Satz 2 GG (a.F.) bzw. Art.16a Abs.1GG
zusamtlichen inhaltlichen und formellen Entschei-
dungen des Bundesamtes tiber Asylantrdge - lag
dabei durchgéngig unter 10%, seit1997 unter 6%. Im
Jahr 2006 wurde mit 0,8 % die bis dahin niedrigste
Quote fiir die Anerkennung von Asylberechtigten
registriert.”®In den Jahren 2007 und 2008 lag die
Anerkennungsquote jeweils bei1,1%.

Zusatzlich zur Asylberechtigung nach Art. 16a GG
entscheidet das BAMF iiber die Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft nach der GFK gemébB § 3 Abs. 4
AsylVIGiV.m. § 60 Abs.1AufenthG (bis Ende 2004: § 51
Abs. 1AuslG) sowie, wenn ein Asylantrag gestellt wird,
uber die Feststellung von Abschiebungsverboten nach
§ 60 Abs. 2, 3,5 oder Abs. 7 AufenthG (bis Ende 2004: Ab-
schiebungshindernisse nach § 53 AuslG).Im Jahr 2008
lag die Quote fiir die Fliichtlingsanerkennung nach § 3
Abs.4 AsylVIGiV.m. § 60 Abs.1AufenthG bei 33,9% und
damit erneut deutlich tiber dem Vorjahreswert von
24,1%. Bereits von 2006 auf 2007 war ein starker Anstieg
der Fliichtlingsanerkennungen zu verzeichnen (Quote

192 Zum 31. Dezember 2008 waren beim BAMF 18.278 Verfahren
(Erst-und Folgeantridge) anhéngig. Damitlag die Zahl der an-
hédngigen Asylverfahren um zwei Drittel hoher als Ende 2007
(10.926 Verfahren), nachdem diese bereits von 2006 auf 2007
angestiegen war. Allerdingsistdie Zahl der anhdngigen
Verfahren zuvor im Zeitraum von 2001 bis 2006 deutlich zu-
riickgegangen (Ende 2006 waren es 8.835, Ende 200185.533).
Bei Verwaltungsgerichten waren zum 31. Dezember 2008
16.592 Klageverfahren in erster Instanz anhangig. Ende 2007
waren dies noch 25.491, Ende 1995 iiber 270.000.

193 Nach Herkunftsldndern betrachtet, ergeben sich jedoch sehr
unterschiedlich hohe Asylanerkennungsquoten fiir Asylsuchen-
de (siehe dazu Abbildung 2-18 sowie die Tabelle 2-53 im Anhang).

2006: 3,6%). Der Anstieg der letzten beiden Jahre ist
insbesondere auf die hohe Zahl an Fliichtlingsanerken-
nungen fiir irakische Antragsteller zuriickzufiihren.
Zudem wurden im Jahr 2008 bei 2,7% der Asylantrag-
steller Abschiebungsverbote geméas § 60 Abs. 2, 3,5
oder Abs. 7 AufenthG festgestellt (2007: 2,4%).°*

Im Jahr 2008 wurde mit 37,7% (7.853 Personen) erneut
ein deutlicher Anstieg der Schutzquote (alle positiven
Entscheidungen nach Art.16a Abs.1GG, nach § 3 Abs. 4
AsylVIGiV.m. § 60 Abs.1AufenthG und nach § 60 Abs.
2,3,5,und 7 AufenthG)registriert (2007: 27,5 %; 2006:
6,3%).29,8%der Antrdge wurden anderweitig erledigt.
Bei der letztgenannten Kategorie handelt es sich haupt-
sachlich um Entscheidungen nach der Dublin-Verord-
nung, weil ein anderer Mitgliedstaat der EU fiir das
Asylverfahren zustédndig ist, um Verfahrenseinstellun-
genwegen Antragsriicknahme durch den Asylbewer-
ber und um Entscheidungen im Folgeantragsverfahren,
dass kein weiteres Asylverfahren durchgefiihrt wird.
Der Anteil abgelehnter Antrdge an der Gesamtzahl der
Entscheidungen lag demnach im Jahr 2008 bei 32,5%.1°°

Ein Gesamtblick auf die Gewdhrung von Schutz seit
Beginn der1990er Jahre zeigt folgendes Bild: Von
1990 bis 2008 wurden 135.123 Asylantragsteller vom
BAMEF als asylberechtigt geméaB Art. 16a Abs.1GG
anerkannt (einschlieBlich Familienasyl nach § 26
AsylVIG). 95.589 Personen erhielten Abschiebungs-
schutz. Dazu kamen 24.722 Asylbewerber, bei denen
Abschiebungsverbote festgestellt wurden.”® Das
Bundesamt hat seit 1990 also bei 255.434 Personen
auf zwingenden rechtlichen Schutz entschieden,
zuziiglich der vor dem Zeitpunkt der statistischen

Erfassung ,,positiv* entschiedenen Fille.

Insgesamt wurden zwischen 1990 und 2008 circa
1,88 Millionen Antrage auf Asyl vom BAMF abge-
lehnt. Im gleichen Zeitraum gab es zudem knapp
754.000 Verfahrenserledigungen aus formalen
Grunden (Einstellungen, Ricknahmen). Ist das
Asylverfahren rechtskraftig negativ abgeschlossen,

194 Zur Entwicklung der Entscheidungen vgl. Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge 2009.

195 Daneben sind noch die Anerkennungen aufgrund von Ver-
waltungsgerichtsentscheidungen zu bertiicksichtigen.

196 Diese werden jedoch erstseit1995 gesondert erfasst.
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soistder ehemalige Asylsuchende zur Ausreise
verpflichtet. Reist die betroffene Person nicht frei-
willig aus, kann sie abgeschoben (§ 58 AufenthG)
und vorher unter bestimmten zusétzlichen Voraus-
setzungen in Abschiebungshaft (§ 62 AufenthG)
genommen werden. Teilweise entziehen sich die
Ausreisepflichtigen dem Zugriff der staatlichen Stel-
len, indem sie untertauchen. Hinsichtlich der Zahl
abgelehnter Asylantragsteller, die nach ihrer Ab-
lehnung in Deutschland illegal verbleiben, herrscht
Unklarheit, da ihr Aufenthalt den Behérden haufig
unbekannt bleibt (siehe dazu Kapitel 5).

Im Falle abgelehnter irakischer Asylbewerber hat die
Innenministerkonferenz im November 2006 festge-
stellt, dass mit Rickfiihrungen ausreisepflichtiger
Personen, die in Deutschland wegen Straftaten verur-
teilt wurden, unter Beachtung der vom UNHCR ein-
gerdumten Moglichkeiten begonnen werden kann.!’
Ergidnzend hat die Innenministerkonferenz im Juni
2007 festgestellt, dass nunmehr auch aus dem Nord-
irak stammende ausreisepilichtige Staatsangehorige,
die in Deutschland die innere Sicherheit gefdhrden,

dorthin zurtickgefiihrt werden kénnen.'”®

Betrachtet man die Entscheidungen differenziert nach
Herkunftsldndern der Asylbewerber (vgl. Abbildung
2-19 und Tabelle 2-53 im Anhang), so zeigt sich, dass
Asylantragsteller aus dem Iran mit 3,5%, der Tiirkei mit
2,5%, der Russischen Foderation mit 2,2% und Syrien
mit1,5%im Jahr 2008 eine iberdurchschnittlich hohe

Asylanerkennungsquote nach Art. 16a GG aufweisen.

Von den irakischen Asylbewerbern, tiber deren Antra-
geim Jahr 2008 entschieden wurde, erhielten neben
den 0,5%, die als asylberechtigt anerkannt wurden,
77,0%den Fliichtlingsstatus nach § 3 Abs. 4 AsylVIG
1.V.m. § 60 Abs. 1 AufenthG zugesprochen. Abschie-
bungsverbote wurden bei 0,9% der irakischen Asylan-
tragsteller festgestellt. Insofern lag die Schutzquote
beiirakischen Staatsangehorigen bei 78,4%, die Quote
der Ablehnungen dagegen nur noch bei 21,6 %. Im Jahr
2006 betrug der Anteil der Ablehnungen von Asylan-
tragen irakischer Staatsangehoriger noch fast 92%.

197 Siehe dazu Standige Konferenz der Innenminister und -sena-
toren der Ladnder 2006: 24.

198 Siehe dazu Standige Konferenz der Innenminister und -sena-
toren der Lander 2007:12.

Am 21. April 2009 hat das Bundesverwaltungsgericht
in einem Urteil zur Fliichtlingsanerkennung wegen
geltend gemachter Gruppenverfolgung von Sunniten
imIrak seine Rechtsprechung bestétigt (BVerwG10 C
11.08 vom 21. April 2009), dass ein Asylbewerber nicht
notwendigerweise ein individuelles Verfolgungs-
schicksal darzulegen braucht, sondern sich darauf
berufen kann, dass er einer Gruppe angehort, die

im Heimatstaat aus asylerheblichen Griinden verfolgt
wird. Die Annahme einer solchen Gruppenverfol-
gung setzt allerdings u. a. voraus, dass die gegen
diese Gruppe gerichteten Verfolgungshandlungen
so intensivund zahlreich sind, dass jedes einzelne
Mitglied der Gruppe daraus die aktuelle Gefahr
eigener Betroffenheit herleiten kann. Um diese Ver-
folgungsdichte festzustellen, miissen die Anzahl

und Intensitat der Verfolgungshandlungen gegeniiber
der gesamten Gruppe ermittelt und zur Grée der
Gruppe in Beziehung gesetzt werden.

Im Jahr 2008 wurden 1,3% der afghanischen An-
tragsteller als asylberechtigt nach Art. 16a Abs.1GG
anerkannt. Zusatzlich wurde 19,3% der Asylsuchen-
den der Fliichtlingsstatus gewéhrt. Bei 24,1% der
afghanischen Asylbewerber wurden Abschiebungs-
verbote festgestellt. Damit stieg zwar die Quote der
Schutzgewdhrungen im Jahr 2008 im Vergleich zum
Vorjahr an (von 27,7% auf 44,7%, liegt aber weiterhin
deutlich unter der Quote, die nach dem Bundesver-
fassungsgerichtsurteil zur quasi-staatlichen Ver-
folgung vom August 2000 und vor Beendigung der
Taliban-Herrschaft Ende 2001 zu verzeichnen war.

Von den turkischen Antragstellern erhieltenim Jahr
2008 2,5% eine Asylberechtigung, bei 6,0% wurde der
Fliichtlingsstatus gewédhrt und bei 0,9% wurde ein
Abschiebungsverbot festgestellt. Insgesamt ergibt
sich damit eine Schutzquote von 9,4% und eine Ab-
lehnungsquote von 90,6 %. Dagegen lag die Schutz-
quote russischer Asylbewerber bei 21,8%. Neben 2,2%
Asylberechtigungen wurden 16,9 % als GFK-Fliicht-
linge (Gewdhrung von Abschiebungsschutz) aner-
kannt. Zusatzlich wurden bei 2,7% der Antragsteller
Abschiebungsverbote festgestellt. Auch Antragsteller
aus dem Iran sind durch eine tiberdurchschnittlich
hohe Schutzquote gekennzeichnet. So erhielten zu-
sitzlich zu den 3,5%, die als asylberechtigt anerkannt
wurden, 31,2%die Fliichtlingsanerkennung. Bei 2,3%



wurden Abschiebungsverbote festgestellt. Damit lag
die Schutzquote iranischer Antragsteller bei 37,0%.

Dagegen lag die Schutzquote bei Asylantragstellern
aus Vietnam, Serbien und dem Kosovo in 2008 mit
0.4%,2,2%bzw. 2,4% deutlich niedriger, die Quote
der Ablehnungen betrug dementsprechend tiber
97% (vgl. Tabelle 2-53 im Anhang).

Im Juni 2005 hat die Innenministerkonferenz bekraf-
tigt, dass die freiwillige Riickkehr der ausreisepflich-
tigen afghanischen Staatsangehorigen Vorrang vor
der zwangsweisen Riickfiihrung geniefe.”*® Gleich-
zeitig hat die Innenministerkonferenz Grundsitze
zur Riickfiihrung und weiteren Behandlung der
afghanischen Ausreisepflichtigen veréffentlicht.>°
Danach sollen mit Vorrang zurtickgefiihrt werden:

199 Siehe dazu Standige Konferenz der Innenminister und -sena-
toren der Lander 2005a: 14.

200 Siehe dazu die Anlage zu den Beschliissen der Innenminister-
konferenz vom 24. Juni 2005: Grundsétze zur Riickfiihrung
und weiteren Behandlung der afghanischen Fliichtlinge.

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

B afghanische Staatsangehorige, die wegen einer im
Bundesgebiet begangenen Straftat verurteilt wur-
den oder bei denen Hinweise fiir eine die innere
Sicherheit gefdhrdende Betadtigung vorliegen,

m volljahrige, allein stehende ménnliche afghani-
sche Staatsangehorige, die sich (zum Zeitpunkt
der Beschlussfassung) noch keine sechs Jahre im
Bundesgebiet aufhielten.

Ansonsten kénnen die Ausldnderbehodrden bei den
Entscheidungen tiber Riickfiihrungen verschiedene
Kriterien bertiicksichtigen: die Dauer des bisherigen
Aufenthalts, den Familienstand, die Integration in
den Arbeitsmarkt (keine Abh&ngigkeit von Sozial-
leistungen), bei Schiilern und Auszubildenden der
Stand der Ausbildung (Restdauer). Zudem kann der
weitere Aufenthalt von afghanischen Staatsangeho-
rigen zugelassen werden, wenn sie sich seit mindes-
tens sechs Jahren ununterbrochen im Bundesge-
bietaufhalten und seit mehr als zwei Jahren einer
dauerhaften Beschaftigung nachgehen. Der weitere
Aufenthalt von Personen, die das 65. Lebensjahr

Abbildung 2-19: Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge

nach ausgewdhlten Herkunftslandern im Jahr 2008 in Prozent
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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vollendet haben, kann ebenfalls gestattet werden,
wenn sie in Afghanistan keine Familie, dafiir aber in
Deutschland Angehorige mit dauerhaftem Aufent-
halthaben und keine Sozialleistungen in Anspruch

genommen werden.

Gegen eine negative Entscheidung des BAMF steht
dem Asylbewerber der Rechtsweg zu den Verwal-
tungsgerichten offen. 41,7% der durch das BAMF

im Jahr 2008 abgelehnten Asylantrage wurden vor
Verwaltungsgerichten angefochten (2007: 48,6 %). Im
Jahr 2007 waren 2.142 Klagen von abgelehnten Asyl-
bewerbern in erster Instanz vor den Verwaltungsge-
richten erfolgreich (8,9%), 9.388 wurden abgewiesen
(38,9%) und 12.575 anderweitig erledigt (52,2 %).2%!

2.6.2.3 Dublinverfahren

Im sogenannten Dublinverfahren wird bestimmt,
welcher européische Staat fiir die Durchfiihrung ei-
nes Asylverfahrens zustdndig ist und unter welchen
Voraussetzungen gegebenenfalls eine Uberstellung
inden anderen zustdndigen Mitgliedstaat erfolgen
kann. Rechtsgrundlage hierfiir bildet die Dublin
II-Verordnung.?* Diese Verordnung legt die Kriterien
und Verfahren fest, die bei der Bestimmung des fiir
die Priifung des Asylantrags zustdndigen Mitglied-
staats zur Anwendung gelangen. Grundsétzlich ist
derjenige Mitgliedstaat fiir das Asylverfahren zustan-
dig, der fiir die Einreise eines Fliichtlings in die Mit-
gliedstaaten verantwortlich ist (z. B. Erteilung eines
Visums, Einreise Giber EU-Au3engrenze) bzw. bei dem
der Asylbewerber zuerst einen Asylantrag gestellt
hat.?® Ergibt die Priifung, dass ein anderer Mitglied-
staat zustdndig ist, wird an diesen ein Ubernahmeer-
suchen gestellt. Halt der ersuchte Mitgliedstaat dies
furbegrindet, stimmt er innerhalb der Antwortfrist

201 Siehe dazu Statistisches Bundesamt 2009: Rechtspflege -
Verwaltungsgerichte 2007. Fachserie 10 Reihe 2.4: 20.

202 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der
fiir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehérigen in einem
Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zusténdig ist, vom
18. Februar 2003 (Abl. L50S.1), inKraft seit dem 1. September 2003.

203 Zum Dublin-Verfahren vgl. Dolk, Claudia 2008: Das Dublin-
Verfahren in Deutschland, in: Asylmagazin1-2/2008, S.16-21; zur
Dublin II-Verordnung vgl. Hruschka, Constantin 2008: Die
DublinII-Verordnung, in: Asylmagazin 1-2/2008, S. 1-15; zur An-
wendung der Verordnung durch das BAMF vgl. Lang, Elisabeth
2008: Dublin IIin der Praxis, in: Asylmagazin 1-2/2008, S. 22-24.

zu.Zu beachten istim Rahmen der Bestimmung der

Zustandigkeit die Wahrung der Einheit der Familie,

der Schutz unbegleiteter Minderjahriger und beson-
ders schutzbediirftiger Fliichtlinge.

Ziel des Verfahrensist es, dass jeder in einem Mit-
gliedstaat der EU sowie in Norwegen, Island und
der Schweiz?** gestellte Antrag materiell gepriift
werden soll, und zwar durch lediglich einen an der
Dublin II-Verordnung teilnehmenden Mitgliedstaat
(Verhinderung des sogenannten Asylshopping).
Dadurch soll die Sekunddrwanderung innerhalb
Europas gesteuert bzw. begrenzt werden, die erst
durch den Wegfall der Binnengrenzkontrollen
aufgrund des Inkrafttretens des Schengener Durch-
fihrungsiibereinkommens in gréBerem Umfang

moglich wurde.

Fiir den dafiir notwendigen Informationsaustausch
zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten dient
das zentrale, automatisierte Fingerabdruckidentifi-
zierungssystem EURODAC.

Die Anzahl der Ubernahmeersuchen des Bundes-
amtes nach der Dublin II-Verordnung stieg von
5.390im Jahr 2007 auf 6.363 im Jahr 2008 (+18 %).
Gleichzeitignahm die Zahl der Asylerstantrdage um
15,2% zu. Die Anzahl der Aufgriffsfélle in Deutsch-
land erhohte sich sogar von 2.597 auf 3.266 um 26 %.
Dabei blieb der Anteil der auf EURODAC-Treffern
beruhenden Ubernahmeersuchen konstant (62,5 %).
Die Anzahl der Ubernahmeersuchen aus den Mit-
gliedstaaten an Deutschland sank von 3.739 Ersu-
chenin 2007 auf 3.126 Ersuchen in 2008 (- 16,4 %).
Hier erho6hte sich der Anteil der auf EURODAC-Tref-
fern beruhenden Ubernahmeersuchen von 56,2%
in2007 auf 57,5%in 2008. Deutschland stellte damit
2008 mehr als doppelt so viele Ersuchen an andere
Mitgliedstaaten als es von diesen erhielt.

Vier Fiinftel der deutschen Zustimmungen zu den
Ubernahmeersuchen anderer Mitgliedstaaten
beruhten darauf, dass bei dem Antragsteller bereits
ein Asylantrag in Deutschland abgelehnt wurde bzw.

204 Das Dublin-Assoziierungsabkommen mit der Schweiz wurde
am12.Dezember 2008 in Kraft gesetzt (vgl. dazu (Schweizer)
Bundesamt fiir Migration 2009: Migrationsbericht 2008.
Bern:32.



sich der Antragsteller in einem laufenden Asylverfah-
ren in Deutschland befindet. Ein bereits abgelehnter
Asylantrag bzw. ein laufendes Asylverfahren waren
auch die Hauptgriinde der Zustimmungen der ande-
ren Mitgliedstaaten zu den deutschen Ubernahmeer-

suchen.

Deutschland tiberstellte im Jahr 2008 insgesamt 2.536
Personen, die meisten davon an Polen (425), Italien
(335), Schweden (300), Frankreich (269) und Grie-
chenland (222). Die Uberstellungsquote Deutschlands
betrug 57,5%in Bezug auf die gegebenen Zustimmun-
genund ist gegeniber dem Vorjahr leicht gestiegen.
An Deutschland wurden 2008 insgesamt 1.782 Perso-
nen uberstellt, die meisten aus Schweden (465), den
Niederlanden (279), Frankreich (227), Belgien (218) und
dem Vereinigten Kénigreich (156). Die Uberstellungs-
quote der Mitgliedstaaten sank auf 75,1%.

2.6.2.4 Nichtstaatliche und geschlechtsspezifi-
sche Verfolgung
Insgesamt wurde im Jahr 2008 5.660 Personen die
Flichtlingsanerkennung nach § 3 Abs. 4 AsylVIG
i.V.m. § 60 Abs. 1 AufenthG aufgrund nichtstaatli-
cher Verfolgung gewdhrt (2007: 5.570; 2006: 179
Personen). Damit stieg die Zahl der Fliichtlingsaner-
kennungen aufgrund nichtstaatlicher Verfolgung
im Vergleich zum Vorjahrleicht an (+1,6 %). 95,3 %
bzw. 5.393 Fliichtlingsanerkennungen aufgrund
nichtstaatlicher Verfolgung entfielen auf irakische
Staatsangehdorige. Insbesondere religiose Minder-
heiten im Irak waren von nichtstaatlicher Verfol-
gung betroffen. Die Fliichtlingsanerkennung auf-
grund nichtstaatlicher Verfolgung wurde zudem 81
Staatsangehorigen aus Somalia und 42 Personen aus
Afghanistan gewéhrt (vgl. Tabelle 2-23).

Eine Flichtlingsanerkennung aufgrund geschlechts-
spezifischer Verfolgung?*® wurde insgesamt 167

205 Vom BAMF ist dabei im Einzelfall sorgfaltig zu priifen, ob
etwa bei geltend gemachter Gefahr von Genitalverstimme-

Tabelle 2-23: Gewdhrung von Abschiebungsschutz aufgrund nichtstaatlicher und

geschlechtsspezifischer Verfolgung im Jahr 2008

Gewahrung von Fliichtlingsschutz nach § 3 Abs. 4 AsylVfG i.V.m. § 60 Abs. 1 AufenthG
(ohne Familienfliichtlingsschutz)

Herkunftsland

geschlechtsspezifische Verfolgung'

nichtstaatliche

insgesamt Verfolgung dar: aufgrund
insgesamt nichtstaatlicher
Verfolgung?

Afghanistan 50 42 8 8
Eritrea 101 1 - -

Irak 5.445 5.393 16 16
Iran 185 14 10 3
Myanmar 50 1 - -

Russische Foderation 30 5 7 2
Somalia 81 81 53 53
SriLanka 107 14 - -

Tarkei - - 7 6
Alle Herkunftslander 6.273 5.660 167 142

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

1 Geschlechtsspezifische Verfolgung kann sowohl von staatlicher als auch von nichtstaatlicher Seite erfolgen.

2 Die Félle geschlechtsspezifischer Verfolgung von Seiten nichtstaatlicher Akteure sind in Spalte 3 ,nichtstaatliche Verfolgung*“ enthalten.
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Asylantragstellern zugesprochen (2007:183); bei 142
von ihnen geschah die Verfolgung durch nichtstaat-
liche Akteure. 96 % der Asylsuchenden, die als Flicht-
linge aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung
anerkannt wurden, waren Frauen. Am héufigsten
erhielten Asylbewerberinnen aus Somalia (53 Perso-
nen), dem Irak (16 Personen), dem Iran (10 Personen)
und Athiopien (10 Personen) den Fliichtlingsstatus
aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung.

2.6.2.5 Widerrufsverfahren

Die Anerkennung als Asylberechtigter gemas Art.
16a Abs.1GG bzw. die Zuerkennung der Fliicht-
lingseigenschaft nach § 3 AsylVIGi.V.m. § 60 Abs.1
AufenthG und die Feststellung von Abschiebungsver-
boten nach § 60 Abs. 2, 3,5 oder Abs. 7 AufenthG sind
zuwiderrufen, wenn die Voraussetzungen (Verfol-
gungssituation im Herkunftsland) fiir sie nicht mehr
vorliegen, bzw. zuriickzunehmen, wenn sie aufgrund
unrichtiger Angaben oder infolge Verschweigens we-
sentlicher Tatsachen zustande kamen (§ 73 AsylV{G).
Im Falle des Familienasyls (§ 26 AsylVIG) ist die Aner-

lung, Ehrenmorden, Zwangsverheiratung, Mitgiftmorden
etc. eine Flichtlingsanerkennung zu gewahren ist.

kennung als Asylberechtigter zu widerrufen, wenn
die Anerkennung des Asylberechtigten, von dem die
Anerkennung abgeleitet worden ist, erlischt, wider-
rufen oder zuriickgenommen wird und der Ausldn-
der nicht aus anderen Grinden als Asylberechtigter
anerkannt werden konnte; entsprechendes gilt fiir
den Familienfliichtlingsschutz (§ 73 Abs. 2b AsylVIG).

Zusatzlich zu dieser anlassbezogenen Priifungspflicht
wurde mitdem Zuwanderungsgesetz am 1. Januar
2005 eine Regelpriifungspflicht hinsichtlich der Sta-
tusgewdhrungen nach Art.16a Abs.1GGund § 3 Abs.

4 AsylViGiV.m. § 60 Abs.1AufenthG eingefiihrt. Nach
§ 73 Abs. 2a AsylVIG ist spéatestens nach Ablauf von drei
Jahren nach Unanfechtbarkeit der begiinstigenden
Entscheidung zu prifen, ob die Voraussetzungen fiir
einen Widerruf oder eine Riicknahme vorliegen. Das
Prifungsergebnisist der zustdndigen Ausldnderbe-
hoérde mitzuteilen. Ergibt die Priifung, dass die Voraus-
setzungen fir einen Widerruf oder eine Riicknahme
nichtvorliegen, hat die Ausldnderbehérde nach § 26
Abs. 3 AufenthG dem Fliichtling eine Niederlassungs-
erlaubnis zu erteilen. Nach § 73 Abs. 7 AsylVIG hatte
fur Entscheidungen tiber Asylantrage, die vor dem

Abbildung 2-20: Entscheidungen iiber Widerrufsverfahren von 2001 bis 2008
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1. Januar 2005 unanfechtbar wurden, die Priifung
spatestens bis zum 31. Dezember 2008 zu erfolgen.?°¢

Der Widerruf der Asylberechtigung oder des Fliicht-
lingsstatus bedeutet nicht gleichzeitig den Verlust
des entsprechenden Aufenthaltstitels oder gar die
Aufenthaltsbeendigung. Vielmehr steht die Entschei-
dung tiber den Widerruf des Aufenthaltstitels des
Auslanders sowie die Entscheidung tiber eine nach-
tragliche Verkiirzung der Befristung einer Aufent-
haltserlaubnis im Ermessen der Ausldnderbehorde.
Hierbei sind die schutzwiirdigen Belange des Aus-
landers an einem weiteren Verbleib in Deutschland,
insbesondere dessen wirtschaftliche und soziale Inte-
gration, zu berticksichtigen (§ 52 Abs.1Satz1Nr. 4, § 7
Abs. 2 Satz 2 AufenthG). Aufenthaltsbeendigungen

206 Am 31. Dezember 2008 waren 7.742 der bis dahin eingeleiteten
Widerrufspriifverfahren (,Altfalle” im Sinne des § 73 Abs. 7
AsylViG) noch nicht entschieden (vgl. Bundestagsdrucksache
16/12377 vom 23. Mérz 2009: Widerrufsverfahren gegen an-
erkannte kurdische Fliichtlinge).

Tabelle 2-24: Widerrufsverfahren im Jahr 2008

streben die Ausldnderbehorden meist nur bei Perso-
nen an, dienoch nichtlange in Deutschland leben,
von sozialer Fiirsorge leben, Straftéter sind oder ein
sonstiges Sicherheitsrisiko bilden. Nach dem Ergeb-
nis einer AZR-Abfrage (Januar 2009) waren circa 87 %
der Personen, deren Asyl- bzw. Fliichtlingsanerken-
nung in den Jahren 2004 bis 2008 widerrufen wurde,
zum Stichtag 31. Dezember 2008 noch im Besitz eines
befristeten oder unbefristeten Aufenthaltstitels.

Am 7. Februar 2008 hat das Bundesverwaltungsge-
richtin drei Verfahren, in denen es um den Widerruf
der Fliichtlingsanerkennung von Irakern geht, den
Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften (EuGH)
in Luxemburg angerufen. Die dem Gerichtshof zur
Vorabentscheidung vorgelegten Fragen betreffen

die Auslegung der sogenannten Qualifikationsricht-
linie. Das Bundesverwaltungsgericht hat dem EuGH
insbesondere die Frage vorgelegt, ob der Widerruf
der Flichtlingsanerkennung nach der Qualifikations-
richtlinie schon dann mdglich ist, wenn die Umstan-

Entscheidungen iiber Widerrufsverfahren

Herkunftsland

insgesamt \{Viderruf/
Riicknahme
Irak 13.445 883
Tarkei 7.564 3.403
Afghanistan 3.765 204
Iran 2.385 242
Russische Fdderation 1.933 57
Syrien 1.314 35
Aserbaidschan 695 37
Togo 681 541
Serbien 481 255
Pakistan 404 9
Eritrea 373 19
SriLanka 335 14
Kongo, Dem. Republik 333 50
Kosovo 307 197
sonstige Herkunftslander 2.891 487
Herkunftslander gesamt 36.906 6.433

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

kein Widerruf|

in % keine Riicknahme in %
6,6 12.562 93,4
45,0 4.161 55,0
5,4 3.561 94,6
10,1 2.143 89,9
2,9 1.876 97,1
2,7 1.279 97,3
5,3 658 94,7
79,4 140 20,6
53,0 226 47,0
2,2 395 97,8
5,1 354 94,9
4,2 321 95,8
15,0 283 85,0
64,2 110 35,8
16,8 2.404 83,2
17,4 30.473 82,6
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de, aufgrund derer die Anerkennung erfolgte, wegge-
fallen sind und der Fliichtling im Falle einer Riickkehr
insein Heimatland auch nicht aus anderen Griinden
Verfolgung befiirchten muss, oder ob weitergehende
Anforderungen zu stellen sind. Derartige Anforde-
rungen konnten darin bestehen, dass eine prinzipiell
schutzmachtige Herrschaftsgewalt im Heimatstaat
vorhanden sein muss und, anders als nach der bisheri-
gen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts,
dem Auslander dort auch keine sonstigen Gefahren
etwa im Hinblick auf die allgemeine Sicherheitslage
oder die allgemeinen Lebensbedingungen drohen.?”’
Eine Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs
wird fir Anfang 2010 erwartet.

Nachdem die Zahl der Entscheidungen tiber Wider-
rufsverfahren von1.331im Jahr 2001 auf18.307im
Jahr 2004 deutlich gestiegen war, sank diese in den
beiden Folgejahren wieder ab. In den Jahren 2007
und 2008 wurde wieder ein Anstieg der Wider-
rufsverfahren registriert. Im Jahr 2008 wurden in
36.906 Widerrufsverfahren Entscheidungen getrof-
fen (2007:13.784) (vgl. Abbildung 2-20).208

Bei 82,6 %3 bzw. 30.473 Personen von denim Jahre
2008 nach § 73 Abs. 2a AsylVIG durch das Bundes-
amt tiberpriiften Asylberechtigten bzw. Fliichtlin-
gen fand kein Widerruf bzw. keine Riicknahme der
Anerkennungen statt. Statustiberpriifungen bei
Staatsangehorigen aus dem Irak, Afghanistan, dem
Iran, der Russischen Féderation, Syrien, Aserbaid-
schan, Sri Lanka, Pakistan, Eritrea, Sri Lanka und
der Demokratischen Republik Kongo fiihrten in
der ganz iiberwiegenden Zahl nicht zum Widerruf
oder zur Riicknahme der Anerkennung. Beim Her-
kunftsland Tiirkei kam tiberwiegend bei mehreren
Jahren zurtickliegenden Anerkennungen bzw.
Gewdhrungen des Fliichtlingsstatus ein Widerruf
in Betracht. Dagegen wurde die Anerkennung bei
Staatsangehorigen aus Togo, Serbien und dem Ko-
sovo mehrheitlich widerrufen bzw. zuriickgenom-
men (vgl. Tabelle 2-24).

207 Vgl. Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts Nr.
4/2008 vom 7. Februar 2008.

208 Zur Entwicklung der Widerrufsverfahren vgl. auch Bundes-
tagsdrucksache 16/9252.

2.6.3 Einreise und Aufenthalt aus weiteren
volkerrechtlichen, humanitaren und
politischen Griinden

Zusatzlich zu der in den Kapiteln 2.6.1und 2.6.2 dar-
gestellten Zuwanderung von judischen Migranten
aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion mit Aus-
nahme der baltischen Staaten und von Asylbewer-
bern wird im Folgenden die Einreise und der Aufent-
haltvon Ausldndern aus weiteren volkerrechtlichen,
humanitdren und politischen Griinden aufgefiihrt.

So kann einem Auslander nach § 22S.1AufenthG fir
die Aufnahme aus dem Ausland aus volkerrechtlichen
oder dringenden humanitédren Griinden eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt werden. Die Erteilung fallt
grundsétzlich in die Zustdndigkeit der Lénder. Eine
Aufenthaltserlaubnis ist nach § 22 S. 2 AufenthG zu
erteilen, wenn das Bundesministerium des Innern die
Aufnahme des Auslédnders zur Wahrung politischer In-
teressen der Bundesrepublik Deutschland erklért hat.

Zudem wird nach § 24 AufenthG einem Ausldander,
dem aufgrund eines Beschlusses des Rates der Euro-
paischen Union geméB der Richtlinie 2001/55/EG?*°
voriibergehender Schutz gewédhrt wird und der sei-
ne Bereitschaft erklart hat, im Bundesgebiet aufge-
nommen zu werden, eine Aufenthaltserlaubnis fur
die nach der Richtlinie bemessene Dauer? erteilt.
Die Regelung dient der europaeinheitlichen Auf-
nahme von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen.
Diese Vorschrift fand - da noch kein entsprechender
Beschluss des Rates der Europdischen Union gefasst

wurde - bislang keine Anwendung.

Nach § 25 Abs. 4 AufenthG kann einem nicht voll-
ziehbar ausreisepflichtigen Ausldnder fiir einen vor-
uiibergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltserlaub-

209 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 tiber , Min-
destnormen fiir die Gewédhrung voriitbergehenden Schutzes
im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und tiber
MaBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung
dermitder Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbundenen Belastungen auf die Mitgliedstaaten®.

210 Nach Artikel4 der Richtlinie betrédgtdie Dauer des voruber-
gehenden Schutzes ein Jahr. Diese verldngert sich zweimal auto-
matisch um jeweils sechs Monate, sofern der Rat keinen Be-
schluss zur Beendigung des voriibergehenden Schutzes fasst.



nis erteilt werden, solange dringende humanitére
oder personliche Griinde?! oder erhebliche 6ffent-
liche Interessen® seine voriibergehende weitere
Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern.

Der durch das am 28. August 2007 in Kraft getrete-
ne Richtlinienumsetzungsgesetz eingefiigte § 25
Abs. 4a AufenthG ermoglicht die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis fiir einen voriibergehen-

den Aufenthalt an einen Auslénder, der Opfer von
Menschenhandel wurde, auch wenn er vollziehbar
ausreisepflichtig ist.>*® Die Aufenthaltserlaubnis
darf nur erteilt werden, wenn die Anwesenheit des
Ausldnders im Bundesgebiet als sachgerecht fiir das
Strafverfahren erachtet wird, er jede Verbindung zu
den beschuldigten Personen abgebrochen hat und
er seine Bereitschaft erkldrt hat, im Strafverfahren
als Zeuge auszusagen.

Bis zum 31. Dezember 2008 wurde an 22 Personen
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a Auf-
enthG erteilt. 21 dieser Aufenthaltserlaubnisse
erhielten Frauen. 9 Personen, die eine entsprechen-
de Aufenthaltserlaubnis erhielten, sind im Jahr 2008

eingereist.?"

211 Dringende personliche Griinde im Sinne dieser Vorschrift
sind beispielsweise die Durchfiithrung einer medizinischen
Operation, die im Herkunftsland nicht gewéhrleistet ist,
die unmittelbar bevorstehende EheschlieBung mit einem
Deutschen oder einem Auslédnder, der einen Aufenthaltstitel
besitzt oder der Abschluss einer Schul- oder Berufsausbil-
dung (vgl. Storru.a. 2005:159f).

212 Ein erhebliches 6ffentliches Interesse kann vorliegen, wenn
der Ausldnder als Zeuge in einem Gerichtsverfahren benétigt
wird (vgl. Storr u.a. 2005:160).

213 Der eingefiigte Absatz dient der Umsetzung der Opferschutz-
richtlinie (Richtlinie 2004/81/EG vom 29. April 2004 iiber die
Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehorige,
die Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur
illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den
zustandigen Behorden kooperieren).

214 Nach Angaben des Bundeskriminalamts (BKA) wurdenim
Jahr 2007 689 Opfer des Menschenhandels zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung ermittelt, was einem Riickgang um
11%im Vergleich zum Vorjahr entspricht. Darunter befanden
sich 505 Personen mit ausldndischer Staatsangehdorigkeit.
95% der Opfer von Menschenhandel zum Zweck der sexuel-
len Ausbeutung waren Frauen. Zusatzlich wurden 101 Opfer
des Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung der Ar-
beitskraftregistriert (+22%im Vergleich zum Vorjahr), zwei
Drittel davon Frauen (vgl. dazu Bundeskriminalamt 2008:
Menschenhandel - Bundeslagebild 2007).

Tabelle 2-25: Aus dem Ausland aufgenommene Aus-
lander nach § 22 AufenthG in den Jahren
2006 bis 2008 (erteilte Aufenthaltser-
laubnisse in den Jahren 2006 bis 2008
mit Einreise im gleichen Jahr, Bestands-

zahlen jeweils zum 31. Dezember)

Staatsangehorigkeit 2006 2007 2008
Jemen 17 28 26
Aserbaidschan 0 0 4
Russische Foderation 1 3 2
Eritrea 12 0 1
Sonstige 24 15 7
Insgesamt 54 46 40

Quelle: Auslanderzentralregister

Nach § 25 Abs. 5 AufenthG kann einem Auslander,
der vollziehbar ausreisepflichtig ist, eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, wenn seine Ausreise
ausrechtlichen oder tatséchlichen Griinden nicht
moglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehin-
dernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist.

Die Aufenthaltserlaubnis soll erteilt werden, wenn
die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt ist.

Die Aufenthaltserlaubnis darf jedoch nur erteilt
werden, wenn der Ausldnder unverschuldet an der
Ausreise gehindertist.?”® Bei der Umsetzung des
Zuwanderungsgesetzes von 2004 stellte sich heraus,
dass dem tiberwiegenden Teil der Geduldeten keine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG
erteilt werden konnte, weil die betreffenden Per-
sonen entweder freiwillig ausreisen konnen oder
weil sie durch eigenes Verschulden an der Ausreise
gehindertsind.

Die Innenministerkonferenz (IMK) hat sich der Prob-
lematik der Vielzahl langjahrig Geduldeter auf ihrer
Sitzung am 17. November 2006 angenommen und
eine Regelung beschlossen, mit der den langjéhrig
Geduldeten, die bereits in einem Beschéaftigungsver-
héltnis stehen und damitihren Lebensunterhalt

215 Ein Verschulden des Ausldnders liegt etwa vor, wenn der Aus-
lander falsche Angaben macht oder tiber seine Identitdt oder
Staatsangehorigkeit tduscht oder zumutbare Anforderungen
zur Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht erfiillt.
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sichern, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird (§ 23
Abs.1AufenthG). Diese Bleiberechtsregelung wurde
im Rahmen des am 28. August 2007 in Kraft getrete-
nen Richtlinienumsetzungsgesetzes durch die sog.
gesetzliche Altfallregelung erganzt (§§ 104a,104b
AufenthG). Danach erhalten Geduldete, die sich am
1.Juli 2007 seit mindestens acht Jahren oder, falls in
héuslicher Gemeinschaft mit minderjahrigen Kin-
dernlebend, seit mindestens sechs Jahren in Deutsch-
land aufhalten, ein MindestmaB an Integrations-
willigkeit zeigen und die Auslanderbehodrden nicht
vorsatzlich getduscht haben, bis zum 31. Dezember
2009 eine Aufenthaltserlaubnis und einen gleichran-
gigen Arbeitsmarktzugang. Nach dem 31. Dezember
2009 wird die Aufenthaltserlaubnis nur verldngert,
wenn der Ausldnder in den vergangenen zweiein-
halb Jahren tiberwiegend erwerbstétig war und fir
die Zukunft Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass er seinen Lebensunterhalt sichern kann.?®

216 Vgl. dazu Kapitel 6.1.4.

Im Jahr 2008 wurden in Deutschland geménB § 22
AufenthG40 Auslander aus volkerrechtlichen oder
dringenden humanitiren Grinden aus dem Aus-
land aufgenommen (2007: 46). Davon stammten
26 Personen aus dem Jemen (vgl. Tabelle 2-25). Dies
entspricht einem Anteil von zwei Dritteln an allen
nach § 22 AufenthG aufgenommenen Personen.

Im Jahr 2008 kamen 2.340 ausldndische Staatsan-
gehorige nach Deutschland, denen eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 AufenthG erteilt
wurde. Dies entspricht etwa der Gré3enordnung
des Vorjahres (2007: 2.358). Hauptherkunftslander
waren die Vereinigten Arabischen Emirate (318
Personen), die Russische Foderation (307 Personen),
Saudi-Arabien (253 Personen) und Afghanistan (197
Personen) (vgl. Tabelle 2-26). Etwa die Hélfte der
nach § 25 Abs. 4 AufenthG eingereisten Personen

waren Frauen.

Insgesamt erhielten 290 Personen, die im Jahr 2008
nach Deutschland eingereist sind, eine Aufenthalts-

Tabelle 2-26: Aus dringenden humanitaren oder personlichen Griinden nach § 25 Abs. 4 AufenthG erteilte

Aufenthaltserlaubnisse in den Jahren von 2006 bis 2008 mit Einreise jeweils im gleichen Jahr

(Bestandszahlen jeweils zum 31. Dezember)

Staatsangehorigkeit 2006
Vereinigte Arabische Emirate 376
Russische Foderation 144
Saudi-Arabien 198
Afghanistan 41
Angola 0
Libyen 42
Ukraine 31
Kuwait 100
Vereinigte Staaten 14
Irak 26
Tarkei 40
Sonstige 613
Insgesamt 1.625

Quelle: Auslanderzentralregister

2008
2007
darunter: weiblich

413 318 130
271 307 172
337 253 95
177 197 68
58 132 60
149 105 37
73 83 48
62 46 20
26 41 25
32 37 14
49 35 30
ral 786 459
2.358 2.340 1.158



erlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG (2007:199) (vgl.
Tabelle 2-27). Dies entspricht einem Anstieg um 46 %
im Vergleich zum Vorjahr. 28 Aufenthaltserlaub-
nisse wurden an Staatsangehdorige aus Serbien bzw.
dem ehemaligen Serbien und Montenegro erteilt, 23
Aufenthaltserlaubnisse an Personen, die staatenlos
sind oder deren Staatsangehdorigkeit nicht gekléart
ist. Ebenfalls 23 Aufenthaltserlaubnisse gingen an
turkische Staatsangehorige. An vietnamesische
Staatsangehorige wurden 16 Aufenthaltserlaubnisse
erteilt. 42% der Aufenthaltserlaubnisse nach § 25
Abs. 5 AufenthG gingen an Frauen.

Das Bundesministerium des Innern hat im Beneh-
men mitden Bundesldndern am 5. Dezember 2008
eine Aufnahmeanordnung nach § 23 Abs. 2 Auf-
enthG erlassen, die eine Aufnahme von bis zu 2.500
irakischen Fliichtlingen aus Syrien und Jordanien
vorsieht.?” Die Aufnahme setzt voraus, dass der
Betroffene auf absehbare Zeit keine Aussicht auf
Rickkehrin den Irak und auch keine Aussicht auf
eine Integration in den Nachbarstaaten des Irak hat.

217 Zudiesem Zweck wurde beim BAMF eine ,,Projektgruppe
Humanitére Sonderverfahren® eingerichtet, die eine Vorpri-
fung der vom UNHCR vorgeschlagenen Personen durch-
fiuhrt. AnschlieBend wird von Mitarbeitern des BAMF vor Ort
in Syrien und Jordanien eine abschlieBende Entscheidung
auf der Basis von Interviews getroffen.

Ein besonderes Schutzbediirfnis liegt vor bei Ange-
horigen im Irak verfolgter, insbesondere religioser
Minderheiten, bei Personen, die besonderer medi-
zinischer Hilfe bediirfen und bei alleinstehenden
Frauen mit familidren Unterhalts- bzw. Betreuungs-
pilichten. Als weitere Auswahlkriterien sollen zu-
dem die Integrationsfahigkeit®® in Deutschland, die
Wahrung der Einheit der Familie, familidre Bindun-
gen nach Deutschland und der Grad der Schutzbe-
durftigkeit bertiicksichtigt werden. Ausgeschlossen
von der Aufnahme sind Personen, die im fritheren
irakischen Herrschaftssystem eine bedeutsame
Funktion ausgeiibt haben, Straftater und Angehéri-
ge von Terrorgruppen.

Den ausgewdahlten Personen wird zunéchst eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 2 AufenthG fir
bis zu drei Jahre erteilt, eine anschlieBende Verlan-
gerung ist grundsatzlich moglich. Die Aufenthalts-
erlaubnis wird mit einer wohnsitzbeschrankenden
Auflage versehen, soweit und solange Leistungen
nach dem SGB Il oder SGB XII bezogen werden. Sie
berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit.
Die Erstaufnahme der ausgew&hlten Personen wird,
mit Ausnahme von medizinischen Schwerstféllen,

218 Diese wird etwa anhand der schulischen und beruflichen
Bildung, der Berufserfahrung und der deutschen Sprach-
kenntnisse iberpriift.

Tabelle 2-27: Vorliegen von Ausreisehindernissen nach § 25 Abs. 5 AufenthG in den Jahren von 2006 bis 2008

(erteilte Aufenthaltserlaubnisse in den Jahren 2006 bis 2008 mit Einreise im gleichen Jahr,

Bestandszahlen jeweils zum 31. Dezember)

Staatsangehorigkeit 2006
Serbien sowie ehem. Serbien

und Montenegro 19
Ungeklart und staatenlos 23
Tarkei n
Vietnam 7
Russische Fdéderation 2
Sonstige 88
Insgesamt 150

Quelle: Auslanderzentralregister

2008
2007
darunter: weiblich
43 28 14
21 23 7
7 23 8
n 16 3
n 15 1
106 185 79
199 290 122
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zentral tiber das Grenzdurchgangslager Friedland
(Niedersédchsisches Zentrum fiir Integration) durch-
gefiihrt. Die Verteilung auf die Bundeslander erfolgt
unter Einbeziehung von Vertretern der Ladnder durch
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.*®

Die ersten irakischen Fliichtlinge kamen am 19. Mérz
2009 in Deutschland an. Bislang sind 2.069 Personen
eingereist (Stand: 19. November 2009).1.734 Iraker
wurden aus Syrien und 335 aus Jordanien ausgeflo-
gen. Unter den eingereisten Personen befanden sich
967 Ménner und 1.102 Frauen, darunter 93 alleinste-
hende Frauen. 1.087 der aufgenommenen Iraker sind
Angehdrige der christlichen Minderheit, 447 Perso-
nen gehoren der Minderheit der Mandéer an.

2.6.4 Aufenthaltsgewédhrung in Hartefédllen

Nach § 23a Abs.1AufenthG darf die oberste Landesbe-
hérde anordnen, dass einem Auslénder, der vollzieh-
bar ausreisepflichtig ist, abweichend von den in diesem
Gesetz festgelegten Erteilungs- und Verldngerungsvo-
raussetzungen fir einen Aufenthaltstitel eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt wird, wenn eine von der Lan-
desregierung durch Rechtsverordnung eingerichtete
Hértefallkommission darum ersucht. Voraussetzung
furein Hartefallersuchen ist, dass nach den Feststel-
lungen der Hartefallkommission dringende humani-
tére oder personliche Griinde die weitere Anwesenheit
des Ausldnders im Bundesgebiet rechtfertigen (§ 23a
Abs. 2 AufenthG). Mittlerweile sind in allen Bundeslén-
dern Hértefallkommissionen eingerichtet.?*

Die Befristung des § 23a AufenthG bis zum 31. Dezem-
ber 2009 (Artikel 15 Absatz 4 Zuwanderungsgesetz)
wurde durch Artikel 2 des Arbeitsmigrationssteue-
rungsgesetzes vom 20. Dezember 2008 aufgehoben.

Bis zum 31. Dezember 2008 wurde an fast 4.600

ausldndische Staatsangehorige eine Aufenthalts-

219 Die Verteilung der ausgewahlten Personen auf die Bundesldnder
erfolgt nach MaB3gabe des fiir die Verteilung von Asylbewerbern
festgelegten Schliissels und unter Berticksichtigung familidrer
und sonstiger besonders integrationsforderlicher Bindungen.

220 Die Hértefallkommissionen wurden in den einzelnen Bun-
desldndern zu unterschiedlichen Zeitpunkten eingerichtet.
Als Letzte haben sich die Hartefallkommissionen in Bayern
und Niedersachsen konstituiert (26. September 2006).

Tabelle 2-28: Erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach
der Hartefallregelung des § 23a
AufenthG nach Bundesldndern
(Stand zum 31. Dezember 2008)’

Bundesland Gesamt
Baden-Wirttemberg 1.006
Bayern 136
Berlin 1.314
Brandenburg 74
Bremen 23
Hamburg 122
Hessen 145
Mecklenburg-Vorpommern 32
Niedersachsen 34
Nordrhein-Westfalen 816
Rheinland-Pfalz 145
Saarland 176
Sachsen 88
Sachsen-Anhalt 102
Schleswig-Holstein 155
Thiringen 199
Insgesamt 4.567

Quelle: Auslanderzentralregister

1 Hierbei handelt es sich um eine Bestandszahl zum 31. Dezember
2008. Die Giberwiegende Zahl der Personen, die zwischen 2005
und 2008 eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG erhalten
haben, ist vor 2005 nach Deutschland eingereist und hielt sich
zum Teil schon viele Jahre im Bundesgebiet auf.

erlaubnis nach § 23a AufenthG erteilt, die meisten
davonin den Bundesldndern Berlin, Baden-Wirt-
temberg und Nordrhein-Westfalen (vgl. Tabelle
2-28).%2' Die Differenzen in der Zahl der Erteilungen
von Aufenthaltserlaubnissen hdngen auch mit
dem Zeitpunkt der Konstituierung der Hartefall-
kommissionen in den Bundesldndern zusammen.
So wurden in Bayern und Niedersachsen erst Ende
September 2006 entsprechende Kommissionen
eingerichtet.

221 Vgl. dazu auch Bundestagsdrucksache 16/12029 vom
23.Februar2009:9.



Etwa die Hélfte der Aufenthaltserlaubnisse wurde
an Staatsangehorige aus Serbien bzw. dem ehema-
ligen Serbien und Montenegro sowie dem Kosovo
erteilt (2.150 Aufenthaltserlaubnisse).??? An tiirkische
Staatsangehorige gingen 554 Aufenthaltserlaub-
nisse, an Staatsangehorige aus Bosnien und Herze-
gowina 323 Aufenthaltserlaubnisse.

2.7 Einreise und Aufenthalt aus
familiaren Griinden (Ehegatten-
und Familiennachzug)

Die Einreise und der Aufenthalt ausléndischer
Ehegatten und Kinder von in Deutschland lebenden
Personenistseitdem1.Januar 2005 in den §§ 27-36
des Aufenthaltsgesetzes geregelt. Der Familien-
nachzug wird aufgrund von Art. 6 Abs.1des Grund-
gesetzes zum Schutz von Ehe und Familie gewadhrt

(§ 27 Abs.1AufenthG). Die Regelungen des Aufent-
haltsgesetzes zum Familiennachzug finden Anwen-
dung auf Auslédnder, die weder Unionsbiirger noch
Familienangehérige von Unionsbiirgern sind. Sie
gelten ferner fiir den Nachzug von Drittstaatsange-
horigen zu Deutschen. Die vollstédndige Umsetzung
der EU-Familiennachzugsrichtlinie®* in nationales
Recht geschah mit dem am 28. August 2007 in Kraft
getretenen ,Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien der Européischen Union®
(Richtlinienumsetzungsgesetz). Der Zuzug von bzw.
zu freizligigkeitsberechtigten Unionsbiirgern und
ihren Familienangehorigen ist auf der Basis der euro-
parechtlichen Vorgaben im FreiziigG/EU?* geregelt.

Das Aufenthaltsgesetz sieht grundsétzlich als nach-
zugsberechtigt nur die Kernfamilie an, wobeiin
Hértefédllen Ausnahmen gemacht werden kénnen.
Nachzugsberechtigt sind daher im wesentlichen
Kinder und Ehegatten von in Deutschland lebenden
Deutschen und Ausldndern. Die Nachzugsregelungen

222 Diese Zahl enthélt auch Personen, dieim AZR noch mit einer Staats-

angehorigkeit des ehemaligen Jugoslawien gefithrt werden.

223 Richtlinie 2003/86/EG des Rates vomn 22. September 2003 betref-
fend das Rechtauf Familienzusammenfiihrung (Abl. EUNr. L
251S8.12).

224 Durch dasam1.Januar 2005 in Kraft getretene Freizigigkeits-
gesetz/EU wurden das AufenthG/EWG und die FreiziigV/EG
abgelost.

sind dabei, je nach Rechtsstellung des in Deutschland
lebenden Angehdérigen, sehr stark in unterschiedli-
che Anspriiche und Ermessensnormen ausdifferen-
ziert. Grundsatzlich wird zwischen dem Nachzug zu
Deutschen und Ausldndern unterschieden. So ist bei-
spielsweise der Familiennachzug von ausldndischen
Kindern zu Deutschen und Asylberechtigten bzw.
GFK-Fliichtlingen?? bis zur Volljahrigkeit moéglich,
wahrend der Nachzug zu sonstigen Ausldndern — mit
Ausnahmen - nur zugelassen wird, wenn die Kinder 2.7
das16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Durch dasam 28. August 2007 in Kraft getretene
Richtlinienumsetzungsgesetz wurden wesentliche
Neuregelungen fiir den Ehegattennachzug in das
Aufenthaltsgesetz aufgenommen.*** Eswurden einige
Ausschlussgriinde fiir den Familiennachzug einge-
fuhrt. Der Familiennachzug wird nicht zugelassen,
wenn feststeht, dass eine sog. Schein- oder Zwangsehe
vorliegt (§ 27 Abs. 1a AufenthG). Zusétzliche Voraus-
setzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nisan den Ehegatten eines drittstaatsangehorigen
Auslanders sind nunmehr, dass beide Ehegatten
das18. Lebensjahr vollendet haben (§ 30 Abs.1S.1
Nr.1AufenthG) und der nachziehende Ehegatte sich
zumindest auf einfache Art in deutscher Sprache ver-
stdndigen kann (§ 30 Abs.1S.1Nr. 2 AufenthG). Diese
Bedingungen gelten auch fiir den Ehegatten eines
Deutschen (§ 28 Abs.1S. 5 AufenthG). Die Neuregelun-
gensollen dazu beitragen, die Integration zu férdern
und Zwangsverheiratungen zu vermeiden.?*” Fiir eine
Reihe von Féllen sieht das Gesetz Ausnahmen vom
Mindestalter und/oder Sprachnachweis vor. So ist ein
Sprachnachweis nicht erforderlich, wenn
B der Auslander einen Aufenthaltstitel als Hochquali-
fizierter nach § 19 AufenthgG, als Forscher nach § 20
AufenthG oder als Selbstdndiger nach § 21 AufenthG
besitzt und die Ehe bereits vor der Einreise ins Bun-
desgebiet bestand (§ 30 Abs.1S. 2 Nr.1AufenthG),

225 Durch das Zuwanderungsgesetz wurde eine Angleichung
des Status von GFK-Fliichtlingen mit dem von Asylberech-
tigten vorgenommen (siehe Kapitel 2.6.2).

226 Die Bundesregierung fiihrt eine Evaluierung der Anwendung
der Regelung zum Sprachnachweis durch. Die Evaluierung
bezieht sich auf die praktische Umsetzung im Rahmen des
Visumverfahrens und in den Sprachkursen und -priiffungen
(vgl. Bundestagsdrucksache 16/12979:18).

227 Vgl.dazu die Begriindung zum Richtlinienumsetzungsgesetz.
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B der Auslander einen Aufenthaltstitel als Asylbe-
rechtigter oder GFK-Fliichtling besitzt und die
Ehe bereits bestand, als der Auslander seinen
Lebensmittelpunkt ins Bundesgebiet verlegt hat
(§ 30 Abs.1S. 3 Nr.1AufenthG),

B dernachziehende Ehegatte aufgrund einer
korperlichen, geistigen oder seelischen Behinde-
rung oder Krankheit nichtin der Lage ist, einfa-
che deutsche Sprachkenntnisse nachzuweisen
(§ 30 Abs.1S. 3 Nr. 2 AufenthG),

B beidem nachziehenden Ehegatten ein erkenn-
bar geringer Integrationsbedarf besteht (§ 30
Abs.1S.3Nr. 3 AufenthG) oder

B der Auslander eine Staatsangehorigkeit besitzt,
dieihm auch fiir einen Aufenthalt, der kein Kurz-
aufenthaltist, die visumfireie Einreise und den
visumfreien Aufenthalt im Bundesgebiet gestat-
tet (§ 30 Abs.1S. 3 Nr. 4 AufenthG).

Beim Sprachnachweis sind einfache Deutschkennt-
nisse auf der ,Kompetenzstufe Aldes Gemeinsamen
europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen” (GER)
nachzuweisen. Der Nachweis ist vor der Einreise bei
der Beantragung des Visums fiir den Ehegatten-
nachzugin der deutschen Auslandsvertretung zu
erbringen. Dazu ist grundsatzlich ein Sprachzeugnis
beizubringen, welches auf einer standardisierten
Sprachprifung geméB den Standards der Association
of Language Testers in Europe (ALTE) beruht.??In
Landern, in denen noch keine Sprachprifungen ,,Start
Deutsch 1 angeboten werden, ,,hat sich die Auslands-
vertretung auf andere geeignete Weise vom Vorliegen
der einfachen Deutschkenntnisse der Antragsteller

zu liberzeugen.“??° Dabei wird im Rahmen der per-
sonlichen Vorsprache das Vorhandensein einfacher
Deutschkenntnisse, die den Anforderungen des
Sprachniveaus Al des GER entsprechen, iiberpriift.*°

Nach § 28 Abs.1 AufenthG ist eine Aufenthaltserlaub-
nis dem Ehegatten sowie dem minderjéhrigen ledi-
gen Kind eines Deutschen sowie dem Elternteil eines

228 Die Priifung umfasst insgesamt eine Sprachkenntnis von
circa 650 Wortern, von denen lediglich etwa 300 Worter
aktiv beherrscht werden sollten. Vgl. Bundestagsdrucksache
16/9137: 5.

229 Vgl. Bundestagsdrucksache 16/7259 vom 22. November 2007: 5.

230 Vgl. dazu Breitkreutz/FranBen-de la Cerda/Hiibner 2007: 381f
sowie Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge 2007a: 82ff.

minderjahrigen ledigen Deutschen zur Austibung
der Personensorge zu erteilen, wenn der Deutsche
seinen gewohnlichen Aufenthaltim Bundesgebiet
hat. Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Aus-
iibung einer Erwerbstétigkeit (§ 28 Abs. 5 AufenthG).

Voraussetzung fiir den Familiennachzug zu einem
Drittstaatsangehorigen ist, dass der bereits hier le-
bende Auslander eine Niederlassungserlaubnis, eine
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG oder eine Aufent-
haltserlaubnis besitzt und ausreichender Wohnraum
zur Verfugung steht (§ 29 Abs. 1 AufenthG). Zudem
muss der Lebensunterhalt des Familienangehérigen
ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel gesi-
chertsein (§ 5 Abs. 1Nr.1AufenthG)?*!, und es darf
kein Ausweisungsgrund vorliegen (§ 5 Abs. 1Nr. 2
AufenthG). Bei Asylberechtigten und anerkannten
GFK-Fliichtlingen (Konventionsfliichtlingen) kann
vom Nachweis ausreichenden Wohnraums und
eigenstandiger Unterhaltssicherung abgesehen wer-
den (§ 29 Abs. 2 AufenthG). Einem Auslédnder, der eine
Aufenthaltserlaubnis aus bestimmten humanitiren
Griinden besitzt, kann der Nachzug von Familienan-
gehorigen nur nach den Umstanden des Einzelfalls
gestattet werden; zudem muss die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis an die Familienangehorigen
aus humanitdren und volkerrechtlichen Griinden er-
folgen. Sofern die Aufenthaltserlaubnis nur fiir einen
voriibergehenden Aufenthalt gewdhrt wurde oder
weil eine Ausreise iber einen lingeren Zeitraum
nicht moglich ist, wird ein Familiennachzug nicht ge-
wahrt (§ 29 Abs. 3 AufenthG). Einem nachziehenden
Familienangehorigen wird zunéchst eine (befristete)
Aufenthaltserlaubnis erteilt (§ 27 Abs. 1 AufenthG).

231 Am 26. August 2008 hat das Bundesverwaltungsgerichtin
einem Urteil entschieden, dass der Lebensunterhalt eines
Auslanders dann nicht im Sinne des AufenthG gesichertist,
wenn er Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts nach dem SGBII hat. Ob die Leistungen tatséch-
lich in Anspruch genommen werden, ist dabei unerheblich
(BVerwG1C32.07). Vgl. die Pressemitteilung des Bundesver-
waltungsgerichts vom 26. August 2008 Nr. 54/2008. In einem
weiteren Urteil vom 30. April 2009 hat das Bundesverwal-
tungsgericht entschieden, dass bei der erstmaligen Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis zum Ehegattennachzug zu einem
Ausldnder der Lebensunterhalt gesichert sein muss. Ein
Ermessen der Ausldnderbehoérde bestehe in diesem Fall nicht
(BverwG1C3.08). Vgl. die Pressemitteilung des Bundesver-
waltungsgerichts vom 30. April 2009 Nr. 27/2009.



Der Arbeitsmarktzugang fiir Familienangehorige
richtet sich danach, inwieweit der Auslédnder, zu
dem der Familiennachzug erfolgt, zur Ausiibung
einer Erwerbstétigkeit berechtigtist. Familienan-
gehorige von Ausldndern mit gleichberechtigtem
(unbeschréanktem) Arbeitsmarktzugang erhalten
ebenfalls einen gleichberechtigten Zugang, Ange-
hérige von Personen mit nachrangigem Zugang
einen nachrangigen Zugang. Im Ubrigen erhalten
sie einen gleichberechtigten Arbeitsmarktzugang,
wenn die eheliche Lebensgemeinschaft seit min-
destens zwei Jahren rechtmé&Big im Bundesgebiet
bestanden hat (§ 29 Abs. 5 AufenthG),>*? es sei denn,
der Auslénder, zu dem der Nachzug stattfindet,
verfliigt nur tiber ein befristetes Aufenthaltsrecht
und hat selbst keine Perspektive auf einen Dauer-
aufenthalt und einen uneingeschrdankten Arbeits-
marktzugang.

Beim Kindernachzug besteht ein Nachzugsanspruch
biszum 18. Lebensjahr bei minderjéhrigen ledigen
Kindern von deutschen Staatsangehorigen, von Asyl-
berechtigten und - mit Inkrafttreten des Aufenthalts-
gesetzes - auch von GFK-Fliichtlingen®? (§ 32 Abs. 1
Nr.1AufenthG) sowie beiKindern, die im Familien-
verbund einreisen (§ 32 Abs. 1Nr. 2 AufenthG). Eben-
falls nachzugsberechtigt bis zum 18. Lebensjahr sind
Kinder, die die deutsche Sprache beherrschen und
bei denen gewdhrleistet ist, dass sie sich auf Grund
ihrer bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse
in die Lebensverhéltnisse in Deutschland einfiigen
konnen (§ 32 Abs. 2 AufenthG). Ansonsten gilt als
Altersgrenze des Kindernachzugs das 16. Lebensjahr
(§ 32 Abs. 3 AufenthG) sowie eine Ermessensregelung
zur Vermeidung einer besonderen Hérte, bei der das
Kindeswohl und die familidre Situation zu bertick-
sichtigen sind (§ 32 Abs. 4 AufenthG).

Der Nachzug sonstiger Familienangehériger kann
gewahrt werden, wenn es zur Vermeidung einer au-
Bergewohnlichen Hérte erforderlich ist (§ 36 Abs. 2

232 Ebenfalls nach zweiJahren erhalten nachziehende Ehegat-
ten bei Aufhebung der ehelichen Lebensgemeinschaft ein
eigenstandiges Aufenthaltsrecht (§ 31 Abs.1AufenthG). Zur
Vermeidung einer besonderen Hérte, kann von der Voraus-
setzung des zweijahrigen rechtméaBigen Bestehens der Ehe
im Bundesgebiet abgesehen werden (§ 31 Abs. 2 AufenthG).

233 Firdiese galt bis dahin eine Ermessensregelung.

AufenthG). Zudem ist den Eltern eines minderjahri-
gen Asylberechtigten oder anerkannten GFK-Fliicht-
lings eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn
sich kein sorgeberechtigter Elternteil im Bundesge-
biet aufhélt (§ 36 Abs.1AufenthgG).

In Bezug auf den Familiennachzug zu Unionsbiir-
gern hat der Européische Gerichtshof mit seinem
Urteil vom 25. Juli 2008 in der Rechtssache ,,Metock*®
(C-127/08) entschieden, dass die Anwendung der
Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlamentes
und des Rates vom 29. April 2004 (Freizuigigkeitsricht-
linie) bei Familienangehorigen von Unionsbiirgern
nicht davon abhéngt, dass diese sich zuvor in einem
anderen Mitgliedstaat aufgehalten haben. Vielmehr
gilt die Richtlinie fiir jeden Unionsbiirger, der sich in
einen anderen Mitgliedstaat als den, dessen Staats-
angehorigkeit er besitzt, begibt oder sich dort aufhalt,
sowie fiir seine Familienangehorigen, die ihn in
diesen Mitgliedstaat begleiten oder ihm dorthin nach-
ziehen. Der nicht die Unionsbiirgerschaft besitzende
Ehegatte eines Unionsbiirgers kann sich also auf die
Bestimmungen der Freiziigigkeitsrichtlinie unabhén-
gig davon berufen, wann und wo die Ehe geschlossen
wurde oder wie der betreffende Drittstaatsangehori-
geinden Aufnahmemitgliedstaat eingereist ist.

Der Familiennachzug zu nicht-deutschen Unionsbiir-
gernrichtet sich ausschlielich nach dem Freiziigig-
keitsgesetz/EU. Danach brauchen Drittstaatsangeho-
rige beim Ehegattennachzug zum nichtdeutschen
Unionsbiirger keine einfachen Deutschkenntnisse
nachzuweisen, wohingegen sie beim Nachzug zu ei-
nem Deutschen oder zu einem Auslénder ohne Unions-
biirgerschaft diesen Nachweis nach dem Aufenthalts-
gesetz grundsétzlich weiterhin erbringen miissen.

Die Bundesregierung ist sich mit einer Mehrheit
der Mitgliedstaaten einig, dass die vorgenannte
Auslegung der Freiziigigkeitsrichtlinie durch den
Europdischen Gerichtshof moglicherweise zu
einem verstarkten Missbrauch fiihren kann, z. B. zu
ScheineheschlieBungen mit Unionsbiirgern, um
die nationalen Vorschriften zum Familiennachzug
zuumgehen. Die Mitgliedstaaten — darunter auch
Deutschland -haben im Nachgang zur sog. Me-
tock Rechtsprechung des EuGH einen méglichen
Missbrauch von Freiziigigkeitsrechten wiederholt
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thematisiert. Nicht zuletzt durch die Rezeption der
genannten EuGH-Rechtsprechung hat die Thematik
auf europdischer Ebene an Bedeutung gewonnen:
Die Mitgliedstaaten sind sich einig dartiiber,?** vorran-
gig die wirksame Anwendung der Richtlinie 2004/38/
EGsicherzustellen und auch in den néchsten Jahren
Betrug und Missbrauch im Zusammenhang mit dem
grundlegenden Prinzip des Rechts auf Freiziigigkeit
weiterhin genau zu beobachten und dagegen vorzu-
gehen. SchlieBlich sollen die Mitgliedstaaten Infor-
mationen Uiber Missbrauch und Betrug austauschen
und der Kommission Uiber systematische Trends
Bericht erstatten. Die Arbeitsgruppe der Kommission
zur Umsetzung der Freiziigigkeitsrichtlinie hat das
Thema aufgegriffen.

Im Jahr 2008 sind 1.787 Familienangehorige von
Unions- bzw. EWR-Biirgern ins Bundesgebiet ein-
gereist, denen eine Aufenthaltskarte nach § 5 Abs. 2
FreiziigG/EU ausgestellt wurde.?** Darunter befinden
sich 184 Staatsangehorige aus Brasilien, 150 aus der
Schweiz, 129 aus den Vereinigten Staaten, 86 aus der
Tirkeiund 82 aus der Russischen Foderation.

Der Ehegatten- und Familiennachzug kann nicht aus
der allgemeinen Zu- und Fortzugsstatistik ersehen
werden, da diese nicht nach der Migrationsart diffe-
renziert. Eine wichtige Grundlage fir die Erfassung
des Ehegatten- und Familiennachzugs bietet jedoch
die Visastatistik des Auswéartigen Amtes. Sie weist die-
jenigen Félle aus, in denen in einer deutschen Vertre-
tung im Ausland ein Visum auf Nachzug eines Ehegat-
ten oder Familienangehorigen erteilt worden ist.

Seitdem Jahr 2005 kann neben der Visastatistik des
Auswaértigen Amtes auch das Ausldnderzentralregister
(AZR) als Datenquelle fiir den Ehegatten- und Familien-
nachzug genutzt werden. Dies wurde méglich durch
die Speicherung der Aufenthaltszwecke nach dem zum
1. Januar 2005 in Kraft getretenen Aufenthaltsgesetz.

234 Schlussfolgerungen des Rates der Justiz- und Innenminister
vom 21. September 2009.

235 Die Daten basieren auf einer Auswertung des AZR. Angaben
zuden Unionsbiirgern, zu denen die drittstaatsangehoérigen
Familienangehérigen nachziehen, sind nicht méglich, da
im AZR keine Querverweise zu in Deutschland aufhéltigen
Familienangehérigen erfasst werden.

Im Regelfall ist es erforderlich, dass von der deutschen
Auslandsvertretung nach Zustimmung der ortlichen
Ausldnderbehorde vor der Einreise ein Visum zum
Zwecke der Familienzusammenfiihrung erteilt wird.
Staatsangehorige von Australien, Israel, Japan, Kana-
da, der Republik Korea, Neuseeland und der USA%*¢
bedirfen keines Visums zur Einreise zum Zweck der
Familienzusammenfiihrung. Gleiches gilt fiir Staats-
angehorige von Andorra, Honduras, Monaco und San
Marino (vgl. § 41 Abs. 2 AufenthV) sowie aufgrund
bilateraler Vereinbarungen fiir Staatsangehérige von
Brasilien und El Salvador. Staatsangehorige von EU-
Staaten genieBen grundsétzlich Freiziigigkeit. Auch
Staatsangehorige aus den anderen Staaten des Euro-
paischen Wirtschaftsraums und der Schweiz konnen
visumf{rei einreisen. Zudem geben die ausldnder- bzw.
aufenthaltsrechtlichen Regelungen den értlichen
Auslédnderbehorden in Einzelfdllen die Moglichkeit,
imInland einen Aufenthaltstitel zu erteilen, auch
wenn der Betroffene mit einem Touristenvisum oder
zu einem Kurzaufenthalt eingereist ist. Dariiber hin-
aus konnen Ausldnder eine Aufenthaltserlaubnis aus
familidren Griinden erhalten, etwa aufgrund einer
Heiratim Inland, obwohl sie zu einem anderen Zweck
(Erwerbstétigkeit, Ausbildung) nach Deutschland
eingereist sind. Diese Fille der Familienzusammen-
fiihrung gehen nicht in die Statistik des Auswértigen
Amtes ein. Zudem erfasst die Visastatistik auch nicht
den Familiennachzug sonstiger Familienangehori-
ger. Angaben zur Gré3enordnung dieser Ausnahme-
fallgruppen lassen sich somit nicht machen. Insofern
bildet die Visastatistik des Auswartigen Amtes den
Ehegatten- und Familiennachzug nicht vollstdndig
ab. Ein umfassenderes Bild liefert das AZR. Nachdem
nunim AZR auch die Speicherung der Aufenthalts-
zwecke moglich ist, kann der Familiennachzug diffe-
renzierter dargestellt werden als dies bislang durch
die Visastatistik moglich war. Zum einen erfasst das
AZR auch die Fille, in denen der Ausldnder einen Auf-
enthaltstitel aus familidren Griinden erstim Inland
erhalten hat. Zum anderen wird auch der Nachzug

sonstiger Familienangehdriger registriert.

Im Folgenden wird zuné&chst die Entwicklung des Ehe-

gatten-und Familiennachzugs anhand der Visasta-

236 Staatsangehorige dieser Linder konnen einen erforderlichen
Aufenthaltstitel auch nach der Einreise einholen (§ 41 Abs. 1
AufenthV).



tistik des Auswartigen Amtes nachgezeichnet. Im An-
schluss daran wird der Familiennachzug fiir die Jahre
von 2005 bis 2008 auf der Basis des AZR dargestellt.

2.71 Ehegatten- und Familiennachzug nach
der Visastatistik des Auswartigen Amtes

Nachdem fiir die Jahre 1998 bis 2002 eine kontinu-
ierliche Zunahme des Ehegatten- und Familien-
nachzugs von Drittstaatsangehdrigen zu verzeich-
nenwar (von 62.992im Jahr 1998 bis auf 85.305 im
Jahr 2002, vgl. Abbildung 2-21 und Tabelle 2-54 im
Anhang), weist die Statistik des Auswartigen Amtes
fur die Folgejahre einen kontinuierlichen Riick-
gang der erteilten Visa aus. Im Jahr 2008 wurden
39.717 Visa zum Zweck des Familiennachzugs erteilt
(2007:42.219). Damit hat sich die Zahl der erteilten
Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennach-
zugs im Vergleich zum Héchststand im Jahr 2002
mehr als halbiert. Gegeniiber dem Vorjahr sank
der Ehegatten- und Familiennachzug um 5,9%. Im
Jahr 2008 wurde die niedrigste Zahl an erteilten
Visa seit der Erfassung des Familiennachzugs in
der Visastatistik registriert. Zum Teil ist der Riick-
gang der erteilten Visa zum Zweck des Ehegatten-
und Familiennachzugs auf den Beitritt der neuen
EU-Staaten in den Jahren 2004 (Beitritt der EU-10)
und 2007 (Beitritt der EU-2) zurtickzufiihren, da
Staatsangehorige aus diesen Landern aufgrund der
Freiziigigkeitsregelungen innerhalb der EU kein
Visum mehr benétigen.?*” Dennoch ist der Ehegat-
ten- und Familiennachzug nach wie vor eine wich-
tige Zuwanderungsform. Bei Zuwanderern, die im
Rahmen des Familiennachzugs nach Deutschland
einreisen, istin der Regel von einer langerfristigen
bzw. dauerhaften Verbleibeabsicht im Bundesgebiet

auszugehen.

Nachdem die Nachzugszahlen von Ehegatten zu
deutschen Staatsangehorigen zwischen 1998 und
2002 kontinuierlich von 21.136 auf 34.248 angestie-
gen waren, sank diese Zahl in den Folgejahren und
lag im Jahr 2008 bei 16.661 Personen (2007:18.277
Personen). Ebenfalls zuriick ging die Zahl der Zuziige
von Ehegatten zu ausldandischen Staatsangehorigen
(von 29.773 im Jahr 2002 auf 14.106 Personen im Jahr

237 Zur EU-Binnenmigration vgl. Kapitel 2.2.

2008), nachdem sie zwischen 1998 und 2002 relativ
konstant geblieben war (vgl. Tabelle 2-54 im Anhang).
Dabei ibersteigt die absolute Zahl der Zuwanderung
zu deutschen Ehegatten seit dem Jahr 2000 diejenige
der Zuwanderung zu ausldndischen Personen.
Insgesamt stieg der Anteil des Ehegattennachzugs
zu Deutschen am gesamten Familiennachzug

von 33,6%im Jahr 1998 auf47,6 % im Jahr 2004, um
bis 2008 wieder leicht auf 41,9% abzusinken. Im
gleichen Zeitraum sank der Anteil des Ehegatten-
nachzugs zu Auslandern von 43,3% auf 35,5%.

Diese Entwicklung ist zum Teil auf die gestiegenen
Einblirgerungszahlen sowie auf den Nachzug von
Familienangehorigen zu (Spéat-) Aussiedlern zuriick-
zufiithren.

Die starkste Gruppe im Rahmen des Ehegatten- und
Familiennachzugs bildete im Jahr 2008 mit 28,1% der
Nachzug von Ehefrauen zu ausldndischen Ehemén-
nern, nachdem von 2003 bis 2007 der Nachzug von
Ehefrauen zu Deutschen dominierte. Im Jahr 2008
betrug der Anteil der Ehefrauen, die zu einem deut-
schen Mann nachzogen 27,2% (vgl. Abbildung 2-21).

Der Anteil des Kindernachzugs am gesamten Fa-
miliennachzug bewegte sich im Zeitraum von 1998
bis 2008 relativ konstant zwischen 21% und 25%. Er
lagim Jahr 2008 bei 22,5%. Absolut stieg die Zahl
der nachziehenden Kinder von 14.591im Jahr 1998
auf 21.284 im Jahr 2002 an. In den Folgejahren sank
diese Zahl ebenso wie beim Gesamtfamiliennach-
zug.Im Jahr 2007 zogen 9.753 Kinder und im Jahr
2008 8.950 Kinder nach. Imm Rahmen des Familien-
nachzugs bildet der Kindernachzug die drittstarkste
Gruppe (vgl. Tabelle 2-54 im Anhang).

Héufigstes Herkunftsland des Ehegatten- und
Familiennachzugs ist nach wie vor die Tiirkei.?*
Nachdem die in deutschen Vertretungen in der
Tiirkei erfolgreich gestellten Antrdge zwischen
1998 und 2003 zwischen 21.000 und 27.000
schwankten, ging die Zahl der ausgestellten Visa

238 Die Visastatistik weist nicht die Staatsangehorigkeit des
Antragstellers aus, sondern bezieht sich auf den jeweiligen
Ortder Antragstellung (z.B. im Falle der Tiirkei die Botschaft
in Ankara und die Generalkonsulate in Istanbul und Izmir).
Esistanzunehmen, dass tiirkische Staatsangehorige in der
Regel bei den deutschen Vertretungen in der Tiirkei vorstellig
werden, um ein Visum fiir die Familienzusammenfiihrung
zu erhalten.
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Abbildung 2-21: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland
von 1998 bis 2008
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Abbildung 2-22: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland
von 1998 bis 2008 in Prozent
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in den Folgejahren deutlich zuriick und sank bis
zum Jahr 2008 auf 8.079 Visa (vgl. Tabellen 2-51
und 2-52 im Anhang). Dabei sank der Anteil des
Ehegatten- und Familiennachzugs aus der Turkei
von einem Drittel im Jahr 1997 auf ein Fiinftel im
Jahr 2008. Bei der Familienzusammenfiihrung aus
der Turkei dominierte im Jahr 2008 der Nachzug
von Ehefrauen zu ausldndischen Médnnern (2.497
erteilte Visa) mit etwa einem Drittel (-18 % im Ver-
gleich zu 2007) vor dem Nachzug von Eheménnern
zu deutschen Frauen (2.043 erteilte Visa) mit circa
einem Viertel (-2% zu 2007) (vgl. Abbildung 2-22).
Der Kindernachzug betrug etwa15% am gesamten
Familiennachzug aus der Tiirkei. Er belief sich im
Jahr 2008 auf1.193 ausgestellte Visa (2007: 1.601
erteilte Visa) (vgl. Tabelle 2-55 im Anhang). Von
allen Nachzugsarten aus der Tiirkei sank der Kinder-
nachzug im Vergleich zum Vorjahr damit am
starksten (-25%). Im Jahr 2002 wurden noch 5.638
Visa zum Zweck des Kindernachzugs in deutschen
Vertretungen in der Tirkei ausgestellt.

Insgesamt lasst sich eine zunehmende Diversifizie-
rung der Herkunftslédnder des Ehegattennachzugs
feststellen (vgl. Karte 2-9). Zweitgro3te Gruppe
imJahr 2008 nach der Tiirkei bildeten mit 8,3%
Personen aus dem Kosovo®* (vgl. Abbildung 2-23
und Tabelle 2-55 im Anhang). In der deutschen
Auslandsvertretung im Kosovo (Pristina) wurden
insgesamt 2.921 Visa zum Zweck des Familien
nachzugs erteilt. In der Russischen Fdderation wur-
den 6,6%(2007:7,9%), in Indien 6,1% (2007: 4,2%)
und in Thailand 4,4% (2007: 5,3 %) der Visa fir den
Ehegatten- und Familiennachzug erteilt. 3,5%
Anteil am Familiennachzug verzeichneten Perso-
nen aus Marokko und jeweils 3,2% Familien-
angehorige aus der Ukraine und China. Insgesamt
war auch im Jahr 2008 der Familiennachzug aus
den meisten Herkunftslandern im Vergleich zum
Vorjahr riickldufig. Entgegen diesem Trend wurde
insbesondere ein Anstieg der Visaerteilungen zum
Zweck des Familiennachzugs in den deutschen

239 Das Kosovo hat sich im Februar 2008 fiir unabhéngig erklart
und wird deshalb fiir das Jahr 2008 eigenstandig ausgewie-
sen. Bereits in den vergangenen Jahren wurden die in Serbien
bzw. im ehem. Serbien und Montenegro erteilten Visa zu
etwa zwei Dritteln bis drei Vierteln in der Botschaft in Pristi-

naausgestellt.

Auslandsvertretungen in Indien um 36,9% (2007:
+22,8%) und in Chinaum4,5% (2007: +7,7 %) ver-
zeichnet. Dieser Anstieg korrespondiert mit einem
Anstieg der erteilten Aufenthaltstitel zum Zweck
der Beschédftigung an Personen aus diesen Staaten
und hélt bereits seit mehreren Jahren an (vgl. dazu
Kapitel 2.5). Im Vergleich zum Vorjahr wurden im
Jahr 2008 auch hohere Nachzugszahlen insbeson-
dere aus der Ukraine (+29,8%), Syrien (+91,8 %) und
Mexiko (+23,2%) registriert.

Beim Familiennachzug aus der Russischen Fodera-
tion und aus Kasachstan dominiert der Nachzug zu
deutschen Staatsangehdorigen, wobei es sich hierbei
héufig um den Nachzug zu Spétaussiedlern handeln
dirfte. 65,2% des Ehegatten- und Familiennachzugs
aus der Russischen Foderation entfielen im Jahr
2008 auf den Nachzug zu deutschen Ehegatten,
wobei der Nachzug von Ehefrauen zu deutschen
Ehemé&nnern deutlich tiberwog (vgl. Abbildung
2-24).1m Falle Kasachstans waren es 70,1% (vgl. Ta-
belle 2-55 im Anhang).

Der Ehegatten- und Familiennachzug aus Indien
wird dagegen dominiert durch den Nachzug von
Ehefrauen zu ausldndischen Eheméannern. Dessen
Anteil betrug im Jahr 2008 57,1%. Auch beim Nach-
zug aus dem Kosovo sowie aus Serbien iiberwiegt
der Ehegattennachzug zu Auslédndern (55,5 % bzw.
55,7%). Dagegen wurde in Thailand (74,0 %) und
auf den Philippinen (73,8 %) die iiberwiegende
Mehrheit der Visa zum Zweck des Ehegatten- und
Familiennachzugs an ausldndische Ehefrauen, die
zu deutschen Eheménnern nachziehen, erteilt.
Uberproportional hoch ist der Anteil des Nachzugs
auslandischer Eheméanner zu deutschen Ehefrau-
en aus Tunesien (53,5%), dem Libanon (35,7 %) und
Marokko (29,9%). Ein iiberproportional hoher Anteil
desKindernachzugs am Familiennachzug istim
Falle Indiens (32,7%), der Ukraine (28,1%), Viethams
(37,0%), Mexikos (58,6 %), Agyptens (29,8 %) und
Brasiliens (52,1%) festzustellen (vgl. Tabelle 2-55 im
Anhang).

Im Zusammenhang mit der Einfihrung des Sprach-
nachweises beim Ehegattennachzug wurde vielfach
die Frage nach den Auswirkungen auf die Gro3en-
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Karte 2-9: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Herkunftslandern im Jahr 2008
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Erteilte VISA 2um Zweck des Ehegatten-und Familiennachzugs
nach Herkunftslandern im lahr 2008
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Abbildung 2-23: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Herkunftslandern im Jahr 2008
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ordnung des Familiennachzugs gestellt.?*° Deshalb
wird im Folgenden der Ehegattennachzugim Jahr
2008 nach Quartalen differenziert dargestellt.

Nachdem im Jahr 2007 nach der Neuregelung des Ehe-
gattennachzugs, insbesondere durch die Einfithrung
des Sprachnachweises im Herkunftsland, ein deutli-
cher Riickgang der Zahl der erteilten Visa im 4. Quartal
festzustellen war, konnte bis zum 3. Quartal des Jahres
2008 ein kontinuierlicher Wiederanstieg des Ehegat-
tennachzugs verzeichnet werden (von 6.458 erteilten
Visaim4. Quartal 2007 auf 8.445 Visaim 3. Quartal
2008).Im4. Quartal 2008 (8.093 erteilte Visa) wurden
etwas geringere Nachzugszahlen als im 3. Quartal
2008 registriert. Mitinsgesamt 30.767 erteilten Visa im
Jahr 2008 liegt der Ehegattennachzug jedoch etwas
unter dem Vorjahreswert (2007: 32.466 erteilte Visa
zum Zweck des Ehegattennachzugs). Ein dhnlicher Ver-
lauf wie beim gesamten Ehegattennachzug wahrend

240 Vgl. Bundestagsdrucksache 16/8175 vom 18. Februar 2008;
Bundestagsdrucksache 16/9137 vom 7. Mai 2008; Bundestags-
drucksache 16/10052 vom 24. Juli 2008; Bundestagsdrucksa-
che 16/11997 vom 17. Februar 2009; Bundestagsdrucksache
16/12979 vom 8. Mai 2009.

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

des Verlaufs des Jahres 2008 ist auch bei den Haupther-
kunftslandern festzustellen (vgl. Tabelle 2-29).2*

Die Bundesregierung geht weiterhin davon aus,
dass es sich um einen voriibergehenden Riickgang
der Zahl der erteilten Visa zum Zweck des Ehegat-
tennachzugs handelt, soweit dieser auf die Ein-
fihrung des Erfordernisses des Sprachnachweises
zuriickzufiihren ist. Allerdings ist zu bertiicksich-
tigen, dass bereits seit dem Jahr 2003 ein riicklau-
figer Trend beim Ehegattennachzug festzustellen

iSt 242

241 Insgesamt wurden in den Auslandsvertretungen der zehn her-
kunftsstarksten Linder im Jahr 2008 lediglich 474 Visumantra-
ge wegen mangelnder Sprachkenntnisse abgelehnt; darunter
befanden sich 208 Ablehnungen in den deutschen Aus-
landsvertretungen in der Tiirkei und 80 Ablehnungen in der
Vertretung in Pristina (Kosovo). Vgl. Bundestagsdrucksache
16/11997: 22. Uber die Zahl derjenigen, die mangels Deutsch-
kenntnissen (noch) keinen Visumantrag zum Zweck des Ehe-
gattennachzugs gestellt haben, liegen keine Erkenntnisse vor.
Beiindischen und chinesischen Antragstellernistaufgrund
eines Ausnahmetatbestandes (z.B. bei ,erkennbar geringem
Integrationsbedarf“ nach § 30 Abs.1S. 2Nr. 3 AufenthG etwa als
IT-Fachkraft) relativ hdufig kein Sprachnachweis erforderlich.

242 Vgl. Bundestagsdrucksache 16/11997: 4.

Abbildung 2-24: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland

nach ausgewahlten Herkunftslandern im Jahr 2008
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Bestehensquoten

Im Jahr 2008 haben weltweit insgesamt 60.111 Dritt-
staatsangehorige, darunter 15.238 Personen in der Tiir-
kei, an der Sprachprifung ,Start Deutsch 1* teilgenom-
men. Die Bestehensquote bei Personen, die zuvor einen
Sprachkurs des Goethe-Instituts besucht haben (inter-
ne Prifungsteilnehmer), betrug 78 %; bei externen Pri-
fungsteilnehmern lag die Bestehensquote bei 61%.24
Dabei wurden je nach Herkunftsland unterschiedliche
Bestehensquoten registriert. Betrachtet man die
Hauptherkunftslander des Ehegattennachzugs, so wa-
renrelativhohe Bestehensquoten in der Tiirkei (interne
Priifungsteilnehmer: 92%, externe Priifungsteilneh-
mer: 57%), der Russischen Foderation (interne Pri-
fungsteilnehmer: 90%, externe Priifungsteilnehmer:
70%) und Marokko (interne Priifungsteilnehmer: 88%,
externe Priifungsteilnehmer: 70%) zu verzeichnen.
Relativ niedrige Bestehensquoten wurden dagegen in
Thailand (interne Priifungsteilnehmer: 61%, externe
Priifungsteilnehmer: 52%) registriert.

243 Vgl. Bundestagsdrucksache 16/12979: 21.

2.7.2 Ehegatten- und Familiennachzug nach
dem AZR

AufBasis des AZR kann der tatséchlich erfolgte
Ehegatten- und Familiennachzug nach Nationalitat
und Alter differenziert werden. Die Visastatistik gibt
dagegen nur die Auslandsvertretung an, in der ein Vi-
sum zum Zwecke des Ehegatten- und Familiennach-
zugs ausgestellt wurde, d.h. dass hier nur nach dem
Herkunftsland differenziert werden kann. Zudem
sind iber das AZR Informationen tiber den Nachzug

weiterer Familienangehdériger (z.B. Eltern) moglich.

Aufgrund der unterschiedlichen Datenbasis sind die
Zahlen aus der Visastatistik und aus dem AZR nur

eingeschrankt miteinander vergleichbar.

Insgesamt wurden 51.244 Aufenthaltserlaubnisse aus
familidren Griinden an Personen erteilt, die im Jahr
2008 eingereist sind (2007: 55.194) (vgl. Tabelle 2-30).
Diese Zahlliegt hoher als die Zahl der erteilten Visa in
der Statistik des Auswértigen Amtes (39.717). Dies liegt

Abbildung 2-25: Familiennachzug im Jahr 2008 nach ausgewdhlten Staatsangehorigkeiten

Gesamtzahl: 51.244
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unter anderem daran, dass Aufenthaltserlaubnisse
aus familidren Griinden auch an Personen erteilt wer-
den konnen, die zundchst zu einem anderen Zweck
eingereist sind, zum anderen daran, dass im AZR auch
der Nachzug sonstiger Familienangehdriger und der
Nachzug von Staatsangehoérigen, die visumfrei in das
Bundesgebiet einreisen kdnnen, erfasst wird.>** Ins-
gesamt sank die Zahl der Aufenthaltserlaubnisse aus
familidren Griinden, die an im Jahr 2007 eingereiste
Personen erteilt wurden um 7,2%im Vergleich zum
Vorjahr (vgl. Tabelle 2-56 im Anhang). Der Riickgang
des Familiennachzugs nach Daten des AZR féllt damit
etwas stérker aus als auf Basis der Visastatistik des
Auswartigen Amtes (vgl. Kapitel 2.7.1).

Insgesamt wurden im Jahr 2008 26.141 Aufenthalts-
erlaubnisse an nachziehende Ehefrauen erteilt (51,0%
der Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Grinden),

244 Die Zahlen der Visastatistik und des AZR lassen sich daher

nur bedingt vergleichen.

davon zogen 14.129 Frauen zu Deutschen und 12.012
zu Auslandern (vgl. Tabellen 2-54 und 2-55 im An-
hang). 21,3% der Aufenthaltserlaubnisse wurden an
nachziehende Ehemaénner erteilt (10.911 Aufenthalts-
erlaubnisse). Der GroBteil davon betraf den Nachzug
zu Deutschen (8.157 Aufenthaltserlaubnisse). 11.566
Aufenthaltserlaubnisse wurden zum Zweck des Kin-
dernachzugs erteilt (22,6 %), davon 10.532 an Kinder,
die zu Ausldndern nachzogen (vgl. Tabelle 2-58 im
Anhang). An einen nachziehenden Elternteil gingen
2.396 Aufenthaltserlaubnisse (4,7%). Der GroBteil hier-
von betraf einen ausldndischen sorgeberechtigten
Elternteil eines deutschen minderjahrigen ledigen
Kindes (2.374 Aufenthaltserlaubnisse) (vgl. Tabelle
2-58 im Anhang). Wahrend diese Nachzugsartim Ver-
gleich zum Vorjahr (2007:1.775 erteilte Aufenthaltser-
laubnisse) um etwa ein Drittel anstieg, waren sowohl
der Ehegatten- als auch der Kindernachzug leicht
riickldufig. An sonstige Familienangehérige wurden
230 Aufenthaltserlaubnisse erteilt (0,4 %).

Tabelle 2-30: Familiennachzug im Jahr 2008 nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten

Eheman- Ehefrauen
nern zu zu

Ehefrauen
Nachzug von zu

Deutschen Deutschen Auslandern Auslandern

Tirkei 1.326 2.203 2.311
g 1.831 469 309
Féderation

Vereinigte 344 530 589
Staaten

Indien 154 108 1.306
Serbien,

Montenegro

und ehem. 277 333 791
Serbien und

Montenegro

Japan 115 10 765
Thailand 1.087 55 22
Ukraine 809 113 160
Kosovo 230 198 645
China 520 32 465
Marokko 526 429 180
Brasilien 469 144 194
sk, 14.129 8.157 12.012

gehorigkeiten

Quelle: Auslanderzentralregister

Eheman- sonstigen Familien-
nern zu Kindern Elternteil Familien- nachzug
angehérigen  gesamt

945 1.281 278 32 8.376

42 682 151 24 3.508

98 1.011 104 16 2.692

37 714 29 3 2.351

312 320 103 8 2.144

9 781 10 3 1.693

13 415 65 8 1.665

30 350 61 10 1.533

143 226 20 3 1.465

84 316 30 5 1.452

30 59 52 1 1.277

34 289 85 8 1.223
2.754 11.566 2.396 230 51.244
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Karte 2-10: Familiennachzug im Jahr 2008 nach ausgewdhlten Staatsangehérigkeiten

R
SEFTTT Y

=
Ehegatten und Familiennachzug nach dem AZR im Jahr 2008
{Angabenin Personen)
] [T von1.000 bis unter 2,000
[ von1bisunter250 I von2.000 bis unter 3.000
T e — ~ von250 bisunter 1.000 [l ab3.000 T
Kartograghie und m% Stand zum 31123008
Abbildung 2-26: Familiennachzug im Jahr 2008 nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten
14 0,8 1,6 2,4
100%
2,3
14,1
80% 1T— s 9.8
» 1,2
o8 14,6 08 2.0 5.8 ”
’ 1,0 13 28 ’
33 " Hoe
60% T— 134 | | | — 3367 159 B
27,6 3,6 7,4 b
05 a0 320 234
36.9
21,9 ns
40% —8556——  —— — =
2.2 15,9
26,3 45,2 [ Sonstige Familienangehorige
19,7 - 135 M Kinder
2 Ehemanner zu Auslandern
Ehefrauen zu Auslandern
4,6
0,6 Eheménner zu Deutschen
0% I Ehefrauen zu Deutschen
Turkei Russische Vereinigte Indien Serbien, Japan Thailand Ukraine Kosovo China Marokko Brasilien alle Staats-
Foderation Staaten Montenegro angehorigkeiten
und ehem.

Serbien und Montenegro

Quelle: Auslanderzentralregister

141



142

Von den erteilten Aufenthaltserlaubnissen aus fami-
lidren Griinden gingen 8.376 Aufenthaltserlaubnisse
an Staatsangehorige aus der Ttiirkei (2007: 9.609
Aufenthaltserlaubnisse). Dies entspricht einem Anteil
von 16,3%(2007:17,4%) (vgl. Abbildung 2-25). Weitere
Hauptherkunftsldnder waren die Russische Foderation
(6,8%), die Vereinigten Staaten (5,3%) und Indien (4,6 %)
(vgl. Karte 2-10). Wahrend jedoch insbesondere bei
Staatsangehdorigen aus der Tiirkei und der Russischen
Foderation im Vergleich zum Vorjahr ein weiterer
Riickgang des Familiennachzugs zu verzeichnen

war, stiegen die Nachzugszahlen im Falle indischer
Staatsangehoriger erneut an (vgl. dazu Tabelle 2-56 im
Anhang). Auch bei Staatsangehérigen aus der Republik
Korea, die visumfrei nach Deutschland einreisen kén-
nen, war im Jahr 2008 ein deutlicher Anstieg der Zahl
der eingereisten Personen, denen eine Aufenthaltser-
laubnis aus familidren Griinden erteilt wurde, festzu-
stellen. Dagegen stagnierte der Familiennachzug aus
den Vereinigten Staaten, Japan und China, also aus
Staaten, die 2007 einen starken Anstieg zu verzeichnen
hatten. Weiter gesunken ist der Familiennachzug aus
den weiteren Hauptherkunftsldndern Serbien bzw. des
ehemaligen Serbien und Montenegro (inkl. des Kosovo)
sowie aus Thailand. Gegen den riickldufigen Trend
deutlich angestiegen sind - analog zu den Visazahlen
des Auswértigen Amtes - die Nachzugszahlen aus dem
Irak (+95,7%) und Pakistan (+14,9%). Der Anstieg des
Ehegatten- und Kindernachzugs aus Indien und der
Republik Korea korrespondiert mit einem Anstieg der
Zahl der eingereisten Personen aus diesen Staaten zum
Zweck der Beschéaftigung (vgl. Kapitel 2.5).

In Bezug auf die Struktur des Familiennachzugs

aus den einzelnen Herkunftsldndern bestatigen die
Daten aus dem AZR die Ergebnisse der Visastatistik
des Auswartigen Amtes. Bei Staatsangehorigen

aus der Russischen Foderation und der Ukraine
dominiert der Ehegattennachzug zu Deutschen.
Dabei diirfte es sich zum einen um den Nachzug zu
(Spét-) Aussiedlern, zum anderen um ,.klassische*
Heiratsmigration handeln. Uberproportional hoch
istauch der Nachzug von Ehegatten zu Deutschen
bei Staatsangehorigen aus Marokko, wobei es sich
hierbei zum GroBteil um den Nachzug zu Eingebiir-
gerten handeln diirfte sowie bei brasilianischen
Staatsangehdorigen. Bei Staatsangehorigen aus Thai-
land tiberwiegt die Heiratsmigration von Ehefrauen

zu deutschen Mannern, bei Staatsangehoérigen aus
Indien, Japan sowie dem Kosovo von Ehefrauen zu
Ausldndern. Zudem ist der Familiennachzug aus
Japan und den Vereinigten Staaten durch einen ho-
hen Anteil nachziehender Kinder gekennzeichnet.
Im Falle Brasiliens ist zudem ein tiberdurchschnitt-
lich hoher Nachzug sonstiger Familienangehoriger
(zumeist eines Elternteils eines minderjahrigen ledi-
gen Deutschen) festzustellen (vgl. Abbildung 2-26).

Beim Kindernachzug zu Drittstaatsangehérigen ist
festzustellen, dass insgesamt 45,6 % der Kinder ihren
Lebensmittelpunkt zusammen mit den Eltern bzw.
dem sorgeberechtigten Elternteil (§ 32 Abs. 1 Nr. 2 Auf-
enthG) nach Deutschland verlegen. Uberproportional
héufig geschieht der Kindernachzug im Familienver-
bund im Falle Indiens (56,7%), Japans (64,5 %), Koreas
(55,9%) und der Vereinigten Staaten (58,2%). (Es ist
davon auszugehen, dass insbesondere Personen, die
zum Zweck der Erwerbstéatigkeit nach Deutschland
ziehen, zusammen mit ihrer Familie einreisen.) 42,7%
desKindernachzugs entféllt auf Kinder unter 16
Jahren, die zu Eltern nachziehen, die bereits mit einer
Aufenthaltserlaubnis, einer Niederlassungserlaub-
nis oder einer Erlaubnis zu Daueraufenthalt-EG (§ 32
Abs. 3 AufenthG) im Bundesgebiet leben.

Mehr als zwei Drittel des gesamten Ehegattennach-
zugs (70,6 %) betrifft den Nachzug von Ehefrauen (vgl.
Tabelle 2-31). Bei tiirkischen Staatsangehorigen liegt
dieser Anteil bei 53,6 %. Beim Nachzug von Ehegatten
in der Altersgruppe unter 18 Jahren sank der Anteil der
Frauen im Jahr 2008 auf 62,2% (2007: 81,2%). Allerdings
sank die Zahl der nachziehenden Ehegatten unter 18
Jahren aufgrund der Rechtsdnderung, wonach beide
Ehegatten in der Regel das18. Lebensjahr vollendet
haben miissen, von 154 minderjéhrigen nachziehenden
Ehegatten im Jahr 2007 auf 37 im Jahr 2008. Damit sank
der Anteil am gesamten Ehegattennachzug aufledig-
lich 0,1%(2007: 0,4%). Insgesamt wurden 37.052 Aufent-
haltserlaubnisse an Ehegatten erteilt, die im Jahr 2008
eingereist sind (2007: 40.978 Aufenthaltserlaubnisse).

In der Altersgruppe zwischen 18 bis unter 21 Jahre zo-
gen1.787 ausldndische Ehegatten nach Deutschland
(2007: 2.260). Dies entsprach einem Anteil von 4,8 %
am gesamten Ehegattennachzug des Jahres 2008. In
dieser Altersgruppe betrug der Frauenanteil 88,0%.
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Tabelle 2-31: Ehegattennachzug nach Altersgruppen im Jahr 2008

unter18Jahre 65,0 100,0
18 bis unter21Jahre 1.008 846 83,9 380 300 78,9
21Jahre und alter 21.258 13.263 62,4 3.148 1.025 32,6
unter18 Jahre 58,8 50,0
18 bis unter21Jahre 779 726 93,2 401 363 90,5
21Jahre und alter 13.970 11.277 80,7 2.853 1.947 68,2
unter18Jahre 66,7
18 bis unter 21Jahre 1.787 1.572 88,0 781 663 84,9
21Jahre und élter 35.228 24.540 69,7 6.001 2.972 49,5

Quelle: Auslanderzentralregister

Tabelle 2-32: Aus sonstigen Griinden in den Jahren 2007 und 2008 zugewanderte Personen

nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten

Vereinigte Staaten

Kanada

Ukraine

Australien

Insgesamt 1.928 2.188 79 2.172 2448

Quelle: Auslanderzentralregister
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2.8 Einreise und Aufenthalt aus
sonstigen Griinden

Neben den in den vorangehenden Kapiteln dargestell-
ten Zuwanderergruppen gibt es im Aufenthaltsgesetz
noch weitere rechtliche Méglichkeiten der Einreise
und des Aufenthalts von Drittstaatsangehorigen. Diese
sind nicht von einem bestimmten Aufenthaltszweck,
sondern von bestimmten Voraussetzungen abhingige
Aufenthaltsrechte. Dabei handelt es sich um das Recht
auf Wiederkehrvon Auslédndern (§ 37 AufenthG) und
ehemaligen Deutschen (§ 38 AufenthG) sowie um die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in begriindeten
Féllen. Quantitativ sind diese Zuwanderungsmaéglich-
keiten von untergeordneter Bedeutung.

GemadB § 37 Abs. 1 AufenthGist einem Ausldander,
der als Minderjahriger rechtmégig seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hatte,
eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn

er sich vor seiner Ausreise acht Jahre rechtmaBig
in Deutschland aufgehalten und sechs Jahre die
Schule besucht hat. Zudem muss die Sicherung des
Lebensunterhalts gewéhrleistet sein. Der Antrag
auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis muss
nach Vollendung des 15. und vor Vollendung des 21.
Lebensjahres und vor Ablauf von fiinf Jahren seit
der Ausreise gestellt werden.

Einem Rentner, der in sein Herkunftsland zuriick-
gekehrt war, wird in der Regel eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt, wenn er sich vor seiner Ausreise acht
Jahre rechtméaBig im Bundesgebiet aufgehalten hat
(§ 37 Abs. 5 AufenthG).

GemalB § 38 Abs.1Nr.1AufenthGist einem ehema-
ligen Deutschen eine Niederlassungserlaubnis zu
erteilen, wenn er sich bei Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit seit mindestens fiinf Jahren in
Deutschland aufhielt. Ansonsten ist einem ehe-
maligen Deutschen eine Aufenthaltserlaubnis zu er-
teilen, wenn er bei Verlust der deutschen Staats-
angehorigkeit seit mindestens einem Jahr seinen
gewohnlichen Aufenthaltim Bundesgebiet hatte

(§ 38 Abs. 1Nr. 2 AufenthG).

Zudem kann einem Ausldnder in begriindeten
Fallen eine Aufenthaltserlaubnis fiir einen nichtim

Aufenthaltsgesetz vorgesehenen Aufenthaltszweck
erteilt werden (§ 7 Abs.1S. 3 AufenthG).

Im Jahr 2008 sind 2.448 Personen aus sonstigen
Griinden nach Deutschland zugewandert (2007:
2.172 Personen). Damit stieg die Zuwanderung aus
sonstigen Griinden im Vergleich zum Vorjahr um
etwa13%. Davon erhielten etwa 90% eine Aufent-
haltserlaubnis aus sonstigen begriindeten Féallen
nach § 7 Abs.1S. 3 AufenthG, wobei ein Drittel (33 %)
dieser Aufenthaltserlaubnisse an Staatsangehori-
ge aus den Vereinigten Staaten erteilt wurde (vgl.
Tabelle 2-32). An ehemalige Deutsche wurden 193
Aufenthaltstitel (114 Aufenthalts- und 79 Niederlas-
sungserlaubnisse) erteilt (2007: 176 Aufenthaltstitel),
51%davon an tiirkische Staatsangehorige.

2.9 Riickkehr deutscher Staats-
angehoriger

In den Jahren von 1991 bis 2004 bildeten Deutsche
jeweils die gro3te Gruppe der Zugezogenen. Seit
dem Jahr 2005 werden mehr Zuziige von polnischen
Staatsangehérigen als von Deutschen registriert
(siehe Kapitel 1.4 bzw. Tabelle 1-10 im Anhang). Im
Jahr 2007 wurden 106.014 Zuziige von Deutschen
(einschlieBlich der nach dem Bundesvertriebenen-
gesetz aufgenommenen Spataussiedler und der in
deren Aufnahmebescheid einbezogenen Ehegatten
und Abkémmlinge?*®) in der Wanderungsstatistik
verzeichnet, 2008 waren es 108.331 Zuziige (vgl.
Tabelle 2-33). Insgesamt sank die Zahl der Zuziige
von Deutschen seit Mitte der 1990er Jahre deutlich,
auch wenn in den beiden letzten Jahren wieder ein
leichter Anstieg festzustellen war. Diese Entwick-
lung ist wesentlich auf einen Riickgang der Spét-
aussiedlerzahlen zuriuckzufiihren. Wahrend deren
Zahl deutlich riickldufig war (-98 % im Zeitraum von
1994 bis 2008), stieg die Zahl der Zuziige von (rick-
kehrenden) deutschen Staatsangehorigen bis 1999

245 Spataussiedler in eigener Person (§ 4 Abs.1BVFG) und deren
inden Aufnahmebescheid einbezogene Ehegatten und Ab-
kémmlinge (§ 7 Abs. 2 BVFG) gehen als Deutsche in die Wan-
derungsstatistik ein. Fiir die weiteren Familienangehorigen
von Spataussiedlern (§ 8 Abs. 2 BVFG) gelten dagegen die
auslanderrechtlichen Bestimmungen (vgl. dazu ausfiihrlich
Kapitel 2.3).



auf iiber 100.000 Personen an und hélt sich seitdem

aufrelativ konstantem Niveau (vgl. Tabelle 2-33).

In den Jahren 1994 und 1995 wurden noch jeweils
mehr als 300.000 Zuziige von Deutschen registriert.
Grund fur diese vergleichsweise hohen Zuzugszah-
len war der hohe Anteil an Spétaussiedlern, die zum
GroBteil?*® als Deutsche in die Wanderungsstatistik
eingehen. Deren Anteil an den Zuziigen von Deut-
schen lag bis 1996 noch bei tiber zwei Dritteln. Nach-
dem die Zahl der Spétaussiedler und ihrer Familien-
angehorigen bis 2008 stark gesunken ist, verringerte
sich auch der Anteil der Spataussiedler an den Zu-
ziigen von Deutschen deutlich. Im Jahr 2008 betrug
der Anteil der Zuziige von Spéataussiedlern mitihren
Familienangehorigen (auBer diejenigennach § 8
Abs. 2 BVFG)?¥ nur noch etwa 4%. Bei Spédtaussiedlern
und ihren Familienangehorigen handelt es sich

um Migranten, die zum ersten Mal nach Deutschland
kommen, um sich hier niederzulassen. Auf die Zu-
ziige von Spataussiedlern wird hier nicht weiter ein-
gegangen (siehe dazu Kapitel 2.3).

Den anderen Teil der in der Zu- und Fortzugsstatistik
erfassten Zuziige von Deutschen bilden Riickkehrer
mit deutscher Staatsangehorigkeit, die jederzeit

das Recht auf Riickkehr nach Deutschland haben.?#®
Unter Abzug derjenigen Personen, die im Rahmen
des Spétaussiedlerzuzugs als Deutsche in die Zu-
zugsstatistik eingingen, ist die Zahl der deutschen
Riickkehrer seit 1993 von etwa 70.000 Zuziigen bis

246 Ausgenommen die weiteren Familienangehérigen von Spét-
aussiedlern nach § 8 Abs. 2 BVFG, die weiterhin als Auslander
in die Wanderungsstatistik eingehen.

247 Im Jahr 2007 erhielten 5.477 Personen und im Jahr 2008 3.950
Personen, dieim Rahmen des Spdtaussiedlerzuzugs nach
Deutschland zogen, mit der Ausstellung der Spataussied-
lerbescheinigung nach dem Bundesvertriebenengesetz die
deutsche Staatsangehorigkeit. 2005 waren es noch 30.779
Personen. Dabei handelt es sich um Spétaussiedler in eigener
Person (§ 4 Abs.1BVFG) sowie deren Ehegatten und Abkémm-
linge (§ 7 Abs. 2 BVFG). Dagegen erhalten Personen, die im
Rahmen des Spataussiedlerzuzugs als weitere Familienange-
horige nach § 8 Abs. 2 BVFG mit nach Deutschland einreisen
koénnen, nicht die deutsche Staatsangehérigkeit und gehen
deshalb als Ausldnder in die Zuzugsstatistik ein.

248 Darunter fallen auch Kinder mit deutscher Staatsangeho-
rigkeit, die wahrend eines Auslandsaufenthaltes der Eltern
geboren wurden und zum ersten Mal nach Deutschland

einreisen.

aufrund 107.000 Zuziige im Jahr 2001 angestiegen
und schwankt seitdem zwischen ca. 96.000 und
€a.106.000 Zuziigen.?* Im Jahr 2007 kehrten etwa
101.000 und im Jahr 2008 etwa 104.000 Personen
deutscher Staatsangehorigkeit nach Deutschland
zuriick. Damit sind im Jahr 2008 etwa 4% mehr deut-
sche Staatsangehdorige nach Deutschland zurtick-
gehrtalsim Jahr zuvor. In dem Zeitraum zwischen
1993 und 2008 ist der Anteil der deutschen Riickkeh-
rer an den deutschen Zuwanderern insgesamt von
circa 24 % auf 96 % angestiegen (vgl. Tabelle 2-33).
Hierbei handelt es sich iberwiegend um Personen,
die nach ,temporarem*® Aufenthalt im Ausland nach
Deutschland zuriickkehren wie z. B. Techniker,
Manager, Kaufleute, Rentner, Studenten®°, Wissen-
schaftler®' sowie deren Angehorige.

Eskann jedoch angenommen werden, dass sich ein
Teil von aus dem Ausland zuriickkehrenden Perso-
nen vor ihrer Ausreise aus Deutschland nicht bei

den Behorden abmeldet, da bei nur kurzzeitigem
Auslandsaufenthalt der inléndische Wohnsitz hiufig
beibehalten wird, so dass eine Anmeldung bei der
Ruckkehr nach Deutschland ebenfalls unterbleibt.
Soistzuvermuten, dass beispielsweise Studierende,
die nur fir ein oder zwei Semester ins Ausland gehen,
ihren Wohnsitz in Deutschland nicht aufgeben und
sich deshalb nicht abmelden. Auch Rentner, die einen
Teil des Jahres z.B. in Spanien verbringen, behalten
héaufigihren Wohnsitz in Deutschland. Im aus-
gewiesenen Zeitraum iiberstieg die Zahl der Fortge-
zogenen mit deutscher Staatsangehorigkeit die der
deutschen Riickkehrer in jedem Jahr (vgl. Abbildung

249 Zwar wurden im Jahr 2004 etwa 128.000 deutsche Riick-
kehrerregistriert, allerdings war diese Zahl aufgrund von
Korrekturen im Land Hessen tiberhéht. Wie hoch die Zahl
der Deutschen, die 2004 zuriickgekehrt sind, tatsdchlich war,
istnicht bekannt.

250 ImJahr 2007 waren etwa 90.000 deutsche Studierende an aus-
landischen Hochschulen eingeschrieben (2006: 83.600; 2005:
77.300;2004: 66.500). Insgesamt ist die Zahl der Deutschen,
die fiir ein Studium ins Ausland zogen, seit dem Jahr1991, in
dem etwa 34.000 deutsche Studierende an ausldndischen
Hochschulenregistriert waren, fast kontinuierlich angestie-
gen. Die begehrtesten Studienldnder im Jahr 2007 waren
die Niederlande, Osterreich, das Vereinigte Kénigreich, die
Schweiz und die Vereinigten Staaten (vgl. dazu Kapitel 3.2
und Statistisches Bundesamt 2009a).

251 Zur - hdufig nur tempordren - Abwanderung und zur Riick-
kehrbereitschaft deutscher Wissenschaftler vgl. Kapitel 3.2.
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2-27).2%2Im Jahr 2007 zogen - ohne Berticksichtigung
der zugezogenen Spétaussiedler - fast 61.000 deut-
sche Staatsangehorige mehr fort als zu; im Jahr 2008
betrug dieser Wanderungsverlust etwa 70.000 Deut-
sche (vgl. Tabelle 2-33).23 Insgesamt ist damit seit
dem Jahr 2001, in dem nur ein leicht negativer Saldo
registriert wurde, ein kontinuierlicher Anstieg des
negativen Wanderungssaldos deutscher Staatsan-

252 Seit dem Jahr 2005 ist zudem ein negativer Wanderungs-

gehoriger zu verzeichnen. Allerdings wurde bereits
im Jahr1994 mit etwa -52.000 ebenfalls ein deutlich
negativer Wanderungssaldo registriert, der sich
dann bis zum Jahr 2001 kontinuierlich verringerte (vgl.
Tabelle 2-33). Unter Berticksichtigung der Spétaus-
siedlerzuziige gestaltete sich der Wanderungssaldo
bis zum Jahr 2005 positiv.

Mit Blick auf die Regionen bzw. Lander, aus denen

saldo selbst unter Berticksichtigung der Zuwanderung der

Spataussiedler festzustellen.

253 Fur 2008 istjedoch zu berticksichtigen, dass die bundesweite

Einfiihrung der personlichen Steuer-Identifikationsnummer

im Jahr 2008 zu Bereinigungen in den Melderegistern in

der Form von Abmeldungen von Amts wegen gefiihrt hat. Da-

durchistdie Zahl der Fortziige und damit des Wanderungs-

verlustes fiir 2008 erhoht. Es lasst sich jedoch nicht sagen, in

welcher GroBBenordnung dies der Fall ist.

deutsche Staatsangehorige nach Deutschland

zurtickkehrten, zeigt sich folgendes Bild: Im Jahr

2008 zogen 38.293 Deutsche aus den alten Staaten der

Européischen Union zurtick nach Deutschland
(2007: 35.011), darunter 7.891 Deutsche aus Spanien
(2007: 6.944) und 5.844 Deutsche aus Frankreich
(2007: 5.851) (vgl. Tabelle 2-59 im Anhang). Damit
sind 2008 etwa 9% mehr Deutsche aus den EU-14-

Tabelle 2-33: Wanderungen von Deutschen iiber die Grenzen Deutschlands von 1993 bis 2008

Zuziige darunter: Spataussiedler? Sf)l;::g:s?: dr::r . S ru‘::l;:::&o

L insgesamt lizii D rungssaldo Spo'a":::zs-

absolut in % absolut in % siedler
1993 287.561 217.531 75,6 70.030 24,4 104.653 182.908 -34.623
1994 305.037 218.617 71,7 86.420 28,3 138.280 166.757 -51.860
1995 303.347 211.601 69,8 91.746 30,2 130.672 172.675 -38.926
1996 251.737 172.182 68,4 79.555 31,6 118.430 133.307 -38.875
1997 225.335 128.415 57,0 96.920 43,0 109.903 115.432 -12.983
1998 196.956 97.331 49,4 99.625 50,6 116.403 80.553 -16.778
1999 200.150 95.543 47,7 104.607 52,3 116.410 83.740 -11.803
2000 191.909 85.698 44,7 106.211 55,3 111.244 80.665 -5.033
2001 193.958 86.637 44,7 107.321 55,3 109.507 84.451 -2.186
2002 184.202 78.576 42,7 105.626 57,3 117.683 66.519 -12.057
2003 167.216 61.725 36,9 105.491 63,1 127.267 39.949 -21.776
2004 177.993 49.815 28,0 128.178 72,0 150.667 27.326 -22.489
2005 128.051 30.779 24,0 97.272 76,0 144.815 -16.764 -47.543
2006 103.388 7.113 6,9 96.275 93,1 155.290 -51.902 -59.015
2007 106.014 5.477 5,2 100.537 94,8 161.105 -55.091 -60.568
2008 108.331 3.950 3,6 104.381 96,4 174.759 -66.428 -70.378

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt

1 Die Wanderungszahlen fiir Deutsche fiir das Jahr 2004 sind aufgrund von Korrekturen im Land Hessen tiberhoht.

2 Personen, die im Rahmen des Spataussiedlerzuzugs mit Ausstellung der Spataussiedlerbescheinigung die deutsche Staatsangehdrigkeit
erhielten. Dies betrifft Spataussiedler in eigener Person (§ 4 Abs. 1BVFG) sowie deren Ehegatten und Abkémmlinge (§ 7 Abs. 2 BVFG).
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Abbildung 2-27: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehdérigen (Zuziige ohne Spétaussiedler)

von 1993 bis 2008
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Abbildung 2-28: Zu- und Fortziige deutscher Staatsangehériger von 1995 bis 2008
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Staaten zurtiickgekehrt als im Vorjahr. Aus Polen
zogen 12.131 Deutsche zu (2007: 13.622). Ein GroBteil
hiervon besitzt vermutlich die doppelte Staatsan-
gehorigkeit. Dies ist Ausdruck einer seit mehreren
Jahren festzustellenden Pendelmigration zwischen
Deutschland und Polen. Aus der Schweiz kehrten im
Jahr 2008 8.216 Deutsche zurtick nach Deutschland
(2007: 6.860), aus den Vereinigten Staaten 10.524
(2007:9.444). Damit war auch aus diesen beiden
Hauptzielldndern von Deutschen ein Anstieg der
Riickkehrer zu verzeichnen. Allerdings lag die Zahl
der deutschen Riickkehrer aus den Vereinigten
Staaten in den Jahren von 1999 bis 2002 jahrlich bei
liber 11.000. Dagegen ist ein kontinuierlicher An-
stieg bei der Zahl der Zuziige von Deutschen aus der
Schweiz seit 1997 festzustellen (vgl. Abbildung

2-28 und Tabelle 2-59 im Anhang). Dabei ist jedoch
zu berticksichtigen, dass parallel dazu die Zahl der
Fortziige von Deutschen in die Schweiz deutlich
starker angestiegen ist, und zwar von 4.642 im Jahr
1993 auf 29.139im Jahr 2008%%*;: Kamen im Jahr

1995 noch 1,5 Fortziige auf einen Zuzug, so betrug
dieses Verhdltnis im Jahr 2008 bereits 3,5 zu 1. D.h.
eszogen dreieinhalb mal mehr Deutsche in die
Schweiz als von dort zurtickkehrten. Eine stetige
Zunahme seit dem Jahr 2000 ist auch bei der Zahl
der deutschen Riickkehrer aus Osterreich zu ver-
zeichnen. Auch in diesem Fall ist jedoch die Zahl der
Fortziige von Deutschen nach Osterreich stérker
gestiegen als die Zahl der Zuziige deutscher Riick-
kehrervon dort.

254 Zur Zahl der Fortziige von Deutschen differenziert nach
Ziellandern vgl. Tabelle 3-1in Kapitel 3.2 Abwanderung von
Deutschen.

Kontinuierlich angestiegen ist seit 1992 die Zahl der
deutschen Riickkehrer aus der Tiirkei. Im Jahr 2008
zogen 2.569 Deutsche aus der Tiirkei nach Deutsch-
land (2007: 2.232). Aus der Wanderungsstatistik

ist nicht herauszulesen, inwieweit es sich hierbei um
autochthone Deutsche oder um Eingebiirgerte
handelt. Mehr deutsche Riickkehrer wurden im Jahr
2008 im Vergleich zum Vorjahr zudem aus den
beiden klassischen Einwanderungsldndern Kanada
und Australien sowie aus China registriert.
Allerdings ist auch die Zahl der Fortziige deutscher
Staatsangehoriger in diese Lédnder - zum Teil
deutlicher als die der Zuzilige aus diesen Ldndern -
angestiegen (vgl. Tabelle 3-1).
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Abwanderung

aus Deutschland

Mit dem Begriff Migration verbindet man zumeist
nur die Zuwanderung nach Deutschland. Dass es
auch Abwanderung aus Deutschland in betracht-
lichem Umfang gibt, wird dagegen héufig unbe-
riicksichtigt gelassen.

Eine Legaldefinition des Begriffs ,,Auswanderer*
existiert fiir Deutschland nicht. Melderechtlich gilt:
Wer aus einer Haupt- oder alleinigen Wohnung
auszieht und keine neue Wohnung im Inland bezieht,
hat sich bei der Meldebehorde abzumelden (§ 11

Abs. 2 Melderechtsrahmengesetz (MRRG)).

Dieser Wohnungswechsel ins Ausland in Verbin-
dung mit der Abmeldung bei der alten Gemeinde
wird statistisch als Fortzug erfasst (und nicht als
Ab- oder Auswanderung). Insofern gilt als Fortzug,
wenn sich jemand von einer Gemeinde im Bun-
desgebiet ins Ausland abmeldet und keine weitere
Wohnung in Deutschland angemeldet hat. Somit
liefert die Wanderungsstatistik Angaben tiber die
Fortziige ins Ausland, d.h. iiber die Wohnortwech-
sel iber die Grenzen Deutschlands. Dabei werden
keine weiteren Kriterien wie z. B. die (beabsichtig-
te) Dauer des Aufenthalts im Ausland berticksichtigt;
demnach ist es gleichgtiltig, ob jemand nur kurz-
fristig zum Auslandsstudium Deutschland verlésst
oder sich dauerhaft in einem anderen Staat nieder-
lasst.

3.1 Abwanderung von Auslandern

Waéhrend (Spat-) Aussiedler, jiidische Zuwanderer und
Personen, die im Rahmen des Familiennachzugs

nach Deutschland kamen, in der Regel eher dauerhaft
im Land bleiben, sind andere Migrantengruppen
héufig durch temporére Aufenthalte gekennzeichnet.
Vor allem die Arbeitsmigration ist durch eher kurz-
fristige Aufenthalte zum Zwecke der Beschéftigung mit
anschlieBender Riickkehr in das Herkunftsland
charakterisiert. Insbesondere zwischen mittel- und
osteuropdischen Staaten (MOEL) und Deutschland

hat sich seit Anfang der 1990er Jahre eine Form der
Pendelmigration entwickelt, bei der Arbeitnehmer aus
den MOEL mehrfach, zum Teil auch mehrmalsim

Jahr (z.B. Saisonarbeitnehmer), zu- und fortziehen.
Einen groen Anteil an den jahrlichen Fortziigen
stellen auch EU-Binnenmigranten, riicckkehrende Stu-
denten und abgelehnte Asylbewerber sowie weitere
ausreisepflichtige Personen.?%

3.1.1 Entwicklung der Abwanderung
von Ausléandern

Parallel zum Anstieg der Zuwanderung in Deutsch-
land Ende der 1980er Jahre verlieBen — mit einer
zeitlichen Verzogerung - auch vermehrt Menschen
Deutschland. So zogen zwischen 1991 und 2008

255 Zur Riickfiihrung von ausreisepflichtigen Personen und zur
Rickkehrférderung vgl. Kapitel 5.3.1.



zwar 16,5 Millionen Menschen aus dem Ausland
nach Deutschland, im gleichen Zeitraum verlieBen
aber 12,3 Millionen Menschen das Bundesgebiet,
darunter rund 10,0 Millionen Ausldnder. Im Jahr
2008 wurden 737.889 Fortziige aus Deutschland
registriert (2007: 636.854), darunter 563.130 Fort-
ziige von Ausldndern (2007: 475.749).%¢ Dadurch
ergab sich ein negativer Gesamtwanderungssaldo
von -55.743.Im Jahr 2008 wurde damit erstmals

seit 1984 wieder ein Gesamtwanderungsverlust
(Deutsche und Ausléander) registriert (vgl. Kapitel 1).
Der Wanderungssaldo der Ausldnder betrug +10.685
und istdamitim Vergleich zum Vorjahr deutlich
gesunken (2007: +99.003) (vgl. Abbildung 3-1).%’ Seit
dem Jahr 1999 liegt die Zahl der Fortziige aus-
landischer Staatsangehoriger bei einer Gré3enordnung
von unter 600.000 pro Jahr. Allerdings ist noch
einmal darauf hinzuweisen (vgl. auch Kapitel 1.2),

256 Der Anteil der abgewanderten Ausldnder an der auslan-
dischen Bevolkerung in Deutschland betrdgtdamitim Jahr
2008 7,8% (Bevolkerungsfortschreibung 2008: 7.185.921
Ausléander).

257 Zu den Fortziigen differenziert nach einzelnen Staatsange-
horigkeiten vgl. Kapitel 1.4.

dass aufgrund der bundesweiten Einfithrung der
personlichen Steuer-Identifikationsnummer im Jahr
2008 umfangreiche Bereinigungen der Meldere-
gister vorgenommen wurden, die zu zahlreichen
Abmeldungen von Amts wegen gefiihrt haben. Da
der Umfang dieser Bereinigungen aus den Meldun-
gen der Meldebehorden statistisch nicht ermittelt
werden kann, bleiben der tatsédchliche Umfang der
Fortziige im Jahr 2008 und die Entwicklung gegen-
iiber den Vorjahren unklar.

Betrachtet man das Remigrationsgeschehen aus
den Anwerbestaaten in gréeren Zeitabschnit-
ten?%®, so zeigt sich von 1960 bis zum Anwerbestopp
im Jahr1973 fiir alle Anwerbestaaten ein positiver
Wanderungssaldo bei insgesamt hohem Wan-
derungsvolumen. Aus der Tirkei, Portugal und
Tunesien zogen etwa dreimal mehr Auslander nach
Deutschland als aus dem Bundesgebiet dorthin
zuriickkehrten. Im Zeitraum vom Ende der Anwer-
bephase bis Ende der 1980er Jahre ist festzustellen,
dass - mit Ausnahme der Tiirkei und Marokko -

258 Vgl. dazu auch Haug/R1h12008.

Abbildung 3-1: Zu- und Fortziige von ausldndischen Staatsangehorigen von 1993 bis 2008
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mehr Ausldnder aus den ehemaligen Anwerbe-
staaten in ihre Heimatlander zuriickgekehrt sind
alsvon dort nach Deutschland zuwanderten. Nach
Spanien kehrten in diesem Zeitraum etwa dreimal
soviele Ausldnder zurick als von dort zuzogen (Re-
migrationsquote°=3,14). Fir Portugal lag die Re-
migrationsquote bei 2,03, fiir Griechenland bei 1,77;
auch fir Italien, Jugoslawien und Tunesien wurden
mehr Fort- als Zuziige registriert. In dem Zeitraum
von 1989 bis 2008 zogen auch aus den ehemaligen An-
werbestaaten insgesamt mehr ausldndische Staats-
angehorige nach Deutschland zu als von Deutsch-
land fortzogen, doch ist dies hauptsédchlich auf den
Wanderungsiiberschuss von Ausldndern aus

der Tirkei und den Nachfolgestaaten Jugoslawiens
zuruckzufihren. Insbesondere im Falle Italiens
(Remigrationsquote =1,04) und Spaniens (1,14)
wurden auch in der Zeit nach 1989 mehr Riuckkehrer
als Neu- oder Wiedereinreisende registriert. Dabei
ist festzustellen, dass vor allem seit Mitte der 1990er
Jahre verstarkt auch Arbeitsmigranten, die mitt-
lerweile im Rentenalter sind, nach langjahrigem
Aufenthaltin Deutschland in ihre Heimatldnder
zuriickkehren.

Auch das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) kommt auf Basis einer aktuellen Auswertung
des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) zu dem Zwi-
schenergebnis, dass die Auswanderung von Migran-
ten insbesondere mit dem Ubergang in den Ruhe-
stand, aber auch mit einer fehlenden Integration in
den Arbeitsmarkt einhergehen diirfte. Allerdings
verringert sich aber auch die Wahrscheinlichkeit das
Land zu verlassen, je langer Migranten bereits in
Deutschland leben.?®°

Seit einigen Jahren stellt sich auch die Frage,
inwieweit gut qualifizierte auslandische Staats-
angehorige Deutschland - zum Teil auch nach
langfristigem Aufenthalt - wieder verlassen. Da
das Qualifikationsniveau von Zu- und Abwande-
rernin der Zu- und Fortzugsstatistik nicht erfasst

259 Die Remigrationsquote bezeichnet das Verhaltnis der Fortzi-
ge ins Herkunftsland zu den Zuziigen aus dem Herkunftsland
proJahr.

260 Vgl. Erlinghagen/Stegmann/Wagner 2009: Deutschland ein
Auswanderungsland?, in: Wochenbericht des DIW Berlin Nr.
39/2009: 663-669.

wird, lassen sich hierzu Angaben lediglich auf Basis
einzelner empirischer Untersuchungen machen,
deren Aussagekraft aufgrund geringer Stichpro-
bengrofBe jedoch sehr begrenztist. So wurden im
Rahmen einer im April 2009 vorgestellten Studie
zu Abwanderungsabsicht und -motiven tiirkischer
Akademiker und Studenten in Deutschland (TASD)
vom futureorg-Institut 254 Personen befragt.?*' 36 %
der befragten tiirkischen Akademiker und Stu-
denten in Deutschland gaben an, zukiinftig in die
Tirkei ziehen zu wollen. Wieviele Personen davon
die angegebene Abwanderungsabsichtletztlich in
die Tat umsetzen lésst sich nicht sagen. Aus Unter-
suchungen zum Migrationspotenzial auf der Basis
von Umfragen zur Wanderungsabsicht zeigt sich,
dass nur ein geringer Teil derjenigen, die eine solche
Absicht bekundeten auch tatsdchlich abgewan-
dertsind. Im Rahmen der TASD-Befragung gaben
60%der Abwanderungswilligen an, frithestens in
funfJahren ihre Abwanderung zu realisieren. Als
Abwanderungsmotive nannten 41% ein ,,Fehlendes
Heimatgefiihlin Deutschland®, 25% gaben berufli-
che und 9% wirtschaftliche Griinde an.

3.1.2 Abwanderung nach der Aufenthaltsdauer

Auf der Basis der Daten des AZR kann angegeben
werden, wie lange sich ein Ausldnder vor seiner
Ausreise im Bundesgebiet aufgehalten hat. Die Fort-
zlige umfassen die im AZR gespeicherten Kategori-
en ,Fortziige ins Ausland®“ und ,nach unbekannt*
sowie Personen mit dem Vermerk ,,nicht mehr
aufhéltig®. Insgesamt sind laut AZR im Jahr 2008
311.536 Auslander fortgezogen (vgl. Tabelle 3-5).262
Mehr als die Hélfte der fortgezogenen ausldndi-
schen Staatsangehoérigen im Jahr 2008 hielt sich
weniger als vier Jahre im Bundesgebiet auf (60,4 %)
(vgl. Abbildung 3-2 und Tabellen 3-4 und 3-5 im An-
hang). Fast10% verlieBen Deutschland nach einer

261 Vgl. Sezer/Daglar 2009: Die Identifikation der TASD mit
Deutschland. Abwanderungsphdnomen der TASD beschrei-
ben und vertsehen. Krefeld/Dortmund.

262 Die Zahl der Fortziige von Ausldndern laut AZR liegt deutlich
unter der Zahl der Fortziige laut Wanderungsstatistik (vgl.
Kapitel 1.4). Diesist dadurch bedingt, dass im Gegensatz zur
meldewesenbasierten Wanderungsstatistik Migranten mit
Kurzzeitaufenthalt unter drei Monaten nichtim AZR regis-
triert sind und somit die Zu- und Fortziige einer groen Zahl
von Migranten (z.B. Saisonarbeitnehmer) nicht enthalten sind.



ABWANDERUNG AUS DEUTSCHLAND

Abbildung 3-2: Fortziige von Ausldandern nach Aufenthaltsdauer und ausgewahiten Staatsangehérigkeiten

im Jahr 2008 in Prozent
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Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

Aufenthaltsdauer von mehr als 20 Jahren (9,3 %).
5,9% der Abwanderer hielten sich sogar langer als
30 Jahre in Deutschland auf.

Die Abwanderung der Ausldnder differenziert nach
Aufenthaltsdauer und Staatsangehorigkeit spie-
gelt die Migrationsgeschichte der Bundesrepublik
wider. So zogen im Jahr 2008 etwa ein Viertel der
Abwanderer mit einer Staatsangehorigkeit der ehe-
maligen Anwerbestaaten Griechenland, Spanien,
Kroatien, der Turkei und dem ehemaligen Serbien
und Montenegro nach einer Aufenthaltsdauer von
mindestens 30 Jahren aus Deutschland fort. Bei
Italienern betrug dieser Anteil 17,7%, bei Portugie-
sen15,1%. Dagegen hielten sich mehr als zwei Drittel
der Staatsangehorigen aus den neueren Herkunfts-
landern Polen, Russische Féderation, Slowakei,
Tschechische Republik und Ungarn, im Falle Ruma-
niens und Bulgariens sogar mehr als drei Viertel
vor ihrer Ausreise aus Deutschland weniger als vier
Jahre im Bundesgebiet auf. Mehr als die Hélfte der

M 30 und mehrJahre
20 bis 30 Jahre

M 15 bis 20 Jahre
8 bis15 Jahre
4 bis 8 Jahre
1bis 4 Jahre

M unter1Jahr

rumadanischen, bulgarischen und brasilianischen
Staatsangehoérigen reisten sogar nach weniger als
einem Jahr Aufenthalt in Deutschland wieder aus.
Auch Staatsangehorige aus den Vereinigten Staaten,
Indien und Japan haben tiberproportional haufig
eine Aufenthaltsdauer in Deutschland von weniger
alsvier Jahren zu verzeichnen. Staatsangehorige aus
diesen Staaten kommen hdufig temporér als hoch
qualifizierte Arbeitnehmer nach Deutschland.

3.1.3 Abwanderung von Drittstaatsangehori-
gen nach dem letzten Aufenthaltsstatus

Von den 311.536 auslandischen Staatsangehdorigen,
die im Jahr 2008 aus Deutschland fortzogen, besa-
Ben 141.806 Personen eine Staatsangehorigkeit aus
einem Staat auBerhalb der EU. Damit entsprach der
Anteil der Drittstaatsangehorigen an den Abwande-
rern etwa46%.
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12,2%der Drittstaatsangehérigen zogen im Jahr
2008 aus einem unbefristeten Aufenthaltstitel (un-
befristete Aufenthaltserlaubnis sowie Aufenthalts-
berechtigung nach altem Recht und Niederlas-
sungserlaubnis) aus Deutschland fort (absolut: 17.327
Personen). Darunter befanden sich 85 Personen mit
einer Niederlassungserlaubnis als Hochqualifizierte
nach § 19 AufenthG.12,1% haben als Studierende
bzw. Hochschulabsolventen Deutschland verlassen
(absolut: 17.102 Personen darunter 732 Hochschulab-
solventen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16
Abs. 4 AufenthG).15,0% bzw. 21.295 drittstaatsange-
horige Abwanderer hatten bei ihrem Fortzug eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstétigkeit,
darunter 533 Selbstdndige nach § 21 AufenthG.

10,8 % verlieBen Deutschland mit einer Aufenthalts-
erlaubnis aus familidren Griinden (absolut: 15.286
Personen).10.361 Drittstaatsangehorige verlieBen
Deutschland (7,3%), weil eine Erteilung bzw. Ver-
langerung des Aufenthaltstitels abgelehnt oder weil
der Aufenthaltstitel widerrufen wurde bzw.
erloschen war (vgl. Abbildung 3-3 und Tabelle 3-7im
Anhang).

Betrachtet man die Abwanderung differenziert
nach einzelnen Nationalitédten, so zeigt sich, dass
turkische (35,7%) und kroatische (31,1%) Staats-
angehorige tiberproportional hdufig aus einem
unbefristeten Aufenthaltstitel heraus Deutschland
verlassen (vgl. Tabelle 3-8 im Anhang). Bei chinesi-
schen Staatsangehorigen sind dagegen mehr als ein
Drittel (36,2%) der Abwanderer Studierende bzw.
Hochschulabsolventen. Zudem ziehen Staatsange-
horige aus China (22,7%) - ebenso wie Staatsange-
horige aus Indien (39,2 %), Kroatien (28,1%) und den
Vereinigten Staaten (20,0 %) - iberdurchschnittlich
héufig mit einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
der Erwerbstétigkeit aus Deutschland fort. Im Falle
Indiens und den Vereinigten Staaten zeigt sich, dass
auchrelativ viele Familienangehorige mit fortziehen.
Staatsangehoérige aus Indien und den Vereinigten
Staaten sind haufig als Fachkréfte zum Zweck einer
tempordren Beschéftigung nach Deutschland ge-
zogen und haben ihre Familien mitgebracht. Nach
dem Ende der Beschéftigung verlassen sie Deutsch-
land im Familienverbund wieder.

Abbildung 3-3: Abwanderung von Drittstaatsangehérigen nach dem letzten Aufenthaltsstatus im Jahr 2008
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Studierende/Absolventen12,1%

unbefristeter Aufenthaltstitel 12,2 %

Sonstige 33,5%

Quelle: Auslanderzentralregister
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sonstige Ausbildungszwecke 2,7%

Erwerbstatigkeit15,0%

familidrer Zweck10,8%
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Aufenthaltsgestattung/Duldung 0,7%
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3.2 Abwanderung von Deutschen

Nicht nur Ausldnder, auch deutsche Staatsangeho-
rige verlassen Deutschland fir ldangere Zeit oder
furimmer in nicht unbetrdchtlichem AusmaBs. Die
Fortziige Deutscher bewegten sich seit den 1970er
Jahren konstant zwischen 50.000 und 65.000
jahrlich, bis sie ab 1989 auf iiber 100.000 pro Jahr
anwuchsen. Im Jahr 2008 wurden 174.759 Fortziige
von Deutschen aus dem Bundesgebiet registriert
(2007:161.105).%%% Dies ist die hochste registrierte
Abwanderung von Deutschen seit 1954 (vgl. Tabelle

263 Dieser Anstieg korrespondiert mit gestiegenen Beratungs-
zahlen von Deutschen durch das Raphaels-Werk, das Per-
sonen berét, die Interesse an einer dauerhaften oder zeitlich
befristeten Abwanderung aus Deutschland haben. So haben
sichim Jahr 2007 etwa14.500 Personen an das Raphaels-
Werk gewandt, circa drei Viertel davon waren Deutsche. Die
Hélfte der Ratsuchenden gab an, aus beruflichen Griitnden
Deutschland verlassen zu wollen. Bevorzugte Zielldnder
waren Kanada, die Vereinigten Staaten, Spanien und Austra-
lien. Allerdings wurden auch ,verstarkt Anfragen ehemals
ausgewanderter Deutscher® verzeichnet. Vgl. dazu Raphaels-
Werk 2008: Jahresbericht 2007:10-14.

1-6im Anhang).?** Allerdings entspricht die Zahl
der abgewanderten Deutschen nur einem Anteil
von 0,2% an der deutschen Bevolkerung (ohne
Berticksichtigung der Riickkehrer).

Insgesamt ist die Zahl der Fortziige von deutschen
Staatsangehoérigen seit dem Jahr 2001, in dem etwa
110.000 Fortziige registriert wurden, stetig angestie-
gen (vgl. Tabelle 3-1 und Tabelle 2-33), ibertraf aber
erst 2005 die Zahl der Fortziige aus dem Jahr1994.
Im Jahr 2005 ergab sich auch unter Berticksichti-
gung des Zuzugs von Spataussiedlern und den in
ihren Aufnahmebescheid einbezogenen Angehori-
gen erstmals seit Ende der 1960er Jahre ein Wande-
rungsverlust von 16.700 Deutschen. Dieser stieg in
den Folgejahren auf tiiber 50.000 Deutsche an und
betrugim Jahr 2008 -66.428 (2007: -55.091).2% Diese

264 Belastbare Wanderungszahlen von Deutschen liegen erst seit
1954 vor (vgl. Statistisches Bundesamt 2008: Bevolkerung
und Erwerbstétigkeit: Wanderungen 2007. Fachserie 1Reihe
1.2). Inwieweit die Fortzugszahlen von Deutschen in den
Jahren zuvor hoher ausfielen ist nicht bekannt.

265 Zur Entwicklung der Abwanderung Deutscher vgl. auch
Sauer/Ette 2007: 28ff.

Abbildung 3-4: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehérigen von 1993 bis 2008
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Entwicklung ist vorwiegend auf die Steigerung der
Abwanderungszahlen und auf den Riickgang der
im vertriebenenrechtlichen Verfahren Aufgenom-
menen (Spataussiedler und ihre Familienangeho-
rigen nach § 7 Abs. 2 BVFG) zuriickzufiihren. Aller-
dingsistauch bei der Abwanderung von Deutschen
darauf hinzuweisen, dass durch die Bereinigungen
der Melderegister aufgrund der Einfihrung der
Steuer-Identifikationsnummer die Fortzugszahlen
fiir 2008 tiberhoht sind und sich der Wanderungs-
saldo ohne die Zuwanderung der im vertriebenen-
rechtlichen Verfahren Aufgenommenen nicht erst
seit 2005 ins Negative gekehrt hétte.

Unter Herausrechnung der im vertriebenenrechtli-
chen Verfahren Aufgenommenen, die in der Zuzugs-
statistik als Zuziige von Deutschen registriert wer-
den, istder Wanderungssaldo der deutschen Staats-
angehorigen bereits seit den 1980er Jahren negativ.
Im Jahr 2005 wurde ein negativer Wanderungssaldo
von fast48.000 registriert, in den beiden Folgejahren
stieg dieser weiter an und betrugim Jahr 2008 etwa
-70.000. Ein hoher Wanderungsverlust wurde jedoch
bereitsim Jahr 1994 mit knapp 52.000 verzeichnet
(vgl. Abbildung 3-4). Wahrend sich allerdings der ne-
gative Wanderungssaldo in dem Zeitraum zwischen
1996 bis 2001 stetig verringerte, stieg er seitdem kon-
tinuierlich an. Zuriickzufiihren ist diese Entwicklung
auf die gestiegene Zahl der Fortziige, denn die

Zahl der Riickkehrer (ohne im vertriebenenrechtlichen
Verfahren Aufgenommene) hélt sich seit 1999 auf
weitgehend konstantem Niveau.

Bei den fortziehenden Personen mit deutscher
Staatsangehorigkeit handelt es sich zum einen um
.klassische Auswanderer® (z. B. auf Dauer in die
USA), zum anderen aber auch um ,temporéare“ Ab-
wanderer wie z. B. Techniker, Manager, Kaufleute,
Arzte, Rentner?*® und Studenten sowie deren Ange-

266 Verlassliche Zahlen iiber dltere Menschen, die mit Eintrittin
den Ruhestand ihren Wohnsitz endgiiltig oder voriiberge-
hend (saisonal)ins Ausland (z. B. Mallorca, Kanarische Inseln)
verlagern, gibt es statistisch nicht. Allerdings behalten die
meisten ausldndischen ,Rentner-Residenten®ihren Wohnsitz
in Deutschland (tatséchlich oder formal) bei, so dass eine
Abmeldung am Wohnsitz des Heimatlandes unterbleibt. Die
Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtesregistriert
beispielsweise fiir das Jahr 2008 9.245 Deutsche, die nach Spa-
nien zogen, darunter 951 Deutsche, die élter als 65 Jahre waren.

horige.?®” Da der amtlichen Wanderungsstatistik
keine Informationen tiber das Qualifikationsni-
veau der deutschen Abwanderer entnommen wer-
den konnen, kann nicht angegeben werden, wie
viele hochqualifizierte Deutsche temporéar oder auf
Dauer aus Deutschland fortziehen. Zudem ist zu
berticksichtigen, dass gut qualifizierte Arbeitskraf-
te etwa aus anderen EU-Staaten in Deutschland
arbeiten und auch im Bereich der Forschung und
Lehre ein internationaler Austausch stattfindet.25®

Im Jahr 2007 waren etwa 90.000 deutsche Studie-
rende an ausldndischen Hochschulen eingeschrie-
ben, 8% bzw. 6.700 Studierende mehr als im Vorjahr
(2006: 83.600 Studierende).?*° Insgesamt ist damit
die Zahl der deutschen Studierenden im Ausland
indenletzten zehn Jahren kontinuierlich angestie-
gen.?”?1997 studierten etwa 45.200 Deutsche an
einer auslandischen Universitdt. Wahrend im Jahr
1997 noch 27 deutsche Studierende an Hochschu-
lenim Ausland auf1.000 deutsche Studierende an
inldndischen Hochschulen kamen, waren es 2007
bereits 53.

Die begehrtesten Studienlédnder im Jahr 2007
waren die Niederlande, Osterreich, das Vereinig-
te Konigreich, die Schweiz und die Vereinigten
Staaten. An den Universitaten dieser Linder waren
16.550,14.789,11.670, 9.836 bzw. 8.907 deutsche
Studierende eingeschrieben. Dabei ist allerdings
die Zahl der deutschen Studierenden an Univer-
sitdten der Vereinigten Staaten von 2000 (10.128
Studierende) bis 2004 (8.640 Studierende) gesun-

267 Die genannten Gruppen diirften insgesamt in der Fortzugs-
statistik untererfasst sein, da sich wahrscheinlich zahl-
reiche Abwanderer melderechtlich nicht abmelden oder in
Deutschland ihren Wohnsitz behalten.

268 Nach Berechnungen der OECD liegt fiir Deutschland insge-
samt ein positiver Wanderungssaldo in H6he von 4,1% der
Personen mit tertidrem Bildungsabschluss vor. Vgl. dazu die
Bundestagsdrucksache 16/5417 vom 23. Mai 2007: 3, 6.

269 Vgl. die Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes
Nr. 411 vom 29. Oktober 2009 sowie Statistisches Bundesamt
2009a.

270 Insgesamt ist die Zahl der deutschen Studierenden, die einen
studienbezogenen Auslandsaufenthalt aufzuweisen haben,
von 23%im Jahr2007 auf26%im Jahr 2009 angestiegen. Vgl.
dazu DAAD/HIS 2009: Internationale Mobilit4t im Studium
2009. Wiederholungsuntersuchung zu studienbezogenen
Aufenthalten deutscher Studierender in anderen Landern.



ken und stagniert seitdem, wéhrend die Zahl der
Immatrikulierten in den Niederlanden, Osterreich
und in der Schweiz stark angestiegen ist. Im Jahr
2007 wurden die meisten deutschen Hochschul-
absolventen im Vereinigten Kénigreich registriert
(5.290 Absolventen). In den Niederlanden schlos-
sen 3.390 deutsche Studierende ihr Studium ab, in
der Schweiz waren es 1.729.

3.2.1 Abwanderung nach Zielldandern

Von den 174.759 Fortziigen von Deutschen im Jahr
2008 (2007:161.105) entfielen 61.714 (35,3 %) auf
einen der alten EU-Staaten (Stand bis einschlieflich
April2004). In die USA zogen 15.436 Deutsche (8,8 %)
(vgl. Abbildung 3-5 und Tabelle 3-1), aber gleichzei-
tig kehrten 10.524 Deutsche aus den USA zuriick
nach Deutschland. Hauptzielland deutscher Staats-
angehoérigerim Jahr 2008 war jedoch - wie bereits
seit 2005 - die Schweiz mit 29.139 Fortziigen (16,7%)
(2007: 23.459). Insgesamt ist die Zahl der Fortziige
von Deutschen in die Schweiz seit Anfang der 1990er
Jahre kontinuierlich angestiegen. Ein deutlicher An-
stieg seit1991ist auch bei den Fortziigen deutscher

Staatsangehoriger nach Osterreich zu verzeichnen.
Im Jahr 2008 wurden 13.336 Fortziige in den Nach-
barstaat registriert (7,6 %). Seit dem Jahr 2001 steigen
zudem die Fortziige Deutscher nach Spanien (2008:
9.245 Fortziige bzw. 5,3%) und in das Vereinigte
Koénigreich (2008:10.706 Fortziige bzw. 6,1%). Auch
bei den Fortziigen von Deutschen in die Tluirkei war
ein fast kontinuierlicher Anstieg seit Beginn der
1990er Jahre zu verzeichnen (2008: 4.609 Fortziige
bzw. 2,6%).

Betrachtet man das Verhéltnis der Fortziige zu den
Zuziigen von Deutschen, so zeigt sich, dass im Jahr
2008 auf einen Zuzug aus der Schweiz 3,5 Fortziige
in die Schweiz kamen. 1991 lag das Verhéltnis noch
beil,3 (vgl. Tabelle 3-9 im Anhang). Im Falle Nor-
wegens betragt das Verhaltnis Fortziige Deutscher/
Zuzige Deutscher sogar 4,2 zu 1, sank damit aller-
dings etwas gegeniiber 2007 (4,7 zu 1).2”

271 Zur Zahl der Zuziige von Deutschen vgl. Tabelle 2-59 im An-
hang.

Abbildung 3-5: Fortziige von Deutschen nach Ziellandern im Jahr 2008

Gesamtzahl: 174.759

sonstige Ziellander34,7%

Niederlande 2,4%
Tirkei2,6%
Kanada3,2%

Frankreich 4,6 %

Spanien5,3%

Vereinigtes Kénigreich 6,1%

Osterreich 7,6 %

Quelle: Statistisches Bundesamt

Schweiz16,7%

Vereinigte Staaten 8,8%

Polen7,8%
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3.2.2 Abwanderung nach Altersgruppen

Mehr als die Halfte der Deutschen, die im Jahr 2008
ins Ausland gezogen sind, war zwischen 25 und

50 Jahre alt (54.,1%) (vgl. Abbildung 3-6). Etwa ein
Fiinftel war jiinger als 18 Jahre (20,3%). 4,4% aller
deutschen Abwanderer waren 65 Jahre und élter.
Bei Deutschen, die im Jahr 2008 ihren Wohnsitz
nach Spanien verlagerten, waren dies jedoch 10,3 %
(vgl. Tabelle 3-10 im Anhang). Diese Zahlen weisen
darauf hin, dass Spanien in den letzten Jahren auch
fir Deutsche vermehrt das Ziel von Ruhesitzwande-
rung wurde. Allerdings deuten die geringen abso-
luten Zahlen der Wanderungsstatistik bei den tiber
65-Jdhrigen darauf hin, dass sich viele Deutsche,
die moglicherweise voriibergehend ihren Ruhestand
im Ausland genieBen, in Deutschland nicht abmel-
den. Ein Viertel der Deutschen (24,8%), die im Jahr
2008 in das Vereinigte Konigreich zogen, war dage-

genjingerals18Jahre.

Bestédtigt werden die Daten der amtlichen Wande-
rungsstatistik auch durch Ergebnisse des sogenann-

ABWANDERUNG AUS DEUTSCHLAND

ten PIONEUR-Projekts.?”? Hier zeigt ein Vergleich
der deutschen Auswanderer hinsichtlich ihres
Migrationsalters, dass Deutsche in Spanien bei ihrer
Auswanderung durchschnittlich deutlich &lter sind
als Deutsche, die nach GrofBbritannien, Frankreich
oder Italien gehen. Nur wenige waren zu diesem
Zeitpunkt unter 40, der Mittelwert liegt bei 47 Jah-
ren. Deutsche in GroBbritannien stellen hingegen
die jiingste Auswanderergruppe dar. Hier liegt der
Mittelwert bei 33 Jahren.?”?

272 Das PIONEUR-Projekt war eine 5-Lander-Studie (Deutschland,
Frankreich, GroBbritannien, Italien und Spanien), die auf die
Migration innerhalb der EU fokussiert war. Kernstiick des Pro-
jektswar derim Jahr 2004 durchgefiihrte European Internal
Movers" Social Survey (EIMSS), bei dem 5000 in einem anderen
Mitgliedstaat lebende EU-Biirger befragt wurden. Ziel der Stu-
die war unter anderem die Erforschung der Voraussetzungen
und Motive fiir eine Migration innerhalb der EU sowie der Aus-
wirkungen der EU-internen Migration auf die Lebensqualitét
und die individuellen Erwartungen der Migranten. Vgl. dazu
Fernandez/Rother/Braun 2006: 73 sowie die Bundestagsdruck-
sache16/5417 vom 23. Mai 2007: 6.

273 Vgl. Braun/Arsene 2009: The demographics of movers and stayers
in the European Union, in: Recchi, Ettore/Favell, Adrian (Hrsg.):
Pioneers of European Integration. Cheltenham: 26-51 (33f).

Abbildung 3-6: Fortziige von Deutschen nach Altersgruppen im Jahr 2008

Gesamt: 174.759

25 bis unter 50 Jahren 54,1%

Quelle: Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung der Bundesagentur fir Arbeit

50 bis unter 65 Jahren10,1%

65 Jahre und alter 4,4%

unter18Jahren20,3%

18 bisunter 25 Jahren11,1%
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ErwartungsgemafB befindet sich die Mehrheit der
Deutschen in Spanien ihrer Altersstruktur entspre-
chend bereitsim Ruhestand (64,4%). Diese Auswan-
derer sind wéhrend oder bei Erreichen des Ruhe-
stands nach Spanien gezogen. Auch in Italien und
Frankreich ist ein hoherer Anteil an Ruhestandsmi-
granten zu finden (33,1% bzw. 25,2%), wohingegen
Deutsche in GroBbritannien meist Vollzeit beschaf-
tigtsind (63,9%).

3.2.3 Abwanderung von Arbeitskraften

Aus der Zu- und Fortzugsstatistik 1asst sich nicht
herauslesen, zu welchem Zweck und fiir wie lange
deutsche Staatsangehorige das Bundesgebiet ver-
lassen.>™ Es existieren jedoch einige Statistiken, die
Personen erfassen, die zum Zweck der Arbeitsauf-
nahme fiir einige Zeit aus Deutschland fortziehen.
Sie bilden aber nur einen Teil der Personen ab, die
aus Deutschland abwandern, um in einem anderen
Land eine Beschdftigung aufzunehmen.

Dazu zahlt die Vermittlungsstatistik der Zentralen
Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bun-
desagentur fiir Arbeit. Die ZAV unterstiitzt zum
einen die Vermittlung ausldndischer Arbeitskréfte
nach Deutschland, etwa durch die Erteilung von
Arbeitserlaubnissen fiir Saisonarbeitnehmer und
Haushaltshilfen, zum anderen vermittelt die ZAV
inléndische Arbeitskrafte ins Ausland.

Im Jahr 2008 wurden von der ZAV 9.413 inldndi-
sche Arbeitskréfte ins Ausland vermittelt (vgl. Ta-
belle 3-11im Anhang). Dies sind etwa 10 % mehr als
im Vorjahr (2007: 8.565 Vermittlungen). Darunter
befanden sich 780 Fachkréfte im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit, 111 Vermittlungen zu
internationalen Organisationen und 26 Fiihrungs-
krafte im Rahmen der Managementvermittlung.

274 Im Rahmen von EIMSS gaben 33% der befragten Médnner
Arbeitsgriinde, 24 % die Verbesserung der Lebensqualitédt
und 22% personliche Griinde als wichtige Abwanderungsmo-
tive an. Bei den befragten Frauen nannten 37% persénliche
Griinde, 24% die Verbesserung der Lebensqualitéat, 18%
Arbeitsgriinde und 8% ein Studium im Ausland. Vgl. Bundes-
tagsdrucksache 16/5417: 6f.

Der grof3te Teil der im Jahr 2008 vermittelten
Arbeitnehmer nahm eine Stelle im deutschspra-
chigen Ausland an. 2.198 Personen wurden in die
Schweiz vermittelt (23,4 %), 1.814 Arbeitnehmer
zogen nach Osterreich (19,3 %) (vgl. Abbildung 3-7).
Dabei ist insbesondere die Zahl der nach Osterreich
vermittelten Arbeitnehmer im Vergleich zum
Vorjahr deutlich gestiegen (+38,3%). In den Nieder-
landen nahmen 1.210 Personen eine Beschaftigung
an (12,9%). Die weiteren Hauptzielldnder inlan-
discher Arbeitnehmer waren Dédnemark (10,5 %),
GroBbritannien (4,9 %) und Norwegen (4,9 %). Ins-
gesamt erfolgten fast 90% der Vermittlungen von
Arbeitnehmern ins européische Ausland (88,2 %)
(vgl. Tabelle 3-11im Anhang). 5,6 % der Arbeitneh-
mer gingen nach Asien, 2,6 % nach Afrika, wobei
hier insbesondere Arbeitnehmer im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit vermittelt wurden.
3,2% der Arbeitnehmer zogen in ein amerikani-
sches Land, darunter 101 nach Kanada und 89 in die
Vereinigten Staaten.

Zahlen liegen auch zur Abwanderung von Arzten
aus Deutschland vor. Diese werden jéhrlich von

der Bundesirztekammer im Rahmen der Arzte-
statistik veroffentlicht. Die folgenden Daten
basieren fiir die Jahre bis 2007 auf Meldungen von
15 Arztekammern, die um eine Hochrechnung

fiir die fehlenden zwei Kammern ergdnzt wurden.
Fiir 2008 lagen Daten aller 17 Arztekammern vor.

Tabelle 3-2: Abwanderung von Arzten aus Deutschland

Jahr Anzahl
2001 1.437
2002 1.691
2003 1.992
2004 2.731
2005 2.249
2006 2.575
2007 2.439
2008 3.065

Quelle: Bundesdrztekammer
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Abbildung 3-7: Vermittlungen von Arbeitnehmern aus Deutschland ins Ausland im Jahr 2008

Gesamtzahl: 9.413

sonstige Ziellander17,1%

Schweiz23,4%

Kanada1,1%
Frankreich1,3%
Irland 2,2%

Spanien2,6%

Norwegen 4,9%

GroRbritannien 4,9% Osterreich19,3%

Danemark10,5%

Niederlande 12,9 %

Quelle: Zentrale Auslands- und Fachvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit

Abbildung 3-8: Deutsche Wissenschaftler im Ausland von 1999 bis 2007
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Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)
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Im Jahr 2008 ist die Abwanderung von Arzten aus
Deutschland im Vergleich zum Vorjahr um etwa
ein Viertel (25,7%) auf 3.065 Arzte angestiegen
(2007: 2.439 Arzte) (vgl. Tabelle 3-2). Von den 3.065
im Jahr 2008 ins Ausland abgewanderten Arzten
besaBen 67% die deutsche Staatsangehdorigkeit (von
den 2007 abgewanderten Arzten besaBen noch
77% die deutsche Staatsangehorigkeit). Das belieb-
teste Zielland der abgewanderten Arzte im Jahr
2008 war wie im Jahr zuvor die Schweiz (729), vor
Osterreich (237), den Vereinigten Staaten (168) und
Grofbritannien (95).

Eine weitere Datenquelle stellen die vom Deut-
schen Akademischen Austauschdienst (DAAD)
publizierten Daten zum internationalen Austausch
von Wissenschaftlern dar.?”> Dabei handelt es sich
ausschlieflich um Informationen tiber den unmit-
telbar geforderten Wissenschaftleraustausch. Die
ausgewiesenen Daten geben deshalb nur Auskunft

275 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)
(Hrsg.)2009.

iber einen Teil des gesamten Wissenschaftleraus-
tauschs zwischen Deutschland und anderen
Landern. In Deutschland gibt es keine Institution,
die Daten zu Forschungsaufenthalten im Ausland
zentral erfasst. Die Gesamtzahl der deutschen Wis-
senschaftler im Ausland dirfte insofern deutlich
hoher liegen.

Seitdem Jahr 2002, in dem fast 5.500 deutsche
Wissenschaftler einen von einer Férderorganisati-
on geférderten Forschungsaufenthalt im Ausland
verbrachten, sank deren Zahl bis 2004 auf etwa
4.100. In den Folgejahren stieg die Zahl der deut-
schen Wissenschaftler im Ausland wieder bis auf
fast5.500 im Jahr 2007 an (vgl. Abbildung 3-8).

Der groBte Teil der deutschen Wissenschaftler bevor-
zugt einen Forschungsaufenthalt in den Vereinigten
Staaten (26,4%im Jahr 2007) (vgl. Abbildung 3-9 und
Tabelle 3-12 im Anhang). Weitere beliebte Zielldnder
deutscher Wissenschaftler sind das Vereinigte Kénig-
reich (10,4%), Frankreich (6,2%), Italien (5,1%), die
Russische Foderation (4,4%) und die Schweiz (4,2%).

Abbildung 3-9: Deutsche Wissenschaftler im Ausland nach Zielland im Jahr 2007

Gesamtzahl: 5.464

Sonstige Ziellander 32,6 %

China2,1%
Australien2,4%
Kanada2,6 %
Japan3,6%
Schweiz 4,2%

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

Vereinigte Staaten 26,4%

Vereinigtes Kénigreich 10,4 %

Frankreich 6,2%
Italien5,1%

Russische Foderation 4,4%



Tabelle 3-3: Deutsche Wissenschaftler im Ausland

nach Fachergruppen im Jahr 2007

Deutsche Wissenschaftler

Fichergruppe im Ausland
absolut in%

Sprach- und Kulturwissen-

schaften, Sport 1.414 259

Rec.hts-..ertschafts- und 847 155

Sozialwissenschaften

Mathematik,

Naturwissenschaften letehis ek

Humanmedizin, 145 2.7

Gesundheitswissenschaften

Veterinarmedizin,
Agrar- und Erndhrungs- 79 1,4
wissenschaften

Ingenieurwissenschaften 305 5,6
Kunst,

Kunstwissenschaften 271 3.0
ohne Zuordnung 558 10,2
Ausland insgesamt 5.464 100,0

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

Deutsche Wissenschaftler, die einen Forschungsauf-
enthaltim Ausland verbringen, sind zu etwa einem
Drittel in einem mathematischen oder naturwissen-
schaftlichen Fach tétig. Ein weiteres Viertel arbeitet
im Bereich der Sprach- und Kulturwissenschaften
(vgl. Tabelle 3-3).

Ungefahr die Halfte (48,9%) der deutschen Wissen-
schaftler, deren Auslandsaufenthaltim Jahr 2007
durch eine Forderorganisation unterstiitzt wurde,
hielten sich weniger als ein Jahr im Ausland auf.
Dagegen hélt sich nur ein kleiner Teil ldnger als drei
Jahre im Ausland auf (0,7%) (vgl. Tabelle 3-4).?7° Dies
wird auch durch eine im August 2005 vero6ffentlich-
te Studie bestétigt, die zu dem Ergebnis kommt, dass
die Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrédfte
aus Deutschland in die USA weit weniger drama-
tischist als hdufig befiirchtet. Zwar ist sowohl die
Zahl der Visa fur berufsbedingte temporére Auf-
enthalte fiir Hochqualifizierte als auch die Zahl der
Immigranten, die entweder aus einem temporéren

in einen permanenten Aufenthaltsstatus gewech-

276 Allerdings ist dabei zu bertiicksichtigen, dass bei etwa einem
Drittel der deutschen Wissenschaftler, die sich im Ausland

aufhalten, keine Angaben zur Aufenthaltsdauer vorliegen.

Tabelle 3-4: Deutsche Wissenschaftler im Ausland
nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2008

Deutsche Wissenschaftler

Aufenthaltsdauer im Ausland
absolut in%
1bis 6 Monate 1.318 24,1
7bis12 Monate 1.357 24,8
1bis2lJahre 638 11,7
2 bis3Jahre 260 4,8
tiber3Jahre 36 0,7
g::i:fr;?\i:aeltsdauer 1.855 -
Ausland insgesamt 5.464 100,0

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

seltsind oder die von Beginn an einen permanenten
Aufenthaltstitel erhielten, seit Beginn der 1990er
Jahre angestiegen. Die absoluten Zahlen sind jedoch
gering. Zudem kehrt der grof3te Teil dieser Hochqua-
lifizierten wieder nach Deutschland zuriick?”’ oder
lasst-wie Umfragen belegen - eine hohe Riickkehr-

bereitschaft erkennen.?’®

Dies bestétigt auch eine im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi)
vom Institut Prognos AG durchgefiihrte und im
Juni 2008 veroffentlichte Studie.?” Sie zeigt, dass die
Riickkehrbereitschaft der deutschen Fach-und
Fiihrungskréfte hoch ist. So gaben 7% der Befragten
an, dass fiir sie die Riickkehr bereits feststeht, wei-
tere 46 % konnen sich eine Riickkehr in absehbarer
Zeitvorstellen. Dabei ist die Riickkehrbereitschaft
von Personen mit einem Hochschulabschluss

oder einem akademischen Grad sowie bei Wissen-

277 Vgl. die Pressemitteilung des BMI vom 5. August 2005 sowie
Diehl/Dixon 2005.

278 Vgl. Deutsche Forschungsgemeinschaft (Hrsg.) 2004; berlin-
polis 2004; Diehl/Mau/Schupp 2008.

279 Ziel der Studie war die Herausarbeitung der Motive fiir eine
Auswanderung, die Untersuchung der beruflichen Situation
und der Lebensbedingungen im Zielland sowie die Erorte-
rung der Riickkehrbereitschaft unter den im Ausland leben-
den deutschen Fachkréften. An der Befragung, durchgefiihrt
imJahr 2007 haben 1.410 Auswanderer teilgenommen. Dabei
wurden Auswanderer als Personen im Alter von 20 bis 65
Jahre definiert, die seit mindestens zwei Jahren und fiir einen

unbefristeten Zeitraum im Ausland leben.
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schaftlern und Forschern tiberdurchschnittlich aus-
gepragt. Dagegen zogen zwei Drittel der Selb-
sténdigen eine Riickkehr nach Deutschland nicht in
Betracht.28?

Die Studie hat primér die Griinde fiir die Auswan-
derung von Fachkréaften aus Wirtschaft und Wis-
senschaft untersucht und kam zu dem Ergebnis,
dass die besseren Berufs- und Einkommenspers-
pektiven und die hohere Lebensqualitédtim Ziel-
land sowie die unbefriedigende Einkommens- und
Beschaftigungssituation in Deutschland die zent-
ralen Motive fiir die Auswanderung darstellen.2!

Eine im September 2009 veroffentlichte Auswer-
tung des DIW von Daten des SOEP (vgl. auch Kapitel
3.1.1) kommt zu dem Ergebnis, dass unter den deut-
schen Abwanderern eher jiingere (bis 35 Jahre) und

280 Vgl. dazu auch die Studie von Diehl/Mau/Schupp 2008: 53, die
auf Basis der Daten des Sozio-6konomischen Panels (SOEP)
ebenfalls zu dem Ergebnis kam, dass insbesondere Selbstan-
dige dauerhafte Auswanderungsplane zeigen, wahrend
Deutsche mit Hochschulabschluss besonders selten iiber eine

permanente Abwanderung nachdenken.

281 Vgl. Prognos 2008 sowie die Pressemitteilung des BMWivom
24.Juni2008.

alleinlebende Personen, hdufig mit einem akade-
mischen Abschluss, aus Deutschland fortziehen.
Allerdings finden sich unter den Abwanderern
verstarkt auch Arbeitslose, Selbstdndige und Men-
schen in Ausbildung. Zudem zeigt die Studie, dass
die Abwanderung von Deutschen im Zeitverlauf
nicht signifikant zunahm.?8?

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die er-
hohte Mobilitat von Deutschen Ausdruck der fort-
schreitenden Globalisierung ist. Ein temporarer
Auslandsaufenthalt zum Zweck des Studiums oder
der Beschéftigung wird immer selbstverstdandli-
cher und gehtin der Regel mit einem Gewinn an
sozialem und kulturellem Kapital sowie an beruf-
lichen Kenntnissen einher. Dies kommt auch dem
Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Deutsch-

land zugute.

282 Vgl. dazu Erlinghagen/Stegmann/Wagner 2009 sowie die
Pressemitteilung des DIW vom 23. September 2009.
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Migrationsgeschehen

im europaischen Vergleich

4.1 Zu- und Abwanderung

Im Folgenden wird das Migrationsgeschehen in den
Staaten der Européischen Union sowie in der Schweiz
und Norwegen betrachtet. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass die Vergleichbarkeit der Wanderungs-
zahlen aus verschiedenen Griinden erheblich einge-
schrénkt ist. So sind die Definitions- und Erfassungs-
kriterien fiir das Merkmal Migrant international nicht
einheitlich. In einigen Staaten wird beispielsweise
eine Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahrim
Zielland vorausgesetzt, so dass temporéare Formen der
Migration (z. B. Saisonarbeitnehmer) in den Wande-
rungsstatistiken dieser Lander nicht erfasst sind. Man-
che Staaten nehmen die faktische Aufenthaltsdauer,
andere die beabsichtigte Dauer des Aufenthalts zum
MaBstab. In Deutschland werden dagegen ausschlie3-
lich die Wohnortwechsel iiber die Grenzen (Wohn-
sitznahme) registriert (vgl. dazu Kapitel 1).

Zusatzlich problematisch fiir die Vergleichbarkeit der
Daten istdie Tatsache, dass die erfassten Zuwande-
rungsformen nicht einheitlich sind, was unmittelbar
mit den unterschiedlichen Definitionskriterien zusam-
menhéngt. So gehen z.B. Asylbewerber in Deutschland
in die Zuzugsstatistik ein, sobald eine Anmeldung bei
einer Meldebehorde erfolgt, wahrend in der Schweiz
erstanerkannte Asylberechtigte verzeichnet sind.??

283 Vgl. zu den unterschiedlichen Definitionskriterien fir
Migration in einigen europédischen Staaten und die Schwie-
rigkeit der internationalen Vergleichbarkeit der Wande-

Einige Staaten wie z. B. Frankreich fithren keine
eigene Migrationsstatistik, so dass in diesem

Fall auf andere Quellen zuriickgegriffen werden
muss (in Frankreich etwa auf Daten des Arbeits-
und des AuBenministeriums). Frankreich, Portugal
und Griechenland weisen nur die zuwandernden
Auslédnder, nicht jedoch zuziehende eigene Staats-
angehorige aus. Zudem ist die internationale
Vergleichbarkeit der Wanderungsstatistiken durch
die unterschiedliche Datenqualitét und -verfiig-
barkeit in den einzelnen Landern erschwert.?* Die
unterschiedlichen Definitionskriterien und damit
die uneinheitliche Erfassung des Migrationsge-
schehens fiihren dazu, dass eine Gegeniiberstel-
lung der Zu- und Abwanderungszahlen in den
Statistiken der einzelnen Ldnder zum Teil zu er-
heblichen Abweichungen fiihrt.®

Am 14. Mérz 2007 hat das Européische Parlament
dem Vorschlag der Europdischen Kommission fiir
die EG-Verordnung tiber Gemeinschaftsstatistiken
in den Bereichen Migration und internationaler
Schutz zugestimmt. Am 12. Juni 2007 wurde dieser

rungszahlen Lederer 2004: 75ff sowie Poulain/Perrin/Single-
ton 2006: 203ff.

284 Die Zuwanderungsdaten fiir das Jahr 2008 lagen bei Redak-
tionsschluss noch nicht fiir alle Lander der Européischen
Union vor.

285 Vgl. dazu Lederer 2004: 80f.



vom Rat der Europédischen Union?¢ angenommen.
Ziel dieser Verordnung ist die Verbesserung der
Informationen iiber das Migrationsgeschehen auf
europdischer Ebene und eine verbesserte Vergleich-
barkeit der jeweiligen Wanderungsstatistiken
durch die Verwendung einheitlicher Definitionen
und Erfassungskriterien.”

In der Verordnung werden die Begriffe Zuwan-
derung und Abwanderung in Anlehnung an die
Empfehlungen der UN wie folgt definiert:

B Zuwanderung ist die Handlung, durch die eine
Person ihren tiblichen Aufenthaltsort fiir einen
Zeitraum von mindestens zwolf Monaten bzw. von
voraussichtlich mindestens zwolf Monaten in
das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verlegt, nach-
dem sie zuvor ihren iblichen Aufenthaltsortin
einem anderen Mitgliedstaat oder einemn Drittstaat
hatte.288

B Abwanderung istdie Handlung, durch die eine Per-
son, die zuvor ihren tiblichen Aufenthaltsortim Ho-
heitsgebiet eines Mitgliedstaats hatte, ihren tiblichen
Aufenthaltsortin diesem Mitgliedstaat fiir einen
Zeitraum von mindestens zwolf Monaten bzw. von
voraussichtlich mindestens zwolf Monaten aufgibt.

Trotz der eingeschrankten Vergleichbarkeit der Zu-
wanderungszahlen auf européischer Ebene ldsst ein
Vergleich bestimmte Strukturen und Trends erkennen.
Neben den EU-Staaten wird auch das Wanderungs-
geschehen der Schweiz und Norwegens als relevante
Zuwanderungsldnder in Europa mit einbezogen. Nach-
folgend werden sowohl die absoluten Zu- und Abwan-
derungszahlen der einzelnen Ldnder als auch die
Zu-und Fortziige im Verhéltnis zur Bevolkerungsgroie
dargestellt.

286 Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 11. Juli 2007 zu Gemeinschaftsstatistiken tiber
Wanderung und internationalen Schutz, EU Amtsblatt L199.

287 Das erste Berichtsjahr wird sich auf die Daten des Jahres 2008
beziehen. Da die erforderlichen Anderungen an den Datener-
hebungssystemen Zeit benodtigen, kénnen die Mitgliedstaaten
fiir das erste Berichtsjahr Daten entsprechend ihren natio-
nalen Definitionen vorlegen (vgl. dazu die Pressemitteilung
der Europdischen Kommmission IP/07/804 vom 12. Juni 2007).

288 Halt sich eine Person nach Einreise mindestens ein Jahrim
Zielland auf, spricht man auch von ,long-term migrant®. Bei
einer Aufenthaltsdauer zwischen drei und zwo6lf Monaten

spricht man dagegen von ,short-term migrants®.

Seit Beginn der 1990er Jahre sind insbesondere die
westlichen Industrienationen verstarkt das Ziel

von Zuwanderung geworden. Fast alle Staaten der
Europdischen Union (EU-15) haben seit 1995 einen
positiven Wanderungssaldo.?®® Nur die Niederlande
wies von 2003 bis 2007 wieder negative Wande-
rungssalden auf. So war der Wanderungsverlust der
Niederlande im Jahr 2006 mit circa -31.000 deutlich
negativ, im Jahr 2007 sank der Wanderungsverlust
jedoch auf-6.000 und im Jahr 2008 wurde bereits
wieder ein positiver Saldo registriert (+27.000). Da-
gegen wurde in Deutschland im Jahr 2008 erstmals
seit1984 wieder ein negativer Wanderungssaldo
verzeichnet (circa-56.000). Dieser ist jedoch insbe-
sondere auf den deutlichen Wanderungsverlust bei
deutschen Staatsangehérigen zurtickzufiihren,

bei Ausldndern wurde auch 2008 ein leichter Wan-
derungsiiberschuss registriert (vgl. dazu ausfiihr-
lich Kapitel 1.2).2%

Im Gegensatz zu den alten EU-Staaten waren die
meisten der mittel- und osteuropédischen Staaten
seit Beginn der neunziger Jahre durch verstark-

te Abwanderung gekennzeichnet. Mittlerweile
haben jedoch auch einige der neuen, im Mai 2004
beigetretenen EU-Staaten (EU-10) einen positiven
Wanderungssaldo zu verzeichnen. Dies trifft seit
2002 insbesondere auf die Tschechische Republik,
Ungarn und Slowenien sowie auf Zypern zu. Weiter-
hin mehr Ab- als Zuwanderung istinsbesondere
fir Polen und Litauen zu verzeichnen (vgl. Tabellen
4-1und 4-2im Anhang).

Betrachtet man die absoluten Zuwanderungszah-
len der einzelnen europdischen Lander, so hatte
Spanienim Jahr 2007 mit circa 958.000 Zuziigen
die héchsten Zuwanderungszahlen in Europa.
Insgesamtist die Zuwanderung nach Spanien seit
Ende der 1990er Jahre stark angestiegen. In den
letzten zehn Jahren hat sich hier die jahrliche Zahl

289 Zwischen 1992 und 1994 hatte Irland einen negativen Wan-
derungssaldo, Portugalin den Jahren 1991 und 1992.

290 Zudemist zu berticksichtigen, dass aufgrund der bundes-
weiten Einfithrung der persénlichen Steuer-Identifikations-
nummer im Jahr 2008 umfangreiche Bereinigungen der
Melderegister vorgenommen wurden, die zu zahlreichen
Abmeldungen von Amts wegen und damit zu ,,iiberh6hten®

Fortzugszahlen im Vergleich zu den Vorjahren gefiihrt haben.
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der Zuwanderer mehr als verzehnfacht (vgl. Tabel-
le 4-1im Anhang und Abbildung 4-8 im Anhang).
In Deutschland, als wichtigstem Hauptzielland
nach Spanien, wurden im Jahr 2007 etwa 681.000
Zuzlge registriert, im Jahr 2008 circa 682.000
Zuzuge (vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 1). Weiter
deutlich angestiegen sind die Zuwanderungs-
zahlen in Italien, das sich in den letzten Jahren
neben Spanien zu einem der Hauptziellander von
Migranten entwickelt hat. In Italien wurde im
Jahr 2007 mit etwa 558.000 Zuziigen die bis dahin
hochste Zahl an Zuwanderern registriert. Im Jahr
2008 war zwar ein leichter Riickgang auf 535.000
Zuzuge festzustellen, die Zahl der Neuzuwanderer
verblieb damit jedoch auf relativ hohem Niveau.
Deutlich angestiegen sind seit Mitte der 1990er

Jahre auch die Zuwanderungszahlen im Vereinig-
ten Konigreich, das bis 2003 nach Deutschland das
zweitwichtigste Zielland fiir Migranten in Europa
war. Seit 2002 wurden jahrlich itber 500.000 Zu-
wanderer registriert. Im Jahr 2007 wurden 577.000
Zuwanderer gezdhlt, nachdem im Jahr zuvor mit
591.000 Zuwanderern ein neuer Héchststand ver-
zeichnet wurde. Dabei hatte das Vereinigte Konig-
reich einen starken Anstieg von Staatsangehorigen
aus Mittel- und Osteuropa, insbesondere aus Polen,
zu verzeichnen. Grund hierfiir war die sofortige
Einfihrung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit mit
dem Beitritt der neuen EU-Staaten zum 1. Mai 2004.
Allerdings ist seit 2006 ein Sinken der Zuwande-
rung aus den im Mai 2004 der EU beigetretenen
mittel- und osteuropéischen Staaten bei gleichzei-

Abbildung 4-1: Zu- und Abwanderung im Jahr 2007 in ausgewdhlten Staaten der EU und in der Schweiz

und Norwegen
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tig steigenden Riickwanderungszahlen festzustel-
len (vgl. dazu auch Kapitel 2.5.1). Auch in Irland, das
ebenfalls zum 1. Mai 2004 den Arbeitsmarkt fiir die
neu beigetretenen Mitgliedstaaten gedffnet hatte,
wurde von 2003 bis 2007 eine deutliche Zunahme
der Zuwanderungszahlen von 51.000 auf 110.000
registriert; 2008 sank dann die Zahl der Zuwande-
rer auf 84.000.

Einen Anstieg der Zuwanderung seit Anfang 2000
hatten auch Osterreich und als neue EU-Mitglied-
staaten die Tschechische Republik und Slowenien
zuverzeichnen. In Osterreich wurden seit 2002
jahrlich mehr als100.000 Zuziige gemeldet. Im
Jahr 2007 waren 107.000 und im Jahr 2008 110.000
Zuzuge zu verzeichnen. Fir die Tschechische Re-

publik wurden seit dem Jahr 2003 Zuwanderungs-
zahlen von jeweils mehr als 50.000 registriert,
nachdem die Zahlen bis zum Jahr 2000 noch unter
10.000 lagen. Im Jahr 2007 wurde mit104.000 Zu-
wanderern der bisherige Héchststand registriert.
2008 sank die Zahl der Zuwanderer auf 78.000.

In Slowenien stieg die Zahl der Zuziige von etwa
5.000im Jahr1999 auf circa44.000 im Jahr 2008.

Deutlich steigende Zuwanderungszahlen waren
inden letzten Jahren auch fiir Belgien (von 79.000
Zuzugen im Jahr 2003 auf110.000 Zuziige im Jahr
2007) und die skandinavischen Staaten festzustel-
len. In Ddnemark stieg die Zahl der Zuziige von
50.000 im Jahr 2003 auf 73.000 im Jahr 2008. Im
gleichen Zeitraum wurde in Finnland ein Anstieg

Abbildung 4-2: Zu- und Abwanderung in ausgewahlten Staaten der EU sowie in der Schweiz und Norwegen pro

1.000 der Gesamtbevélkerung im Jahr 2007
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Karte 4-1: Zuwanderung in ausgewahite Staaten der EU sowie in die Schweiz und Norwegen pro 1.000 der
Gesamtbevodlkerung im Jahr 2007
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Karte 4-2: Abwanderung aus ausgewahlten Staaten der EU sowie aus der Schweiz und Norwegen pro 1.000 der

Gesamtbevélkerung im Jahr 2007
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Abbildung 4-3: Zu- und Abwanderung von Inldndern im Jahr 2007 in ausgewdhlten europdischen Staaten

Deutschland
Vereinigtes Kénigreich
Spanien
Niederlande
Dénemark
Schweiz
Schweden
Osterreich

Polen

Finnland
Norwegen
Litauen
Tschechische Rep.
Ungarn
Slowenien
Slowakei

Malta

Lettland

Zypern

Luxemburg

106.014

Zuwanderung

B Abwanderung

0 20.000 40.000 60.000

Quelle: Eurostat

der Zuziige von 18.000 auf 29.000 und in Norwegen
von 36.000 auf 67.000 verzeichnet. In Schweden lag
die Zahl der jahrlichen Neuzuwanderer in den Jah-
ren 2006 bis 2008 bei jeweils tiber 90.000, nachdem
in dem Fiinf-Jahres-Zeitraum zuvor eine jahrliche
Zuwanderungszahl von 60.000 bis 70.000 regis-
triert wurde. Auch in der Schweiz wurde im Jahr
2007 ein starker Wiederanstieg der Zuzugszahlen
registriert. Im Jahr 2007 stieg die Zahl der Zuziige
im Vergleich zum Vorjahr um 30% auf etwa 166.000
(vgl. Abbildung 4-1).

Die hochsten Abwanderungzahlenim Jahr 2007
hatten Deutschland mit 637.000, das Vereinigte
Konigreich mit 341.000 und Spanien mit 268.000
Fortziigen zu verzeichnen (vgl. Abbildung 4-1und

80.000

100.000 120.000 140.000 160.000 180.000

Tabelle 4-2 im Anhang). Wahrend die Fortzugszah-
lenin Deutschland und dem Vereinigten Kénigreich
uber die Jahre relativ konstant waren, konnte fiir
Spanien von 2003 bis 2007 etwa eine Verzehnfa-
chung der Fortziige festgestellt werden. Mehr Ab-
als Zuwanderung wurde insbesondere fiir Polen,
Litauen und Rumaéanien registriert.

Betrachtet man die EU insgesamt (EU-27), so lie3en
sich laut Eurostatim Jahr 2006 etwa drei Millionen
ausldndische Einwanderer (d.h. fiir mindestens zwolf
Monate) in einem Land der EU-27 nieder. Davon waren
etwa 1,2 Millionen Biirger aus einem jeweils anderen
Mitgliedstaat und 1,8 Millionen Nicht-EU-Biirger.>!

291 Vgl. dazu die Eurostat-Pressemitteilung 162/2008.



Abbildung 4-4: Kumulierte Zu- und Abwanderung von 1997 bis 2007 in ausgewahlten Staaten der EU sowie in

der Schweiz und Norwegen

Deutschland | : : : I 8.679.153
Ver. Kénigreich : | | 358000 5.468.600
Spanien 647}324 ZL 5.199.934
Italien S 3.240.8
Schweiz |952.01533608'775
Niederlande o
Osterreich JLOES2
Belgien 453.:&39-580
Irland 30066q >
Schweden e
Danemark e el
Tschechische Rep. [ 5055328
Norwegen ey
Ungam |52
Portugal || ;Zren?
Finnland [ 224489
Luxemburg [ 00222
Slowenien | J24235
Polen 2333 o6
Rumanien |4 33788,
Litauen 521'767?_’?81 Zuwanderung
B Abwanderung
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000 7.000.000 8.000.000 9.000.000 10.000.000

Quelle: Eurostat, Council of Europe, nationale statistische Amter

Die groBten auslandischen Einwanderergruppen in
der EU-27 waren Staatsangehdorige aus Polen (circa
290.000 Personen), Ruménien (circa 230.000), Ma-
rokko (circa140.000), dem Vereinigten Kénigreich,
der Ukraine und China (jeweils circa 100.000) sowie
Deutschland (circa 90.000). Wahrend die Hauptziel-
lander polnischer Staatsangehdriger insbesondere
Deutschland, das Vereinigte Konigreich und Déane-
mark waren, stellen fiir ruménische Staatsangehorige
vor allem Spanien und Italien die wichtigsten Ziel-
lander dar. Marokkanische Staatsangehdrige ziehen
iiberwiegend nach Spanien, Italien, Frankreich und
Belgien.

Bei einem Vergleich der Zuwanderungszahlen der
einzelnen Staaten im Verhéltnis zur jeweiligen

BevolkerungsgroBe zeigt sich fiir 2007, dass neben
Luxemburg (vor allem Zuziige von Unionsbiirgern),
Irland, Zypern, die Schweiz und Spanien relativ
hohe Zuzugszahlen pro Kopf der Bevolkerung zu
verzeichnen hatten. Eine relativ geringe Pro-Kopf-
Zuwanderung wurde fiir Polen, die Slowakei, Un-
garnund Litauen registriert (vgl. Abbildung 4-2 und
Karte 4-1). Die héchste Pro-Kopf-Abwanderung
wurde fiir Luxemburg, die Schweiz, Irland, Osterreich
und Zypern festgestellt (vgl. Karte 4-2).

Betrachtet man nur die Zu- und Abwanderung von
eigenen Staatsangehorigen (Inldndern), so zeigt sich,
dass die per Saldo registrierte hohere Abwanderung
von Deutschen aus Deutschland im européischen
Vergleich nicht die Ausnahme, sondern eher den
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Abbildung 4-5: Kumulierte Zu- und Abwanderung von 1997 bis 2007 in ausgewahlten Staaten der EU sowie in

der Schweiz und Norwegen pro 1.000 der Gesamtbevélkerung
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Quelle: Eurostat, Council of Europe, nationale statistische Amter

Normalfall darstellt. In fast allen européischen Staa-
ten wanderten im Jahr 2007 (zum Teil deutlich) mehr
eigene Staatsangehorige ab als zurtickkehrten (vgl.
Abbildung 4-3 und Tabelle 4-3 im Anhang). Lediglich
nach Spanien, Ungarn, und Zypern kehrten mehr ei-
gene Staatsbiirger zurtick als das Land verlieBen. Setzt
man die Zahl der Fortziige ins Verhéltnis zur Zahl der
Zuziige, so zeigt sich, dass 2007 etwa 2,6-mal so viele
polnische Staatsangehdrige aus Polen abwanderten
als dorthin zuriickzogen. Bei Staatsangehorigen aus
Luxemburg und dem Vereinigten Kénigreich betragt
dieses Verhaltnis 2,2:1. Aber auch bei Staatsangehori-
gen aus Lettland, Slowenien, Litauen, den Niederlan-
den und Schweden kommen auf einen Zuwanderer
(eigener Staatsangehorigkeit) mehr Abwanderer als in
Deutschland (vgl. Tabelle 4-3 im Anhang).

200 250 300 350

Mittelfristige Entwicklungen lassen sich bei einer
Betrachtung des Migrationsgeschehens tiber meh-
rere Jahre hinweg aufzeigen. Im Folgenden wird
daher die Zu- und Abwanderung der Jahre 1997 bis
2007 kumuliert (vgl. Abbildung 4-4) und in Bezug
zur jeweiligen Gesamtbevolkerungszahl des Landes
dargestellt (vgl. Abbildung 4-5).

Im Zeitraum von 1997 bis 2007 verzeichnete
Deutschland insgesamt 8,7 Millionen Zuziige und
7,0 Millionen Fortziige. Das Vereinigte Kénigreich
als zweitwichtigstes Zielland registrierte in die-
sem Zeitraum etwa 5,5 Millionen Zuwanderer und
3,6 Millionen Abwanderer (vgl. Abbildung 4-4).
Fiir Spanien bzw. Italien wurden rund 5,2 bzw. 3,2
Millionen Zuwanderer gezdhlt. Die registrierte

Zuwanderung

B Abwanderung



Abwanderung aus diesen Landern fiel dagegen eher
gering aus (jeweils etwa 0,6 Millionen Fortziige). In
die Schweiz und die Niederlande zogen in diesem
Zeitraum etwa 1,3 Millionen bzw. 1,2 Millionen
Personen, nach Osterreich 1,1 Millionen. Fiir Polen,
Rumaénien und Litauen wurden in diesem Zeitraum
mehr Abwanderer als Zuwanderer registriert.

Die hochste Pro-Kopf-Zuwanderung in den Jahren
von 1997 bis 2007 verzeichnete Luxemburg vor

der Schweiz, Irland, Osterreich und Spanien (vgl.
Abbildung 4-5). Luxemburg und die Schweiz hatten
zudem die hochste Pro-Kopf-Abwanderung, vor
Osterreich, Ddnemark und Deutschland.

Zwischen den Herkunfts- und Zielldndern der
Migration bestehen hdufig historisch gewachsene
Migrationsbeziehungen, so dass sich hinsichtlich
der Herkunft der Zuwanderer in den jeweiligen
europdischen Staaten bestimmte Muster feststellen
lassen. In Frankreich lebt beispielsweise ein GroBteil
der nach Europa ausgewanderten Algerier, Tunesier
und Marokkaner. Im Vereinigten Kénigreich findet
man die Mehrzahl der in Europa lebenden Inder,
Pakistani und Bangladeschi. Bestimmte historische
Migrationsbeziehungen gelten auch fiir Deutsch-
land: (Spét-) Aussiedler aus Siidost- und Osteuropa
und Zentralasien zogen zu; hinzu kommen Tiirken
und Griechen sowie Staatsangehorige aus dem
ehemaligen Jugoslawien, die als Fliichtlinge infolge
der Kriegshandlungen in hohem MaBe auch nach
Osterreich und Schweden zogen. Zudem hat sich in
denletzten Jahren eine stark ausgepragte Migrations-
beziehung zwischen Deutschland und Polen ent-
wickelt, die durch einen hohen Anteil an Pendel-
migration gekennzeichnetist. Viele polnische Staats-
angehorige ziehen nur temporar zur Arbeitsaufnah-
me nach Deutschland, etwa zur Saisonarbeit.

Seit dem EU-Beitritt der mittel- und osteuropdischen
Staaten im Jahr 2004 wurde auch das Vereinigte
Konigreich zu einem Hauptzielland polnischer Arbeit-
nehmer. Spanien ist dagegen seit langem Haupt-
zielland lateinamerikanischer Zuwanderer; seit
einigen Jahren wandern zudem auch verstarkt
rumdnische Staatsangehorige zu.

Die neuen EU-Staaten sind dadurch gekennzeich-
net, dass insbesondere Personen aus anderen

mittel- und osteuropdischen Staaten zuwandern. So
ist Polen ein Hauptzielland ukrainischer Staatsan-
gehoriger. In die Tschechische Republik wandern
insbesondere Staatsangehorige aus dem Nachbar-
staat Slowakei, aber auch Ukrainer und Vietname-
sen, in die Slowakei im Gegenzug Staatsangehorige
aus der Tschechischen Republik sowie aus Polen
und ebenfalls aus der Ukraine. Ungarn verzeichnet
vor allem Zuziige aus Rumaénien, aber auch aus

der Ukraine. Nach Ruménien ziehen wiederum
uberwiegend Personen aus Moldawien. Neu ist
allerdings tiberall in Europa, dass sich auch au3er-
halb der traditionalen Muster ethnische Gruppen
in fir sie ,untypischen Landern“ niederlassen (zur
Diversifizierung der Zuwanderung in Deutschland
siehe Kapitel 1).

4.2 Asylzuwanderung

Im Zeitraum von 2000 bis 2006 hat sich die Zahl

der Asylbewerber in den alten EU-Staaten (EU-15)

in etwa halbiert. Sie sank kontinuierlich von etwa
388.000 auf189.000 Antragsteller (vgl. Tabelle 4-4
im Anhang). In den beiden Folgejahren war wieder
ein Anstieg der Asylbewerberzahlen zu verzeich-
nen.Im Jahr 2008 wurden in den EU-15-Staaten
etwa 224.000 Asylsuchende gezihlt. Dies entspricht
einem Anstieg um 10,2% gegeniiber 2007. In den
EU-10-Staaten war dagegen im Jahr 2008 ein leichter
Rickgang im Vergleich zum Vorjahr festzustellen
(-16,3%).

Stark gesunken im Zeitraum von 2000 bis 2007 sind
insbesondere die Asylbewerberzahlen in Deutsch-
land und dem Vereinigten Konigreich. Im Jahr
2008 konnte in beiden Landern wieder ein leichter
Anstieq festgestellt werden (fiir Deutschland vgl.
Kapitel 2.6.2). Nennenswerte Riickgdnge waren bis
2007 auch in Belgien, Ddnemark, den Niederlanden
und Osterreich zu verzeichnen. In allen vier Lin-
dern wurde 2008 wieder ein Anstieg der Asylzahlen
registriert, derin den Niederlanden mit einem
Plusvon 88,7% deutlich ausfiel. Die starkste Zunahme
innerhalb der EU im Vergleich zu 2007 wurde in
Finnland (+168,1%), Italien (+121,8 %) und Malta (+89,1%)
festgestellt.

4.2
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Nachdem in den letzten Jahren auch in der Schweiz
und Norwegen die Asylbewerberzahlen riickliu-

fig waren, konnte 2008 in beiden Staaten wieder

ein deutlicher Anstieg verzeichnet werden. In der
Schweiz stieg die Zahl der Asylsuchenden um 59,9%,
in Norwegen sogar um 121,4%. Nach einem deutli-
che Riickgang in den Jahren 2006 und 2007 stieg die
Zahl der Asylbewerber in Frankreich, das von 2003
bis 2006 jahrlich die meisten Antragsteller zu ver-
zeichnen hatte, 2008 wieder an (+20,8%). Dagegen
istdie Zahl der Asylbewerber in Schweden im Jahr
2008 um etwa ein Drittel gesunken, nachdem von
2005 bis 2007 ein deutlicher Anstieg zu verzeich-
nen war. Dieser hatte dazu gefiihrt, dass Schweden
im Jahr 2007 die meisten Asylbewerber in der EU

aufgenommen hatte, darunter etwa die Hélfte der
insgesamtin der EU aufgenommenen irakischen
Asylantragsteller.

Betrachtet man die Entwicklung der Asylbewer-
berzahlen in Europa im Jahr 2008, so zeigt sich,

dass Frankreich die meisten Antragsteller in der EU
aufgenommen hat (42.513 Asylbewerber), vor Italien
(31.164 Asylbewerber), dem Vereinigten Kénigreich
(30.547 Asylbewerber) und Schweden (24.353 Asyl-
bewerber) (vgl. Abbildung 4-6). Deutschland folgtan
funfter Stelle mit 22.085 Antragstellern.

Wie im Vorjahr wurden auch 2008 die meisten
Asylantrdge in der EU von irakischen Staatsangeho-

Abbildung 4-6: Asylantragsteller im europaischen Vergleich in den Jahren 2007 und 2008
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rigen gestellt. Allerdings sank die Zahl der Antrage
um 27,6 % auf 27.607 Antriage (2007: 38.117 Antréage).
Irakische Asylbewerber stellten damitim Jahr 2008
etwa 11% aller Antragsteller in der EU, 2007 waren es
noch fast17%. Nachdem 2007 Schweden das Haupt-
zielland irakischer Asylsuchender war, wurde im
Jahr 2008 Deutschland zum starksten Aufnahme-
land innerhalb der EU (6.836 irakische Antragstel-
ler). Dagegen sank die Zahl der irakischen Asyl-
bewerber in Schweden um zwei Drittel von 18.559
auf 6.083 Antrdge. Weitere Hauptherkunftsldnder
von Asylsuchenden, die in der EU einen Asylantrag
gestellt haben, waren die Russische Foderation mit
18.183 Antrédgen (+8,6 %), Somalia mit17.093 An-
tragen (+69,2%), Afghanistan mit 13.497 Antrdgen

(+62,2%) und Serbien mit12.633 Antrégen (-5,4 %).2%
Fiir russische Staatsangehorige waren Polen, Frank-
reich und Osterreich die wichtigsten Aufnahmelin-
der, fiir somalische Staatsangehdérige die Niederlande
und Schweden.?*

In Bezug auf die Bevolkerungsgrof3e hatim Jahr
2008 Malta mit 6,5 Asylbewerbern pro1.000 Ein-
wohner die meisten Asylbewerber aufgenommen
(2007: 3,4), vor Zypern mit 4,9 Antragstellern pro

292 Vgl. dazu Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge 2009:
Asylin Zahlen 2008: 32.

293 Vgl. dazu die Eurostat-Pressemitteilung 66/2009 vom 8. Mai
2009.

Abbildung 4-7: Asylantragsteller im internationalen Vergleich pro 1.000 der Gesamtbevodlkerung in den Jahren

2007 und 2008
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1.000 Einwohnern (2007: 8,7) (vgl. Abbildung 4-7 und
Karte 4-3). Pro Kopf betrac