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Einleitung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung am 8. Juni 2000 aufgefordert, jahrlich
einen Migrationsbericht vorzulegen, der unter Einbeziehung aller Zuwanderergruppen
einen umfassenden Uberblick tiber die jihrliche Entwicklung der Zu- und Abwanderung
gibt (Plenarprotokoll 14/108 vom 8. Juni 2000 / Drucksache 14/1550 vom 07.09.99).

Da die Migrationspolitik auch kiinftig weiter an Bedeutung zunimmt, wird es fiir die
Entscheidungsfindung von Politik und Verwaltung immer wichtiger werden, méglichst
aktuelles, vollstandiges und ausreichend detailliertes statistisches Material iber Migration
zur Hand zu haben. Dieser Zielsetzung soll der Migrationsbericht der Bundesregierung
dienen.

In Bezug auf die Aktualitit der verwendeten Daten ist zu sagen, dass bis zum
Redaktionsschluss noch nicht alle Zahlen fiir das Jahr 2000 vorlagen. So waren die
Zahlen der allgemeinen Zu- und Fortzugsstatistik (Kap. 1 und Kap. 2.1), der
auslandischen Studierenden (Kap. 2.9) sowie die europdischen Vergleichszahlen zur
Zuwanderung (Kap.4) fiir das Jahr 2000 noch nicht verfiigbar, so dass in den genannten
Kapiteln nur die Daten biseinschlieSlich 1999 berticksichtigt werden konnten.* Dagegen
lagen fiir den GroRteil der Statistiken fiir die einzelnen Zuwanderergruppen Daten fiir das
Jahr 2000 vor. Fiir einige Kapitel wurden bereits Daten aus dem Jahr 2001 verwendet
(Kap. 2.6 und Kap. 2.8).

Auf die Bedeutung der einzelnen Migrationsstatistiken und die Grenzen ihrer
Aussagefahigkeit wird in den jeweiligen Kapiteln eingegangen. Der Migrationsbericht
beinhaltet auch internationale Vergleiche von Migrationszahlen (Kap. 2.5 und Kap. 4).
Hierzu ist anzumerken, dass die Vergleichbarkeit aufgrund unterschiedlicher
Definitionskriterien und unterschiedlicher Datenqualitat nur eingeschrankt moglich ist.
Angesichts der zunehmenden Interdependenz und der fortschreitenden
Vergemeinschaftung europdischer Politik scheint darum eine Angleichung der
Wanderungsstatistiken an einen noch zu findenden europdischen Standard
wiinschenswert.

Grundlage fir diesen Migrationsbericht sind im wesentlichen Arbeiten am europdischen
forum fiir migrationsstudien (efms) an der Universitdt Bamberg von Dipl.-Soz. Stefan Riihl
und Dipl.-Soz. Harald W. Lederer unter Leitung von Prof. Dr. Friedrich Heckmann.

* Die nach Redaktionsschluss noch bekannt gewordenen allgemeinen
Wanderungszahlen fiir Januar bis September 2000 konnten jedoch noch nachtraglich in
Tabelle 1 berticksichtigt werden.



1. Uberblick iiber das Migrationsgeschehen in Deutschland

Migration umfasst sowohl Zu- als auch Abwanderung und steht fiir die raumliche
Bewegung zur Verdnderung des Lebensmittelpunktes von Individuen oder Gruppen tber
eine sozial bedeutsame Entfernung. Die Verlagerung des Lebensmittelpunktes tiber die
Grenzen eines Nationalstaates (Aulenwanderung) ist dabei kennzeichnend fir
internationale Migration. Im Folgenden gehen wir von dieser Aufenwanderung
(Wanderung tber die Grenzen Deutschlands) aus, wenn wir von “Migration” sprechen.
Im Sinne dieser Definition sind auch Spdataussiedler zur Gruppe der Migranten zu
rechnen. Die Kategorie des Zuwanderers oder Migranten darf also nicht mit dem Begriff
des Auslanders verwechselt werden. Der Begriff des Zuwanderers impliziert nicht
automatisch einen dauerhaften Aufenthalt in Deutschland. Zudem ist oft nicht von
vornherein auszumachen, ob ein Zuwanderer auf Dauer oder nur tempordr im
Bundesgebiet verbleibt. Dies ldsst sich oft nur ex-post-facto bestimmen. Demnach wird
beispielsweise auch ein Asylbewerber als Zuwanderer betrachtet, auch wenn dessen
Aufenthalt in Deutschland oft nur von voriibergehender Dauer ist. Andererseits kann aus
einem nur voriibergehend angelegten Aufenthalteine dauerhafte faktische Niederlassung
im Zielland werden. Lediglich bei den tempordr Beschaftigten wie z.B. Werk-, Saison-
und Gastarbeitnehmern ist die Befristung des Aufenthalts in Deutschland eindeutig
vorgegeben. Raumliche Bewegungen im Zusammenhang mit Freizeitbeschéftigung,
Reisen, Sport und Tourismus sind nicht als Migration zu bezeichnen.

Die Darstellung der Wanderungen erfolgt auf der Basis der seit 1950 bestehenden
amtlichen Zu- und Fortzugsstatistik des Statistischen Bundesamtes. Erhebungsgrundlagen
sind dabei die An- und Abmeldescheine, die bei einem Wohnungswechsel (iber die
Grenzen Deutschlands (Auflenwanderung) in den kommunalen Einwohneramtern
ausgefiillt werden miissen.' Diese An- und Abmeldescheine werden von den jeweiligen
Statistischen Landesamtern ausgezdhlt und vom Statistischen Bundesamt zu einer
Bundesstatistik aufbereitet.

Bei dieser Statistik handelt es sich um eine Fallstatistik: Nicht die wandernden Personen
sind damit Grundlage der deutschen Zu- und Fortzugsstatistik, sondern die Fille von
Umziigen Uber die Aullengrenzen des Bundesgebiets. Dies stellt eine Einschréankung der
Qualitat dieser Statistik dar, denn eine Person, die mehrfach im Laufe eines Jahres (iber
die Aullengrenzen umzieht, geht auch mehrfach in die Wanderungsstatistik ein. Insofern
ist die Zahl der Wanderungsfalle stets etwas grofRer als die Zahl der in diesem Jahr
tatsdchlich gewanderten Personen. Bedingt durch dieses Konzept der blofen
Registrierung des Wohnortwechsels sind auch keine Aussagen hinsichtlich der

'Bei jedem Wohnungswechsel istjeder Bewohner gemadfs dem Melderechtsrahmengesetz bzw. den
Meldegesetzen der Bundesldnder verpflichtet, sich an- bzw. abzumelden. Die Mitglieder der
Stationierun gsstreitkrafte und der auslandischen diplomatischen und konsularischen Vertretungen mit ihren
Familienangehorigen unterliegen nicht diesen Bestimmungen und werden som it auch nicht in der Zu- und
Fortzugsstatistik erfasst. Bei der An- und Abmeldung werden folgende personenbezogene Merkmale erfragt:
Ziel-/Herkunftsort, Geschlecht, Familienstand, Beteiligung am Erwerbsleben, Geburtsdatum,
Staatsangeh origkeit und Religion. Mehrstaater, also Personen, die sowohl die deutsche als auch eine andere
Staatsangehdorigkeit besitzen, gelten als deutsche Staatsangehdrige.
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Dauerhaftigkeit der Migration moglich. Dagegen beziehen sich die
Wanderungsstatistiken einiger anderer Staaten auf die (beabsichtigte) Aufenthaltsdauer
des Migranten.

Zwei Fallbeispiele sollen verdeutlichen wie schwierig es ist, Migration mittels der
amtlichen Zu- und Fortzugsstatistik abzubilden: Eine Person, die nur voriibergehend im
Ausland lebt (z.B. als Student), wird ebenso als Fortzug gezahlt, wie ein dauerhaft
Auswandernder. Ein zuziehender Auslander, der nur kurz im Land verbleibt (z.B. als
Saisonarbeitnehmer), geht in gleichem Male in die Statistik ein wie eine Person, die
ihren Lebensmittelpunkt auf Dauer nach Deutschland verlagert.

Zudem werden die Fortzlige, insbesondere von Ausldandern aus Nicht-EU-Staaten, durch
die offiziellen Zahlen der Zu- und Fortzugsstatistik unterschatzt, denn nicht alle melden
sich bei den Behorden ab, wenn sie Deutschland verlassen. Einige der Riickkehrer
vergessen die Abmeldung oder unterlassen sie, um sich eine Aufenthaltsoption in
Deutschland zu sichern. Die Abwanderungs- und Rickwanderungszahlen von
Auslandern aus Deutschland werden daher in den betreffenden Jahren von der amtlichen
Fortzugsstatistik unterschatzt.

Ein weiteres Problem der Zu- und Fortzugsstatistik besteht darin, dass in ihr nicht
differenziert werden kann, um welche Form von Migration es sich bei dem jeweiligen
Zuzug handelt. Es kann in der Statistik nicht unterschieden werden, ob beispielsweise ein
Zuwanderer aus Polen ein Spataussiedler, ein Saisonarbeitnehmer oder ein
Werkvertragsarbeitnehmer ist. Ein Spataussiedler wird mit hoher Wahrscheinlichkeit im
Bundesgebiet bleiben, wahrend der Saisonarbeitnehmer spatestens nach drei Monaten
zurlickkehren muss. Die Kenntnis der Migrationsart wiirde es erleichtern, die nétige
Infrastruktur sowie spezifische Integrationsangebote fiir die jeweilige Gruppe
bereitzustellen.

Bereits deutlich geworden ist, dass die amtliche Zu- und Fortzugsstatistik nur Personen
erfasst, die sich bei den Meldebehorden an- bzw. abmelden; illegal und damit
unregistrierte Ein- und Ausgereiste sind in ihr nicht enthalten. Insofern ldsst sich die
Grolkenordnung der illegalen Migration nur sehr schwer bestimmen (siehe dazu Kapitel
3).

Die folgende Abbildung zeigt den historischen Verlauf der Zu- und Fortziige liber die
Grenzen des Bundesgebiets von 1958 bis 1999:



Abbildung 1: Zu- und Fortziige tiber die Grenzen der Bundesrepublik Deutschland von
1958 bis 1999

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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In den letzten 40 Jahren (von 1960 bis 1999) wurden ungefdhr 30 Millionen Zuziige
nach Deutschland und tiber 21 Millionen Fortziige aus Deutschland ins Ausland
registriert. Der Wanderungssaldo — also die Differenz aus Zuziligen und Fortziigen —
betrug im betrachteten Zeitraum insgesamt +8,906 Millionen.

An Abbildung 1 fallt der wellenférmige Verlauf auf. Bis auf drei kiirzere Perioden (1967,
1975/77 und von 1982 bis 1984) lag stets ein positiver Wanderungssaldo (d.h. mehr Zu-
als Fortzlige) vor. In der Migrationsforschung werden die drei Phasen mit negativem
Saldo hdufig mit konjunkturellen Krisen in Deutschland in Verbindung gebracht. Dieser
Zusammenhang hat sich allerdings seit Ende der 80er Jahre entkoppelt. Als bestimmende
Faktoren des Migrationsgeschehens der 90er Jahre kamen hinzu: die Offnung des
“Eisernen Vorhangs”, die eine erleichterte Ausreise aus jenen Staaten ermoglichte; damit
einher gingen steigende Aussiedler- und Asylbewerberzahlen; zudem ab Anfang der
neunziger Jahre die Biirgerkriegssituation in Jugoslawien.



Tabelle 1: Zu- und Fortziige tber die Grenzen der Bundesrepublik Deutschland von
1991 bis 2000

Jahr Zuziige Fortziige Wanderungssaldo

(Zuziige-Fortziige)
Gesamt dar. Anteil in % Gesamt dar. Anteil in % Gesamt dar. Auslander

Auslander Auslander

1991 1.198.978 925.345 77,2 596.455 497.540 83,4 +602.523 +427.805
1992 1.502.198 1.211.348 80,6 720.127 614.956 85,4 +782.071 +596.392
1993 1.277.408 989.847 77,5 815.312 710.659 87,2 +462.096 +279.188
1994 1.082.553 777.516 71,8 767.555 629.275 82,0 +314.998 +148.241
1995 1.096.048 792.701 72,3 698.113 567.441 81,3 +397.935 +225.260
1996 959.691 707.954 73,8 677.494 559.064 82,5 +282.197 +148.890
1997 840.633 615.298 73,2 746.969 637.066 85,3 +93.664 -21.768
1998 802.456 605.500 75,5 755.358 638.955 84,6 +47.098 -33.455
1999 874.023 673.873 77,1 672.048 555.638 82,7 +201.975 +118.235
2000' 624.293 480.580 77,0 502.100 419.882 83,6 +122.193 +60.698

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Januar bis September 2000.

Ein Grofteil der Zu- und Fortziige erfolgte erst in den letzten Jahren: in den neun Jahren
von 1991 bis 1999 zogen insgesamt Uber 9,6 Millionen Menschen vom Ausland nach
Deutschland. Diese hohen Zuwanderungszahlen resultieren vor allem aus dem - bis
Mitte der 90er Jahre - erh6hten Zuzug von Spataussiedlern (siehe Unterkapitel 2.3), der
bis 1992 gestiegenen Zahl von Asylsuchenden, die seitdem jedoch kontinuierlich
gesunken ist (siehe Unterkapitel 2.5), den seit 1991/92 aus dem ehemaligen Jugoslawien
geflohenen Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen, von denen die meisten bereits wieder
in ihre Heimat zurlickgekehrt sind (siehe Unterkapitel 2.6) sowie aus der gestiegenen,
aber zeitlich begrenzten Arbeitsmigration aus Nicht-EU-Staaten, insbesondere von
Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmern (siehe Unterkapitel 2.7). Bei der Betrachtung
von Wanderungszahlen darf nicht vergessen werden, dass dort, wo eine hohe
Zuwanderung stattfand, meist auch Abwanderung in groBerem Umfang auftritt. So
verlagerten im selben Zeitraum (1991 bis 1999) fast 6,5 Millionen Bewohner des
Bundesgebiets ihren Wohnsitz ins Ausland. Die letzten neun Jahre im Saldo betrachtet,
ergeben einen Wanderungsiiberschuss von beinahe 3,2 Millionen.

Mehr als drei Viertel (75,8%) des Zuwanderungsgeschehens im Zeitraum von 1991 bis
1999 betrifft Personen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit. Auf der anderen Seite
bedeutet dies, dass immerhin fast ein Viertel (24,2%) der Zuwandernden Deutsche sind.
Dabei handelt es sich zum einen um Personen, die den Status des Spataussiedlers haben
und deren Familienangehorige, zum anderen um aus dem Ausland riickwandemde
deutsche Staatsangehorige. Ab Ende der 80er Jahre stieg die bis dahin unter 100.000
gelegene Zahl der deutschen Zuwanderer kontinuierlich bis auf iber 400.000 im Jahr
1990 an (siehe Abbildung 28 im Anhang). In den Jahren 1998 und 1999 lag die Zahl der
zuwandernden Deutschen bei ungefdhr je 200.000. Aber auch die Zahl der Fortziige
Deutscher zeigt sich ab dem Jahr 1989 erhéht (siehe Kapitel 5).



Nachdem sich in den Jahren 1997 und 1998, in denen mehr Auslander aus Deutschland
fort- als zugezogen waren, ein Rickgang des Wanderungssaldos von Deutschen und
Auslandern ergab (1996: +282.197, 1997: +93.664, 1998: +47.098), ist im Jahr 1999
wieder ein Anstieg auf tiber +200.000 zu konstatieren. Zum einen sind 1999 wieder
mehr Menschen nach Deutschland zugezogen (ca. 874.000), zum anderen weniger
fortgezogen (ca. 672.000). Auch der Wanderungssaldo der Ausldnder ist mit +118.000
fir 1999 wieder positiv: So kamen 674.000 Personen mit einer auslandischen
Staatsangehorigkeit, wahrend im selben Jahr 556.000 das Land verlieRen.

Erst nach Redaktionsschluss wurden die Wanderungszahlen von Januar bis September
2000 bekannt. Danach zogen in diesem Zeitraum 480.580 Auslander zu und 419.882
fort, was einem positiven Wanderungssaldo von 60.698 entspricht.



1.1 Herkunfts- und Ziellander

Betrachtet man die jeweiligen Herkunfts- bzw. Zielregionen der Migration, so zeigt sich,
dass ein GrofSteil des Migrationsgeschehens Deutschlands in den 90er Jahren mit den
europdischen Staaten® stattfindet; so stammen im Jahr 1999 mehr als zwei Drittel der
Zuwanderer aus europdischen Staaten (70%). Bei Betrachtung des Saldos aus Zu- und
Fortzligen zeigt sich, dass insbesondere gegeniiber Asien ein Ungleichgewicht besteht:
152.491 Zuzigen aus Asien stehen 66.672 Fortziige gegeniiber; der
Wanderungsiiberschuss gegeniiber Asien betrdgt so im Jahr 1999: +85.819. Dies
entspricht einer Steigerung von fast 20% gegentber 1998.

Abbildung 2: Zu- und Abwanderung in der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1999
(Auslander und Deutsche)

65.977 «—
Amerika, Australien —> 66.672
und Ozeanien Asien
—» 55.464
152.491 «—
Zu- und
Abwanderung
178.252 <— — 298.193
Européische Union Europa (ohne EU)
— 169.267

442.278 <——

— 26.034

Afrika
33.381 «——

2 Europdische Union und europdische Drittstaaten inklusive Tirkei.
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Einen detaillierten Uberblick tber die Herkunfts- bzw. Zielstruktur der Zu- bzw.
Abwanderung des Jahres 1999 vermitteln die Abbildungen 3 und 4 (sowie die Tabellen
16 und 17 im Anhang).’

Abbildung 3: Zuzlige (Auslander und Deutsche) im Jahr 1999 nach den sechs haufigsten
Herkunftslandern/-regionen

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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Seit Mitte der 90er Jahre ist die Hauptherkunftslanderstruktur relativ konstant. So bilden
auch 1999 die europdischen Drittstaaten die Hauptherkunftslander der Zuwanderung mit
knapp 78% aller Zuwanderer aus Europa, wobei die grofste Gruppe Personen aus den
Staaten des ehemaligen Jugoslawien darstellen (circa 13% der Zuziige). Aus Russland
und Kasachstan zogen im Jahr 1999 iiber 120.000 Menschen nach Deutschland, die
meisten von ihnen Spdtaussiedler mit ihren Familienangehorigen (knapp 60% der
zuziehenden Personen aus Russland sowie fast 80% der Zuwanderer aus Kasachstan
gehen als Deutsche in die Zuzugsstatistik ein) (siehe Unterkapitel 2.3). Zahlreiche
Zuziehende aus Polen (circa 224.000) kamen als Werkvertrags- oder Saisonarbeitnehmer
mit zeitlich limitiertem Aufenthaltsrecht (siehe Unterkapitel 2.7). Jugoslawien und die

3 Fiir mittelfristige Trends siehe Migrationsbericht 1999 der Beauftragten der Bundesregierung fir
Ausldnderfragen.



heutigen Nachfolgestaaten gehdren schon seit mehr als 25 Jahren zu den
Hauptherkunftsstaaten. Die gestiegene Zuwanderung zu Beginn der 90er Jahre ldsst sich
vor allem auf die Kriege und Birgerkriege infolge des Zerfalls des ehemaligen
Vielvolkerstaates zurlickfiihren (siehe Unterkapitel 2.6). Der Wiederanstieg der
Zuwanderungszahlen aus Jugoslawien in den Jahren 1998 und 1999 ist als Folge des
Kosovokonfliktes anzusehen. Nach der Stabilisierung der politischen Verhiltnisse auf
dem Balkan ist im Jahr 2000 wieder ein Riickgang der Zuwanderung aus Jugoslawien
eingetreten. Darauf deutet auch der starke Riickgang der Asylbewerberzahlen aus
Jugoslawien im Jahr 2000 hin (siehe Unterkapitel 2.5). Aus der Tiirkei kamen vor allem
Zuwanderer im Rahmen des Ehegatten- und Familiennachzugs (siehe Unterkapitel 2.2)
und Asylantragsteller (sieche Unterkapitel 2.5).

Zogen in fritheren Jahren die Zuwanderer nur aus wenigen Staaten — meist aus den
Anwerbestaaten (Italien, Spanien, Portugal, Griechenland, Tirkei, Marokko, Tunesien
und Jugoslawien) — zu, so hat sich diesbeziiglich das Bild verandert: 39% der
Zuwandernden (und damit circa 337.000 von mehr als 874.000 Zuziehenden) stammten
nicht aus einem der sechs Hauptherkunftsregionen (siehe Abbildung 3). Diese
Diversifizierung hinsichtlich der Herkunft der Migranten ist Giber die gesamten 90er Jahre
zu beobachten.

Abbildung 4: Fortziige (Auslander und Deutsche) im Jahr 1999 nach den sechs hadufigsten
Ziellandern/-regionen

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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Im Jahr 1999 wurden etwa 672.000 Fortziige registriert. Hauptzielgebiete fir die
Abwanderer waren dabei: die Staaten der Europdischen Union mit Italien als wichtigstem
Zielstaat, die Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien, Polen, die Tirkei und die
Vereinigten Staaten.

Im Falle der Migrationsbilanz mit den jeweiligen Nachfolgestaaten Jugoslawiens ldsst
sich konstatieren, dass 1999 nicht nur liber 116.000 Personen zuzogen, sondern es
wurden auch etwas tiber 100.000 Fortziige gezdhlt. Nachdem zu Beginn der 90er Jahre
viele Menschen in Deutschland Zuflucht vor Krieg und Biirgerkrieg gesucht hatten,
wanderten diese Personen in den Folgejahren nach und nach wieder ab bzw. mussten
ausreisen (siehe Unterkapitel 2.6). Vor allem im Falle Bosnien-Herzegowina zeigt sich,
dass sich 1999 die Riickkehr der Birgerkriegsfliichtlinge in ihre Heimat fortsetzte (33.464
Fortzlige). Es wanderten circa 23.000 Menschen mehr zuriick als von dort zuzogen.
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1.2 Zu- und Abwanderung nach Staatsangehdrigkeit

Im Gegensatz zur Differenzierung der Zu- und Abwanderung nach Herkunfts- bzw.
Zielland (siehe Kapitel 1.1) wird das Wanderungsgeschehen in diesem Kapitel nach der
Staatsangehorigkeitdes Migranten aufgeschlisselt: die Staatsangehorigkeit des Migranten
deckt sich nicht notwendigerweise mit dem Herkunfts- bzw. Zielland, aus dem er zu-
bzw. in das er abwandert.

Tabelle 2: Zu- und Fortzlige tiber die Grenzen der Bundesrepublik Deutschland nach
ausgewahlten Staatsangehorigkeiten im Jahr 1999

Land der Wanderungssaldo

Staatsangehorigkeit Zuziige Fortziige (Zuziige-Fortziige)

Deutschland 200.150 116.410 83.740
Frankreich 15.261 14.364 897
Griechenland 17.595 19.983 -2.388
Italien 34.934 37.205 -2.271
Osterreich 11.878 9.678 2.200
Portugal 14.703 16.376 -1.673
Turkei 48.129 42.823 5.306
Jugoslawien 90.508 56.249 34.259
Bosnien-Herzegowina 10.222 44.055 -33.833
Kroatien 12.627 12.337 290
Polen 72.402 59.352 13.050
Rumanien 18.814 14.730 4.084
Russische Foderation 32.843 10.839 22.004
Ukraine 15.285 5.014 10.271
Ungarn 14.893 12.560 2.333

Quelle: Statistisches Bundesamt

Betrachtet man das Migrationsgeschehen nach der Staatsangehorigkeit der Zu- und
Abwandernden im Jahr 1999, zeigt sich, dass die grofSte Gruppe der Zuwanderer
Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit (200.150) waren. Diese Gruppe setzt sich
zum einen zusammen aus Spataussiedlern, zum anderen aber auch aus einer
beachtlichen Anzahl an deutschen Riickwanderern. Die nachstgroferen Gruppen sind
Staatsangehorige aus Jugoslawien, Polen und der Tirkei. Kumuliert von 1990 bis 1999
ergibt sich die selbe Reihenfolge: Deutsche (2.755.154, davon circa zwei Drittel
Spdtaussiedler und ihre Familienangehorigen), Bundesrepublik Jugoslawen (1.077.513),
Polen (989.671) sowie tiirkische Staatsangehorige (684.435).

Auch bei den Fortziigen stellen deutsche Staatsangehorige im Jahr 1999 die grofSte
Gruppe (116.410) vor Polen, Jugoslawien, Bosnien-Herzegowina und der Tiirkei.
Kumuliert von 1990 bis 1999 ergibtsich bei den Fortziigen folgendes Ergebnis: Deutsche
(1.147.745), Polen (891.933), Jugoslawen (607.239) sowie Staatsangehorige aus der
Tirkei (433.214).

Der Anstieg des (positiven) Wanderungssaldos jugoslawischer Staatsangehoriger im Jahr

1999 ist vor allem auf die Eskalation des Kosovo-Konflikts in jenem Jahr zurlickzuftihren.
Dagegen verdeutlicht der negative Saldo der bosnischen Staatsangehorigen (1998: -
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97.301, 1999: -33.833) zum einen die Fortsetzung der Riickkehr der ehemaligen Kriegs-
und Biirgerkriegsfliichtlinge in ihre Heimat, zum anderen die Weiterwanderung in andere
Lander (vor allem in die USA und Kanada).
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1.3 Zu- bzw. Abwanderung nach Bundeslindern

Betrachtet man das Migrationsgeschehen in Deutschland differenziert nach den
einzelnen Bundeslandern (beriicksichtigt werden nur Wanderungen (ber die
Auflengrenzen Deutschlands, d.h. Binnenwanderungen zwischen den Bundesldandern
bleiben unberiicksichtigt), so zeigt sich folgendes Bild:

Abbildung 5: Zu- und Abwanderung nach Bundesldandern im Jahr 1999
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Tabelle 3: Zu- und Fortziige (iber die Grenzen der Bundesrepublik Deutschland nach
Bundeslandern im Jahr 1999

Bundesland  Zuziige Fortziige Wanderungssaldo  Gesamt-  Zuziige Fortziige
(Zuziige-Fortziige) bevol- pro pro
kerung 1.000 1.000
Gesamt dar.  Anteil Gesamt dar.  Anteil Gesamt dar. der der
Auslander in % Auslander in % Auslander Bevol- Bevol-
kerung  kerung
Baden- 151.727 117.877 77,7 121.471 103.003 84,8 +30.256 +14.874 10.475.932 14,5 11,6
Wiirttemberg
Bayern 143.997 124.006 86,1 127.535 108.197 84,8 +16.462 +15.809 12.154.967 11,8 10,5
Berlin 48.804 42.648 87,4 42.594 37.476 88,0 +6.210 +5.172  3.386.667 14,4 12,6
Brandenburg 21.736 11.937 54,9 13.774 9.250 67,2 +7.962 +2.687 2.601.207 8,4 53
Bremen 7.024 6.204 88,3 6.540 5.640 86,2 +484 +564 663.065 10,6 9,9
Hamburg 23.311 19.680 84,4 16.994 14.022 82,5 +6.317 +5.658 1.704.735 13,7 10,0
Hessen 75.899 64.553 85,1 66.778 56.990 85,3 +9.121 +7.563 6.051.966 12,5 11,0
Mecklenburg- 7.588 7.083 93,3 5.191 4.483 86,4 +2.397 +2.600 1.789.322 4,2 2,9
Vorpommern
Niedersachsen 118.429 56.383 47,6 48.883 38.727 79,2 +69.546 +17.656 7.898.760 15,0 6,2
Nordrhein- 161.447 129.784 80,4 126.262 105.352 83,4 +35.185 +24.432 17.999.800 9,0 7,0
Westfalen
Rheinland- 41.552 31.583 76,0 42.960 30.180 70,3 -1.408 +1.403 4.030.773 10,3 10,7
Pfalz
Saarland 8.360 6.634 79,4 6.017 4.127 68,6 +2.343 +2.507 1.071.501 7,8 5,6
Sachsen 24.000 21.402 89,2 18.430 16.243 88,1 +5.570 +5.159  4.459.686 5,4 4,1
Sachsen- 12.382 10.838 87,5 8.925 6.412 71,8 +3.457 +4.426 2.648.737 4,7 3,4
Anhalt
Schleswig- 17.835 14.572 81,7 14.410 11.040 76,6 +3.425 +3.532 2.777.275 6,4 5,2
Holstein
Thiringen 9.932 8.689 87,5 5.284 4.496 85,1 +4.648 +4.193  2.449.082 4,1 2,2

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die hochsten Zuzugszahlen (absolut) im Jahr 1999 haben Nordrhein-Westfalen, Baden-
Wiirttemberg und Bayern; kumuliert man die absoluten Zuzugszahlen von 1995 bis 1999
erhdlt man die gleiche Reihenfolge.

Bezogen auf die jeweilige Bevolkerungszahl hat Niedersachsen 1999 den héchsten Pro-
Kopf-Zuzug vor Baden-Wiirttemberg, Berlin und Hamburg; kumuliert von 1995 bis 1999
ergibt sich folgende Reihenfolge: Berlin, Niedersachsen, Baden-Wirttemberg und
Hamburg.

Die Zuwanderung nach Niedersachsen ist gekennzeichnet durch einen hohen Anteil an
Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit (52,4% der Zuwanderer). Der Grund hierfir
dirfte sein, dass viele Spataussiedler als Deutsche in die Zuzugsstatistik eingehen und fiir
diese Personengruppe die in Niedersachsen liegende Erstaufnahmestelle Friedland die
erste Anlaufstelle nach ihrer Einreise nach Deutschland ist. Die Spataussiedler werden
dort registriert und dann auf die einzelnen Bundeslander verteilt (siehe Kapitel 2.3).

Die niedrigsten Zuwanderungszahlen bezogen auf die Bevolkerung haben die neuen
Bundeslander Thiringen, Mecklenburg-Vorpommem, Sachsen-Anhalt und Sachsen.

Die hochsten Abwanderungsquoten im Jahr 1999 haben Berlin, Baden-Wiirttemberg und

Hessen, die niedrigsten Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und
Sachsen.
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1.4 Geschlechts- und Altersstruktur

Die Bevolkerung einer Gesellschaft konstituiert sich zum einen durch die natirliche
Bevolkerungsbewegung (Geburten minus Sterbefdlle), zum anderen durch die
stattfindende Migration. Dabei sind in demografischer Hinsicht nicht nur die absoluten
Zahlen der Zu- und Abwanderer von Relevanz, sondern insbesondere deren
Altersstruktur. Die drei folgenden Abbildungen zeigen, wie sich die Zu- und
Abwanderung zum einen hinsichtlich des Geschlechts und zum anderen hinsichtlich des
Alters zusammensetzen.

Abbildung 6: Frauenanteile bei den Zu- und Fortziigen in v. Hd. von 1974 bis 1999

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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Der Anteil der Frauen ist sowohl bei den Zuziigen als auch bei den Fortziigen geringer
als der Manneranteil. Dieser Anteilswert bleibt dabei tber die Zeit hinweg relativ
konstant. Allerdings ist der Frauenanteil bei den Zuziigen (circa 40%) durchgangig hoher
als bei den Fortziigen (circa. 37%).*

* Betrachtet man die Geschlechtsstruktur der Zuwand ernden nach H erkunftslandern, so zeigtsich,
dass einige Lander durch einen tberproportional hohen Frauen- bzw. Médnneranteil gekennzeichnet sind.
So betrdgt der Frauenanteil der auslandischen Zuwanderer aus Thailand und den Philippinen jeweils etwa
80%, der der Abwandernden circa 75% bzw. 63%. Grund fir diesen hohen Anteil ist u.a. die
Heiratsmigration aus diesen Ldndern. W eitere Herk unftslinder mit hohem Frauenanteil sind Estland (74 %)
sowie die Dominikanische Republik (70%). Ein Gberproportional hoher Manneranteil an den auslandischen
Zuwanderern ist fiir die Herk unftslander Algerien (8 4%), Portugal (80%)unddenlrak (79%) zu konstatieren.
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Abbildung 7: Zuziige und Gesamtbevolkerung nach Altersgruppen in v. Hd. im Jahr
1999

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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Wie die Abbildung zeigt, unterscheidet sich die Altersstruktur der
Zuwandererbevolkerungdeutlich von derjenigen der Gesamtbevolkerung (Deutsche und
Auslander). Die Zuwanderer sind durch einen hohen Anteil von Personen jiingeren und
mittleren Alters (18 bis unter 40 Jahre) gekennzeichnet: Im Jahr 1999 waren (liber zwei
Drittel (77,4%) der Zuziehenden unter 40 Jahre; bei der Gesamtbevolkerung lag dieser
Anteil dagegen bei nur 50,3%. (59,4% der Zuwanderer fielen in die Altersgruppe der 18
bis unter 40 Jahrigen, bei der Gesamtbevolkerung war dies nur 31,3%). Bei den alteren
Jahrgdngen, den Uber 65-jdhrigen, stellt sich die Situation dementsprechend umgekehrt
dar (2,8% der Zuwanderer gegeniiber 16,2% in der Gesamtbevolkerung). In der unteren
Altersstufe (bis 18 Jahren) sind die Unterschiede zwischen den beiden Gruppen nur
gering. Einem Bevolkerungsanteil von 18,0% bei den Zuwanderern stehen 19,0% der
Wohnbevolkerung gegeniiber. Es kann hier festgehalten werden, dass die Zuwanderer im
Durchschnitt jinger sind als die Gesamtbevolkerung und somit die Altersstruktur der
Gesamtbevolkerung derzeit ,verjingen”. Dadurch wirkt die Zuwanderung in der
Gegenwart den Problemen der sog. demografischen Alterung entgegen, was bei
Integration in den Arbeitsmarkt einen positiven Effekt auf die sozialen Sicherungssysteme
hat.

17



Abbildung 8: Fortzlige und Gesamtbevolkerung nach Altersgruppen in v. Hd. im Jahr
1999

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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Bei den fortziehenden Personen zeigt sich ein dhnliches Bild: Fast drei Viertel (73,5%)
der im Jahr 1999 Abwandernden waren jlinger als 40 Jahre; der entsprechende Anteil in
der Gesamtbevolkerung lag bei 50,3%. Damit geht der Effekt der durch die Zuwanderung
,verbesserten” (sich verjlingenden) Altersstruktur teilweise durch die Abwanderung
wieder verloren. Genauere Forschungen miissten Merkmale der Riickkehrer erheben.
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2. Die einzelnen Zuwanderergruppen

In diesem Abschnitt wird das Migrationsgeschehen nach den einzelnen (rechtlichen)
Formen der Zuwanderung differenziert. Die jeweiligen Migrationsarten unterscheiden
sich zum einen hinsichtlich ihres Zugangs nach Deutschland, zum anderen hinsichtlich
ihres Aufenthaltsrechts. Diese zuwanderungs- und aufenthaltsrechtlichen Regelungen
beeinflussen auch die Lebenslage der einzelnen Migranten. So besteht sowohl rechtlich
als auch faktisch (als auch in Bezug auf die Aufenthaltsdauer des Migranten) ein
Unterschied, ob jemand beispielsweise als Asylantragsteller, Werkvertragsarbeitnehmer
oder Spataussiedler nach Deutschland kommt. Die folgenden Arten der Zuwanderung
sind zu unterscheiden:

— EU-Binnenmigration von EU-Staatsangehdrigen (Kap. 2.1),

— Familien- und Ehegattennachzug von Drittstaatsangehorigen (Kap. 2.2),

— Spataussiedlerzuwanderung (Kap. 2.3),

— Zuwanderung von Juden aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion (Kap. 2.4),

— Zugang von Asylbewerbern und Konventionsfliichtlingen (Kap. 2.5),

— die Aufnahme von Kriegs-, Biirgerkriegs- und De-facto-Flichtlingen aus der
ehemaligen Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien (Kap. 2.6),

— Werkvertrags-, Saison-, und Gastarbeitnehmermigration und weitere zeitlich begrenzte
Arbeitsmigration aus Nicht-EU-Staaten (Kap 2.7),

- Zuwanderung von IT-Fachkrafte(Kap. 2.8),

- Zuwanderung auslandischer Studierender (Kap. 2.9) sowie

- die Riickkehr deutscher Staatsbiirger (Kap. 2.10).

Es ist bereits hier darauf hinzuweisen, dass sich bei einem Vergleich der
Gesamtzuzugszahl aus der Wanderungsstatistik mit der aufsummierten Zahl der
verschiedenen Zuwanderergruppen auf Basis der jeweiligen Spezialstatistiken eine
Differenz ergibt. Diese Inkompatibilitat ist vor allem auf die unterschiedlichen
Erhebungsgrundlagen (z.B. fall- vs. personenbezogene Erfassung) der einzelnen
Statistiken zuriickzufiihren.

19



Abbildung 9: Formen der Zuwanderung nach Deutschland 1999/2000
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Die Abbildung gibt nur sehr grob die Grienordnungen der einzelnen Migrationsarten wieder; zu den genauen
Grienordnungen vgl. die folgenden Ausfithrungen und Tabellen.
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2.1 EU-Binnenmigration von EU-Staatsangehorigen

Als EU-Binnenmigration wird allgemein die Zu- und Abwanderung von Deutschen und
EU-Staatsangehorigen in die bzw. aus den einzelnen Staaten der Europdischen Union
bezeichnet” Im Folgenden wird die EU-Binnenmigration aus dem Blickwinkel
Deutschlands dargestellt; d.h. es werden sowohl die Zuziige als auch die Fortziige von
EU-Staatsangehorigen (ohne Deutsche) betrachtet. Die EU-Binnenmigration kann aus der
allgemeinen Zu- und Fortzugsstatistik herausgelesen werden, indem sie nach den
entsprechenden (EU-)Staatsangehorigkeiten der Migranten analysiert wird.

Das Recht der Europdischen Union sowie das Aufenthaltsgesetz/EWG vom 31. Januar
1980 und die Freiziigigkeitsverordnung/EG vom 17. Juli 1997 gewdhren EU-Biirgern
unter bestimmten Voraussetzungen Personenfreiziligigkeit. Insbesondere Arbeitnehmer,
Dienstleister und Selbstandige kommen in den Genuss dieses Privilegs. Auch Ehegatten,
Kinder bis zum 21. Lebensjahr und solche Verwandte in aufsteigender (z.B. Grofeltern)
und absteigender (z.B. Kinder, die das 21. Lebensjahr bereits vollendet haben) Linie,
deren Unterhalt durch einen Ehepartner oder Arbeitnehmer gesichert ist, erhalten dieses
Recht auf Freiziigigkeit.

Aufgrund der Fortentwicklung der Europdischen Union zu einer Gemeinschaft, die nicht
mehr nur eine Wirtschaftsgemeinschaft ist, genielSen heute auch Unionsbiirger und ihre
Familienangehorigen Freiziigigkeit, auch wenn ihr Aufenthalt in erster Linie keinem
wirtschaftlichen Zweck dient (Freiziigigkeitsverordnung/EG vom 17. Juli 1997).

Deutschland, Frankreich, Italien und Spanien haben sich am 28. Juli 2000 darauf
geeinigt, die Unionsbirger in ihren Landern von der Aufenthaltserlaubnispflicht zu
befreien. Die materiellen Voraussetzungen fiir die Freiziigigkeit wie zum Beispiel die
eigenstdndige Existenzsicherung durch nicht erwerbstdtige EU-Blrger entfallen dadurch
jedoch nicht.

Als Ursachen bzw. Motive fiir die EU-“interne” Migration sind vor allem
Arbeitsaufnahme und Ausbildung sowie Familiengriindung bzw. -zusammenfiihrung zu
nennen.

> D.h. nicht das Herkunfts- bzw. Zielland des Migranten ist entscheidend, sondern dessen

Staatsangeh origkeit. Ein Staatsangehoriger eines EU-Staates kann auch aus einem Nicht-EU-Staat zuziehen.
Da er jedoch ebenfalls unter die Freiziigigkeitsregelungen fiir EU-Birger fallt, geht dieser Zu zug ebenfalls in
die EU-Binnenwanderungsstatistik ein. Dagegen sind Drittstaatsangehorige, die auseinem anderen EU-Staat
zuziehen keine EU-Binnenmigranten im rechtlichen Sinne.
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Tabelle 4: Zu- und Fortzlige von EU-Staatsangehorigen nach und aus Deutschland von
1990 bis 1999'

Zuziige Zuziige von EU- Fortziige Fortziige von EU-

insgesamt Staatsangehorigen' inv.H. insgesamt Staatsangehérigen' in v.H.
19902 1.256.593 118.421 9,4 574.378 85.108 14,8
1991 1.198.978 128.142 10,7 596.455 96.727 16,2
1992 1.502.198 120.445 8,0 720.127 94.967 13,2
1993 1.277.408 117.115 9,2 815.312 99.167 12,2
1994 1.082.553 139.382 12,9 767.555 117.486 15,3
1995 1.096.048 175.977 16,1 698.113 140.113 20,1
1996 959.691 171.804 17,9 677.494 154.033 22,7
1997 840.633 150.583 17,9 746.969 159.193 21,3
1998 802.456 135.908 16,9 755.358 146.631 19,4
1999 874.023 135.268 15,5 672.048 141.205 21,0

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Staatsangehorige aus folgenden 14 EU-Staaten: Belgien, Danemark, Finnland, Frankreich, Griechenland, GroBbritannien,
Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und Spanien. Deutsche bleiben unberticksichtigt.

2) Stand 1990: alte Bundeslander.

Abbildung 10: Zu- und Fortziige von EU-Staatsangehdorigen (ohne Deutsche) von 1990
bis 1999

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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Wie bereits in Kapitel 1.1 erwdhnt, wird das gesamte Migrationsgeschehen am starksten
durch Migrationen von Staatsangehdrigen aus europdischen Nicht-EU-Staaten bestimmt
(41,8% der Zuwanderung, 43,8% der Abwanderung im Jahr 1999).° Die EU-
Binnenmigration hat an der Gesamtwanderung nur einen kleinen Anteil; nur 15,5% der
Gesamtzuziige und etwas mehr als ein Fiinftel (21,0%) der Gesamtfortziige betraf im Jahr
1999 Staatsangehorige der anderen vierzehn Staaten der Europdischen Union. Die
absolute Zahl der Zuwanderer mit EU-Staatsangehorigkeit ist iber die letzten Jahre relativ
konstant geblieben und schwankte in den 90er Jahren lediglich zwischen 117.115 (1993)
und 175.977 (1995). Die quantitativ grofte Gruppe der Zuwanderer waren
Staatsangehorige aus Italien (34.934 im Jahr 1999, dies entspricht circa 26% der EU-
Binnenzuwanderung; siehe Abbildung 34 im Anhang). Danach folgen Griechenland
sowie Frankreich, Portugal, das Vereinte Konigreich und Osterreich.

Ahnlich verhilt es sich bei den Fortziigen von EU-Staatsangehdrigen: Sie stiegen bis
1997 auf fast 160.000, sind jedoch in den Jahren 1998 (146.631) und 1999 (141.205)
wieder gesunken. Seit 1997 Ubersteigt dabei die Zahl der Abwanderung von EU-
Staatsangehorigen die der Zuwanderung; d.h. Deutschland hatte in den Jahren von 1997
bis 1999 gegeniiber den anderen vierzehn EU-Staaten einen negativen
Wanderungssaldo.

% Die Zu- bzw. Abwan derung D eutscher wurde nicht beriicksichtigt und herausgerechnet.
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2.2 Ehegatten- und Familiennachzug von Drittstaatsangehorigen

Der Nachzug von ausldndischen Ehegatten und Kindern von in Deutschland lebenden
Personen (Deutschen und Auslandern) ist vor allem in den §§17-23 des
Auslandergesetzes - auf der Basis des Art.6 Abs.1 des Grundgesetzes (Schutz von Ehe
und Familie) und des Art.8 der Europdischen Menschenrechtskonvention (Schutz von
Privat- und Familienleben) - geregelt, soweit nicht EU-Recht bzw. das daraufhin
geschaffene nationale Recht (AufenthG/EWG sowie FreizlgV/EG) fir
freiztigigkeitsberechtigte Unionsbiirger vorgeht’.

Das Ausldndergesetz sieht grundsdtzlich (Ausnahmen in Hartefdllen) als
nachzugsberechtigt nur die Kernfamilie an. Nachzugsberechtigt sind daher im
wesentlichen Kinder und Ehegatten von in Deutschland lebenden Deutschen und
Auslandern. Das System ist dabei nach Rechtsstellung des in Deutschland lebenden
Angehorigen stark in unterschiedliche Anspriiche und Ermessensnormen ausdifferenziert,
wobei grundsatzlich zwischen dem Nachzug zu Deutschen, Asylberechtigten und
anderen Ausldandern unterschieden wird. So ist beispielsweise der Familiennachzug von
auslandischen Kindern zu Deutschen bis zur Volljdhrigkeit moglich, wahrend der
Nachzug zu Auslandern - mit Ausnahmen - nur zugelassen wird, wenn die Kinder das
16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Im allgemeinen gelten folgende Voraussetzungen fiir den Familiennachzug zu
Auslandern: der Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder -berechtigung des in Deutschland
lebenden Familienangehorigen, ausreichender Wohnraum sowie die Sicherung des
Lebensunterhalts. Fir Auslinder, die lediglich eine Aufenthaltsbewilligung oder
Aufenthaltsbefugnis besitzen, gelten teilweise abweichende (einschrdankende)
Regelungen.

Der Ehegatten- und Familiennachzug kann nicht aus der allgemeinen Zu- und
Fortzugsstatistik ersehen werden, da diese nicht nach der Migrationsart differenziert.
Einen wichtigen Ansatzpunkt bietet hier die Visastatistik des Auswartigen Amtes. Sie
weist die Fdlle aus, in denen in einer deutschen Vertretung im Ausland ein Antrag auf
Nachzug eines Ehegatten oder Familienangehorigen genehmigt wurde.

7 Bei der Ehegatten- und Familienzusammenfihrung ist grundsatzlich zu unterscheiden zwischen
dem Nachzug von EU-Staatsangehorigen und Drittstaatsangehorigen. Die erste Gruppe wird hier als
Bestandteil der EU-Binnenmigration betrachtet (siehe U nterkapitel 2.1).
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Im Regelfall ist es erforderlich, dass von der deutschen Auslandsvertretung nach
Zustimmung der ortlichen Auslanderbehorde vor der Einreise ein Visum zum Zwecke der
Familienzusammenfiihrung erteilt wird. Mit wenigen Ausnahmen gilt dieser Grundsatz
fur alle Auslander.? Zudem geben die ausldnderrechtlichen Regelungen den ortlichen
Auslanderbehdérden in  Einzelfdllen die Mdoglichkeit im Inland eine
Aufenthaltsgenehmigung zu erteilen, auch wenn der Betroffene mit einem
Touristenvisum oder zu einem Kurzaufenthalt eingereist ist. Diese Falle der
Familienzusammenfiihrung gehen nicht in die Statistik des Auswartigen Amtes ein.
Angaben zur GroBenordnung dieser Ausnahmefallgruppen lassen sich nicht machen.

Die Erteilung der Visa zum Zwecke des Familiennachzugs ist in folgender Tabelle

dargestellt:

Tabelle 5: Erteilte Visa zum Zwecke des Ehegatten- und Familiennachzugs in die
Bundesrepublik Deutschland von 1996 bis 2000

Zuzug von... 1996 in% 1997 in% 1998 in% 1999 in% 2000 in %
Ehefrauen zu auslandischen Ehe mannern 18.253 33,3 20.266 32,8 19.275 30,6 20.036 28,3 19.893 26,2
Ehemannern zu auslandischen Ehefrauen 9.479 17,3 8.770 14,2 7.990 12,7 7.711 10,9 7.686 10,1
Kinder unter 18 Jahren' 11.593 21,1 14.868 24,1 14.591 23,2 16.892 23,9 17.699 23,3
auslandische Ehefrauen zu deutschen Mannern 8.603 15,7 9.905 16,0 13.098 20,8 16.246 23,0 18.863 24,9
auslandische Ehemanner zu deutschen Frauen 6.958 12,7 7931 12,8 8.038 12,8 9.865 13,9 11.747 15,5
Gesamt 54.886 100,0 61.740 100,0 62.992 100,0 70.750 100,0 75.888 100,0
darunter aus der Turkei 22.245 40,5 26.590 43,1 21.055 33,4 21.056 29,8 21.447 28,3

Quelle: Auswartiges Amt

1) Hier wird nicht zwischen dem Nachzug zu Ausldndern (bis zum 16. Lebensjahr) und Deutschen (bis zum 18. Lebensjahr)
unterschieden.

8 Ausgenommen sind Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten der EU, der anderen Staaten des
Europdischen Wirtschaftsraums, der Schweiz, der USA sowie seit Dezember 2000 zusitzlich
Staatsangehorige aus Australien, Israel, Japan, Kanada und Neuseeland. Staatsangehoérige dieser Lander
kénnen eine erforderliche Aufenthaltsgenehmigung auch nach der Einreise einholen.
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Abbildung 11: Erteilte Visa zum Zwecke des Ehegatten- und Familiennachzugs in die
Bundesrepublik Deutschland von 1996 bis 2000

Daten nach Angaben des auswértigen Amts
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Die erst seit 1996 existierende Statistik weist einen (leichten) Anstieg der Zuzugszahlen
fir den Ehegatten- und Familiennachzug von circa 55.000 im Jahr 1996 bis auf etwa
76.000 im Jahr 2000 aus. Hauptherkunftsland” ist dabei die Tirkei: Die in deutschen
Vertretungen in der Turkei erfolgreich gestellten Antrdge schwanken nur leicht zwischen
21.055 (1998) und 26.590 (1997). Dabei zeigt sich, dass der Anteil des Ehegatten- und
Familiennachzugs aus der Tiirkei seit 1997 kontinuierlich zuriickging; so stammte im Jahr
2000 weniger als ein Drittel des Ehegatten- oder Familiennachzugs aus der Tirkei
(28,3%). Bei Betrachtung des Jahres 2000 nach der einzelnen ,Familiennachzugsart”
wird deutlich, dass der Ehegattennachzug (von Drittstaatsangehorigen zu Deutschen und
Auslandern) zahlenmaRig dominiert; mehr als drei Viertel des Familiennachzugs (76,7 %)
betreffen den Ehegattennachzug. Dabei stieg der Anteil des Ehegattennachzugs zu einem

? Die Visastatistik weist nicht die Staatsangehorigkeit des Antragstellersaus, sondern beziehtsich auf
den jeweiligen Ort der Antragstellung (z.B. Botschaft in Ankara). Es ist allerdings anzunehmen, dass
turkische Staatsangeh 6rige in der Regel in der Tiirkei bei den deutschen Vertretungen vorstellig werden. Die
Statistik weist dariiber hinaus aber Féille von Antragstellungen in deutschen Auslandsvertretungen auf (z.B.
in Paris), in denen die Staatsangehorigen kein solches Visum benoétigen. Hierbei dirfie es sich um
visapflichtige Drittstaatsangehdrige handeln, die in diesen Ldandemn leben und nun Ehegatten- oder
Familiennachzug nach Deutschland beantragen (z.B. tirkische Staatsangehorige, die in Frankreich leben);
allerdings sind diese Zahlen sehr gering.
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deutschen Ehepartner seit 1996 kontinuierlich bis auf 40,4% im Jahr 2000 und ist damit
erstmals hoher als der Nachzug zu einem ausliandischen Ehegatten. Dagegen zogen nicht
einmal 18.000 Kinder unter 18 Jahren zu ihren Eltern in Deutschland. Auch wenn die
Zahl fiir den Kindernachzug im Jahr 2000 im Vergleich zu den Vorjahren leicht gestiegen
ist, ist das Nachzugspotential jedoch eher gering einzuschitzen. So berichtet die
Reprasentativuntersuchung 1995 des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
dass etwa bei der tiirkischen Bevolkerung der Anteil der Familien, die noch Kinder im
Herkunftsland haben, von 35% im Jahre 1980 auf 6% im Jahre 1995 zuriickgegangen
sei.
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2.3 Spataussiedler

Spataussiedler sind gemals § 4 Abs. 3 Satz 1 Bundesvertriebenengesetz (BVFG) Deutsche
im Sinne von Art. 116 Grundgesetz. Sie missen deutsche Staatsangehdrige oderdeutsche
Volkszugehorige sein, die ihren Wohnsitz in einem der im BVFG umschriebenen
Aussiedlungsgebiete haben, und kommen seit Inkrafttreten des
Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes Anfang 1993 im allgemeinen aus dem territorialen
Bereich der ehemaligen Sowjetunion. Denn seitdem miissen Antragsteller aus anderen
Aussiedlungsgebieten (osteuropdischen Staaten) glaubhaft machen, dass sie am
31.12.1992 oder danach Benachteiligungen oder Nachwirkungen friherer
Benachteiligungen auf Grund ihrer deutschen Volkszugehorigkeit unterlegen haben.

Der Spitaussiedlerzuzug ist seit 1993 kontingentiert und nach der Anderung des BVFG
durch Art. 6 des Haushaltssanierungsgesetzes vom 22.12.1999 darf das
Bundesverwaltungsamt, das fiir die Aufnahme zustindig ist, nur so viele
Aufnahmebescheide pro Jahr erteilen, dass die Zahl der aufzunehmenden Spataussiedler
und deren nichtdeutschen  Ehegatten oder Abkdmmlinge die Zahl der 1998
Aufgenommenen (103.080) nicht Gberschreitet. (Von dieser Vorgabe darf um bis zu 10%
nach oben oder unten abgewichen werden.)"

Als Spataussiedler kann nicht mehr anerkannt werden, wer nach dem 31.12.1992
geboren worden ist (§4 Abs.1 Nr.3 BVFG).

Der Antragsteller muss seinen Wohnsitz in den Aussiedlungsgebieten haben und
deutscher Volkszugehoriger im Sinne des §6 BVFG sein, d.h. er muss deutscher
Abstammung sein und ihm missen familidr Bestdtigungsmerkmale wie (deutsche)
Sprache, Kultur oder Erziehung vermittelt worden sein. Ferner muss er sich zur deutschen
Nationalitdt bzw. zum deutschen Volkstum bekennen. Nichtdeutsche Ehegatten oder
Abkémmlinge von Spadtaussiedlerbewerbern koénnen auf Antrag in deren
Aufnahmebescheid einbezogen werden. Sonstige nichtdeutsche Familienangehorige
konnen nur im Rahmen der auslanderrechtlichen Bestimmungen zum Familiennachzug
(zu Deutschen) aussiedeln.

Aufgrund der steigenden Zahl gemischtnationaler Ehen hat sich der Anteil der
Spataussiedler in den aussiedelnden Familienverbdnden kontinuierlich von etwas tber
77% im Jahr 1993 auf circa 26% im Jahr 2000 verringert. Demgegeniber wuchs der
Anteil der in den Aufnahmebescheid einbezogenen nichtdeutschen
Familienangehorigen, die gemdll § 4 Abs. 3 Satz 2 BVFG mit ihrer Aufnahme in
Deutschland gleichfalls Deutsche im Sinne von Art. 116 Abs. 1 GG und nach § 7 Abs. 2
BVFG dem Spataussiedler in leistungsrechtlicher Hinsicht im wesentlichen gleichgestellt
werden, im gleichen Zeitraum von 22% auf etwa 63%. Der Anteil sonstiger
nichtdeutscher Familieangehoriger (Schwieger- und Stiefkinder des Spataussiedlers bzw.
Stiefkinder eines einbezogenen Abkémmlings), die nach § 8 Abs. 2 BVFG in das
Verteilungsverfahren auf die Lander einbezogen werden, stieg auf etwa 10% an.

' Bis zu dieser Regelung galt eine - 1993 eingefiihite - Kontingentierung von 225.000

Aufnahmebescheiden pro Jahr.
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Abbildung 12: Status von Spataussiedlern von 1993 bis 2000

Daten nach Angaben des Bundesverwaltungsamtes
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Die seit 1997 flichendeckend im Aussiedlungsgebiet im Rahmen des seit 1990
gesetzlich angeordneten Aufnahmeverfahrens durchgefiihrten Anhoérungen  zur
Feststellung insbesondere des familiar vermittelten Bestdtigungsmerkmals "Sprache"
("Sprachtest") bei Spataussiedlerbewerbern werden inzwischen nur noch von etwa der
Halfte der Antragsteller erfolgreich abgeschlossen."

Vor Einflihrung der ,Sprachtests” waren die Angaben der Antragsteller zu Grunde gelegt
worden, die jedoch hdufig nach Einreise nicht verifiziert werden konnten. Wurden die
Betroffenen wegen fehlender Deutschkenntnisse imBescheinigungsverfahren (§15 BVFG)
nicht anerkannt, erhielten sie gleichwohl eine Aufenthaltserlaubnis, sofern der
Aufnahmebescheid nicht zuriickgenommen wurde oder Ricknahmegriinde vorlagen.
Insoweit wurde der mit der Einflihrung des Aufnahmeverfahrens verfolgte Zweck, nur
anspruchsberechtigte Personen als Aussiedler bzw. Spataussiedler nach Deutschland
einreisen zu lassen, nicht richtig erfillt.

Ein Aufnahmebescheid wird im Gbrigen nur mit Zustimmung des Landes erteilt, das den
Antragsteller im Verteilungsverfahren aufnehmen soll. Er ist zeitlich nicht befristet.
Die eingereisten Spataussiedler werden nach einer gesetzlich festgelegten Quote auf die

50 sank die Bestehensquote beim einfachen Test von 69,3% im Jahr 1996 kontinuierlich auf
46,5% im Jahr 2000.
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Bundeslander verteilt.'”” Zudem konnen Spataussiedler nach der Aufnahme in
Deutschland in einen vorldufigen Wohnort zugewiesen werden, wenn sie nicht tber
einen Arbeitsplatz oder ein sonstiges den Lebensunterhalt sicherndes Einkommen
verfligen (§ 2 Abs.1 Wohnortzuweisungsgesetz). Nur am zugewiesenen Wohnort
erhalten sie Eingliederungs- und Sozialhilfe."

Mit Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2 BVFG erwerben der
Spataussiedler oder der in den Aufnahmebescheid einbezogene Ehegatte oder
Abkommling seit der Neuregelung des Staatsangehorigkeitsrechts ab 1. August 1999 kraft
Gesetzes, also automatisch, auch die deutsche Staatsangehorigkeit (§ 7 StAG). Durch
diese Neuregelung wurde das bis dahin notwendige Einbirgerungsverfahren ersetzt.
Andere nichtdeutsche Verwandte (z.B. Schwiegerkinder des Spataussiedlers) bleiben bis
zur Einbiirgerung nach § 85 AuslG Auslander.

Die statistische Erfassung des Spataussiedlerzugangs findet personenbezogen beim
Bundesverwaltungsamt in Koln statt. Es istanzunehmen, dass die tiberwiegende Mehrheit
der Spataussiedler dauerhaft in Deutschland verbleibt. (Im Jahr 1999 sind 5.745
Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit auf das Gebiet der ehemaligen Sowjetunion
gezogen. Es ist zu vermuten, dass es sich bei einem Grol’teil hiervon um riickwandernde
Spétaussiedler handelt.)

Tabelle 6: Zuzug von Spataussiedlern nach Herkunftsgebieten von 1990 bis 2000

Herkunftsgebiet 1990 1991° 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Polen 133.872  40.129 17.742 5431 2440 1.677 1.175 687 488 428 484
Ehem. Sowjetunion  147.950 147.320 195.576 207.347 213.214 209.409 172.181 131.895 101.550 103.599 94.558
Jugoslawien' 961 450 199 120 182 178 77 34 14 19 0
Rumanien 111.150 32.178 16.146  5.811 6.615 6519 4284 1.777  1.005 855 547
(Ehem.) CSSR 1.708 927 460 134 97 62 14 8 16 11 18
Ungarn 1.336 952 354 37 40 43 14 18 4 4 2
Sonstige Lander 96 39 88 8 3 10 6 0 3 0 6
Insgesamt 397.073 221.995 230.565 218.888 222.591 217.898 177.751 134.419 103.080 104.916 95.615

Quelle: Bundesverwaltungsamt, Bundesministerium des Innern

1) Einschl. Kroatien, Slowenien und Bosnien-Herzegowina sowie der ehem. jugosl. Republik Mazedonien, die seit 1992 bzw.
1993 selbstiandige Staaten sind.

2) "Sonstige Gebiete" sowie einschliefSlich der Vertriebenen, die tiber das sonstige Ausland in die BR Deutschland kamen.
3) Ab 1. Januar 1991 Zahlen fiur Gesamtdeutschland.

2 Das Bundesverwaltungsamt bestimmt das aufnehmende Bundesland gemdB §8 des

Bundesvertriebenen- und Fliichtlingsgesetzes. Dabei stimmt die tatsdchliche Verteilungsquote mit der
gesetzlich festgelegten weitestgehend iberein.

B Die Bindung an den Wohnort ist auf drei Jahre begrenzt. Allerdings kann der Spétaussiedler
jederzeit umziehen, wenn er Wohnung und Arbeit an einem anderen Ort nachweisen kann. Das
Woh nortzuw eisungsgesetz ist mit Wirkung vom 1. Juli 2000 bis zum 31. Dezember 2009 verldngert
worden.
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Von 1990 bis 2000 wanderten mehr als zwei Millionen Spataussiedler (2.124.791) zu.
Nachdem der Zuzug von Spataussiedlern im Jahr 1990 seinen Hohepunkt erreicht hatte
(397.073), ist der Umfang stetig zurlickgegangen und betrug im Jahr 2000 nur noch
95.615. Dies entspricht dem niedrigsten Aussiedlerzuzug seit 1987. (Damals zogen circa
78.000 Aussiedler zu.) Allerdings werden derzeit (Stand: Januar 2001) beim
Bundesverwaltungsamt noch Aufnahmeantrage fiir circa 410.000 Personen, die auf ihre
Einreise nach Deutschland warten, bearbeitet. Nachdem die Anzahl der neu gestellten
Aufnahmeantrage im Jahr 1999 gegeniiber dem Vorjahr wieder angestiegen ist (von circa
100.000 auf etwas tber 117.000), sank sie im Jahr 2000 wieder leicht auf knapp
107.000.

Abbildung 13: Zuzug von Spataussiedlern in die Bundesrepublik Deutschland nach
Herkunftslandern von 1985 bis 2000

Daten nach Angaben des Bundesverwaltungsamtes
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Die Zusammensetzung der Spataussiedlerpopulation nach Herkunftslandern hat sich im
Laufe der 90er Jahre in starkem Male verandert: So kamen im Jahr 1990 133.872
Spataussiedler aus Polen und bildeten damit die zweitgrofite Spataussiedlergruppe.
Dagegen kamen im Jahr 2000 lediglich 484 Spataussiedler aus Polen, was einem Anteil
von etwa einem halben Prozent des Gesamtspataussiedlerzuzugs entspricht. Wie bereits
zu Beginn der 90er Jahre stellten auch im Jahr 2000 Personen aus der ehemaligen
Sowjetunion die zahlenmaRig stirkste Gruppe. Im Jahr 2000 kamen fast 99% aller
Spataussiedler aus den Gebieten der ehemaligen Sowjetunion. Hierbei sind die grélten
Herkunftslander Kasachstan mit 45.657 sowie die Russische Foderation mit 41.478
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Personen. Aus der Ukraine kamen 2.773 Spataussiedler, aus Kirgisistan2.317.

Wie Tabelle 25 und Abbildung 37 im Anhang zu entnehmen ist, hat die
Spataussiedlerzuwanderung — ebenso wie die Zuwanderung von Ausldndern — einen
verjiingenden Effekt auf die Altersstruktur der Bevolkerung in Deutschland.

Als Ursachen fiir die Auswanderung der Spataussiedler sind zu nennen: schlechte
wirtschaftliche und soziale Lage, ethnisch begriindete Benachteiligungen in einigen
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion sowie der Wunsch nach
Familienzusammenfiihrung mit bereits in Deutschland lebenden Verwandten.

Der Riickgang der Aussiedlerzahlen seit Mitte der 90er Jahre ist zum einen auf die
Demokratisierungsprozesse in den osteuropdischen Staaten, die zu einer Stabilisierung -
auch auf Basis bilateraler Vertrage - der Lage der deutschen Minderheiten beigetragen
haben, sowie auf die seit 1990 in Gang gesetzten Hilfsprogramme (Bleibehilfen)
zugunsten der deutschen Minderheiten in den Siedlungsgebieten, zurlickzufiihren. Die
Programme umfassen Forderungen auf kulturellem, sprachlichem, sozialem,
medizinischem und wirtschaftlichem Gebiet. Zum anderen hat die Einfiihrung des
Sprachtests sowie allgemein die Abnahme des Zuzugspotentials zu einem Absinken der
Zahlen beigetragen.
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2.4 Jiidische Zuwanderer aus dem Gebiet der ehemaligen UdSSR

Die demokratisch gewdhlte Regierung der DDR hatte Anfang des Jahres 1990 damit
begonnen, jidische Personen aus der Sowjetunion in einem erleichterten Verfahren
einreisen zu lassen. Diese Praxis wurde nach der deutschen Einheit vom vereinigten
Deutschland fortgefiihrt. Die Aufnahme jidischer Zuwanderer aus der ehemaligen
Sowjetunion beruht auf einem Beschluss der Regierungschefs des Bundes und der Lander
vom 9. Januar 1991. Der Beschluss sieht vor, dass die Aufnahme der jiidischen
Zuwanderer in entsprechender Anwendung des Gesetzes (iber Mallnahmen fiir im
Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Flichtlinge (HumHAG, sog.
Kontingentfliichtlingsgesetz) erfolgen soll. Bei dieser Form der Zuwanderung wurde auf
eine zahlenmaRige Kontingentierung verzichtet. Der Beschluss sieht weiterhin vor, dass
die Verteilung der Zuwanderer auf die einzelnen Bundeslander nach dem Konigsteiner
Schlissel erfolgt.

Vor der Einreise findet eine Priifung des jeweiligen Einzelfalles statt. Dabei gilt seit dem
15. Februar 1991 ein sog. geordnetes Aufnahmeverfahren."* Das Aufnahmeverfahren ist
so gestaltet, dass die ausreisewillige jidische Person einen Aufnahmeantrag in einer
deutschen Auslandsvertretung des betreffenden Nachfolgestaats der Sowjetunion stellt.
Nach einem Erlass des Auswartigen Amtes an die Auslandsvertretungen vom 25. Méarz
1997 sind alle Personen zuwanderungsberechtigt, die nach staatlichen
Personenstandsurkunden selbst jlidischer Nationalitdt sind oder von mindestens einem
judischen Elternteil abstammen. Der Antragsteller mul} dies durch Vorlage des Passes
und der Geburtsurkunde nachweisen. In den Staaten der ehemaligen Sowjetunion gilt
anders als in Deutschland Jidisch als Nationalitdt. Die Prifung der Zugehdrigkeit zum
berechtigten Personenkreis erfolgt durch die zustindigen deutschen
Auslandsvertretungen.

Die Aufnahmeantrige werden an das Bundesverwaltungsamt weitergeleitet.
Anschliefend werden die Aufnahmeantrage unter Berlicksichtigung begriindeter
Verteilungswiinsche der Antragsteller und der jeweiligen Landerquoten an die
zustandigen Behorden der aufzunehmenden Bundeslinder weitergeleitet. Nach
Uberpriifung der Antrége tibermitteln die Landesbehérden die Aufnahmeentscheidungen
zurlick an das Bundesverwaltungsamt, das seinerseits die Auslandsvertretungen in
Kenntnis setzt. Bei einer positiven Entscheidung erhalten die ausreisewilligen Personen
ein Einreisevisum, in dem vermerkt wird, in welches Bundesland sie einzureisen haben.
Die Einreisevisa missen innerhalb eines Jahres bei den Konsulaten abgeholt werden und
sind dann drei Monate giiltig.

In analoger Anwendung des Kontingentfliichtlingsgesetzes entspricht der Status dieser
Zuwanderergruppe in etwa dem eines Asylberechtigten (u.a. Anspriiche auf
Ausbildungsforderung, unbefristete Aufenthaltserlaubnis, Arbeitserlaubnis); zudem

14 . “ .
Den von den einzelnen Bundeslindern auflerhalb des geordneten Verfahrens bereits

aufgenommenen jidischen Emigranten wurde ebenfalls der Rechtsstatus nach dem
Kontingentfliichtlings gesetz gew dhrt.
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erhalten jldische Emigranten nach erfolgter Einreise einen deutschen Sprachkurs.
Daneben kommt der Bund auch fiir das Eingliederungsgeld auf, das die Zuwanderer in
den ersten sechs Monaten erhalten.

Die (personenbezogene) Registrierung der einreisenden Personen erfolgt durch das
Bundesverwaltungsamt in Koln. Die vorliegenden Zeitreihen geben die Zahl der im
jeweiligen Jahr eingereisten Personen wieder; tiber den Verbleib in Deutschland oder
eine mogliche Weiterwanderung (z.B. nach Israel oder in die USA) kann nichts ausgesagt
werden.

“Die Emigrationsmotive sowjetischer Juden gehen zum einen auf Angst vor
Antisemitismus und vor Birgerkriegsgefahren zurlick. Zum andern sehen sie sich auch
durch die prekdre 6konomische Situation, die der Systemwandel hinterlassen hat,
veranlasst auszuwandern. Zudem verbinden sich diese negativen
Erfahrungszusammenhdnge noch mit der Erwartung einer sicheren und besseren Zukunft
insbesondere fiir die Kinder im Aufnahmeland.”" Einige jidische Emigranten haben
bereits Verwandte bzw. Bekannte in Deutschland, so dass - dhnlich wie im Fall der
Spataussiedler - Migrantennetzwerke auch hier eine immer grofSere Rolle spielen und die
Entscheidung zur Auswanderung erleichtern. Zudem reduzierten die USA im Jahr 1989
ihre Einwanderungsquote fir jidische Emigranten aus der (ehemaligen) Sowjetunion auf
50.000 Personen jdhrlich, und Israel verlor einen Teil seiner Anziehungskraft aufgrund
der Konflikte im Land.

Tabelle 7: Zuzug jldischer Personen aus der ehemaligen Sowjetunion von 1993 bis 2000

Jahr Zuzug
bis 31.12.1993 ' 25.132
1994 8.811
1995 15.184
1996 15.959
1997 19.437
1998 17.788
1999 18.205
2000 16.538

Quelle: Bundesministerium des Innern, Statistik des Bundesverwaltungsamtes

1) Von 1990 bis 31.12.1993 eingereist. Davon 8.535 sog. Altfdlle, die bis 10.11.1991 auRerhalb des geregelten Verfahrens
eingereist waren.

Insgesamt sind seit 1990 bis 31. Dezember 2000 137.054 jidische Emigranten aus den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion nach Deutschland zugewandert. Dabei pendelte sich
der Zugang seit 1995 auf 15.000 bis 20.000 Zuwanderer pro Jahr ein.

' vgl. RiiBler 2001: S. 268.
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Der grofste Teil der judischen Zuwanderer stammt aus dem europdischen Teil der
ehemaligen Sowjetunion. Die Hauptherkunftsldnder sind die Ukraine und Russland
gefolgt von den Baltischen Staaten, WeifSrussland und Moldawien.
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2.5 Asylbewerberzugang

Durch das Grundgesetz wird politisch verfolgten Auslandern in der Bundesrepublik
Deutschland das Recht auf Asyl eingerdumt (Art 16a Grundgesetz). Damit ist das
Asylrecht als individuell einklagbarer Rechtsanspruch mit Verfassungsrang ausgestattet.
Fur die Prifung der Asylantrage ist das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer
Fliichtlinge (BAFI) zustandig. Ein Asylantragsteller kann eine ablehnende Entscheidung
des BAFI durch ein Verwaltungsgericht tiberpriifen lassen.

Das Grundrecht auf Asyl giltallein fir politisch Verfolgte, d.h. fiir Personen, die eine an
asylerhebliche Merkmale ankniipfende staatliche Verfolgung erlitten haben bzw. denen
eine solche unmittelbar droht. Zur Begriffsbestimmung der politischen Verfolgung wird
dabei auf die Merkmale der Genfer Fliichtlingskonvention (GK) zurlickgegriffen.
Entscheidend fiir die Asylberechtigung ist danach, ob eine Person ,aus begriindeter
Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugungen” (Art.1 A Nr.2
GK) Verfolgungsmallnahmen mit Gefahr fir Leib und Leben oder Beschrankungen ihrer
personlichen Freiheit ausgesetzt ist oder solche VerfolgungsmalBnahmen begriindet
befiirchtet.

Mit Beschluss vom 10. August 2000 hatte das Bundesverfassungsgericht (2 BvR 260/98
und 1353/98) zwei Urteile des Bundesverwaltungsgerichtes zur quasistaatlichen
Verfolgung in Afghanistan aufgehoben und die Verfahren zur emeuten Entscheidung
zurlickverwiesen. Seinerzeit wurde beanstandet, dass das Bundesverwaltungsgericht das
Asylrecht auf Grund zu hoher Anforderungen an staatsdhnliche
Herrschaftsorganisationen in einem andauernden Biirgerkrieg versagt habe. Am 20.
Februar 2001 hat auch das Bundesverwaltungsgericht die beiden streitbefangenen
Verfahren zur erneuten Feststellung und Wiirdigung der Lage in Afghanistan anhand der
gednderten Malstdbe zur quasistaatlichen Verfolgung an die beiden Berufungsgerichte
VGH Kassel und OVG Koblenz zurlickverwiesen.

Neben dem Recht auf politisches Asyl nach Art. 16a Grundgesetz existiert die
Moglichkeit der Gewdhrung des sog. kleinen Asyls, das sich an die Genfer
Flichtlingskonvention (Art. 33) anlehnt. Nach §51 Abs.1 AuslG erhdlt ein Ausldnder,
dessen ,Leben oder Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung”
im Herkunftsland bedroht ist, Abschiebeschutz'® (Refoulement-Verbot'’).

' Mit der Novellierung des Ausldndergesetzes am 9. Juli 1990 wurde der Flichtlingsbegriff der
Genfer Konvention wieder eingefiihrt. Die Priifung der Flichtlingseigenschaft erfolgt durch das Bundesamt
fir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge. Der Konventionsfliichtling erhélt einen Fliichtlingspassund
eine Aufenthaltsbefugnis fiir 2 Jahre, die nach Ablauf verlangert werden muss, solange die Verfolgungsgefahr
nicht weggefallen ist.

' Darunter versteht man das Verbot der Auslieferung, der Ausweisung oder - an der Grenze - der
Abw eisung eines Flichtlings in einen Staat, in dem ihm politische Verfolgung droht.
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Zudem ist Personen nach §53 AuslG aus anderen Griinden als dem einer drohenden
politischen Verfolgung, insbesondere bei drohender Folter, Todesstrafe, unmenschlicher
Strafe sowie anderen erheblichen konkreten Gefahren fiir Leib, Leben und Freiheit
Abschiebungsschutz zu gewahren.'

Aufgrund der in den Jahren 1987 bis 1992 stark angestiegenen Zahl der Asylsuchenden
(von 57.379 Personen auf 438.191 Personen jahrlich) kam es zu einer Novellierung des
Asylverfahrensrechts. Am 1. Juli 1993 trat eine tiefgreifende Anderung des
Asylgrundrechts in Kraft. Die Verfassungsanderung in Form der Aufnahme des Art. 16a
ins Grundgesetz und die Novellierung des Asylverfahrensgesetzes betrafen im
wesentlichen drei Punkte:

1. Sichere Drittstaaten

Eine Berufung auf das Asylrecht ist fiir Personen ausgeschlossen, die aus sicheren
Drittstaaten einreisen. Sichere Drittstaaten sind alle EU-Staaten und per Gesetz
festgelegte Staaten, in denen die Anwendung der Genfer Fliichtlingskonvention sowie der
Europdischen Menschenrechtskonvention als sichergestellt gilt. Dies sind Norwegen,
Polen, die Tschechische Republik sowie die Schweiz. Somit gelten derzeit alle
Nachbarstaaten der Bundesrepublik Deutschland als sichere Drittstaaten; es bestehen
bilaterale Riickiibernahmeabkommen. Damit gelangen Personen, die tiber die deutschen
Landgrenzen in die Bundesrepublik Deutschland einreisen, nicht in das Asylverfahren
und werden grundsatzlich in den Drittstaat zurlickgeschoben.

2. Sichere Herkunftsstaaten

Als ,offensichtlich unbegriindet” gilt ein Asylantrag, wenn der Antragsteller aus einem
sog. sicheren Herkunftsstaat stammt. Dies sind Staaten, in denen keine politische
Verfolgung stattfindet. Der Gesetzgeber bestimmt, welches Land als sicherer
Herkunftsstaat zu gelten hat; Grundlage hierfiir sind vor allem die vom Auswaértigen Amt
erstellten Lageberichte. Der Asylantrag wird in einem solchen Fall in einem verkirzten
Verfahren gepriift und abgelehnt, es sei denn, der Asylsuchende kann im Einzelfall
dezidiert nachweisen, dass er doch politisch verfolgt wird. Als sichere Herkunftsstaaten
gelten derzeit Bulgarien, Ghana, Polen, Rumanien, Senegal, Slowakische Republik,
Tschechische Republik und Ungarn.

3. Flughafenregelung

Die sog. Flughafenregelung gilt fiir Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten sowie fiir
ausweislose Asylbewerber, die iiber einen Flughafen einreisen wollen und bei der
Grenzbehdrde um Asyl nachsuchen. Das Verfahren wird dabei vor der eigentlichen
Einreise im Transitbereich des Flughafens beschleunigt durchgefiihrt. Wird der Asylantrag
als offensichtlich unbegriindet abgelehnt, ist dem Auslander gem. §18a Abs.3 Satz 1
AsylVIG die Einreise zu verweigern. Teilt das Bundesamt flir die Anerkennung

'8 Der Betreffende erhilt eine befristete Duldung, nach deren Ablauf die unverzigliche

Abschiebung zwingend vorgesehen ist. Die Duldung ist zu verldngern, solange eine Abschiebung aus den
genannten Grinden nicht moglich ist. Dem Betreffenden kann gemaf §30 Abs.3 und Abs.4 AuslG eine
Aufenthaltsbefugnis erteilt werden, was in vielen Fillen wegen der voraussehbaren Dauerhaftigkeit des
Aufenthalts auch geschieht.
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auslandischer Fliichtlinge der Grenzbehorde mit, dass es nicht kurzfristig entscheiden
kann bzw. entscheidet es nicht innerhalb von zwei Tagen lber einen Asylantrag oder hat
das Verwaltungsgericht nicht innerhalb von vierzehn Tagen iiber einen Antrag
entschieden, ist dem Auslander gem. §18a Abs.6 AsylVfG die Einreise zu gestatten.

Novellierung des Asylverfahrensrechts am 1. Juli 1993

Art. 16a Grundgesetz:

Politisch Verfolgte
geniefen Asylrecht

Sichere DOritt stagen: Sichere Herkunft sst=aten:

= hitgliedstaaten der Europ dis chen Unian
und per Gesetz festgelegte Staaten, in de-
nen die Anwendung der Genfer Flichtlings-
und der Europdizchen Menschen-

i rechtzkonvention aks sicher gestellt gilt.

* Ein Asylverdahren wird nicht

durchgefihnt, zofern die R dcks chiebung in
densicheren Drittstaat erfolgen kann. Die
Riickfihrung kann unabhingig von einem
: eingelegten R echtsmittel vallzogen werden. Flugh=ferregelung:

= Wam Gesetzgeber definiarte Staaten,
in denen gewihrleistet erscheint, dass

Nowvellierung keine politische Werdolgung stattfindet.

* Asylantrag wird ak | offensichtlich
unbegrindet’ abgewies en.

= Beschleunigbes Asylprifwerfahren im Transitbereich
eines Flughafens, dass nach 19 Tage abgeschlossen
sein muss.

3 izl fir Asylbewerber aus sicheren Herkunftss taaten
und Asylbewerber ahne giltigen Pass

Hauptdatenquelle fir den Bereich des Asyls sind die Geschiftsstatistiken des
Bundesamtes fiir die Anerkennung ausldandischer Flichtlinge; das BAFl erfasst alle
Asylantragsteller in seinen Aufenstellen und erstellt so eine personenbezogene
Asylbewerberzugangsstatistik. An dieser Stelle sei angemerkt, dass nicht alle
Asylsuchenden vor dem Jahr 1993 in die allgemeine Zuzugsstatistik (siehe Kapitel 1)
Eingang fanden; so ist erst seit 1993 sichergestellt, dass sie in allen Bundesldandern
melderechtlich registriert wurden.

38



Abbildung 14: Asylantragsteller in der Bundesrepublik Deutschland nach
Herkunftskontinenten von 1990 bis 2000
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Seit 1990 bis Ende 2000 haben in Deutschland fast 2 Millionen (1.958.153) Menschen
um politisches Asyl nachgesucht.'” Davon stammte der grofite Teil aus Europa. Als Folge
der Anderungen der asylrelevanten Gesetze, der Stabilisierung in den Staaten Osteuropas
sowie der Beendigung des Konflikts im ehemaligen Jugoslawien ldsst sich seit 1993 ein
kontinuierliches Absinken der Asylantragstellerzahlen konstatieren. Im Jahr 1999 stellten
95.113 Personen einen Antrag auf politisches Asyl, im Jahr 2000 sank die Zahl weiter bis
auf 78.564. Damit ist die Zahl der Asylbewerber gegeniiber 1999 um 17,4% gesunken.
Dies ist der geringste Stand seit 1987.

Stelltein Asylbewerber “nach Riicknahme oder unanfechtbarer Ablehnungeines friiheren
Asylantrages” einen sog. Asylfolgeantrag, wird unter bestimmten Voraussetzungen (z.B.
Geltendmachung von Nachfluchtgriinden) ein erneutes Asylverfahren durchgefiihrt.
Betrachtet man die Entwicklung der Folgeantrage seit 1995, so zeigt sich, dass deren
Quote an allen gestellten Asylantragen von etwa 23% auf circa 33% im Jahr 2000
gestiegen ist. Dabei stellten Personen aus der Bundesrepublik Jugoslawien und aus

% Das BAFI unterscheidet in seiner Statistik erst seit dem Jahr 1995 zwischen Erst- und

Folgeantrdgen. Insofern sind die Asylantragstellerzahlen fiir den Zeitraum von 1990 bis 1994 etwas
Uberhdht. Fiir die Jahre nach 1995 wurden in den vorliegenden Statistiken jeweils die Zahlen der Erstantrage
verwen det.

39



Afghanistan im Jahr 2000 mehr Folge- als Erstantrige: BR Jugoslawien 16.925,
Afghanistan 5.756.%°

Abbildung 15: Asylantragsteller (Erstantrage) nach den 10 hadufigsten Herkunftslandern im
Jahr 2000

Daten nach Angabe des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge
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Hauptherkunftsland fiir Asylsuchende war im Jahr 2000 nicht mehr die Bundesrepublik
Jugoslawien, sondern der Irak. Die Zahl der irakischen Asylbewerber stieg gegentiber
1999 um circa ein Drittel auf 11.601. Dabei zeigt sich, dass der prozentuale Anteil der
Kurden seit 1998 zuriickgeht (siehe auch Tabelle 8).

0 Bei Jugoslawien handelte es sich bis Mitte 1999 liberwiegend um Minderheitsangehérige aus
dem Kosovo, die aufgrund der veranderten politischen Lage beflirchteten dort verfolgt zu werden. Seitdem
nehmen die Roma den ersten Platz ein. Bei Afghanistan hat die Zahl der Folgeantrdge nach der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom August 2000 wegen der wesentlich verbesserten
Anerkennungsaussichten zugenommen. So wurden bis zum August weniger als 70 Folgeantrdge von
Asylantragstellern aus Afghanistan gestellt, von September bis Dezember dagegen mehr als 5.600.
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Die Zahl der Antragsteller aus der Bundesrepublik Jugoslawien sank im Jahr 2000 im
Vergleich zu 1999 (31.451) deutlich auf 11.121. Dies entspricht einem Riickgang um fast
zwei Drittel. Ein Grund fiir diesen Rickgang dirfte die zunehmende Stabilisierung der
Lage auf dem Balkan sein.

Die Zahl der Asylsuchenden aus der Tirkei betrug im Jahr 2000 8.968 und ist damit im
Vergleich zum Vorjahr nahezu konstant geblieben. Dabei waren mehr als 80% der
tirkischen Asylsuchenden kurdischer Volkszugehtrigkeit (siehe auch Tabelle 8). Zu den
weiteren Hauptherkunftslandern zahlten im Jahr 2000 Afghanistan (5.380) und der Iran
(4.878).

Betrachtet man nicht nur das vergangene Jahr, sondern den Zeitraum von 1996 bis 2000,
so ergibt sich hinsichtlich der Herkunftslanderstruktur fiir die vergangenen fiinf Jahre
folgendes Bild:

Bedingt durch die Kriegs- und Biirgerkriegssituation stammten in diesem Zeitraum mehr
als ein Finftel der Asylsuchenden aus der Bundesrepublik Jugoslawien (22%). Auch die
Tarkei und (verstarkt) der Irak gehoren zwischen 1996 und 2000 zu den
Hauptherkunftslandern der Asylsuchenden. Zudem isteine zunehmende Diversifizierung
der Herkunftslanderstruktur festzustellen. So kamen in den letzten finf Jahren ein Drittel
der Asylantragsteller nicht aus den zehn Hauptherkunftslandern. (Im Zeitraum von 1991
bis 1995 waren es 27%.)

Dagegen spielen ehemalige Hauptherkunftslander wie Rumdanien und Bulgarien, aus
denen vor allem zu Beginn der 90er Jahre viele Asylsuchende stammten, keine Rolle
mehr. Aufgrund demokratischer und rechtsstaatlicher Konsolidierungsprozesse in diesen
Landern sowie der asylrechtlichen Regelung tber sichere Herkunftsstaaten und aufgrund
von Rickibernahmeabkommen seit Mitte der 90er Jahre sank die Zahl der
Asylsuchenden aus Rumanien von 103.787 im Jahr 1992 auf 174 im Jahr 2000, die der
Asylbewerber aus Bulgarien im selben Zeitraum von 31.540 auf 72.

Seit Mitte der 90er Jahre weist das BAFI nicht nur die Herkunftslander der betreffenden
Asylantragsteller aus, sondern auch fiir einige Hauptherkunftslander deren ethnische
Herkunft, denn einige dieser Lander sind durch einen hohen Anteil von Asylsuchenden
einer bestimmten ethnischen Gruppe gekennzeichnet.”!

! Nach Angaben des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausldndischer Flichtlinge wird die

ethnische Zugehorigkeit (Volkszugehorigkeit) der Asylantragsteller erstmals bei der Aktenanlage abgefragt;
wéhrend der Anhérung durch den Entscheider wird versucht, diese Angaben durch gezielte Fragen zu
verifizieren. Die BAFI-Statistik erfasst damit im Gegensatz zu allen anderen Statistiken das Merkmal
»ethnische Zugehorigkeit”.
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Tabelle 8: Hauptvolkszugehorigkeiten von Asylantragstellern der drei zugangsstarksten
Herkunftslander von 1995 bis 2000

Herkunftsland 1995 1996 1997 1998 1999 2000
BR Jugoslawien 26.227 18.085 14.789 34.979 31.451 11.121
dar. Kosovo-Albaner 21.980 15.706 12.538 30.794 20.790 3.792
inv. H. 83,8 86,8 84,8 88,0 66,1 34,1
dar. Roma' 6.983 4.617
inv. H. 22,2 41,5
dar. Serben' 340 390
inv. H. 1,1 3,5
Tirkei 25.514 23.814 16.840 11.754 9.065 8.968
dar. Kurden 20.877 19.301 13.791 9.774 7.643 7.751
inv. H. 81,8 81,0 81,9 83,2 84,3 86,4
Irak 6.880 10.842 14.088 7.435 8.662 11.601
dar. Kurder? 10.017 4.137 3.398 3.287
inv. H. 71,1 55,6 39,2 28,3

Quelle: Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge

1) Die zusétzliche Differenzierung der jugoslawischen Asylbewerber wurde erstmals fiir das Jahr 1999 ausgewiesen.

2) Die irakischen Asylbewerber werden in der Statistik erstseit 1997 differenziert.

Waren in den vier Jahren von 1995 bis 1998 der (iberwiegende Teil der Asylantragsteller
aus der Bundesrepublik Jugoslawien Kosovo-Albaner - der prozentuale Anteil schwankte
zwischen 83,8% (1995) und 88,0% (1998) -, so ist in den letzten zwei Jahren eine
Verdnderung in der ethnischen Zusammensetzung der jugoslawischen Asylbewerber
festzustellen. Der Anteil der Kosovo-Albaner sank im Jahr 1999 auf 66,1% und im Jahr
2000 auf 34,1%. Im Gegensatz dazu stieg der - erstmals 1999 ausgewiesene - Anteil der
Roma auf 41,5% im Jahr 2000. Die Roma stellen damit die grofite ethnische Gruppe der
jugoslawischen Asylsuchenden. Das Herkunftsland Tirkei féllt durch einen
Uberproportional hohen Anteil von Kurden unter den Asylantragstellern auf. Dabei blieb
der prozentuale Anteil der kurdischen Asylsuchenden aus der Tiirkei von 1995 bis 2000
relativ konstant (zwischen 81,0% und 86,4%). Der Anteil der Kurden an der Gesamtzahl
der Asylsuchenden aus dem Irak ging dagegen kontinuierlich zuriick; von 71,1% imJahr
1997 auf 39,2% im Jahr 1999 bzw. 28,3% im Jahr 2000.

Betrachtet man die Alters- und Geschlechtsstruktur der Asylantragsteller im Jahr 2000, so
zeigt sich, dass circa zwei Drittel (67,7%) der Asylantragsteller Mdnner waren. Fast drei
Viertel der Asylbewerber sind jlinger als dreil’ig Jahre.

Entscheidungen
Neben der Asylzugangsstatistik wird beim BAFI eine Asylverfahrensstatistik geftihrt, die
angibt, wie viele Asylfdlle mit welchem Resultat vom Bundesamt bearbeitet wurden

(siehe Tabelle 9). Diese Statistik ist nicht kompatibel mit der Asylzugangsstatistik, da die
Zugdnge nicht im gleichen Zeitraum bearbeitet werden (z.B. Zugang im Jahr 1999,
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VerfahrensabschluR 2000).2

Gegen die Entscheidung des BAFI steht dem Asylbewerber der Rechtsweg zu den
Verwaltungsgerichten offen. Ungefdhr 80% der ablehnenden Entscheidungen des
Bundesamtes werden gerichtlich angefochten.

Tabelle 9: Entscheidungen des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandischer
Fliichtlinge von 1990 bis 2000

Jahr Entschei- asylbe- % '  Abschiebe- % * Abschiebe- % abge- % * sonst. %
dungen iiber rechtigt schutz hindernis lehnt Verfahrens-
Personen nach §51(1) AudG §53 AuslG* erledigung’
Art.16/16a
1990 148.842 6.518 4,4 k.A. kA 116.268 78,1 26.056 17,5
1991 168.023 11.597 6,9 kA, kA 128.820 76,7 27.606 16,4
1992 216.356 9.189 4,2 k.A. kA 163.637 75,6 43.530 20,1
1993 513.561 16.396 3,2 kA k.A. 347.991 67,8 149.174 29,0
19947 352.572 25578 7,3 9.986 2,8 238.386 67,6 78.622 22,3
1995 200.188 18.100 9,0 5.368 2,7 3.631 1,8 117.939 58,9 58.781 29,4
1996 194.451 14389 7,4 9.611 4,9 2.082 1,1 126.652 65,1 43.799 22,5
1997 170.801 8.443 4,9 9.779 5,7 2.768 1,6 101.886 59,7 50.693 29,7
1998 147.391 5.883 4,0 5.437 3,7 2.537 1,7 91.700 62,2 44.371 30,1
1999 135.504 4.114 3,0 6.147 4,5 2.100 1,6 80.231 59,2 42.912 31,7
2000 105.502 3.128 3,0 8.318 7,9 1.597 1,5 61.840 58,6 30.619 29,0

Quelle: Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge (Geschéftsstatistik)

1) Anerkennungsquote wird berechnet aus der Zahl der Asylberechtigten dividiert durch die Anzahl der Entscheidungen tber
Personen.

2) Anteil der Asylbewerber, denen Abschiebeschutz gewdhrt wurde, an der Anzahl der Entscheidungen Gber Personen.

3) Die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach §53 AuslG wird erst seit 1999 statistisch als eigenstandige
Entscheidung erfasst. In den Jahren 1995 bis 1998 wurde die Festtellung in die Gesamtzahl der Entscheidungen nicht mit
eingerechnet.

4) Anteil istder Quotient aus Ablehnungen und der Anzahl der Entscheidungen tber Personen.

5) Rubrik beinhaltet u.a. Riicknahmen des Antrags (z.B. wegen Riick-/Weiterreise).

6) Anteil wird berechnet aus "auf sonstige Weise erledigt" durch die Anzahl der Entscheidungen iiber Personen.

7) Erst ab dem April 1994 werden Personen, die Abschiebeschutz nach §51(1) AuslG erhalten, gesondert erfalt. In den
vorangegangenen Jahren lag ihr Anteil bei 0,3 bis 0,5% an allen Entscheidungen (Handzdhlung).

Das BAFI hat zwischen Anfang 1990 und Ende 2000 tiber 2,353 Millionen Asylantrage
entschieden. Die Asylanerkennungsquote - also das Verhaltnis der Anerkennungen durch
das BAFI allein nach Art. 16 Abs.2 Satz 2 GG (a.F.) bzw. Art.16a GG zu samtlichen
inhaltlichen und formellen Entscheidungen des BAFI tber Asylantrage - in den 90er

22 7usitzlich wird die Vergleichbarkeit durch die Komplexitdt der Anerkennungsprozedur mit ihren
gerichtlichen Instanzen eingeschrankt. Durch Kapazitiatsprobleme in der Verwaltung undbei den Gerichten
kam es zu Beginn der 90er Jahre zu einem erheblichen Antragsstau, der mittlerweile weitgehend abgebaut
werden konnte. Zum 31. Dezember 2000 waren beim BAFI noch 70.266 Erst- und Folgeantrdge anhingig.
Bei Verwaltungsgerichten waren zum 30. September 2000 noch 146.790 Klageverfahren in erster Instanz

anhdngig. Wihrend die Zahl der noch anhédngigen Erst- und Folgeantrdge seit Mdrz 2000 wieder leicht
angestiegen ist, sank die Zahl der anhdngigen Verwaltungsgerichtsverfahren kontinuierlich.
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Jahren lag dabei durchgéngig unter 10%.>* In den Jahren 1999 und 2000 lag sie jeweils
bei 3,0%. Hinzu kommen Gewadhrungen von Abschiebeschutz nach der Genfer
Fliichtlingskonvention gemaf §51 Abs.1 AuslG, die zwischen 2,7% und 7,9% pendeln.
Die Quote von 7,9% im Jahr 2000 bedeutet die hochste seit der statistischen Erfassung
im Jahr 1994. Zusatzlich erhielten im Jahr 2000 1,5% der Antragsteller eine Duldung
gemals §53 AuslG und damit voriibergehenden Schutz vor Abschiebung. Addiert man die
Entscheidungen des BAFI nach Art.16a GG, §51 Abs.1 AuslG und §53 AuslG so ergeben
sich fir die Jahre 1999 und 2000 die Summen von 9,1% und 12,4%.

Daneben sind noch die Anerkennungen durch Verwaltungsgerichtsentscheidungen zu
berlicksichtigen, die in dieser Statistik nicht ausgewiesen sind.

Es ldsst sich zusammenfassend feststellen, dass nur relativ wenige Asylsuchende nach
Abschluss des Asylverfahrens ein Recht auf einen rechtmaligen Aufenthalt erhalten und
damit eine Aufenthaltssicherheit in Deutschland haben; von 1990 bis 2000 wurden etwa
123.335 Asylantragsteller durch das BAFI als asylberechtigt gemafs Art. 16a Grundgesetz
anerkannt; knapp 55.000 Personen erhielten gemdls §51 Abs.1 AuslG eine
Aufenthaltsbefugnis. Dazu kamen knapp 15.000 Asylbewerber, bei denen
Abschiebungshindernisse gemall §53 AuslG festgestellt wurden. Bei vielen dieser
Personen wurden Abschiebungshindernisse trotz Ablehnung ihres Asylantrags festgestellt,
weil eine Rickkehr in ihr Heimatland aus verfolgungsspezifischen Griinden
ausgeschlossen war. So erhielten bis 1998 nur eine kleine Zahl von Kosovo-Albanern
Asyl in Deutschland, konnten aber wegen der ethnisch bedingten Riicknahmeweigerung
Jugoslawiens nicht dorthin abgeschoben werden. Der Grofsteil der Uber das
Asylverfahren eingereisten und asylrechtlich abgelehnten Personen hat entweder das
Bundesgebiet bereits verlassen oder lebt in Deutschland miteinem unsicheren Aufenthalt
und bleibt damit grundsatzlich zur Ausreise verpflichtet; die zuletzt genannte Gruppe
fallt unter die Kategorie des De-facto-Fliichtlings (siehe dazu Kapitel 2.6).

Hinsichtlich der genauen Groenordnung abgelehnter Asylantragsteller in Deutschland
herrscht Unklarheit, da der Verbleib den Behoérden haufig unbekannt bleibt.

Ist das Asylverfahren rechtskraftig negativ abgeschlossen und erhdlt die Person keine
auslanderrechtliche Duldung, so ist der Asylsuchende zur Ausreise verpflichtet. Reist die
betroffene Person nicht freiwillig aus (oder taucht in die auslanderrechtliche Illegalitat
unter), kann sie abgeschoben und vorher unter bestimmten zusatzlichen
Voraussetzungen in Abschiebungshaft gegnommen werden.

3 Nach Herkunftslandern betrachtet, ergeben sich sehr unterschiedlich hohe Anerkennungsquoten
fir Asylsuchende.
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Asyl im internationalen Vergleich

Im Folgenden soll die Zuwanderung von Asylsuchenden in europdische Staaten, die
USA, Kanadas sowie Australiens verglichen werden. Dabei ist die Vergleichbarkeit durch
jeweils unterschiedliche Definitionen, Rechtsgrundlagen und Erfassungsmethoden
erheblich eingeschrankt.

Verglichen mit den anderen Staaten, haben von 1990 bis 2000 die meisten Menschen in
Deutschland Asyl beantragt (1.958.153). Zu den weiteren wichtigen Asylziellandern in
diesem Zeitraum zdhlen die USA (1.024.300), Grolsbritannien (574.769), die
Niederlande (366.090), Frankreich (335.990), die Schweiz (300.381) und Schweden
(261.292). Damit nahm Deutschland in diesem Zeitraum mehr als die Halfte aller
Asylbewerber innerhalb der Europdischen Union auf.

Betrachtet man die absoluten Zahlen, so zeigt sich, dass auch im Jahr 2000 die meisten
Menschen in Deutschland Asyl beantragt haben (78.564) vor Grolbritannien (76.042),
den USA (52.414), den Niederlanden (43.895) und Belgien (42.677).**

Werden vorstehende Zahlen nicht nur absolut betrachtet, sondern in Relation zur
Bevolkerungszahl des jeweiligen Landes, ergibt sich folgendes:

** Diese Asylbewerberzahlen werden vom IGC (Inter-governmental Consultations on Asylum,
Refugee and Migration Policies in Europe, North America and Australia) genannt, basierend auf der Ausku nft
der jeweiligen nationalen Behorden. Der UNH CR nennt dagegen fiir Grobritannien eine Zahlvon 97.860
Asylantragstellern. Dabei handeltes sich um Schédtzungen auf der Grundlage von Asylféllen, wobei ein Fall
1,28 Personen (D urchschnittswert) entspricht.
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Abbildung 16: Asylantragsteller in ausgewdhlten Staaten von 1990 bis 2000 (kumuliert)
pro 1.000 der Gesamtbevolkerung
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*IGC: Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Policies in Europe, North America and Australia

Bezogen auf die Gesamtbevolkerung des jeweiligen Staates nimmt Deutschland beim
Asylbewerberzugang im Zeitraum von 1990 bis 2000 den dritten Platz hinter der
Schweiz und Schweden, dicht gefolgt von den Niederlanden und Belgien ein.
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Abbildung 17: Asylantragsteller in ausgewahlten Staaten in den Jahren 1999 und 2000
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*IGC: Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Policies in Europe, North America and Australia

Setzt man die Asylbewerberzahlen des Jahres 2000 in Beziehung zur Gesamtbevolkerung
des jeweiligen Staates, so zeigt sich, dass elf europdische Staaten einen grofleren Zugang
an Asylsuchenden hatten als Deutschland, allen voran Slowenien, Belgien und Irland.

47



2.6 Kriegs-, Biirgerkriegs- und De-facto-Fliichtlinge

Im Rahmen des “Asylkompromisses” wurde im Juli 1993 im Auslindergesetz ein
spezieller Rechtsstatus fiir Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge (§32a AuslG) aulRerhalb
des Asylverfahrens geschaffen. Danach soll Auslandern aus Kriegs- oder
Birgerkriegsgebieten in Deutschland ein voriibergehender Schutz gewdhrt werden, bis
die Voraussetzungen fiir die Erteilung des Aufenthaltsrechts entfallen sind. Die Aufnahme
der Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge erfordert eine einvernehmliche Verstandigung
zwischen  Bund und Landern. Kriegs- und Biirgerkriegsflichtlinge sollen eine
Aufenthaltsbefugnis erhalten. Sie diirfen dann grundsatzlich auch einer Erwerbstatigkeit
nachgehen. Die Aufenthaltsbefugnis wird nur erteilt, wenn der Auslinder keinen
Asylantrag stellt bzw. nach einer entsprechenden Anordnung einen vorher gestellten
Antrag zurticknimmt oder erklart, dass ihm keine politische Verfolgung im Sinne von §51
Abs.1 AuslG droht. Diese Regelung zwingt den Antragsteller, sich zwischen dem Status
eines Birgerkriegsfliichtlings nach §32a AuslG und der Stellung eines Asylantrags zu
entscheiden.

Der Status des Kriegs- bzw. Birgerkriegsfliichtlings fand bei den Schutzsuchenden aus
Bosnien-Herzegowina aufgrund von Meinungsunterschieden zwischen Bund und
Landern hinsichtlich der Finanzierung keine Anwendung. Bei Biirgerkriegsfliichtlingen
aus dem Kosovo erhielten Personen, die im April und Mai 1999 aus Mazedonien
evakuiert wurden, diesen Status gemdl §32a AuslG. Ein Groliteil der Kosovo-Fliichtlinge
stellte einen Asylantrag, der abgelehnt wurde, wenn der Antrag vor dem Marz 1999
gestellt worden war. Sie sind damit sog. De-facto-Fliichtlinge, d.h. Personen, denen aus
humanitdren oder politischen Griinden die Riickkehr ins Heimatland nicht zumutbar ist.

Riickkehr der Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina

Im Gegensatz zu der Einigung im Falle der Birgerkriegsfliichtlinge aus dem Kosovo (bei
denen zum ersten Mal §32a AuslG Anwendung fand) lebte die Mehrzahl der Fliichtlinge
aus Bosnien-Herzegowina wahrend der kriegerischen Auseinandersetzung mit dem
relativ ungesicherten Rechtsstatus einer Duldung gemals §54 AuslG auf der Grundlage
von Abschiebungsstoppregelungen der Bundeslander im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium des Innern oder aufgrund anderer Duldungsgriinde in Deutschland.
Zahlreiche in Deutschland lebende Verwandte oder Bekannte von Fliichtlingen aus den
vom Konflikt betroffenen Gebieten sprachen gemdll §84 AuslG eine
Verpflichtungserklarung zur Ubernahme aller mit dem Aufenthalt verbundenen Kosten
aus.

Ein Resultat dieser Aufnahme von Fliichtlingen aus Bosnien-Herzegowina war, dass sie
sich sehr ungleich tber die Bundesldnder verteilten. Die Stadtstaaten Berlin und
Hamburg sowie die Bundeslander Baden-Wiirttemberg und Bayern hatten - bezogen auf
die jeweilige BevolkerungsgroBe - lberproportional viele Fliichtlinge aufgenommen.
Zudem wurden diese Personen statistisch nicht zentral und bundeseinheitlich erfasst;
daraus folgte eine Unsicherheit in Bezug auf die genaue Anzahl der Fliichtlinge. Die
verdffentlichten Zahlen des Bundesministeriums des Innern basierten auf den jeweiligen
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statistischen Angaben der einzelnen Bundesldnder und sind untereinander nicht
abgestimmt.”®

Es kann dennoch gesagt werden, dass Deutschland in den Jahren von 1994 bis 1996
tiber 300.000 Flichtlinge aus Bosnien-Herzegowina aufgenommen hatte, und dass der
Hochststand im Jahr 1996 mit circa 345.000 erreicht wurde (siehe Tabelle 10). Damit
nahm Deutschland mehr bosnische Flichtlinge auf als die tibrigen Staaten der
Europdischen Union zusammen.

Tabelle 10: Kriegsfliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina nach Bundeslandern

Bundesland 1996’ in v. Hd. 1999 in v. Hd. 2000° in v. Hd.
Baden-Wiirttemb erg? 60.000 17,4 9.713 13,0 4.847 13,1
Bayern 71.000 20,6 4.256 5,7 2.500 6,7
Berlin? 32.000 9,3 15.000 20,1 9.713 26,2
Brandenburg2 2.000 0,6 386 0,5 268 0,7
Bremen 3.000 0,9 689 0,9 485 1,3
Halmburg4 12.500 3,6 3.360 4,5 2.158 5,8
Hessen 35.000 10,1 10.013 13,4 5.843 15,8
Mecklenburg-Vorpom mern 1.000 0,3 88 0,1 56 0,2
Niedersachsen 23.000 6,7 2.906 3,9 1.900 5,1
Nordrhein-Westfalen 75.000 21,7 22.850 30,6 6.000 16,2
Rheinland-Pfalz 17.500 5,1 2.785 3,7 1.425 3,8
Saarland 4.000 1,2 1.047 1,4 890 2,4
Sachsen® 2.000 0,6 300 0,4 58 0,2
Sachsen-Anhalt 2.000 0,6 256 0,3 100 0,3
Schleswig-Holstein 4.000 1,2 1.050 1,4 800 2,2
Thiringen 1.000 0,3 61 0,1 35 0,1
Gesamt 345.000 100,0 74.760 100,0 37.078 100,0

Quelle: Bundesministerium des Inneren, Beauftragter der Bundesregierung fir Flichtlingsiickkehr, Wiedereingliederung und
riickkehrbegleitenden Wiederaufbau in Bosnien und Herzegowina

1) Daten des Bundesministeriums des Inneren. Stand Januar 1996 (ohne Asylbewerber).
2) Fir 1999: Stand 31.5.

3) Fur 1999: Stand 31.12.1998

4) Fir 1999: Stand 30.4.

5) Fiir 2000: Stand 30.4.

Nach dem Ende der kriegerischen Auseinandersetzungen in Bosnien-Herzegowina
begannen die deutschen Behtrden Ende 1996 mit der Rickfiihrung der aufgenommenen
Flichtlinge.?® Mittlerweile kann die Riickkehr der bosnischen Biirgerkriegsfliichtlinge als
im wesentlichen abgeschlossen gelten, zumal die Innenministerkonferenz der Lander im
November 2000 sowie Februar und Mai 2001 Beschliisse gefasst hat, die bestimmten
Personengruppen aus Bosnien-Herzegowina - insbesondere schwer Traumatisierten
sowie Personen, die sich seit mindestens sechs Jahren in Deutschland aufhalten und seit

2 Vgl. Lederer 1997: 3 09ff.

*% Die erste Abschiebung erfolgte am 5.12.1996. Ausreiseaufforderungen wurden jedoch bereits ab
dem Sommer 1996 ausgesprochen.
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mehr als zwei Jahren sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind”” - den weiteren
Aufenthalt in Deutschland emdglichen.

Die Zahl der bosnischen Kriegsfliichtlinge sank von urspriinglich 345.000 auf circa
28.000 bis Dezember 2000. Davon sind mehr als 260.000 freiwillig nach Bosnien-
Herzegowina zuriickgekehrt. Etwa 51.000 sind in andere Staaten weitergewandert (in die
USA, nach Kanada und Australien). Der Anteil der zwangsweisen Riickfiihrungen liegt
bei deutlich unter 2% (circa 5.500 Félle). Die grofite Zahl an Riickkehrern stammte dabei
aus Bayern, das auch die meisten Kriegsfliichtlinge aufgenommen hatte: Im November
2000 lebten dort nur noch weniger als 2.000 Flichtlinge von urspriinglich 71.000 des
Jahres 1996.

Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge aus dem Kosovo

14.726 Kosovoflichtlinge, die bis zum 11.6.1999 im Rahmen der
Evakuierungsmanahmen aus Mazedonien Ubernommen wurden, erhielten in
Deutschland den Status von Biirgerkriegsfliichtlingen gemals §32a AuslG. Die Verteilung
auf die einzelnen Bundesldnder erfolgte analog dem fiir die Erstverteilung von
Asylsuchenden geltenden Verteilerschlissel nach §45 Asylverfahrensgesetz (AsylVfG).
Verantwortlich fiir die Verteilung und Registrierung war das Bundesamt fir die
Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge. Nach Ende des Krieges hat die freiwillige
Riickkehr der Burgerkriegsflichtlinge begonnen. Mittlerweile sind die
Kontingentfliichtlinge wieder in ihre Heimat zurlickgekehrt.

Zusatzlich kamen im Jahr 1999 31451 und im Jahr 2000 11.121 Personen als
Asylsuchende aus der Bundesrepublik Jugoslawien. Dabei sank der Anteil der Albaner an
den jugoslawischen Asylbewerbern von 88,0% im Jahr 1998 iiber 66,1% im Jahr 1999
auf nur noch 34,1% im Jahr 2000. Nach Ende des Krieges haben zudem verstarkt Roma
aus dem Kosovo Asyl beantragt (siehe Kapitel 2.5).

Insbesondere in den letzten Jahren hatten Kosovo-Albaner in verstarktem Malse
Asylantrage gestellt, die meist abschldgig beschieden wurden. Hinzu kommen illegal
eingereiste Kosovo-Albaner, die keinen Asylantrag gestellt hatten jedoch nicht in das
Krisengebiet abgeschoben werden konnten. Von Juni 1999 bis Mitte Mdrz 2001 kehrten
insgesamt tiber 85.500 Personen in das Kosovo zurlick, davon wurden 7.400 Personen
zwangsweise zuriickgeflihrt. Gegenwartig halten sich in Deutschland noch circa 100.000
bis 110.000 ausreisepflichtige Personen aus dem Kosovo auf.?®

2 Diese Personen erhalten eine auf zwei Jahrebefristete Aufenthaltsbefugnis nach §32 AuslG. Diese
kann verlingert werden, soweit die Voraussetzungen weiter erfiillt sind. Einbezogen in das Bleiberecht fiir
diese Personengruppen sind auch deren enge Familienangehorige.

2 Auf der Innenministerkonferenz im Mai 2001 wurde auch Personen aus der Bundesrepublik
Jugoslawien (einschlieBlich Kosovo), die sich seit mindestenssechs Jahren ununterbrochen im Bundesgebiet
aufhalten und seit mehr als zwei Jahren in einem dauerhaften Beschaftigungsverhaltnis stehen, der weitere
Aufenthaltin Deutschland erméglicht. Auch sie erhalten eine auf zwei Jahre befristete Aufenthaltserlaubnis.
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Wesentliche Ursachen fiir den erhohten Zugang an Schutzsuchenden aus dem
ehemaligen Jugoslawien in den 90er Jahren waren die kriegerischen
Auseinandersetzungen sowie die ethnischen Vertreibungen zunachst in Bosnien-
Herzegowina bis Mitte der neunziger Jahre, danach wahrend des Kosovo-Konflikts, der
bis Mitte 1999 andauerte.

Aufgrund der schon - u.a. durch die sog. Gastarbeiterwanderung — bestehenden
familidaren und bekanntschaftlichen Beziehungen wandern Personen tendenziell eher zu
ihren Verwandten und Freunden nach Deutschland als in ein anderes Land, zu dem
keine Beziehungen bestehen (Migrationsnetzwerke); aufgrund dieser Tatsache kam
beispielsweise der grofSte Teil der Flichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien nach
Deutschland.

De-Facto-Fliichtlinge

Bei den De-Facto-Fliichtlingen handelt es sich um ,Personen, die keinen Asylantrag
gestellt haben oder deren Asylantrag abgelehnt worden ist, denen aber aus humanitaren
oder politischen Griinden die Riickkehr in ihr Heimatland nicht zumutbar ist, sowie
Personen, die urspriinglich aus diesen Griinden Aufnahme gefunden haben und sich
noch immer im Bundesgebiet aufhalten.” (BMI 2000: 97).*° Im Jahr 2000 hielten sichin
Deutschland 370.000 sog. De-Facto-Fliichtlinge auf (1999: 380.000). Im Jahr 1999
befanden sich unter den De-Facto-Fliichtlingen 124.000 Auslander, die im Besitz einer
Aufenthaltsbefugnis gemdls §§ 30 oder 32 AuslG waren. Diese hohe Zahl von in
Deutschland lebenden De-Facto-Fliichtlingen zeigt sich auch bei einer Betrachtung der
auslandischen Bevolkerung nach ihrem Aufenthaltsstatus: Zum Jahresende 1999 lebten
circa 302.000 Personen mit einer auslanderrechtlichen Duldung in Deutschland, im Jahr
2000 sank diese Zahl auf etwa 261.500 (siehe Tabelle 15). Die betreffenden Personen
bleiben grundsatzlich zur Ausreise verpflichtet.

* Hierunter fallen nicht die zuvor angesprochenen Falle gemafR §51 Abs.1 AuslG (kleines Asyl),
aber die Personen, fiir die ein Abschiebungshindernis nach §53 AuslG festgestellt wurde. Auch sind
Flichtlinge aus Bosnien-Herzegow ina nicht eingerechnet.
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2.7 Werkvertrags-, Saison-, Gast- und Grenzarbeitnehmer sowie sonstige zeitlich
begrenzte Arbeitsmigration aus Nicht-EU-Staaten und Arbeitnehmer in der Kranken-
und Altenpflege

Ein wesentliches Element, mit der Deutschland die marktwirtschaftliche Umgestaltung
in Osteuropa, aber auch die damit verbundene zunehmende wirtschaftliche
Zusammenarbeit unterstiitzt, ist die befristete Beschaftigung von Arbeitnehmern aus
mittel- und osteuropdischen Staaten (MOE-Staaten). Bilateral (z.T. durch
Regierungsabkommen) seit Ende der 80iger Jahre vereinbarte
Beschaftigungsmoglichkeiten von Werkvertrags-, Gast- und Saisonarbeitnehmern sowie
die Grenzgédngerbeschaftigung spielen dabei eine wichtige Rolle. Diese Mallnahmen
sollen dazu beitragen, dass die Arbeitnehmer und Arbeitgeber der Vertragsstaaten
Erfahrungen auf dem deutschen und damit auf einem Arbeitsmarkt der Europdischen
Union erwerben und einen positiven Beitrag zum Aufbau ihrer Volkswirtschaften leisten
konnen. Deutschen Partnern werden auf diese Weise Kontakte und
Entwicklungsmoglichkeiten auf den Mirkten der MOE-Staaten erdffnet. Im Ubrigen
wurde durch diese bilateral er6ffneten Beschaftigungsmoglichkeiten seitens Deutschlands
schon friihzeitig ein wichtiger Schritt im Hinblick auf die - nach Ablauf von
Ubergangszeiten - vorgesehene Offnung der Arbeitsmirkte im Rahmen der erweiterten
Europdischen Union getan. In diesem Zusammenhang koénnen diese bilateralen
Vereinbarungen dazu beitragen, einen Wanderungsdruck zumindest teilweise zu
mindern.

Werkvertragsarbeitnehmer

Bei Werkvertragsarbeitnehmern handelt es sich um Beschaftigte von Firmen mit Sitz im
Ausland, die auf der Grundlage eines Werkvertrages in Deutschland arbeiten dirfen.
Grundlage dafiir bilden bilaterale Regierungsvereinbarungen (sog.
Werkvertragsabkommen) mit mittel- und osteuropdischen Staaten.’® Die vereinbarten
Beschaftigungskontingente werden jdhrlich - jeweils fiir die Abrechnungszeitraume
Oktober bis September des Folgejahres - der jeweiligen Arbeitsmarktlage in Deutschland
angepasst. Flr jeden Prozentpunkt, um den sich die Arbeitslosenquote erhoht bzw.
verringert, werden die Beschaftigungskontingente um jeweils 5% reduziert bzw.
angehoben. Die festgelegten Quoten enthalten zum Teil Unterkontingente fiir bestimmte
Branchen. Die Regierungsabkommen er6ffnen die Moglichkeit der Kooperation zwischen
einem deutschen und einem ausldandischen Unternehmen zur Erstellung eines Werkes,
das der ausliandische Subunternehmer mit eigenen (ausldndischen) Arbeitskraften
durchfiihrt. Arbeitnehmer aus den Vertragsstaaten diirfen so bis zu zwei, in
Ausnahmefdllen bis zu drei Jahre in Deutschland arbeiten. Fir die Dauer der
Durchfiihrung des Auftrages wird dem Werkvertragsarbeitnehmer eine
Aufenthaltsbewilligung erteilt (§3 Abs.1 AAV). Nach Ablauf der vorgesehenen Dauer ist

3% 7zwischen Deutschland und Bosnien-Herzegowina, Bulgarien, Kroatien, Tschechische und
Slowakische Republik, Jugoslawien, Lettland, Mazedonien, Polen, Ruménien, Slowenien, Ungarn und der
Tirkei wurden bilaterale Abkommen abgeschlossen.
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eine anschliefende Aufenthaltszeit von gleicher Linge im Heimatland notwendig, umals
Werkvertragsarbeitnehmer wiederkehren zu diirfen (§3 Abs.1 ASAV). Die Abkommen
gehen als Kontingentvereinbarungen vom Grundsatz einer arbeitsmarktunabhangigen
Beschaftigung aus, enthalten jedoch auch Arbeitsmarktschutzklauseln. Danach diirfen
auslandische Werkvertragsarbeitnehmer nicht zugelassen werden, wenn in dem Betrieb
des deutschen Werkvertragspartners Arbeitnehmer entlassen werden oder Kurzarbeit
droht. In Arbeitsamtsbezirken mit Gberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit (30% tiber dem
Bundesdurchschnitt) ist die Beschaftigung von auslandischen Werkvertragsarbeitnehmern
generell ausgeschlossen.

Die Entlohnung der entsandten Arbeitnehmer muss den in Deutschland geltenden Tarifen
vergleichbar sein. Die Beitrage zur Sozialversicherung sind in den jeweiligen
Heimatlandern zu leisten. Fir die Zulassung von Werkvertragen und
Werkvertragsarbeitnehmern sowie fiir die laufende Uberwachung der Kontingente sind,
je nach Herkunftsland, bestimmte Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit zustandig.
Die statistische Registrierung tibernimmt die Bundesanstalt fir Arbeit; allerdings werden
nicht die Zuzige, sondern nur der jeweilige Stand der beschiftigten
Werkvertragsarbeitnehmer pro Monat erfasst, aus dem dann ein jahrlicher
Durchschnittswert errechnet wird.”!

3! Wie viele Personen im Rahmen dieser Werkvertrage nach Deutschland jahrlich einreisen, ist so
nicht exakt zu ermitteln. Eine Umrechnung der Beschiftigten- auf die Zuzugszahlen ist nur sehr bedingt
moglich, da aufgrund der unterschiedlichen Aufenthaltsdauer der Werkvertragsarbeitnehmer eine
Gleichsetzung von Beschaftigten und Eingereisten nicht méglich ist.
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Abbildung 18: Kontingente und tatsachlich beschaftigte Werkvertragsarbeitnehmer von
1992 bis 2000

Daten nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit
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Nachdem sich bis Mitte der neunziger Jahre die Arbeitsmarktlage in Deutschland
verschlechtert hatte, wurden die Kontingente deutlich gesenkt. Die verbesserte
Arbeitsmarktsituation hat dann dazu gefiihrt, dass die Kontingente in den Jahren 1999
und 2000 zum Teil wieder erh6ht wurden (auf tiber 52.000 bzw. 53.000). Fiir das Jahr
2001 wurden fiir alle Vertragsstaaten zusammen Kontingente im Gesamtumfang von
56.690 festgesetzt. Analog zu der Entwicklung der Kontingente sank die Zahl der
auslandischen Werkvertragsarbeitnehmer von circa 95.000 im Jahr 1992 auf etwa
33.000 im Jahr 1998 und stieg ab 1999 wieder auf tiber 40.000 Beschftigte an. Die zur
Verfligung stehenden Kontingente werden je nach Land in unterschiedlichem Mafe
ausgeschopft. Die Hauptherkunftslander der auslandischen Werkvertragsarbeitnehmer
waren bzw. sind Polen und Ungarn.

Saisonarbeitnehmer

Seit dem Jahr 1991 konnen auslandische Arbeitnehmer eine Arbeitserlaubnis fir eine
Beschaftigung von maximal drei Monaten im Kalenderjahr erhalten. Diese Regelung gilt
fur Saisonarbeitnehmer in den Bereichen Land- und Forstwirtschaft, im Hotel- und
Gaststattengewerbe, in der Obst- und Gemdseverarbeitung sowie in Sagewerken (§4
Abs.1 ASAV). Mit der Saisonbeschéftigung soll ein voriibergehender Arbeitskraftebedarf
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zu Spitzenzeiten Uberbriickt werden. Schaustellergehilfen kdnnen eine Arbeitserlaubnis
von bis zu neun Monaten im Kalenderjahr erhalten (§4 Abs.2 ASAV).
Schaustellergehilfen wird fiir die Dauer der Beschaftigung eine Aufenthaltsbewilligung
erteilt (§4 Abs.1 AAV). Voraussetzung fiir die Erteilung einer Arbeitserlaubnis an diese
sogenannten “kurzzeitgebundenen Beschaftigten” ist eine bilaterale
Vermittlungsabsprache zwischen der Bundesanstalt fiir Arbeit und der Arbeitsverwaltung
des jeweiligen Herkunftslandes.”

Um eine Zunahme der Zahl der auslandischen Saisonarbeitnehmer zu begrenzen und die
Vermittlung inlandischer Arbeitskrafte starker zu fordem, hat das Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung im Einvernehmen mit den Verbdnden der Landwirtschaft, des
Gartenbaus sowie der IG Bauen-Agrar-Umwelt 1999 Eckpunkte fiir die Zulassung der
Saisonarbeitnehmer bis zum Jahr 2003 festgeschrieben. Dabei wurde im wesentlichen
festgelegt, dass die Betriebe 85% der Zahl der 1996 als Saisonkréfte tatigen Osteuropaer
wieder beschidftigen konnen. Dariiber hinaus sind zusdtzliche
Beschaftigungsmoglichkeiten nur noch im Fall von Betriebserweiterungen oder
Neugriindungen sowie im Rahmen einer Kleinbetriebe-Regelung (von bis zu 4
Saisonkradften) gegeben.

Zudem muss im Einzelfall vom zustindigen Arbeitsamt geprift werden, ob auf dem
lokalen Arbeitsmarkt nicht bevorrechtigte einheimische Arbeitskrdfte oder ihnen
gleichgestellte ausldndische Arbeitnehmer (z.B. EU-Staatsangehorige) zur Verfligung
stehen. Saisonarbeitnehmer miissen zu den selben tariflichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen beschaftigt werden wie deutsche Arbeitnehmer; ihre Beschaftigung
ist sozialversicherungspflichtig.

Ihre Vermittlung Gbernimmtdie Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung der Bundesanstalt fiir
Arbeit (ZAV). Deutschen Arbeitgebern wird dabei die Moglichkeit eingerdumt, ihnen
namentlich bekannte Personen zu rekrutieren. (Ein betrachtlicher Teil der
Saisonarbeitnehmer arbeitet jedes Jahr im selben Betrieb.) Statistisch erfasst wird von der
Bundesanstalt fiir Arbeit die Zahl der Vermitdungen und nicht die Zahl der Einreisen.””

32 Es wurden entsprechende Ubereinkiinfte mit Ungarn, Polen, der CSFR bzw. der Tschechischen
und Slowakischen Republik, Bulgarien, Rumainien, Jugoslawien (ab 1993 wegen des UN-Embargos
ausgesetzt), Kroatien und Slowenien getroffen.

3 Es kann daher nicht unmittelbar auf die Zahl der jahrlich nach Deutschland einreisenden

Saisonarbeitnehmer geschlossen werden.
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Abbildung 19: Vermittlungen von Saisonambeitnehmern und Schaustellergehilfen von
1994 bis 2000
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Seit 1991 wurde zunehmend von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, ausldandische
Saisonarbeitnehmer zu beschéftigen. Von 1996 bis 1999 hielt sich die Zahl der
Vermittlungen relativ konstant bei etwa 200.000 pro Jahr (1996: 197.924; 1999:
204.983).>* Im Jahr 2000 stieg die Zahl trotz der einschrankenden Regelungen, zum Teil
bedingt durch Betriebserweiterungen und -umstrukturierungen, auf tiber 237.000 an.
Hauptherkunftsland der Saisonkréfte ist Polen. Seit Mitte der neunziger Jahre stellen
polnische Staatsangehorige iber bzw. um die 90% aller Saisonarbeitnehmer.

Mehr als 90% der Saisonarbeitnehmer werden im Bereich der Landwirtschaft eingesetzt.
Um die 5% arbeiten im Hotel- und Gaststattengewerbe.
Gastarbeitnehmer

Rechtsgrundlage fiir die Beschaftigung von Gastarbeitnehmern ist ebenfalls die
Anwerbestoppausnahme-Verordnung vom 17. September 1998 (§2 Abs.3 ASAV).

** Es muss jedoch hinzugefiigt werden, dass es sich bei dieser Zahl um die gesamten Vermittlungen
handelt. Seit 1994 werden auch Stornierungen ausgewiesen, so dass die Zahl der tatsdchlich beschéftigten
Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen etwas geringer ausfallt.
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Einzelheiten regeln bilaterale Abkommen (Gastarbeitnehmerabkommen), die
insbesondere die HoOchstzulassungszahlen (Kontingente) festlegen. Fiir deren
Durchfiihrungist die Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung zustandig. Abkommen dieser Art
wurden mit Ungarn (max. 2.000 Arbeitnehmer), Polen (max. 1.000), der Tschechischen
(max. 1.400) und Slowakischen Republik (max. 700), Slowenien (max. 150), Albanien
(max. 1.000), Bulgarien (max. 1.000), Estland (max. 200), Lettland (max. 100), Litauen
(max. 200), Rumanien (max. 500) und der Russischen Foderation (max. 2.000)
geschlossen.

Die Gastarbeitnehmer miissen als Voraussetzung eine abgeschlossene Berufsausbildung
und Grundkenntnisse in der deutschen Sprache mitbringen. Sie dirfen nicht jiinger als
18 Jahre und nicht dlter als 40 Jahre sein. Der Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland soll ihnen die Moglichkeit zur beruflichen und sprachlichen Fortbildung
bieten. Ziel des Programms ist es, diesen Arbeitnehmern fachspezifisches Wissen zu
vermitteln. Die Arbeitnehmer arbeiten dabei vorwiegend in der Bau- und Metallindustrie.
Die Beschaftigten diirfen bis zu 18 Monaten in Deutschland arbeiten. Sie erhalten eine
Arbeitserlaubnisin Form einer Zulassungsbescheinigung. Eine Arbeitsmarktpriifung findet
nicht statt. Gastarbeitnehmer sind deutschen Beschaftigten gleichzustellen; ihnen steht
der gleiche tarifliche Lohn zu, wobei die Sozialversicherungsbedingungen des deutschen
Gastlandes gelten. Damit werden sie - anders als die Werkvertragarbeitnehmer - in der
deutschen Sozialversicherungsstatisik erfasst.

Die jahrlichen Kontingente belaufen sich auf 10.250 Personen. Dieser Rahmen wird bei
weitem nicht ausgeschopft. Von 1993 (5.771) bis 1998 sank die Zahl der Vermittlungen
kontinuierlich. Im Jahr 1998 wurden nur noch circa 3.000 Vermittlungen registriert. In
den letzten beiden Jahren ist die Zahl der Vermittlungen von Gastarbeitnehmern
allerdings wieder gestiegen und betrug im Jahr 2000 beinahe 5.900.
Hauptherkunftslander waren Rumdnien und Ungarn. Schwierigkeiten bei der
Durchfiihrung der Abkommen zeigen sich haufig in der fehlenden Qualifikation auf
Seiten der Bewerber sowie einer vielfach nur begrenzten Bereitschaft von Arbeitgebem,
Gastarbeitnehmer zum Zwecke der Fortbildung zu beschaftigen.

Grenzarbeitnehmer (Grenzgdngerbeschaftigung)

Auch wenn die Zahl der “Grenzgdnger” (aus Nachbarstaaten, die nicht Mitglieder der
Europdischen Union sind) nur einem sehr geringen Anteil an der Gesamtzahl der
Erwerbstdtigen entspricht, ist die grenziiberschreitende Beschéftigung von sogenannten
Drittstaatsangehorigen (aus Polen und Tschechien sowie der Schweiz) fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung bestimmter Grenzregionen nicht unbedeutend.

Die rechtliche Grundlage fiir die Grenzgangerbeschaftigung findet sich in §6 der
Anwerbestoppausnahme-Verordnung. Ein Grenzganger hat demnach seinen Wohnsitz in
einem an Deutschland angrenzenden Staat, ist Staatsangehoriger dieses Landes und kehrt
taglich an seinen Wohnsitz in seinem Heimatstaat zuriick oder hat eine auf langstens
zwei Tage in der Woche begrenzte Beschaftigung. Im Rahmen dieser Regelung kann
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polnischen, tschechischen sowie Arbeitnehmern aus der Schweiz eine Arbeitserlaubnis
fir eine Beschdftigung in Deutschland in einem in der ASAV ndher aufgefiihrten
Grenzbereich erteilt werden. Diese Regelung hat daher nur fiir die Bundesldnder Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen Bedeutung,.
Grenzganger erhalten eine Aufenthaltsgenehmigung in Form einer Grenzgangerkarte.

Die Beschaftigung erfolgtzu deutschen Lohn- und Sozialversicherungsbedingungen; eine
Arbeitsmarktpriifung findet statt. Die Grolenordnung ist angesichts der auch weiterhin
angespannten Arbeitsmarktlage in den neuen Bundesldandern gering. Die Gesamtzahl der
erteilten Grenzganger-Arbeitserlaubnisse bewegte sich in den Jahren von 1998 bis 2000
jeweils zwischen 8.000 und 10.000 (9.375 im Jahr 2000), wobei die meisten
Arbeitserlaubnisse auf das Bundesland Bayern fielen (1999: circa 6.500). Jeweils etwa ein
Viertel der Grenzganger nahmen erstmalig eine Beschaftigung auf (2.152 im Jahr 2000).
Der GrofSteil der Arbeitserlaubnisse wird an Grenzarbeitnehmer aus der Tschechischen
Republik verteilt (zwischen 85% und 90%).

Unabhdngig von §6 ASAV gibt es im Rahmen der Freiziigigkeit auch Grenzganger
zwischen Deutschland und den benachbarten EU-Staaten. Statistische Daten zu EU-
interner Grenzgangerbeschaftigung existieren kaum; eine Studie liber Grenzgadnger inder
EU von 1997 nennt eine Zahl von etwa 78.000 Grenzarbeitnehmern in Deutschland, die
sich wie folgt nach EU-Herkunftslandern verteilen: Niederlande circa 15.500 (1994),
Belgien etwa 4.000 (1995), Frankreich 45.000 (1995), Osterreich 12.000 (1991),
Dénemark 1.200 (1994).°

Grenzganger fallen nach der verwendeten Definition nicht unter den Begriff der
Migration, da sie ihren Lebensmittelpunkt nicht tiber die Grenzen ihres Heimatstaates
hinaus verlagern. Die gewohnte raumliche und damit auch soziale Umgebung bleibt
erhalten.

Da Grenzganger ihren Wohnsitz nicht Gber die Grenze verlagern, gehen sie nicht in die
Wanderungsstatistik ein.

Sonstige zeitlich begrenzte Arbeitsmigration aus Nicht-EU-Staaten

Neben Werkvertrags-, Saison- und Gastarbeitnehmern existieren weitere, in der
Anwerbestoppausnahmeverordnung wie auch der Arbeitsgenehmigungsverordnung
(ArGV) aufgefiihrte Regelungen fiir bestimmte Arbeitsmarktsegmente:

Kranken- und Altenpflegepersonal

Ein in quantitativer Hinsicht deutlich kleineres Segment der Beschéftigung auslandischer
Arbeitskrédfte  betrifft die Kranken- und Altenpflege. Gem. §5 Nr.7 der

3 Vgl. Europdisches Parlament, Generaldirektion Wissenschaft: Die Grenzgdnger in der

Europdischen Union, 05/1997.
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Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV) kann Krankenschwestern/pflegern und
Altenpflegern aus europdischen Staaten mit beruflicher Qualifikation und ausreichenden
deutschen Sprachkenntnissen eine Arbeitserlaubnis erteilt werden, sofern der Auslander
von der Bundesanstalt flir Arbeit auf Grund einer Absprache mit der Arbeitsverwaltung
des Herkunftslandes vermittelt worden ist. Der genannte Personenkreis erhdlt eine
Aufenthaltserlaubnis gemafs §5 Nr.8 Arbeitsaufenthalte-Verordnung (AAV). Genau wie
im Rahmen der Saisonarbeitnehmerregelung findet hier eine Arbeitsmarktpriifung statt
(d.h. die Priifung, ob ein bevorrechtigter Bewerber fiir die angebotene Stelle zur
Verfligung steht). Zudem muss die tarifliche Gleichstellung mit den deutschen
Arbeitnehmern gewahrleistet sein. Eine zahlenmafige und zeitliche Befristung der
Beschéftigungsverhaltnisse ist dagegen nicht vorgesehen. Vermittlungsabsprachen
wurden bisher nur mit Slowenien und Kroatien getroffen. Die Zahl der Vermittlungen
sank von 412 im Jahr 1994 auf 74 im Jahr 1999, wobei fast alle Kranken- und
Altenpflegekrafte aus Kroatien stammten.

Aufenthalte zur Aus- und Weiterbildung nach §2 ASAV

Darunter fallen beispielsweise Absolventen von Hochschulen, die an Universitaten oder
wissenschaftlichen Instituten zum Zwecke ihrer Aus- und Weiterbildung beschéftigt
werden (Abs.1), auslandische Arbeitnehmer, die fir ein Unternehmen mit Sitz im Inland
im Ausland arbeiten und zur Einarbeitung voriibergehend (bis zu einem Jahr) im Inland
beschiftigt werden sowie Au-Pair-Beschiftigte unter 25 Jahren (Abs.2) und
Hochschulabsolventen, die nach Abschluss ihrer Ausbildung ein fachbezogenes
Praktikum ableisten (Abs.4). Der letztgenannten Gruppe kann eine Arbeitserlaubnis mit
einer Dauer von bis zu zwei Jahren erteilt werden. Die Zahl der erteilten
Arbeitserlaubnisse fiir den genannten Personenkreis (nach §2 Abs.1,2 und 4 ASAV)
betrug im Jahr 1999 14.593, im Jahr 2000 16.908. (Dabei fielen allein auf den
Personenkreis nach §2 Abs.2 fur das Jahr 2000 13.268 Arbeitserlaubnisse, darunter
11.299 an Frauen.)

Arbeitnehmer zur Montage von Fertighdusern bzw. -hallen

Auslandische Arbeitnehmer, die zur Montage von Fertighdusern bzw. -hallen von ihrem
auslandischen Arbeitgeber ins Inland entsandt werden, kénnen eine Arbeitserlaubnis von
bis zu zwolf Monaten erhalten (§4 Abs.3 ASAV). Nachdem die Zahl der hierzu erteilten
Arbeitserlaubnisse im Jahr 1999 noch bei fast 20.000 lag, wobei knapp 60% davon an
Arbeitnehmer aus der Tschechischen Republik gingen, sank die Zahl im Jahr 2000 auf
etwa 6.300 (fast zwei Drittel der Arbeitserlaubnisse gingen an polnische Aeitskrafte).

Bestimmte Berufsgruppen mit speziellen Qualifikationen
Ausnahmen gelten in engen Grenzen auch fiir einige bestimmte Berufsgruppen mit
speziellen Qualifikationen; beispielsweise fiir Lehrkréfte zur Erteilung muttersprachlichen

Unterrichts bzw. zur Sprachvermittiung an Hochschulen (§4 Abs.4,5 ASAV),
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Spezialititenkoche (§4 Abs.6 ASAV) und Fachkréfte zum konzerninternen Austausch (§4
Abs.7,8 ASAV). Die GroBenordnung der erteilten Arbeitserlaubnisse fiir die Jahre 1999
und 2000 liegt bei etwa 1.500 bzw. 2.700.

Wissenschaftler und Fachkrafte mit Hochschulabschluss sowie Kiinstler, Artisten und
Fotomodelle

Eine Arbeitserlaubnis kannebenfalls erteilt werden an Wissenschaftler und Fachkrafte mit
Hochschulabschluss, wenn wegen ihrer fachlichen Kenntnisse ein 6ffentliches Interesse
besteht, leitende Angestellte, Seelsorger, Kranken- und Altenpflegepersonal (siehe oben)
sowie Kiinstler, Artisten, Fotomodelle und Mannequins (§5 ASAV). Die Groenordnung
der erteilten Arbeitserlaubnisse bewegt sich zwischen 6.000 und 7.000 pro Jahr, davon
gehen 4.000 bis 5.000 an Kiinstler und Artisten nach §5 Abs.8.

Bestimmte Staatsangehorige

Bestimmte Staatsangehorige konnen, soweit fiir die betreffenden Arbeitsplitze keine
bevorrechtigten inldndischen Arbeitskrifte vorhanden sind, eine Aufenthalts- und
Arbeitsgenehmigung erhalten, ohne dass die Voraussetzungen der AAV bzw. der ASAV
vorliegen missen, d.h. sie sind vom Anwerbestopp ausgenommen (vgl. §9 AAV und §9
ASAV). Dies trifft zu auf Blirger aus Andorra, Australien, Israel, Japan, Kanada, Malta,
Monaco, Neuseeland, San Marino, Schweiz, den USA und aus Zypern.
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2.8 IT-Fachkrifte (Green Card)

In der ersten Halfte des Jahres 2000 hat die Bundesregierung in Abstimmung mit der
Wirtschaft ein Sofortprogramm zur Deckung des IT-Fachkrdftebedarfs verabschiedet.
Dieses kniipfte an die “Offensive zum Abbau des IT-Fachkraftemangels” des Biindnisses
fir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit vom Juli 1999 an und sieht vor, bis
zum Jahr 2005 zusétzlich 250.000, Giberwiegend inldandische Arbeitnehmer fir den IT-
Bereich zu qualifizieren. Da der kurzfristige Bedarf an Fachkréften noch nicht allein mit
inlandischen Bewerbern gedeckt werden kann, wurde gleichzeitig die Zulassung von bis
zu 20.000 auslandischen IT-Experten vorgesehen. Die dazu notwendigen Verordnungs-
Regelungen’®® sind am 1.August 2000 in Kraft getreten. Diese -auch als “Green Card”
bekannten - Regelungen ermdglichen es ausldndischen, aus Landern aufRerhalb des
europdischen Wirtschaftsraumes stammenden Fachkraften der Informationstechnologie,
in Deutschland zeitlich befristet (bis zu 5 Jahre) zu arbeiten. Voraussetzung fiir die
Erteilung einer Arbeitserlaubnis ist, dass die IT-Fachkraft entweder eine Hoch- bzw.
Fachhochschulausbildung mit Schwerpunkt auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologieabgeschlossen hat oder dass deren Qualifikation auf diesem
Gebiet durch eine Vereinbarung mit dem Arbeitgeber tber ein Bruttojahresgehalt von
mindestens 100.000 DM nachgewiesen wird. Eine Arbeitserlaubnis kann bis zum 31 Juli
2003 beantragt werden. Der Beschéftigungsaufenthalt soll zunachst 10.000 Fachkraften
gestattet werden. Bei weitergehendem Bedarf wird das Kontingent auf hochstens 20.000
erhoht (siehe dazu Kapitel 7).

Vor der Einreise ist - wie generell bei einer Einreise zur Beschaftigungsaufnahme - ein
Visumverfahren durchzufiihren, das jedoch im Falle der IT-Experten durch Vorwegnahme
der Beteiligung der Auslanderbehorden und deutliche Verkiirzung der Priifung seitens
der Arbeitsverwaltung erheblich beschleunigt wird. Voraussetzung fiir die Erteilung eines
Einreisevisums ist die Zusicherung einer Arbeitserlaubnis. Nach der Einreise erhdltdie IT-
Fachkraft durch die Auslinderbeh6rde am Wohnort eine Aufenthaltserlaubnis fir die
Dauer der Beschaftigung, maximal jedoch fiir fiinf Jahre.

Eine Arbeitserlaubnis kann auch auslandischen IT-Fachkraften, insbesondere fachlich
einschldgigen auslandischen Absolventen deutscher Hochschulen erteilt werden, die sich
im Zusammenhang mit einem Hoch- oder Fachhochschulstudium auf dem Gebiet der
Informations- und Kommunikationstechnologie bereits in Deutschland aufhalten und
eine Beschaftigung als IT-Fachkraft im Anschluss an den erfolgreichen Abschluss des
Studiums aufnehmen wollen.

Die Statistik weist, differenziert nach verschiedenen Nationalitdten, die Zusicherung der
Arbeitserlaubnis u.a. aufgeschlisselt nach Geschlecht und Herkunft (aus dem Ausland
eingereiste  Arbeitnehmer bzw. auslandische Studienabgianger an deutschen
Hochschulen) aus.

3% Dabei handelt es sich zum einen um eine Arbeitsgenehmigungsverordnung (IT-ArGV), zum
anderen um eine Verordnung iiber Aufenthaltserlaubnissefiir hochqualifizierte auslandische Fachkrafte der
Informations- und Komm unikationstechnologie (IT-AV).
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Tabelle 11: Zusicherung von Arbeitserlaubnissen fiir auslandische IT-Fachkréfte im
Zeitraum vom 1.8.2000 bis 8.6.2001

Staatsangehorigkeit Insgesamt Ménner Frauen aus dem Ausland auslandische
eingereist Studienabgdnger
an deutschen Hoch-
/Fachhochschulen
Indien 1.591 1.460 131 1.514 77
Russland, Weilrussland,

Ukraine, Baltische Staaten 1.090 972 118 1.009 81
Rumaénien 681 585 96 651 30
Tschechische/Slowakische

Republik 506 481 25 492 14
Nachfolgestaaten des
ehemaligen Jugoslawien 478 402 76 414 64
Ungarn 297 270 27 281 16
Algerien, Marokko, Tunesien 267 247 20 95 172
Bulgarien 249 203 46 213 36
Stidamerika 187 137 50 159 28
Pakistan 126 125 1 110 16
Sonstige 2.232 1.889 343 1.668 564
Gesamt 7.704 6.771 933 6.606 1.098

Quelle: Bundesanstalt fiir Abeit

Bis 8. Juni 2001 wurden insgesamt 7.704 Arbeits- und Aufenthaltserlaubnisse an
auslandische IT-Fachkréfte vergeben. Die meisten “Green Cards” gingen an Fachkrafte
aus Indien (1.591), vor Bewerbern aus Russland, WeiRrussland, der Ukraine und dem
Baltikum (1.090). Rumdnen bilden die drittstarkste Gruppe (681). Fast 88% der IT-
Spezialisten sind Mdnner (6.771).

Knapp 85% der Fachkréfte (6.606) sind aus dem Ausland eingereiste Arbeitnehmer,
wahrend sich die restlichen 15% als auslandische Studienabginger deutscher Hoch-
bzw. Fachhochschulen bereits im Inland aufhielten.

Betrachtet man die Verteilung der “Green Cards” differenziert nach Bundeslindern, so
zeigt sich, dass mehr als 95% der erteilten Arbeitserlaubnisse fiir auslandische IT-
Fachkréfte in die alten Bundeslander vergeben wurden, vor allem an Bayern (2.225),
Hessen (1.714), Baden-Wiirttemberg (1.468) und Nordrhein-Westfalen (1.116). Auf die
neuen Bundesldnder entfielen 288 zugesicherte Arbeitserlaubnisse (circa 3,7%).

Einer Studie des Marktforschungsunternehmens Wimmex AG, Miinchen zufolge, sind in
der IT-Branche in den ersten sechs Monaten seit Inkrafttreten der Green-Card-Regelung
mit jedem Green-Card-Arbeitnehmer durchschnittlich 2,5 neue Arbeitsplatze fir Inlander
geschaffen worden.
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2.9 Auslindische Studierende

Im Zusammenhang mit der politischen Debatte um den Mangel an Fachkrdften und um
die Zulassung von ausldndischen Fachkraften in der IT-Branche ist auch das Studium von
Auslandern in Deutschland in den Mittelpunkt des Interesses geriickt.

Auslandische Studenten, die nicht aus den Staaten der Europdischen Union, Island,
Norwegen, der Schweiz, Liechtenstein sowie aus Australien, Israel, Japan, Kanada,
Neuseeland und den USA stammen, bendtigen vor der Einreise ein Visum der
zustandigen deutschen Auslandsvertretung. Fiir ein Visum zu Studienzwecken ist dort der
Zulassungsbescheid einer deutschen Hochschule oder eine anerkannte
Hochschulzugangsberechtigung zusammen mit einervollstandigen Bewerbungsowie ein
Nachweis liber die Finanzierung des ersten Studienjahrs vorzulegen. Das Visum bedarf
grundsatzlich der Zustimmung der fir den kinftigen Aufenthaltsort zustandigen
Auslanderbehorde; es wird erteilt, wenn nach einer Frist von 3 Wochen und 2
Arbeitstagen diese Behorde gegeniiber der Auslandsvertretung, bei der das Visum
beantragt wurde, keine Gegenvorstellungen erhebt. Nach der Einreise wird dem
Bewerber eine auf ein Jahr befristete Aufenthaltsbewilligung ausgestellt (§28 AuslG).
Danach wird die Aufenthaltsbewilligung um jeweils zwei Jahre verldngert bis der Zweck
des Aufenthalts durch die Beendigung des Studiums oder der Promotion erfiillt ist.

Zu unterscheiden sind zwei Kategorien von auslandischen Studierenden. Zum einen die
sogenannten Bildungsinldnder, die tiber eine deutsche Hochschulzugangsberechtigung
verfligen, liberwiegend in Deutschland geboren sind, aber nicht die deutsche
Staatsangehdorigkeit besitzen und in diesem Sinne keine Migranten sind.”” Zum anderen
die sogenannten Bildungsauslander, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland
erworben haben und zum Zwecke des Studiums nach Deutschland einreisen. Deren
Anteil liegt relativ konstantbei etwa zwei Drittel an allen Studierenden mit auslandischer
Staatsangehorigkeit (zwischen 64% und 67%). Im weiteren wird nur noch auf die
Bildungsauslander, insbesondere auf die bildungsauslandischen Studienanfanger
eingegangen.

Tabelle 12: Auslandische Studierende an deutschen Hochschulen vom Wintersemester
1993/94 bis zum Wintersemester 1999/2000

Semester Studierende mit auslandischer davon Bildungsausldander inv. Hd.
Staatsangeh origkeit
WS 1993/94 134.391 86.750 64,6
WS 1994/95 141.460 92.609 65,5
WS 1995/96 146.472 98.389 67,2
WS 1996/97 152.206 100.033 65,7
WS 1997/98 158.474 103.716 65,4
WS 1998/99 165.994 108.785 65,5
WS 1999/2000 175.140 112.883 64,5

37 Es kénnen jedoch auch in der Gruppe der Bildungsinldnder ausldndische Studierende sein, die
erst zum Zwecke des Studiums nach Deutschland kommen. Dabei handelt es sich um Personen, die ihre
Hochschulzugangsberechtigung an einer deutschen Schule im Ausland erworben haben.
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Tabelle 13: Ausldndische Studienanfinger an deutschen Hochschulen vom
Sommersemester 1993 bis zum Wintersemester 1999/2000

Semester ' Ausldndische Studienanfanger davon Bildungsauslander inv. Hd.

SoSe 1993 8.095 6.791 83,9
WS 1993/94 26.891 19.380 73,1
SoSe 1994 8.983 7.736 86,1
WS 1994/95 27.858 20.192 72,5
SoSe 1995 9.131 7.760 85,0
WS 1995/96 27.655 20.463 74,0
SoSe 1996 9.444 8.090 85,7
WS 1996/97 28.828 21.302 73,9
SoSe 1997 9.894 8.431 85,2
WS 1997/98 30.241 22.694 75,0
SoSe 1998 10.999 9.476 86,2
WS 1998/99 33.198 25.299 76,2
SoSe 1999 12.798 11.228 87,7
WS 1999/2000 36.902 28.677 77,7

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) SoSe = Sommersemester, WS = Wintersemester.

Es zeigt sich, dass der Anteil der Bildungsauslander an den ausldandischen
Studienanfangern hoher ist als der Anteil der Bildungsauslander an allen auslandischen
Studierenden. Dies muss im Zusammenhang mit der europdischen Mobilitdt gesehen
werden. Dabei handeltes sich zum grofSen Teil um auslandische Studierende, die nur fir
ein voriibergehendes Teilstudium nach Deutschland kommen (Auslandssemester). In der
Regel werden diese auslindischen Studierenden in Deutschland im ersten
Hochschulsemester eingeschrieben und nicht nach dem Studienstand in der
Heimathochschule.

Bei den auslandischen Studienanfangern betrug der Anteil der Bildungsausldnder im
Wintersemester 1999/2000 etwa 77,7% (absolut: 28.677 von 36.902 auslandischen
Studienanfangern), im Sommersemester 1999 87,7% (absolut: 11.228 von 12.798
auslandischen Studienanfangern). D.h., dass insgesamt mehr als vier Fiinftel (80,3% bzw.
in absoluten Zahlen 39.905 von 49.700) aller Studierenden mit auslandischer
Staatsangehorigkeit, die im Jahr 1999 ihr Studium an einer deutschen Hochschule
begonnen haben, Bildungsauslander waren.

Betrachtet man die Entwicklung der Zahl der Bildungsauslander insgesamt, so lasst sich
feststellen, dass diese vom Wintersemester 1993/94 bis zum Wintersemester 1999/2000
kontinuierlich von etwa 87.000 auf circa 113.000 angestiegen ist. Im gleichen Zeitraum
hat sich auch die Zahl der bildungsauslandischen Studienanfinger kontinuierlich von
knapp 20.000 um etwa 45% auf fast 29.000 erhoht. (Diese Entwicklung ist Ausdruck
einer gestiegenen Bildungsmobilitat.)

Betrachtet man die Gruppe der Bildungsauslander, die im Jahr 1999 ihr Studium an einer
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deutschen Hochschule begonnen haben differenziert nach Staatsangehdrigkeiten, so
zeigt sich folgendes Bild (siehe Tabelle 31 im Anhang): Die grofite Gruppe bildeten
Studierende mit franzosischer Staatsangehorigkeit (3.124). Zu den weiteren
Hauptherkunftslandern zdhlen Polen (2.362), USA (2.245), Spanien (2.227), China
(2.096) und ltalien (2.087).
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2.10 Riickkehr deutscher Staatsbiirger

Deutsche Staatsangehorige haben jederzeit das Recht auf Riickkehr nach Deutschland.
Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit bildeten in den Jahren von 1990 bis 1999
jeweils die grofte Gruppe der Zuwanderer (siehe Kapitel 1.2). So gingen im Jahr 1999
200.150 Personen als Deutsche in die Zuzugsstatistik ein. Ein erheblicher Teil hiervon
waren Spdtaussiedler mit ihren Familienangehorigen (auller diejenigen nach §8 Abs.2
BVFG) (siehe dazu Kapitel 2.3). Den anderen Teil der Zuwanderer mit deutscher
Staatsangehorigkeit bilden deutsche Riickkehrer. Hierbei handelt es sich tiberwiegend
um Personen, die nach “tempordrem” Aufenthalt im Ausland nach Deutschland
zurtickkehren wie z.B. Techniker, Manager, Kaufleute, Rentner, Studenten’® sowie deren
Angehorige. Man kann jedoch annehmen, dass sich ein hoher Anteil von aus dem
Ausland zuriickkehrenden Personen vor ihrer Ausreise aus Deutschland nicht bei den
Behorden abmeldet, da bei nur tempordrem Auslandsaufenthalt der inlandische
Wohnsitz hdufig beibehalten wird, so dass eine Anmeldung bei der Riickkehr nach
Deutschland ebenfalls unterbleibt. Dennoch ist die Zahl und der Anteil der deutschen
Riickkehrer an den Zuwanderern mit deutscher Staatsangehdorigkeit kontinuierlich von
circa einem Viertel im Jahr 1994 auf etwa die Halfte im Jahr 1999 angestiegen. Im Jahr
1999 zogen etwa 31.983 Deutsche aus den anderen Staaten der Europdischen Union
zurlick nach Deutschland. Ursache fiir die erhhte Mobilitdt ist die zunehmende
internationale 6konomische Verflechtung.

Allerdings Ubersteigt die Zahl der Abwanderer mit deutscher Staatsangehorigkeit die der
deutschen Riickkehrer in jedem Jahr.

%% Laut Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (bmb+f) gab es im Jahr 1998 circa 44.600

deutsche Studierende an auslindischen Hochschulen. Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(Hrsg.): Deutsche Studierende im Ausland. Ein statistischer Uberblick 1980-1998, Bonn 2000.
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3. Unkontrollierte Migration

Im Folgenden wird die unkontrollierte Migration nach Deutschland vor allem
hinsichtlich ihrer quantitativen Messbarkeit betrachtet und auf die Personen beschrankt,
die weder einen asyl- oder auslanderrechtlichen Aufenthaltsstatus besitzen, noch eine
auslanderrechtliche Duldung vorweisen konnen. Dieser fehlende rechtliche Status ist
weitestgehend bestimmend fiir ihre gesamte Lebensfiihrung.

Die lllegalitat von Auslandem in Deutschland ist nicht nur Folge einer unerlaubten
Einreise, sondern kann auch im Land entstehen. Folgende Formen der Illegalitat
hinsichtlich der Einreise, des Aufenthalts und der Beschaftigung im Inland kénnen
unterschieden werden: Einerseits die unkontrollierte Zuwanderung in Gestalt von
unbemerktem Grenziibertritt ohne Einreisegenehmigung oder die Einreise mit gefdlschten
Papieren, gefolgt von unerlaubtem Inlandsaufenthalt und illegaler Arbeitsaufnahme,
unangemeldet oder mit Hilfe gefalschter Papiere. Andererseits lllegalisierung nach legaler
Einreise zu befristetem Aufenthalt (z.B. als Tourist, Saisonbeschaftigter,
Geschiftsreisender, Asylsuchender, Fliichtling) durch rechtswidrigen Verbleib nach
Uberschreiten der gewdhrten Aufenthaltsfrist (Untertauchen in die Illegalitit nach
Eintreffen der Ausreiseaufforderung, um drohender Abschiebung zu entgehen) und/oder
durch Arbeitsaufnahme ohne Arbeitserlaubnis.

Die Wanderungsmotive der einzelnen Migranten konnen zum einen 6konomisch bedingt
sein, insbesondere durch den Wunsch nach Verbesserung der materiellen
Lebenssituation durch Arbeitsaufnahme in Deutschland. Zum anderen kénnen familidre
und verwandtschaftliche Motive eine Rolle spielen, insbesondere bei Personen, deren
Status nicht zum Familiennachzug berechtigt. Als weiteres Motiv ist die Moglichkeit des
Zugangs zum Asylverfahren zu nennen. So ist eine Asylantragstellung nach Erteilung
eines Einreisevisums eine Seltenheit. Da Deutschland von sicheren Drittstaaten umgeben
ist, ist flr Asylsuchende eine Einreise auf dem Landweg nicht mehr méglich ohne einen
sicheren Drittstaat durchquert zu haben.

In diesem Zusammenhang ist zum einen auf die Bedeutung der durch
Herkunftsgemeinschaften und besonders durch familidre Bezlige gepragten
Migrationsnetzwerke hinzuweisen, zum anderen auf die wachsende Inanspruchnahme
von kommerziellen und kriminellen Organisationen zumindest bis zur Einreise nach
Deutschland (Transport, Versorgung mit gefalschten Pdssen).

In Bezug auf die Dauerhaftigkeit unerlaubter Zuwanderungsprozesse ldsst sich
konstatieren, dass ein Daueraufenthalt fiir Personen ohne legalen Aufenthaltsstatus und
auferhalb einer Duldung in Deutschland nur unter sehr schwierigen Bedingungen
moglich ist. Vielmehr treten aufgrund gednderter globaler Rahmenbedingungen (Fall des
Eisernen Vorhangs, Veranderungen im Transport- und Kommunikationsbereich,
Globalisierung der Markte) neue Formen der Migration auf, die als “Pendelmigration”, als
“zeitlich begrenzte Form der Zuwanderung mit Riickkehrperspektive” oder “illegales
Grenzgangertum” bezeichnet werden kénnen.

67



In der 6ffentlichen Debatte werden hdufig Schatzungen zur GroBenordnung unerlaubter
Aufenthalte in der Bundesrepublik Deutschland genannt. Diesen Schdtzungen ist mit
grolRer Skepsis zu begegnen, da zumeist nicht dargelegt wird, auf welchen Annahmen
die genannten Zahlen basieren.

Sowohl die unerlaubte Einreise als auch der unerlaubte Aufenthalt sind strafrechtlich
relevante Tatbestdnde. Deshalb sind unerlaubt in Deutschland lebende Ausldnder - auch
wegen drohender Abschiebung - bestrebt, ihren Aufenthalt vor den deutschen Behorden
zu verschleiern. Diese sind verpflichtet, die lllegalitit des betreffenden Migranten
anzuzeigen. Folglich wird jegliche staatliche Registrierung - z.B. bei den Meldebehérden
und in der Sozialversicherung - unterlassen. Die unerlaubt in Deutschland lebenden
Migranten entziehen sich somit weitgehend der statistischen Erfassung.

Beim derzeitigen Stand der Datenlage ist es kaum moglich, den zahlenmédRigen Bestand
der im Lande lebenden “lllegalen” zu schdtzen. Kommen Personen ohne
Aufenthaltsrecht mit staatlichen Kontrollinstanzen in Kontakt, gehen sie in die
entsprechenden Statistiken ein. Im zeitlichen Langsschnitt betrachtet kdnnen diese
Zahlen - unter jeweils gewissen Einschrankungen - auf Entwicklungstendenzen bei den
sich unerlaubt in Deutschland aufhdltigen Personen verweisen. Es bleibt also zu fragen,
ob und in welchem Malie sich das Phanomen der Illegalitit zahlenmaRig verandert hat.
Im folgenden werden daher einige in diesem Zusammenhang geeignete Indikatoren
analysiert. Die folgenden Indikatoren kénnen die unerlaubte Migration als solche nicht
messen, sondern knnen nur Hinweisgeber bezliglich einer langerfristigen Entwicklung
sein.

Aufgriffe an den deutschen Grenzen:

Unerlaubt in Deutschland lebende Auslander sind haufig auch auf illegalem Wege nach
Deutschland eingereist. Die lllegalitit kommt hierbei durch unbefugte (nicht registrierte)
Grenziibertritte (z.B. iber die sogenannte “Griine Grenze”) zustande.

Indikatoren, die auf Entwicklungstendenzen bei der unkontrollierten Migration
hinweisen, finden sich deshalb in der vom Bundesgrenzschutz (BGS) erstellten Statistik
tber die Anzahl der unerlaubten Einreisen von Auslandem sowie tber die Zahl der
Aufgriffe von Geschleusten und Schleusern an den bundesdeutschen Land- und
Seegrenzen und auf den Flughéfen.

Da es sich hierbei um eine Fallstatistik handelt, geht aus den unten genannten Zahlen

nicht hervor, wieviele der Aufgegriffenen bereits mehrfach versucht haben, die Grenze
zu Uberwinden.

68



Aufgriffe von unerlaubt eingereisten Auslandern an den deutschen Grenzen

Abbildung 20: Aufgriffe von unerlaubt eingereisten Auslandern an den deutschen
Grenzen von 1990 bis 2000

Daten nach Angaben des Bundesgrenzschutzes
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Im Jahr 2000 wurden 31.485 Aufgriffe an den deutschen Grenzen wegen unerlaubter
Einreise verzeichnet. Dies sind 17% weniger als 1999 (37.789 Aufgriffe). Betrachtet man
den Zeitraum von 1990 bis 2000, so zeigt sich, dass vor allem in den Jahren von 1990
bis 1993 ein starker Anstieg der Aufgriffszahlen festzustellen ist (von 7.152 auf etwa
54.300). Nach 1993 ist die Zahl der Aufgriffe wieder etwas gesunken. Insgesamt ist sie
im Zeitraum von 1990 bis 2000 um 340% gestiegen. Seit Mitte der 90er Jahre halt sich
die Zahl der Aufgriffe jedoch auf einem relativ konstanten Niveau. Beeinflusst wurde
diese Entwicklung auch durch die im Laufe der Zeit sich dndernde Effektivitat der
Grenzkontrollen (starkerer Personaleinsatz, Verbesserung der technischen Ausriistung
und Erhéhung der Kontrolldichte).

Die meisten Aufgriffe von unerlaubt eingereisten Personen wurden auch im Jahr 2000 an
der Grenze zur Tschechischen Republik verzeichnet. Die Zahl der Aufgriffe sank jedoch
gegeniiber 1999 um 8,6% auf 11.739, nachdem sie bereitsim Jahr 1999 gegeniiber 1998
um circa ein Drittel von 19.329 auf 12.846 zuriickgegangen war. Zu einem weiteren
Schwerpunkt der unerlaubten Einreise hat sich in den Jahren 1998 bis 2000 die Grenze
zu Osterreich entwickelt. Hier stieg die Zahl der unerlaubten Einreisen von 2.664 im Jahr
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1997 auf 8.129 bzw. 10.980 in den Folgejahren. Im Jahr 2000 sank die Zahl der
Aufgriffe wieder auf 7.404.

Abbildung 21: Aufgriffe von unerlaubt eingereisten Ausldndern an den deutschen
Grenzen nach Staatsangehorigkeiten im Jahr 2000

Daten nach Angaben des Bundesgrenzschutzes
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Im Jahr 2000 ist insbesondere die Zahl der aufgegriffenen jugoslawischen
Staatsangehorigen stark von etwa 10.500 im Jahr 1999 auf 2.822 zuriickgegangen.
Dieses Absinken der Zahl unerlaubter Einreisen jugoslawischer Staatsangehoriger ist
bereits seit der Beendigung des Kosovo-Konflikts Mitte 1999 festzustellen. Die grolte
Gruppe im Jahr 2000 sind Personen aus Ruménien. Die Zahl der Aufgriffe rumanischer
Staatsangehdriger ist allerdings seit 1992 von etwa 22.500 kontinuierlich auf 3.456 im
Jahr 2000 gesunken. Gestiegen sind seit Mitte der neunziger Jahre die Aufgriffe
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afghanischer und irakischer Staatsbiirger.’® Hier zeigt sich eine analoge Entwicklung zur
Herkunftslanderstruktur der Asylantragsteller. Ein neues Phdnomen im Jahr 2000 ist der
Anstieg der Aufgriffe moldauischer Staatsangehoriger auf 2.415.

Aufgriffe von Geschleusten und Schleusern an den deutschen Grenzen

Abbildung 22: An deutschen Grenzen aufgegriffenen Geschleuste® und Schleuser von
1990 bis 2000

Daten nach Angaben des Bundesgrenzschutzes
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Die Zahl der an den deutschen Grenzen aufgegriffenen Schleuser sank im Jahr 2000 im
Vergleich zum Vorjahr um circa 20% auf 2.740 Personen. Die Schleuser brachten
10.320 Personen nach Deutschland.*’ Damit sank die Zahl der Geschleusten um etwa
7% im Vergleich zu 1999, nachdem bereits in jenem Jahr die Zahl der geschleusten

% Lander, aus denen schwerste Menschenrechtsverletzungen berichtet werden und fiir deren
Staatsangehorige die Familienzusammenfilhrung in Deutschland oftmals nur nach sehr langen
Verwaltungsverfahren moglich ist oder rechtlich versagt wird.

* Es handeltsich um Personen, die zusammen mit Schleusern aufgegriffen wurden. Die Zahl der
geschleusten Personen istso nichtidentisch mit der Zahl der Aufgegriffenen in Abbildung 20.

M im Jahr 1999 brachten Schleuser Giber 11.000 Personen nach Deutschland, darunter etwa 3.700
Jugoslawen aus der Bundesrepublik Jugoslawien, 1.700 Afghanen, 900 Rumainen sowie 670 Iraker.
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Personen gegeniiber 1998 trotz gestiegener Aufgriffe von Schleusern um circa 11%
gesunken ist. Im Zeitraum von 1990 bis 2000 hat sich die Zahl der aufgegriffenen
Schleuser mehr als verdreifacht, die Zahl der aufgegriffenen geschleusten Personen
nahezu versechsfacht.

Aufgriffe wegen unerlaubten Aufenthalts im Land

Der gegen asyl- und auslanderrechtliche Regelungen verstollende Aufenthalt eines
Migranten muss nicht Folge eines unerlaubten Grenziibertritts sein. Auch legal
eingereiste Personen konnen in die lllegalitdt geraten, etwa indem sie die vorgesehene
Aufenthaltsdauer (iberschreiten und “untertauchen” oder durch Falschung von
Dokumenten zur “Erschleichung” einer dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung in einen
illegalen Status gelangen. Diese Fille sind in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
erfasst.*” In dieser Statistik werden alle einer Tat verdachtigen Ausldander auch nach der
Art des Aufenthalts unterschieden; im Folgenden werden die Personen ohne
Aufenthaltsrecht betrachtet.

Abbildung 23: Unerlaubt (illegal) aufhdltige Tatverdachtige in der Bundesrepublik
Deutschland von 1994 bis 1999

Daten nach Angaben des Bundeskriminalamtes (Polizeiliche Kriminalstatistik)
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*2In Deutschland ist der unerlaubte Aufenthalt auf erhalb einer Duldu ng strafbar (§92 AuslG).
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Im Jahr 1999 wurden in Deutschland insgesamt etwa 128.000 Aufgriffsfille wegen
unerlaubten Aufenthalts registriert. Zieht man hiervon die 37.800 Aufgriffe an der Grenze
ab (die auch in die PKS eingehen), so ergibt sich eine Gréflenordnung von rund 90.000
Aufgriffen innerhalb des Bundesgebiets. Diese Zahl stellt gewissermafen die Untergrenze
des “Bestandes” an unerlaubt aufhdltigen Personen fir das Jahr 1999 dar.* Die
tatsdchliche GroRBenordnung (und damitder Umfang des Dunkelfeldes) bleibt unbekannt.

Urkundenfdlschungen durch Tatverddchtige ohne Aufenthaltsstatus

[llegalitdit im Inland steht oft im Zusammenhang mit Urkundenfilschungen (z.B.
Falschung von Personaldokumenten).

Abbildung 24: Urkundenfélschungen durch unerlaubt (illegal) aufhaltige Tatverdachtige
in der Bundesrepublik Deutschland von 1994 bis 1999

Daten nach Angaben der Polizeilichen Kriminalitétsstatistik
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Bei einem Blick auf die Zahl der (mutmaflichen) Urkundenfilschungen, die von
Personen ohne Aufenthaltsrecht begangen wurden, ist in den Jahren von 1994 bis 1999
ein Anstieg von 33% zu verzeichnen.

# zu berticksichtigen ist, dass es sich bei der genannten Zahl um Aufgriffsfille und nicht um
Personen handelt, so dass diese Zahl durch M ehrfachaufgriffe leicht erh6ht ist.
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Aufgriffe wegen illegaler Auslanderbeschaftigung

Abbildung 25: Verwarnungen, Geldbufen und Strafanzeigen wegen illegaler
Auslanderbeschaftigung in der Bundesrepublik Deutschland von 1992 bis 2000
(Arbeitgeber und Arbeitnehmer)

Daten nach Angaben des Rundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung und der Bundesanstalt fiir Arbeit
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Im Jahr 2000 wurden mehr als 11.000 Falle illegaler Auslanderbeschaftigung von der
Bundesanstalt fiir Arbeit an die Staatsanwaltschaft tibergeben. Damit ist die Zahl der
Strafanzeigen gegen Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Zusammenhang mit illegaler
Auslanderbeschéftigung zwischen 1992 und 2000 um circa 175% gestiegen (von 4.131
auf 11.374 Falle). Im selben Zeitraum hat sich auch die Zahl der GeldbuRen und
Verwarnungen um 118% erhoht.

Einschrankend zu dieser Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit ist zu bemerken, dass sie
als Fallstatistik die VerstoBe von Arbeitnehmern und Arbeitgebern beinhaltet. Liegt ein
offensichtlicher Fall vonillegaler Auslanderbeschéftigung vor, so wird dieser doppelt- als
Rechtsbruch des Arbeitgebers und des auslandischen Arbeitnehmers - registriert. In der
Statistik wird auch nicht der Aufenthaltsstatus der betreffenden Person erfasst; insofern
werden Personen ohne giiltigen Aufenthaltstitel nicht explizit ausgewiesen. D.h. es geht
nicht hervor, wie viele der in der Statistik erfassten Personen sich unerlaubt in
Deutschland aufhalten. Zudem reflektiert dieser Indikator auch die zunehmende
Intensitat und Effektivitat der Kontrollen der Bundesanstalt fir Arbeit.
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4. Zuwanderung im europdischen Vergleich

Trotz der eingeschrankten Vergleichbarkeit der Zuwanderungszahlen auf europdischer
Ebene ist ein quantitativer Vergleich mit den einzelnen Landern der EU und der Schweiz
als migrationsrelevantem Land sinnvoll. Deshalb werden in diesem Kapitel sowohl die
absoluten Zuwanderungszahlen dereinzelnen Lander, als auch die Zuziige im Verhaltnis
zur jeweiligen BevolkerungsgrofRe betrachtet.

Die westlichen Industrienationen sind vor allem in den neunziger Jahren verstarkt das
Ziel von Zuwanderung geworden. Alle Staaten der Europdischen Union haben spitestens
seit Mitte der neunziger Jahre einen positiven Wanderungssaldo. Haufig wird diese
Zuwanderung in quantitativer Hinsicht verglichen. Die Vergleichbarkeit der Zahlen ist
jedoch aus folgenden Griinden erheblich eingeschrankt:

Die Definitionskriterien, wer als Migrant zu gelten hat, sind international nicht
einheitlich. In einigen Staaten wird beispielsweise eine Aufenthaltsdauer von mindestens
einem Jahr im Zielland vorausgesetzt. Manche Staaten nehmen die faktische
Aufenthaltsdauer, andere die beabsichtigte Dauer des Aufenthalts zum MaRstab. In
Deutschland werden dagegen ausschlieSlich die Wohnortwechsel tber die Grenzen
registriert. Andere Staaten wiederum fiihren keine Migrationsstatistik (z.B. Frankreich).

Zudem ist die internationale Vergleichbarkeit der Wanderungsstatistiken durch die
unterschiedliche Datenqualitit in den einzelnen Landern erschwert.

Betrachtet man - mit diesen Einschrdankungen - die absoluten Zuwanderungszahlen der
einzelnen europdischen Ldnder, so hat Deutschland ohne Beriicksichtigung der
Abwanderung die weitaus hochsten Zuwanderungszahlen in Europa mit jeweils Gber
800.000 Zuziigen in den Jahren 1998 und 1999. Von 1991 bis 1998 verzeichnete
Deutschland 8.743.914 Zuziige, GroBbritannien als das zweitwichtigste Zielland im
gleichen Zeitraum etwas tber 2 Millionen (siehe Abbildung 45 und Tabelle 38 im
Anhang).

Bei einem Vergleich der Zuwanderungszahlen der einzelnen Staaten im Verhdltnis zur
jeweiligen BevolkerungsgroRe* zeigt sich fir 1999, dass - bezogen auf die
Gesamtbevolkerung - neben Luxemburg (vor allem Zuziige von EU-Biirgern), Irland, die
Schweiz sowie Osterreich einen hoheren Zuzug zu verzeichnen hatten als Deutschland.
Die anderen EU-Staaten (Belgien, Danemark, Finnland, Italien, Niederlande, Portugal,
Schweden, Spanien, Vereinigtes Konigreich) hatten einen niedrigeren Zugang.

* Dieser Indikator wird in der De mografie auch als Immigrationsrate bezeich net.
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Abbildung 26: Zuziige im Jahr 1999 in ausgewdhlten Staaten der EU und in die Schweiz
pro 1.000 der Gesamtbevolkerung

Daten nach Angaben von Eurostat und Council of Europe
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Bei Betrachtung der Zuwanderung liber mehrere Jahre lassen sich auch mittelfristige
Entwicklungen aufzeigen. Im Folgenden wurde daher die Zuwanderung der Jahre 1991
bis 1998 summiert und zur jeweiligen Gesamtbevolkerungszahl des Landesin Beziehung
gesetzt (siehe Abbildung 27).
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Abbildung 27: Kumulierte Zuziige der Jahre von 1991 bis 1998 in die Europdische Union
und in die Schweiz pro 1.000 der Gesamtbevolkerung

Daten nach Angaben von Eurostat und Council of Europe
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Mit den genannten Einschrankungen zeigt Abbildung 27, dass Deutschland nach
Luxemburg und dem Nicht-EU-Staat Schweiz im europdischen Vergleich die hochste
Pro-Kopf-Zuwanderung in den 90er Jahren zu verzeichnen hatte. Aufféllig ist hier auch,
dass das ehemalige klassische Auswanderungsland Irland nun selbst zu einem
Zuwanderungsland wurde.

Hinsichtlich der Herkunft der Zuwanderer lassen sich in den jeweiligen europdischen
Staaten bestimmte Muster feststellen. Zwischen den Herkunfts- und Ziellandern der
Migration bestehen haufig historisch gewachsene Migrationsbeziehungen; so lebt
beispielsweise ein Grofsteil der nach Europa ausgewanderten Algerier, Tunesier und
Marokkaner in Frankreich. In GroBbritannien findet man die Mehrzahl der in Europa
lebenden Inder, Pakistani und Bangladeschi. Bestimmte historische
Migrationsbeziehungen gelten auch fiir Deutschland: Spataussiedler aus Stidost- und
Osteuropa und Zentralasien zogen zu; hinzu kommen Tirken, Griechen und Biirger aus
dem ehemaligen Jugoslawien. Neu ist allerdings Gberall in Europa, dass sich auch
aullerhalb der traditionalen Bahnen ethnische Gruppen in fiirsie ,untypischen Landern”
niederlassen (Diversifizierung; siehe Kapitel 1).
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5. Abwanderung aus Deutschland

Wenn von Migration die Rede ist, wird hdufig nur von Zuwanderung gesprochen. Dass
es Abwanderung in betrachtlichem Umfang gibt, wird dabei haufig nicht berticksichtigt.
Parallel zum Anstieg der Zuwanderung in Deutschland Ende der 80er Jahre zogen — mit
einer zeitlichen Verzogerung — auch vermehrt Menschen aus Deutschland fort. Wie
bereits in Kapitel 1 festgestellt, verlielen zwischen 1991 und 1999 beinahe 6,4
Millionen Ausldnder und auch Deutsche das Land. Ein beachtlicher Anteil davon sind
abwandernde Kriegs- und Biurgerkriegsfliichtlinge, abgelehnte Asylantragsteller sowie
riickkehrende Arbeitsmigranten aus Osteuropa. Aber auch ehemalige Gastarbeiter und
ihre Familienangehorigen wandern zum Teil auch mehrmals zwischen den
Heimatlandern und Deutschland hin und her. Ob sich hier neue Migrationsmuster, die
in der wissenschaftlichen Diskussion als ,transnationale Migration“* bezeichnet werden,
dauerhaft etablieren, bleibt abzuwarten. Als Resultat all dieser vielfdltigen
Abwanderungsprozesse sind in den Jahren 1997 und 1998 mehr Auslander aus
Deutschland weg- als zugezogen. Im Jahr 1999 war dieser Wanderungssaldo wieder
positiv.

Nicht unerwahnt bleiben sollen hier die Abschiebungen aus Deutschland. Sie bewegten
sich in diesem Jahrzehnt in Grofenordnungen zwischen 10.850 (1990) und
53.043(1994) pro Jahr; 1999 waren es 32.929.

Auch deutsche Staatsangehorige verlassen Deutschland fiir [angere Zeit oder fiir immer
in nicht unbetrachtlichem Ausmals. Die Abwanderung Deutscher bewegte sich konstant
seit den 70er Jahren zwischen 50.000 und 65.000, bis sie ab 1989 auf tiber 100.000 pro
Jahr anwuchs; 1999 haben circa 116.000 Deutsche das Bundesgebiet verlassen (siehe
dazu auch Abbildung 29 im Anhang). Davon zogen etwa 40.000 in einen anderen Staat
der Europdischen Union. Bei den fortziechenden Personen mit deutscher
Staatsangehorigkeit handelt es sich zum einen um ,klassische Auswanderer” (z.B. in die
USA), aber auch um ,tempordre” Abwanderer, wie z.B. Techniker, Manager, Kaufleute,
Arzte, Rentner und Studenten sowie deren Angehorige.*®

Wissenschaftlich ist die Abwanderung aus Deutschland ein vernachldssigter Bereich der
Migrationsforschung; es existieren nur sehr wenige Untersuchungen zur Abwanderung
und ihren Motiven.

Im Gegensatz zu internationaler Migration im Sinne eines unidirektionalen Wanderungsprozesses
und eines einmaligen Wohnortw echsels von einem Land in ein anderes ist transnationale Migration durch
soziale Strukturen bzw. Raume gekennzeichnet, die von Migranten zwischen ihrem Herkunfts- und dem
Aufnahmeland gebildet werden, so dass sich die Lebenspraxis dieser “Transmigranten” zwischen
verschiedenen Wohnorten aufspannt (vgl. Pries 199 7).

% Diese Gruppen dirften in der Fortzugsstatistik untererfasst sein, da sich wahrscheinlich
zahlreiche Abwanderer nicht abmelden und in Deutschland einen zusétzlichen Wohnsitz behalten.
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6. Die Zahl der Auslander in Deutschland

Die Auslanderbestandszahlen basieren auf der Messung eines Bevolkerungsbestandes zu
einem bestimmten Zeitpunkt.*” Grundlage dieser Auslanderstatistik ist der rechtliche
Auslanderbegriff und nicht der Begriff des Migranten wie in Kapitel 1 definiert. Mit
Auslandern sind alle Personen gemeint, die in Deutschland dauerhaft leben und nicht
deutsche Staatsangehorige im Sinne des Artikels 116 Abs.1T GG sind. Dies kdnnen direkt
zugewanderte Personen mit einer ausldandischen Staatsangehorigkeit sein oder auch
deren im Land geborene Nachkommen, die keine Migranten sind; so sind von den 7,297
Millionen Ausldandern 1.613.778 (22,1%) imInland geboren (Stand 31. Dezember 2000).
Von den Auslandern unter 18 Jahren sind bereits nahezu drei Viertel (72,9%) in
Deutschland geboren. Die Auslanderbestandszahlen sind somit nicht identisch mit den
Migrationszahlen.

In den Bestandszahlen spiegelt sich jedoch — neben anderen Faktoren — auch die
Zuwanderung in kumulierter Form wider. Der Auslanderbestand hdngt nicht nur von den
erfolgten Migrationen (Zu- und Abwanderung), der Geburtenentwicklung und der
Sterblichkeit der auslandischen Population ab, sondern spiegelt vor allem auch die
jeweilige Einblirgerungspraxis wider. Die Auslanderzahlen in Frankreich unterschatzen
beispielsweise das Ausmald der erfolgten Migration, da Frankreich ein relativ liberales
und schnelles Einbirgerungsverfahren hat. In Deutschland war bis Ende 1999 die
Einburgerungsregelung flir Auslander eher restriktiv, was zu einer im europdischen
Vergleich unterdurchschnittlichen Einblirgerungsquote gefiihrt hat. Entsprechend hochist
der Anteil der ausldandischen Staatsangehorigen, die trotz langer Aufenthaltsdauer nicht
ber einen deutschen Pass verfligen. Hingegen wurden die Spataussiedler — welche
unzweifelhaft zu den Migranten zu rechnen sind —sehr schnell eingebdirgert.*® Das heifst,
die Darstellung der Migration durch die Auslanderzahlen ist in zweierlei Hinsicht
“verfdlschend”: Die Ausldnderzahlen unterschiatzen die Migration durch die
Nichteinbeziehung der zuwandernden Spataussiedler, sie tiberschétzen aber auch die
Migration aufgrund niedriger, jedoch kontinuierlich steigender Einbiirgerungszahlen
(1997:82.913, 1998: 106.790, 1999: 143.267, vorlaufige Erhebung 2000: 186.691) und
aufgrund jahrlich circa 100.000 im Inland geborener ausldndischer Kinder (1998:
100.059, 1999: 95.216). Seit dem 1.1.2000 erhdlt jedoch die Mehrzahl der in
Deutschland geborenen Kinder auslandischer Eltern automatisch auch die deutsche
Staatsangehorigkeit, so dass die Zahl der im Inland geborenen Kinder mit auslandischer
Staatsbiirgerschaft (statistisch) sinken wird.

Auslandische Staatsangehorige werden zusatzlich zur kommunalen melderechtlichen

*"Die Zu- und Abwand erungsdaten beziehen sich dagegen auf einen be stimmten Zeitraum (z.B. ein
Jahr).
® Mit Verabschiedung des neuen Staatsangehorigkeitsrechts am 1. August 1999 erwerben
Spataussiedler und ihre Familienangehorigen - soweit sie in den Aufnahmebescheid mit einbezogen sind -
mit der Ausstellung der Bescheinigung nach dem Bundesvertriebenengesetz automatisch die deutsche
Staatsangeh origkeit (§40a StAG).
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Registrierung im Auslinderzentralregister (beim Bundesverwaltungsamt in Kéln) erfasst.
Dort werden Informationen tber Auslander gesammelt, die sich drei Monate oder langer
in Deutschland aufhalten. Dabei liefern die einzelnen lokalen Auslanderbehorden die
entsprechenden Personenstandsdaten an das Ausldnderzentralregister. Das Statistische
Bundesamt erhdlt zum Jahresende ausgewdhlte, aufbereitete Daten aus dem
Ausldnderzentralregister und veroffentlicht diese.*

Tabelle 14: Auslander und Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik Deutschland von
1991 bis 2000

Jahr Gesamt- Auslandische Auslander- Verdnderung der
bevélkerung ' Bevédlkerung ' anteil in v.H. ausl. Bev. inv. Hd. ?
1991 3 80.274.600 5.882.267 7,3 -
1992 80.974.600 6.495.792 8,0 +10,4
1993 81.338.100 6.878.117 8,5 +5,9
1994 81.538.600 6.990.510 8,6 +1,6
1995 81.817.500 7.173.866 8,8 +2,6
1996 82.012.200 7.314.046 8,9 +2,0
1997 82.057.400 7.365.833 9,0 +0,7
1998 82.037.000 7.319.593 8,9 -0,6
1999 82.163.500 7.343.591 8,9 +0,3
2000 * - 7.296.817 - -0,6

Quelle: Statistisches Bundesamt

) Stichtag: 31.12, Ausldanderzentralregister.

) Jahrliche Verdnderung, d.h. Bezug auf das Vorjahr.

) Zahlen ab dem 31.12.1991 fir den Gebietsstand seit dem 03.10.1990.
) Die Gesamtbevdlkerungszahl zum 31.12.2000 ist noch nicht erhoben.

1
2
3
4
Am Ende des Jahres 1999 lebten insgesamt 7,344 Millionen Menschen mit einer
auslandischen Staatsangehdorigkeit in Deutschland. Das entspricht einem Anteil von 8,9%
an der Gesamtbevolkerung dies bedeutet, dass jede elfte Person im Bundesgebiet keine
deutsche Staatsangehdorigkeitbesitzt. Die Auslanderzahl hat damit gegeniiber dem letzten
Jahr um 0,3% leicht zugenommen, nachdem 1998 der Auslanderanteil in Deutschland
das erste Mal seit 1991 gesunken war.

Die erst nach Redaktionsschluss bekannt gewordene Zahl der auslandischen
Bevolkerung am 31. Dezember 2000 betragt 7,297 Millionen Menschen. Sie ist
gegeniber dem Jahr 1999 um 0,6% leicht gesunken.

* Deutsche, die zusitzlich eine oder mehrere weitere Staatsangehorigkeiten besitzen, gehen nur als
deutsche Staatsangehorige in die Statistik ein. Sie zdhlen nicht zu den Auslindern.
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Tabelle 15: Aufenthaltsstatus der auslandischen Wohnbevolkerung nach ausgewdhlten
Staatsangehdrigkeiten am 31. Dezember 2000
Staatsangehorigkeit davon haben den Aufenthaltsstatus

Aufenthaltserlaubnis  Aufenthalts- Aufenthalts- Aufenthalts- Aufenthalts- Duldung
Insgesamt® befristet  unbefristet berechtigung bewilligung  befugnis  gestattung

Turkei 1.998.534  712.880 624.314 465.133 7.459 26.354 28.881 14.405
BR Jugoslawien ' 662.495 114.781 160.927 98.697 3.706 24.439 56.239  120.381
Bosnien-

Herzegowina 156.294 41.723 29.497 22.838 2.961 6.535 3.376 34.303
Polen 301.366 88.721 74.776 7.821 50.170 7.728 437 1.215
Kroatien 216.827 44.218 81.584 69.125 8.404 986 269 2.452
Russische Foderation 115.856 38.424 47.415 353 8.522 2.014 3.245 1.831
Iran 107.927 22.204 39.295 10.808 2.133 8.277 11.007 2.036
Rumanien 90.094 20.777 16.070 665 15.845 2.387 2.315 1.059
Ukraine 89.282 15.680 57.297 88 4.852 1.108 469 731
Vietnam 84.138 23.493 25.886 1.707 1.330 9.329 2.662 9.216
Marokko 80.266 31.412 23.656 9.400 5.779 242 327 384
Afghanistan 72.199 8.768 12.828 228 246 20.536 14.564 13.124
Irak 60.913 3.393 10.872 87 126 25.558 12.380 2.397
Sri Lanka 50.579 15.121 10.536 2.987 288 5.744 4.694 2.994
Ungarn 54.437 10.800 14.141 4.271 16.448 331 46 77
Libanon 51.375 12.798 7.636 363 550 14.547 2.121 5.397
China 50.885 14.215 4.956 932 17.177 2.409 2.940 2.257
Tunesien 24.136 8.740 7.164 2.864 1.366 154 298 111
Gesamt * 7.296.817 1.727.381 2.037.428 809.883 262.711 199.233 199.831 261.506

Quelle: Beauftragte der Bundesregierung fiir Ausléanderfragen, Bundesverwaltungsamt (Ausl &nderzentralregister)

1) Nachgewiesen werden alle Personen, die im Ausldnderzentralregister am Auszdhlungsstichtag mit jugoslawischer
Staatsangehdrigkeit gefiihrt wurden.

2) Die Differenz zwischen der Summe der einzelnen Aufenthaltsstatus und der Angabe "Gesamt" ldt sich teilweise damit erkléren,
dass EU-Staatsangehorige kaum den Einschrinkungen des Aufenthaltsrechts unterliegen. Eine befristete Aufenthaltsedaubnis-EG
hatten 409.319, eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis-EG 416.349 Personen inne.

3) Die Summen der Spalten weichenvon der firdas jeweilige Land angegebenen Gesamtsumme z.T. etheblich ab. Z.B. finden sich
keine Angaben iber den Aufenthaltsstatus von knapp 120.000 Tiirken odervon 34% aller Ruménen.

Die Mehrzahl dieser in Deutschland lebenden Auslander hat dabei einen festen
Aufenthaltstitel. Wie aus der Tabelle 15 zu entnehmen ist, habenfast 4,6 Millionen einen
relativ sicheren Aufenthaltstitel (Aufenthaltserlaubnis und -berechtigung).
Hinzuzurechnen sind circa 1,8 Millionen EU-Staatsangehorige mit einem
eigenstandigen, sicheren Aufenthaltsrecht.
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7. Rechtliche Verinderungen

In diesem Kapitel werden die Gesetzesanderungen und Verordnungen, die im Bereich
der Zuwanderung im Jahr 2000 in Kraft getreten sind, kurz dargestellt und erldutert.

Rechtliche Verinderungen im Bereich der
Zuwanderung der Jahre 1999 und 2000
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Kernpunkte der Neuregelung des Gesetzes zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts
vom 15.7.1999 (in Kraft getreten am 1.1.2000):

- Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit durch Geburt

Seit dem 1.Januar 2000 erwerben Kinder ausldndischer Eltern, die ab diesem Tag in
Deutschland geboren werden, die deutsche Staatsangehérigkeit, wenn ein Elternteil seit
acht Jahren rechtmdlig seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat und eine
Aufenthaltsberechtigung oder seit drei Jahren eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
besitzt. Soweit diese Kinder auch die ausldndische Staatsangehorigkeit der Eltern
erwerben, missen sie sich nach Erreichen der Volljahrigkeit bis zum 23. Lebensjahr fiir
eine Staatsbirgerschaft entscheiden (Optionspflicht). Erklaren sie, dass sie die
auslandische Staatsangehorigkeit behalten wollen, verlieren sie die deutsche. Dies gilt
auch, wenn sie bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres keine entsprechende Erklarung
abgeben. Entscheiden sie sich fiir die deutsche Staatsangehorigkeit, so miissen sie den
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Nachweis erbringen, dass sie die ausldandische Staatsangehorigkeit verloren haben. In
Ausnahmefillen kann die Mehrstaatigkeit hingenommen werden, z.B. wenn die Aufgabe
der auslandischen Staatsangehorigkeit unmoglich oder unzumutbar ist.

- Ubergangsregelung fiir Kinder

Fir vor dem 1.Januar 2000 geborene Kinder im Alter von bis zu zehn Jahren, bei denen
die Voraussetzungen des erst durch das Reformgesetz geschaffenen ius soli bei Geburt
vorgelegen hatten, ist ein befristeter Einbiirgerungsanspruch geschaffen worden (§40b
StAG). Auch fir diese Kinder gilt mit Erreichen der Volljahrigkeit die Optionspflicht.

- Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit durch Einbirgerung

Ein Auslander erhalt nun bereits nach acht statt bisher nach fiinfzehn Jahren einen
Anspruch auf Einblirgerung unter den weiteren Voraussetzungen, dass er im Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis oder einer Aufenthaltsberechtigung ist, sich zum Grundgesetz
bekennt und sich nicht verfassungsfeindlich betatigt, seine bisherige Staatsangehorigkeit
aufgibt, nicht wegen einer Straftat verurteilt worden ist, seinen Lebensunterhalt fiir sich
und seine unterhaltsberechtigten Familienangehorigen ohne Inanspruchnahme von
Sozial- und Arbeitslosenhilfe bestreiten kann und ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache besitzt.

Novellierung des eigenstandigen Aufenthaltsrechts der auslandischen Ehegatten (§19
AuslG) am 1. Juni 2000:

Danach erhalten auslandische Ehepartner im Fall der Trennung bereits nach 2 statt wie
bisher nach 4 Jahren ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht(§19 Abs.1 Nr.1 AuslG). Zudem
wurde die Hartefallklausel erweitert, nach der ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht bereits
vor Ablauf dieser Frist erteilt werden kann. So kann nun auch in den Fillen eine
Aufenthaltserlaubniserteilt werden, in denen dem Ehegatten wegen der Beeintrachtigung
seiner schutzwiirdigen Belange (oder der seines Kindes) das weitere Festhalten an der
ehelichen Lebensgemeinschaft unzumutbar ist.

Zulassung von auslandischen IT-Fachkraften durch die - zwei Verordnungen umfassende
- “Green Card”-Regelung;:

Verordnung tiber die Arbeitsgenehmigungfiir hoch qualifizierte auslandische Fachkrafte
der Informations- und Kommunikationstechnologie (IT-ArGV) vom 11.Juli.2000
Verordnung iber Aufenthaltserlaubnisse fiir hochqualifizierte auslandische Fachkrafte
der Informations- und Kommunikationstechnologie (IT-AV) vom 25. Juli 2000

Um den Mangel an Fachkriften im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie (luK) zu beheben, haben die Bundesregierung und die luK-
Wirtschaft ein Sofortprogramm zur Deckung des IT-Fachkraftebedarfs vereinbart. Die
Green-Card-Regelung in Form der zwei genannten Verordnungen ermdglicht
auslandischen, aus Landern auerhalb des Europdischen Wirtschaftsraumes stammenden
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Fachkraften einen erleichterten Zugang zum Arbeitsmarkt in Deutschland. Voraussetzung
fir die Erteilung einer Aeitserlaubnis ist, dass der Bewerber entweder eine Hoch- bzw.
Fachhochschulausbildung mit Schwerpunkt auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologieabgeschlossen hat oder dass deren Qualifikation auf diesem
Gebiet durch eine Vereinbarung mit dem Arbeitgeber tiber ein Bruttojahresgehalt von
mindestens 100.000 DM nachgewiesen wird. Eine Arbeitserlaubnis kann bis zum 31.Juli
2003 beantragt werden. Der Zeitraum des Aufenthalts ist nach diesen Verordnungen auf
maximal fiinf Jahre begrenzt. Beide Verordnungen treten am 31.Juli 2008 auller Kraft.
Uber die Erteilung der Arbeitserlaubnis oder deren Zusicherung soll, wenn die
erforderlichen Unterlagen und Angaben vorliegen, innerhalb von zwei Arbeitstagen,
spatestens innerhalb einer Frist von einer Woche, entschieden werden. Die Zusicherung
der Arbeitserlaubnis ist Voraussetzung fiir die Erteilung eines Einreisevisums und
ermoglicht zugleich die sofortige Beschaftigungsaufnahme nach Einreise. Nach der
Einreise erhdlt der auslandische Arbeitnehmer eine Aufenthaltserlaubnis fiir die Dauer
der Beschaftigung, maximal jedoch fir finf Jahre. Eine Arbeitserlaubnis kann auch
auslandischen IT-Fachkraften erteilt werden, die sich im Zusammenhang mit einem
Hoch- oder Fachhochschulstudium auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologiebereits in Deutschlandaufhalten und eine Beschaftigung als
IT-Fachkraft im Anschluss an den erfolgreichen Abschluss des Studiums aufnehmen
wollen. Der Beschiftigungsaufenthaltsoll zundchst 10.000 Fachkriften gestattet werden.
Bei weitergehendem Bedarf wird das Kontingent auf hochstens 20.000 erhoht.

Vereinfachtes Verwaltungsverfahren in Auslanderangelegenheiten durch die Zehnte
Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchflihrung des Auslandergesetzes vom
2. Dezember 2000:

Hier sind vor allem zwei Neuerungen bemerkenswert: Staatsangehorige aus Australien,
Israel, Japan, Kanada und Neuseeland brauchen kiinftig fiir langere Aufenthalte in
Deutschland nicht mehr zwingend vor ihrer Einreise das Visumverfahren in ihrem
Heimatland zu durchlaufen. Sie konnen einreisen und anschlielfend vor Ort bei der
Auslanderbehorde die erforderliche Aufenthaltsgenehmigung beantragen. Vergleichbares
gilt bislang vor allem fiir EU-Birger, Schweizer und US-Biirger. Aullerdem wurde die
Méoglichkeit, die Aufenthaltsgenehmigung nach der Einreise zu beantragen, auf
auslandische Elternteile deutscher Kinder erweitert.

Neuregelung des Arbeitsmarktzugangs fir Asylbewerber, Birgerkriegsflichtlinge und
geduldete Auslander durch die Erste Verordnung zur Anderung der
Arbeitsgenehmigungsverordnung vom 8. Dezember 2000:

Mit dieser Verordnung wird die Weisung des BMA an die Bundesanstalt fiir Arbeit vom
Mai 1997 (sog. “Clever-Erlass”) aufgehoben, die Biirgerkriegsfliichtlingen, Asylbewerbern
und geduldeten Ausldndern, die nach dem 15.Mai 1997 eingereist sind, den
Arbeitsmarktzugang verwehrt hat. Kiinftig konnen diese Personen nach einjdhriger
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Wartezeit eine Arbeitserlaubnis erhalten, wenn fiir den betreffenden Arbeitsplatz keine
deutschen oder ihnen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleichgestellte
Auslander zur Verfligung stehen. Eine einjahrige Wartefrist gilt nun auch fiir Auslander,
die als Ehegatten oder Kinder eines Ausldanders eine befristete Aufenthaltserlaubnis oder
eine Aufenthaltsbewilligung besitzen und vormals eine vierjahrige Wartezeit erfiillen
mussten. Ausldndern mit einer Aufenthaltsbefugnis wie z.B. Kriegs- und
Biirgerkriegsfliichtlingen wird der Zugang zum Arbeitsmarkt ohne Wartezeit gestattet.
Auch insofern bleibt die Vorrangpriifung’® erhalten. Nach einer weiteren
Rechtsdnderung, die fiir alle arbeitserlaubnispflichtigen Ausldnder gilt, brauchen die
Arbeitsamter dann, wenn eine Beschaftigung seit mindestens einem Jahr besteht und
beim gleichen Arbeitgeber fortgesetzt werden soll, zur Verlangerung der Arbeitserlaubnis
kiinftig keine erneute Vorrangpriifung mehr vorzunehmen.

EURODAC-Verordnung als erster Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften auf dem
Gebiet des Asylrechts; am 15. Dezember 2000 in Kraft getreten:

Diese Verordnung gilt unmittelbar in allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Sie
bildet die Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung eines europaweiten computergestiitzten
Vergleichssystems fir die Fingerabdriicke von Asylbewerbern und bestimmten anderen
Drittstaatsangehérigen (illegal einreisende und illegal aufhiltige Auslander).”!

0 D.h. eine Arbeitserlaubnis kann nur erteilt werden, wenn fiir die Beschéftigung deutsche

Arbeitnehmer oder diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleichgestellte Auslinder nicht zur
Verfligun g stehen (§285 Abs.1 SGB I11).

*! Die Arbeiten zur technischen Umsetzung von EUROD AC haben begonnen; EUROD AC wird
voraussichtlich in zwei Jahren einsatzbereit sein.
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Anhang: Tabellen und Abbildungen
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1. Uberblick iiber das gesamte Migrationsgeschehen in Deutschland

Abbildung

28: Zuziige von Deutschen und Auslandern von 1958 bis 1999

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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29: Fortziige von Deutschen und Ausldandern von 1958 bis 1999
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1.1 Herkunfts- und Ziellander

Tabelle 16: Zuzlge utber die Grenzen der Bundesrepublik Deutschland nach
Herkunftslandern von 1990 bis 1999

Herkunftsland 1990 1991’ 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Europa’ 1.437.575 985.870 1.114.579 942.518 755.936 762.772 644.373 553.772 550.638 611.545
dar. Deutsche 774.460 230.801 121.564 153.773 148.034 152.792 126.343 114.905 108.204 112.852
EG-Staaten’ 140.614 150.543 143.516 140.721 163.118 204.613 201.417 180.432 167.197 169.267
Belgien 4.332 4.521 4.445 4.386 4.395 4.518 4.688 4.742 4.587 4.675
Bosnien-Herzeg. - - 75.678 107.422 68.698 55.473 11.185 6.971 8.484 10.459
Bulgarien 11.193 17.420 31.523 27.350 10.478 8.165 6.433 6.485 5.336 8.199
Danemark 3.148 3.534 4.104 4.354 4.266 3.765 3.373 3.087 3.071 3.312
Estland (ab 1992) - - 1.236 1.683 1.684 1.852 1.598 1.329 1.126 990
Finnland 2.212 2.271 3.087 3.144 4.025 4.146 3.392 3.227 2.869 2.913
Frankreich 17.158 17.701 18.715 18.590 19.055 20.374  21.157  20.458 20.222 21.516
Griechenland 27.589 29.332 24.599 19.093 19.796  21.200 19.840 17.305 16.855 18.497
GroRbr.u.Nordirl. 18.071 20.174 21.110 19.826 19.833 20.065 19.016 16.477 15.953 16.904
Irland 3.878 5.837 6.389 4.914 4.725 5.485 5.426 4.130 3.299 3.075
Italien 39.679 38.372 32.801 34.238 41.249 50.642 48.510 41.557 37.660 37.212
Jugoslawien' 66.484 222.824 267.000 141.924 63.481 54.418 43.148 31.425 60.144 88.166
Kroatien - - 38.839 26.177 16.831 15.127 12.486 10.219 10.056 12.552
Lettland (ab 1992) - - 1.534 2.800 2.389 2.443 2.546 2.433 2.516 2.270
Litauen (ab 1992) - - 1.436  2.495  2.860  3.290  3.201  2.686  2.423  2.554
Luxemburg 1.068 1.111 1.132 1.064 1.052 1.138 1.190 1.233 1.316 1.348
Moldau (ab 1992) - - 1.270 2.131 2.436 2.810 2.776 2.010 2.027 2.065
Niederlande 9.821 9.949 10.444 11.185 11.613 12.328 12.232 10.941 10.597 10.431
Norwegen 1.701 1.702 1.705 1.930 2.046 1.605 1.365 1.360 1.238 1.286
Osterreich 18.669 16.898 16.490 15.543 14.190 14.308 13.802 13.822 14.432 15.886
Polen 300.693 145.663 143.709 81.740 88.132 99.706 91.314 85.615 82.049 90.168
dar. Deutsche 99.802 17.276 11.983 6.623 9.486 12.468 13.909 14.401 15.943 17.958
Portugal 7.805 11.489 10.825 13.799 27.708 31.355 32.864 27.205 19.509 15.451
Rumanien 174.388 84.165 121.291 86.559 34,567 27.217 19.263 16.509 18.491 20.149
dar. Deutsche 96.236 22.752 11.475 4.953 3.187 2.403 2.194 2.262 1.459 1.346
RuBland (ab 1992) - - 84.509 85.451 103.408 107.377 83.378 67.178 58.633 67.734
dar. Deutsche - - 59.901 56.362 69.965 74.391 51.496 42.363 37.297 39.957
Schweden 3.420 3.478 3.817 3.735 4.109 4.378 4.088 4.074 4.136 4.068
Schweiz 7.428 8.027 8.823 8.417 7.612 7.943 7.938 7.696 7.687 7.810
Slowakische Rep. - - - 6.953 6.687 7.830 6.587 7.000 6.580 9.131
Slowenien (ab 1992) - - 2.860 2.960 2.534 2.591 2.253 1.913 2.098 2.002
USSR (bis 1991) 192.820 195.272 - - - - - - -
dar. Deutsche 155.855 156.299 - - - - - - -
Spanien 8.065  8.523 8.952 9272 9426 10911 11.839 12.174 12.691 13.979
Tschechische Rep. - - - 11.602 10377 10.832  9.596  8.448  8.632 10.326
CSSR/CSFR® 16.948 24.438 37.295 3.523 1.252 1.623 1.380 1.116 950 856
Turkei 84.592 82.818 81.404 68.618 64.811 74.558 74.344 57.148 49.091 48.383
Ukraine (ab 1992) - - 9.018 15.112 17.568 18.514 16.707 15.486 16.562 17.713
Ungarn 16.708 25.676 28.652 24.853 19.803 19.487 17.333 11.942 14.036 15.677

WeilruRl. (ab 1992) 2.402  2.105 1.998 2.352 2.174 2.082 2.036 2.740

88



Herkunfts
land
Afrika
Marokko
Amerika
USA
Asien®
China
Indien
Irak
Iran
Israel
Japan
Kasachstan
dar.
Deutsche
Thailand
Vietnam
Australien
u.
Ozeanien
Unbek.
Ausland
Insgesamt
dar.
Deutsche

1990

44.600
5.634
51.133
31.919
107.377
6.476
8.527
1.200
12.603
1.858
5.783

3.623
7.652

3.827
7.081

1.651.593

809.229

1991°

52.761
6.094
52.174
31.614
83.539
5.560
8.079
1.503
8.143
2.555
6.209

3.815
8.732

3.779
4.804

1.182.927
262.436

Quelle: Statistisches Bundesamt

1992

74.012
6.596
53.363
33.743
189.086
6.698
7.676
1.415
5.842
1.684
6.017
86.864
80.476

4.406

10.275

3.854

5.596

1.489.449
281.847

1993

57.657
5317
45.639
27.606
213.820
8.745
6.370
1.308
5.942
1.368
5.694
107.076
85.501

4.481

11.819

3.109

5.261

1.268.004
281.132

1994

38.113
3.997
43.764
25.687
224.035
5.787
5.183
2.036
6.585
1.205
5.068
131.469
105.968

4.828

6.091

2.921

5.268

1.070.037
296.108

1) Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland ab dem 03.10.1990.
2) Ab 1992 einschlielich "Gebiet der ehemaligen Sowjetunion ohne nihere Angabe" (1992: 48.959; 1993: 60.397; 1994:
34.878; 1995: 26.457).
3) Summe einschl. Griechenland (ab 1981 zur EG), Spanien, Portugal (ab 1986 zur EG); d.h. EU 12. Ab 1995 einschl.

Finnland, Osterreich, Schweden; d.h. EU der 15.

1995

36.680
3.782
45.506
26.177
228.549
5.530
6.301
6.577
6.846
1.246
5.278
123.277
100.217

4.553

4.749

3.122

5.547

1.096.048
303.347

1996

39.734
4.304
48.111
27.225
206.593
6.264
6.735
12.661
7.815
1.246
5.535
98.137
79.723

4.422

3.482

3.332

6.235

959.691
251.737

1997

36.767
4.142
46.578
26.168
183.068
7.450
5.556
14.747
6.300
1.289
5.290
83.242
68.604

4.349
3.255

3.101
6.542

1998

34.731
4.513
49.039
27.322
144.907
7.888
4.964
8.040
5.547
1.256
5.519
56.128
46.126

5.054
5.902

3.347
6.897

1999

33.381
5.004
52.186
28.821
152.491
10.913
5.279
9.162
5.968
1.418
5.703
54.054
42.444

5.589
6.076

3.278
6.632

840.633 802.456 874.023
225.335 196.956 200.150

4) Bis 1991 einschlieBlich Kroatien, Slowenien und Bosnien-Herzegowina sowie Mazedonien, die seit 1992 bzw. 1993
selbstdndige Staaten sind.Jugoslawien 1992 Serbien, Mazedonien u. Montenegro, ab 1993 nur Serbien u. Montenegro.
5) Obwohl die CSFR im Jahre 1993 nicht mehr bestand, wurden dennoch Zuziige aus dem Herkunftsland CSFR registriert.

6) Ab 1992 einschlielflich der in Asien gelegenen Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion.
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Tabelle 17: Fortziige iber die Grenzen
Ziellandern von 1990 bis 1999

Zielland
Europa’

dar Auslander
EG-Staaten’
Belgien
Bosnien-Herz.
Bulgarien
Déanemark

Estland (ab 1992)
Finnland

Frankreich
Griechenland
GroRbrit.u.
Nordirl.
Irland

Island
Italien

dar. Auslander
Jugoslawien'

Kroatien
Lettland (ab 1992)

Litauen (ab 1992)
Luxemburg
Moldau (ab 1992)
Niederlande
Norwegen
Osterreich

Polen
Portugal

Rumanien
Russland (ab
1992)
Schweden

Schweiz
Slowakische Rep.

Slowenien (ab
1992)
UdSSR (bis 1991)

Spanien

dar. Auslander

Tschechische Rep.

CSSR/CSFR®
Tirkei

dar. Auslander
Ukraine (ab 1992)
Ungarn

Weilrul’l. (ab
1992)

1990
463.143
384.583
112.191

4.323

1.965
2.066

1.691

14.594
15.243
12.819

2.569
225
37.004
34.129
38.854

964

9.083
1.064

14.697

162.130
3.794

16.144

2.407
8.002

12.133
9.732

6.111

10.095
35.866

35.114

8.954

1991
440.891
398.245
124.314
4.401

3.555
2.465

1.820

16.944
16.258
14.220

5.084
285
39.207
36.371
53.571

1.071

10.278
1.269

17.137

118.029
4.901

30.710

2.432
8.288

12.987
9.485

6.189

13.475
36.763

36.134

15.278

1992

558.923
515.019
123.946

4.494

4.223
10.887
2.625

329
1.819

17.214
17.102
15.361

4.189
259
35.405
32.727
95.720

28.709
426

460
1.074
70
10.626
1.313

15.692

112.062
5.655

52.367
6.650

2.526
8.544

1.671

10.201
6.503

25.573
41.038

40.316
901
21.627

438

1993

642.479
591.914
130.108

4.476

10.409
35.017
3.647

665
2.373

17.593
18.358
16.711

4.238
306
33.524
30.945
73.763

25.229
1.118

1.136
1.232
368
11.976
1.535

15.032

104.789
7.249

102.506
11.375

3.128
8.311
7.165
2.321

11.104
7.126
14.375

4.778
47.115

46.286
3.562
25.597

745

der Bundesrepublik Deutschland nach

1994 1995

552.622 505.349
496.738 447.297
149.434 155.444

5.136  4.827

16.629 15.803
18.000 10.445
4232 4.194

864 986
2.887  3.348

19.155 19.296
20.167 20.268
20.191 19.142

5.092
351
36.602

4.675
332
34.970

33.969
40.620

22.273
1.284
2.028
1.128

974

11.165

1.938

14.430

77.004
21.505

25.706
17.202

32.172
62.557

28.750
1.663

1.792
1.230
973
12.058
1.647

15.152

70.322
15.218

44.889
15.359
3.802
8.970
7.230
2.605

3.609
8.691
4.585
2.899

12.402 12.225

7.626  7.154
9.947  9.598

1.850
44.129

1.703

47.174
46.363 43.221
5.785  6.205
22.525 19.338

1.053 1.221

90

1996

499.628
442.066
191.027

4.940

27.363
7.067
4.097

898
3.725

19.480
21.044
20.922

6.458
329
39.404
36.841
34.469

17.499
1.278

2.047
1.298
1.090
11.103
1.590

14.537

78.889
26.261

17.114
15.137

4.088
8.852
6.249
2.575

13.670
8.215
8.963

1.467
44.615

43.534
4.618
17.603

998

1997

568.896
509.158
197.969

4.936

84.119
6.368
3.863

951
3.361

20.606
22.678
21.184

5.561
360
40.758
37.937
44.691

19.210
1.483

1.876
1.272
872
11.291
1.754

15.025

79.062
27.382

14.078
12.902

4.482
9.179
6.194
2.424

15.570
9.248
8.776

1.387
47.120

45.978
4.487
15.796

1.128

1998

554.742
490.956
186.855

4.926

97.739
4.879
3.809

839
3.116

20.325
20.845
19.769

4.337
329
39.867
36.837
45.281

19.816
1.442

1.663
1.335
744
10.909
1.957

14.377

70.626
22.853

14.003
11.688

4.382
10.011
5.982
2.315

16.205
8.848
7.500

882
46.255

45.142
4.238
12.805

1.032

1999

476.445
411.791
178.252

4.864

33.464
5.503
3.492

721
2.880

21.173
20.292
19.124

3.584
343
38.367
35.496
48.477

13.673
1.394

1.505
1.227
543
10.265
1.858

15.221

69.507
16.811

14.985
11.369

4.084
10.790
6.823
2.058

16.868
9.660
7.864

883
42.131

40.944
4.544
13.204

1.055



Zielland 1990 1991* 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Afrika 17.747 25.332 30.639 41.701 38.494 28.450 25.499 27.121 29.894 26.034
Amerika 42.078 44.936 44.566 44.517 46.866 45.686 45.527 52.999 61.922 61.113
USA 26.142 29.057 29.928 29.348 31.079 29.285 29.377 35.866 42.880 42.306
dar. Deutsche  11.601 12.586 13.767 12.766 13.904 13.270 13.420 14.259 14.518 15.312
Asien® 36.249 49.614 43.205 60.464 63.694 66.256 72.791 73.111 73.236 66.672
Australien u.
Ozeanien 3.343 3.258 3.268 3.699 4.332 4.532 4.258 4.471 5.157 4.864
Unbek. Ausland  48.035 18.209 17177 3.999 34.518 23.931 21.086 14.516 12.952 11.801
Insgesamt 610.595 582.240 701.424 796.859 740.526 698.113 677.494 746.969 755.358 672.048

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland ab dem 03.10.1990.

2) Ab 1992 einschlieflich "Gebiet der ehemaligen Sowjetunion ohne ndhere Angabe" (1992:3.646; 1993: 4.533, 1994: 3.245;
1995: 2.351).

3) Summe einschl. Griechenland (ab 1981 zur EG), Spanien, Portugal (ab 1986 zur EG); d.h. EU 12. Ab 1995 einschl.
Finnland, Osterreich, Schweden; d.h. EU der 15.

4) Bis 1991 einschliellich Kroatien, Slowenien und Bosnien-Herzegowina sowie Mazedonien, die seit 1992 bzw. 1993
selbstdandige Staaten sind.Jugoslawien 1992 Serbien, Mazedonien u. Montenegro, ab 1993 nur Serbien u. Montenegro.

5) Obwohl die CSFR im Jahre 1993 nicht mehr bestand, wurden dennoch Fortzlige dorthin registriert.

6) Ab 1992 einschlieBlich der in Asien gelegenen Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion.
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1.2 Zu- und Abwanderung nach Staatsangehorigkeit

Abbildung 30: Zuziige im Jahr 1999 nach den haufigsten Staatsangehorigkeiten

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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Abbildung 31: Fortziige im Jahr 1999 nach den hadufigsten Staatsangehorigkeiten

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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Tabelle 18: Zuziige liber die Grenzen der Bundesrepublik
ausgewdhlten Staatsangehorigkeiten von 1990 bis 1999

Land der

Staatsangehorigkeit 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Deutschland 809.229 273.633 290.850 287.561 305.037 303.347 251.737
Frankreich 12.663 12906 13.333 13.008 13.564 14.396 14.875
Griechenland 26.676 28.429 23.748 18.445 19.021 20.381 18.955
Italien 37.250 35.800 30.316 31.910 39.100 48.309 46.249
Osterreich 15.374 13.486 12.979 12.050 10.810 11.292 10.678
Portugal 7146 11.013 10.359 13.061 26.726 30.643 32.177
Turkei 84.346 82.635 81.303 68.466 64.725 74517 74.144
Jugoslawien' 65.561 221.511 280.532 156.253 67.571 56.448 44.547
Bosnien-Herzegowina 60.629 92.640 65.238 54.623 11.141
Kroatien 39.884 27.132 17.833 15.334 12.713
Polen 200.632 128.482 131.780 75.195 78.745 87.305 77.545
Rumdnien 78.068 61.670 110.096 81.760 31.449 24.845 16.986
Russische Foderation 36.794 40.956 26.322 31.062 37.693 35.283 33.701
Ukraine 6.555 12.274 13.940 15.399 13.710
Ungarn 16.193 24.763 27.844 24.164 19.186 18.627 16.571

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Ab 1992 Serbien und Montenegro (Restjugoslawien); ab 1992 werden Bosnien-Herzegowina,
August 1993 Mazedonien gesondert gezadhlt.

Tabelle 19: Fortziige liber die Grenzen der Bundesrepublik
ausgewdhlten Staatsangehorigkeiten von 1990 bis 1999

Land der

Staatsange horigkeit 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Deutschland 144.557 98.915 105.171 104.653 138.280 130.672 118.430
Frankreich 8.407 9.761 9.486 9.759 11.097 11.399 11.999
Griechenland 14341 15.532 16.326 17.643 19.349 19.631 20.315
Italien 34.343 36.609 32.922 31362 32.884 34.739 37.535
Osterreich 10.639 12.757 10.919 10.402 10.426  9.846 10.079
Portugal 3.028 4.188 5.032  6.375 14.558 20.794 25.726
Tiirkei 35.635 36.639 40.727 46.642 47.378 44366 45.030
Jugoslawien' 38.771 53.937 103.650 82.298 72.644 47.158 39.593
Bosnien-Herzegowina 3.582  9.140 17.195 17.398 28.303
Kroatien 23.391 21.452 25.322 20.522 16.169
Polen 163.606 117.195 110.056 101.904 66.037 71.001 71.824
Rumadnien 16.865 30.786 52.532 102.309 44.987 25.589 16.688
Russische Foderation 13.698 12.002 6.323  7.854 13.340 14.127 13.181
Ukraine 762  3.226 5417 5.868 4.566
Ungarn 8.973 14.880 20.893 24.849 21.826 18.662 16.946

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Ab 1992 Serbien und Montenegro (Restjugoslawien); ab 1992 werden Bosnien-Herzegowina,
August 1993 Mazedonien gesondert gezahlt.
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Deutschland nach

1999
200.150
15.261
17.595
34.934
11.878
14.703
48.129
90.508
10.222
12.627
72.402
18.814
32.843
15.285
14.893

1997
225.335
14.357
16.503
39.456
10.521
26.619
56.992
32.702
6.837
10.405
71.322
14.144
28.927
12.525
11.140

1998
196.956
14.298
16.036
35.576
11.065
18.819
49.178
61.880
8.473
10.140
66.263
16.987
26.413
14.121
13.283

Kroatien, Slowenien und seit

Deutschland nach

1999
116.410
14.964
19.983
37.205
9.678
16.376
42.923
56.249
44.055
12.397
59.352
14.730
10.839
5.014
12.560

1997
109.903
13.320
22.010
38.590
10.568
26.716
46.820
54.455
85.262
17.452
70.180
13.496
11.645
4.370
15.065

1998
116.403
12.931
20.250
37.851
9.657
22.116
47.154
58.484
105.774
15.722
60.778
13.486
11.035
4.471
12.175

Kroatien, Slowenien und seit



1.3 Zu- bzw. Abwanderung nach Bundesliandern

Abbildung 32: Zuziige im Jahr 1999 in die einzelnen Bundesldnder pro 1.000 der
Bevolkerung

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes

Zuziige pro 1.000

Bundesland

Abbildung 33: Fortziige im Jahr 1999 aus den einzelnen Bundesldndern pro 1.000 der
Bevolkerung

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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Tabelle 20: Zuzlige uber die Grenzen der Bundesrepublik Deutschland nach
Bundeslandern von 1990 bis 1999

1990 1991 1992 1993 1994
Bundesland Gesamt dar. Gesamt dar. Gesamt dar. Gesamt dar. Gesamt dar.
Auslander Auslander Auslander Auslander Auslander
Baden- 250.381 138.547 231.252 194.731 271.739 234.813 230.541 190.143 179.148 146.114
Wiirttemberg
Bayern 291.899 162.726 219.124 189.728 283.118 251.213 227.738 191.110 170.635 140.746
Berlin' 75.511 59.091 53.744 50.946 68.805 65.934 71.109 68.287 63.326 60.258
Brandenburg 13.369 5.372  39.432 20.738  43.905 22.352 26.078 14.032
Bremen 19.026 13.009 11.015 10.286 12.345 11.630 9.926 8.622 7.862 6.703
Hamburg 48.794 35.299 32.233 29.607 46.345 43.116 38.504 33.371 28.074 23.992
Hessen 136.580 79.366 102.501 89.512 134.778 118.666 121.997 100.607 89.215 72.934
Mecklenburg- 4.018 3.108 10.438 8.875 10.960 8.575 9.936 7.247
Vorpommern
Niedersachsen 311.811 85.113 143.957 62.280 153.577 91.881 94.089 68.753 151.259 61.633
Nordrhein- 335.571 193.293 220.107 191.294 264.662 230.187 226.597 174.905 185.003 141.474
Westfalen
Rheinland- 75.698 45.667 60.256 50.655 64.902 52.991 59.277 45.409 47.428 35.748
Pfalz
Saarland 15.966 9.605 11.675 8.618 15.342 12.506 12.938 9.732 9.909 7.388
Sachsen 11.183 8.477  21.291 15.185 29.149 19.625 32.997 23.243
Sachsen- 7.821 5.540 15.923 14.072 19.452 14.406 14.460 8.981
Anhalt
Schleswig- 99.875 23.889 70.714 21.885 87.074 31.265 64.660 23.574 53.249 18.419
Holstein
Thiringen 6.009 3.306 12.427 8.276 16.566 10.376 13.974 8.604
1995 1996 1997 1998 1999
Bundesland Gesamt dar. Gesamt dar. Gesamt dar. Gesamt dar. Gesamt dar.
Auslander Auslander Auslander Auslander Auslander
Baden- 179.761 142.270 164.580 125.861 145.056 104.843 144.979 106.027 151.727 117.877
Wiirttemberg
Bayern 163.398 137.259 142.840 120.060 130.560 109.778 129.629 110.674 143.997 124.006
Berlin' 66.244 62.907 60.015 56.119 51.185 46.656  47.842 42.761 48.804 42.648

Brandenburg 29.112 16.165 34.702 16918 27.713 13.410 21.993 11.543 21.736 11.937

Bremen 8.879 7.963  7.175 6.305  6.354 5.474 6.208 5.321 7.024 6.204
Hamburg 25.564 21937 24.657 21.024 22.674 19.467  22.467 19.074 23.311 19.680
Hessen 87.208 73979 75.736  64.229 66.983 56.190  67.080 55.857 75.899 64.553
Mecklenburg- 8.661 7.639  8.336 7594  6.893 6.228 6.133 5.602 7.588 7.083
Vorpommern

Niedersachsen 158.093 60.671 132.553 52.041 117.354 46.529 101.597 47.559  118.429 56.383

Nordrhein- 191.665 146.288 169.867 131.140 151.297 116.218 149.220 116.992 161.447 129.784
Westfalen

Rheinland- 46.548 35.790 42.841 31.913 37.885 28.191 38.383 28.524 41.552 31.583
Pfalz

Saarland 9.859 7.597 9.096 6.951 7.852 6.026 7.344 5.707 8.360 6.634
Sachsen 39.957 31.927 36.542 28.586 29.712 24.921 23.454 20.087 24.000 21.402
Sachsen-Anhalt 14.346 10.654 15.176 12.087 11.749 9.502 11.583 9.803 12.382 10.838
Schleswig- 52.528 20.609 20.443 15.792 17.938 13.964 16.246 12.994 17.835 14.572
Holstein

Thiringen 14.225 9.046 15.132 11.334 9.428 7.901 8.298 6.975 9.932 8.689

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Fiir 1990: Berlin (West)
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Tabelle 21: Fortziige Uber die Grenzen der Bundesrepublik Deutschland nach
Bundeslandern von 1990 bis 1999

Bundesland

Baden-
Wiirttemberg
Bayern

Berlin'
Brandenburg
Bremen
Hamburg
Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-
Westfalen
Rheinland-
Pfalz

Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-
Holstein
Thiiringen

Bundesland

Baden-
Wiirttemberg
Bayern

Berlin'
Brandenburg
Bremen
Hamburg
Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen
Rheinland-
Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-
Anhalt
Schleswig-
Holstein
Thiringen

103.044

107.389
46.877 41.050

1990

Gesamt dar.

Auslander

9.094 8.044
20.019 17.553
46.082 37.149

96.468 45.676
127.992  102.942

32.583 26.432

5.872 4.338

36.401 13.927

1995

Gesamt dar.

Auslander

140.026  117.987

130.304 114.995
44.020 40.347
17.780 11.568

5.702 4.863
18.577 16.137
66.493 57.801

4.202 3.864

60.567 39.548
112.209 92.309

36.436 25.713

5.394 3.200
17.082 16.016
7.881 6.274

25.994 11.776

5.446 5.043

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Fur 1990: Berlin (West)

1991

Gesamt dar.

Auslander

84.176 109.997 95.976

86.444 135.226  122.445

29.297 26.601
4.639 4.491
6.645 5.954

15.637 13.599

48.268 41.594
1.697 1.613

52.656 32.380
113.455 97.301

27.638 22.789

5.741 4.151
10.777 10.400
3.003 2.850

28.239 11.992

3.540 3.404

1996

Gesamt dar.

Auslander

117.648 97.816

129.913  115.044
45.750 41.790
20.517 11.334

5.478 4.518
18.375 15.927
67.180 58.387

6.640 6.211

58.571 39.323
118.571 97.674

30.597 21.933

6.535 4.198
21.979 20.570
8.818 7.219

13.337 10.324

7.585 6.796

1992

Gesamt dar.

Auslander

159.521 145.220

156.461 142.933

34.528 31.944
4.406 4.227
7.563 6.703

22.816 21.080

60.677 53.501
1.779 1.644

60.448 41.496
125.887 108.735

31.564 26.556

5.323 3.678

8.918 8.361
3.332 3.107
34.420 13.509

2.484 2.262

1997

Gesamt dar.

Auslander

136.009 116.028

150.387  133.840
52.147 47.636
16.898 11.048

5.810 4.928
22.477 20.078
73.772 64.063

8.087 7.608

54.542 42.301
133.890 113.302

30.327 23.388

7.495 5.532
23.838 21.736
11.409 9.485

14.021 10.908

5.860 5.185

1993

Gesamt dar.

Auslander

160.056  144.950

165.037 151.354

41.947 39.221
22.443 12.931
6.919 6.245
23.748 21.769
76.693 68.922
5.766 5.385

61.464 55.560
144.673 126.677

33.143 27.966

7.999 6.010

10.976 10.240
8.385 8.067
40.696 20.206

5.367 5.156

1998

Gesamt dar.

Auslander

131.713  112.904

155.083  137.099

48.246 43.345
14.041 8.939
5.903 5.051
23.005 20.412
72.499 62.845
4.816 4.226

55.189 43.893
143.128 121.722

38.974 27.913

9.293 7.305

22.047 19.820
11.890 8.155

14.383 10.934

5.148 4.392

1994

Gesamt dar.

Auslander

149.666 127.648

142.531 126.764

46.078 42.715
15.994 10.660
5.963 5.230
20.802 18.563
79.334 71.051
3.282 2.976

73.896 44.995
124.943 105.233

42.373 31.706

6.166 3.819

12.297 11.472
5.096 4.688
32.427 15.460

6.707 6.295

1999

Gesamt dar.

Auslander

121.471 103.003

127.535 108.197

42.594 37.476
13.774 9.250
6.540 5.640
16.994 14.022
66.778  56.990
5.191 4.483

48.883  38.727
126.262 105.352

42960 30.180

6.017 4.127

18.430 16.243
8.925 6.412

14.410 11.040

5.284 4.496



1.4 Geschlechts- und Altersstruktur

Tabelle 22: Zu- und Fortziige nach Geschlecht von 1990 bis 1999

Jahr Zuziige Fortziige

minnlich weiblich Frauenanteil? Gesamt mainnlich weiblich Frauenanteil’> Gesamt
1990 695.231 561.019 44,7 1.256.250 327.796 246.582 42,9 574.378
1991" 696.279 486.648 41,1 1.182.927 364.116 218.124 37,5 582.240
1992 911.771 577.678 38,8 1.489.449 450.544 250.880 35,8 701.424
1993 771.018 496.986 39,2 1.268.004 543.675 253.184 31,8 796.859
1994 631.596 438.441 41,0 1.070.037 483.819 256.707 34,7 740.526
1995 651.809 444.239 40,5 1.096.048 454.260 243.853 34,9 698.113
1996 571.876 387.815 40,4 959.691 442.324 235.170 34,7 677.494
1997 496.540 344.093 40,9 840.633 477.595 269.374 36,1 746.969
1998 473.145 329.311 41,0 802.456 470.639 284.719 37,7 755.358
1999 504.974 369.049 42,2 874.023 423.940 248.108 36,9 672.048
Quelle: Statistisches Bundesamt
1) Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland ab dem 03.10.1990.
2) Frauenanteil in v. Hd.
Tabelle 23: Zu- und Fortzlige nach Altersgruppen von 1991 bis 1999
Jahr unter 18 von 18 bis von 25 bis  von 40 bis 65 u. mehr Insgesamt

Jahre unter 25 unter 40 unter 65 Jahre
Jahre Jahre Jahre
Zuziige
1991 273.997 244.815 421.629 207.015 35.471 1.182.927
1992 326.292 321.925 549.644 253.622 37.966 1.489.449
1993 264.767 266.855 472.953 225.842 37.587 1.268.004
1994 219.467 214.676 390.628 208.364 36.902 1.070.037
1995 222.080 223.318 400.098 214.674 35.878 1.096.048
1996 182.704 209.205 354.299 185.667 27.816 959.691
1997 148.479 189.530 311.197 165.989 25.438 840.633
1998 138.144 189.076 297.003 156.123 22.110 802.456
1999 157.617 199.870 319.317 172.642 24.577 874.023
| | | | I I
Fortziige

1991 92.098 105.419 234.615 131.098 19.010 582.240
1992 117.614 127.246 281.589 154.631 20.344 701.424
1993 116.463 147.831 336.427 177.622 18.516 796.859
1994 108.776 132.277 311.480 166.536 21.457 740.526
1995 95.878 119.218 295.688 165.405 21.924 698.113
1996 86.780 119.370 287.011 163.487 20.846 677.494
1997 105.582 125.848 315.369 177.117 23.053 746.969
1998 124.881 123.662 313.023 171.274 22.518 755.358
1999 93.872 119.776 280.443 157.268 20.689 672.048

Quelle: Statistisches Bundesamt

97



2. Die einzelnen Zuwanderergruppen

2.1 EU-Binnenmigration

Abbildung 34: Zuziige von EU-Staatsangehorigen (ohne Deutsche) im Jahr 1999

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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Abbildung 35: Fortzlige von EU-Staatsangehorigen (ohne Deutsche) im Jahr 1999

Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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2.2 Ehegatten- und Familiennachzug von Drittstaatsangehorigen

Abbildung 36: Erteilte Visa zum Zwecke des Ehegatten- und Familiennachzugs in die
Bundesrepublik Deutschland nach Herkunftslandern im Jahr 2000

Daten nach Angaben des Auswartigen Amtes
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2.3 Spataussiedler

Tabelle 24: Status von Spétaussiedlern von 1993 bis 2000

Jahr nach §4 Abs.1 in v.H. nach §7 Abs.2 in v.H. nach §8 Abs.2 in v.H.

1993 169.638 77,5 48.374 22,1 876 0,4
1994 135.594 60,9 83.023 37,3 3.974 1,8
1995 120.806 55,4 90.795 41,7 6.297 2,9
1996 84.756 47,7 87.426 49,2 5.569 3,1
1997 53.382 39,7 75.033 55,8 6.004 4,5
1998 35.098 34,1 62.233 60,4 5.719 5,6
1999 30.944 29,5 64.599 61,6 9.373 8,9
2000 25.184 26,3 60.514 63,3 9.917 10,4

Quelle: Bundesverwaltungsamt

Tabelle 25: Zuzug von Spétaussiedlern in die Bundesrepublik Deutschland nach
Altersgruppen von 1991 bis 2000

Jahr unter 18 % von 18 bis % von 45 bis % 65 Jahre % Gesamt
Jahre unter 45 ). unter 65 ). und alter

1991 71.268 32,1 98.320 44,3 38.612 17,4 13.795 6,2 221.995
1992 81.188 35,2 99.045 43,0 34.620 15,0 15.712 6,8 230.565
1993 76.519 35,0 94.871 43,3 31.360 14,3 16.138 7,4 218.888
1994 76.739 34,5 98.124 44,1 31.147 14,0 16.581 7,4 222.591
1995 74.822 34,3 97.257 44,6 30.327 13,9 15.492 7,1 217.898
1996 59.564 33,5 80.545 45,3 26.056 14,7 11.586 6,5 177.751
1997 43.442 32,3 60.111 44,7 21.085 15,7 9.781 7,3 134.419
1998 32.837 319 46.777 45,4 16.564 16,1 6.902 6,7 103.080
1999 32.266 30,8 48.243 46,0 17.289 16,5 7.118 6,8 104.916
2000 28.401 29,7 44.315 46,3 16.580 17,3 6.319 6,6 95.615

Quelle: Bundesverwaltungsamt, Der Aussiedlerbeauftra gte der Bundesregierung (Info-Dienst Deutsche Aussiedler)
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Abbildung 37: Altersstruktur der zwischen 1991 und 2000 zugezogenen Spdtaussied|er
und der deutschen Gesamtbevolkerung des Jahres 1998

Daten nach Angaben des Bundesverwaltungsamtes
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2.4 Jiidische Zuwanderer aus dem Gebiet der ehemaligen UdSSR

Abbildung 38: Zuzug jidischer Personen aus der ehemaligen Sowjetunion in den Jahren
1994 bis 2000

Daten nach Angaben des Bundesministeriums des Innern
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insgesamt zugewandert vom 15.01.1991 bis 31.12.2000: 137.054 Personen
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2.5 Asylzuwanderung

Tabelle 26: Asylantragsteller nach ausgewahlten Herkunftslandern von 1990 bis 2000

Herkunftsland
Europa

dar. Polen
Rumanien
Turkei
Bulgarien
Jugoslawien?

Bosnien-Herzeg.

Russische Fod.?
Georgien
Afrika

dar. Athiopien
Algerien
Ghana

Nigeria

Togo

Zaire’®

Amerika u.
Australien*
Asien

dar. Afghanistan
Armenien
Aserbaidschan
Bangladesh
China

Indien

Irak

Iran

Libanon
Pakistan

Sri Lanka
Syrien

Vietnam
Staatenlose u.a.
Gesamt

1990
101.631
9.155
35.345
22.082
8.341
22.114

24.210
2.068
1.035
3.786
5.399

1.389

402
60.900
7.348

482

5.612
707
7.271
16.229
3.983
3.793
3.913
9.428
5.920

% 1991
52,6 166.662
4,7  3.448
18,3 40.504
11,4 23.877
4,3 12.056
11,5 74.854
5.690
12,5 36.094
1,1 3.09
0,5 1.388
2 4.541
2,8 8358
810
0,7 2.134
0,2 293
31,5 50.612
3,8 7.337
02 1.228
2,9 5.523
0,4 1384
3,8  8.643
8,4  4.887
2,1 4364
2 5.623
2 1.588
4,9  8.133
3,1 2.451

% 1992
65,1 310.529
1,3 4212
15,8 103.787
9,3 28327
4,7 31.540
29,2 115.395
- 6.197
2,2 10.833
14,1 67.408
1,2 1.592
0,5 7.669
1,8  6.994
3,3 10.486
0,3 4.052
0,8 8305
0,1 356
19,8 56.480
2,9 6.351
0,5 2.395
2,2 5.798
0,5 1.484
3,4 3.834
1,9 5.622
1,7 5215
2,2 5.303
0,6 1.330
3,2 12.258
1,0 3.418

% 1993
70,9 232.678
1,0 1.670
23,7 73.717
6,5 19.104
7,2 22.547
26,3 73.476
1,4 21.240
2,5 5.280
15,4 37.570
0,4 688
1,8 11.262
1,6 1.973
2,4 1.083
0,9 2.892
1,9 2.89%
0,1 287
12,9 50.209
1,4 5.506

- 6.469
0,5 1.166
1,3 3.807
0,3 1.246
0,9 2.664
1,3 2.449
1,2  2.753
1,2 3.280
0,3 983
2,8 10.960
0,8 1.855

%
72,1
0,5
22,9
5,9
7,0
22,5
6,6
1,6

11,6
0,2
3,5
0,6
0,3
0,9
0,9

0,1
15,6
1,7
2,0

0,4

1,2
0,4
0,8
0,8
0,9
1,0
0,3
3,4
0,6

1994
77.170
326
9.581
19.118
3.367
30.404
7.297
1.304

17.341
946
2.784
300
838
3.488
1.579

214
31.249
5.642
2127

678

1.768
2.066
3.445
1.456
2.030
4.813

933
3.427
1.236

%
60,7
0,3
7,5
15,0
2,6
23,9
5,7
1,0

13,6
0,7
2,2
0,2
0,7
2,7
1,2

0,2
24,6
4,4
1,7

1995¢
67.411
119
3.522
25.514
1.152
26.227
4.932
1.436

14.374
1.168
1.447

275
1.164
994
2.546

235
45.815
7.515
3.383

994

2.691
6.880
3.908
1.126
3.116
6.048
1.158
2.619

102

%
52,7
0,1
2,8
19,9
0,9
20,5
3,9
3,9

11,2
0,9
1,1
0,2
0,9
0,8
2,0

0,2
35,8
5,9
2,6

0,8

2,1
5,4
3,1
0,9
2,4
4,7
0,9
2,0
0,1

193.063 100,0 256.112 100,0 438.191 100,0 322.599 100,0 127.210 100,0 127.937 100,0
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Fortsetzung zu Tabelle 26: Asylantragsteller nach ausgewahlten Herkunftslandem von
1990 bis 2000

Herkunftsland 1996 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 %

Europa 51.936 44,6 41.541 39,8 52.778 53,5 47.742 50,2 28.495 36,3
dar. Polen 137 0,1 151 0,1 49 0,0 42 0,0 141 0,2
Rumanien 1395 1,2 794 0,8 341 0,3 222 0,2 174 0,2
Turkei 23.814 20,5 16.840 16,1 11.754 11,9 9.065 9,5 8968 11,4
Bulgarien 940 0,8 761 0,7 172 0,2 90 0,1 72 0,1
Jugoslawien® 18.085 15,5 14.789 14,2 34979 35,5 31.451 33,1 11.121 14,2

Bosnien-Herzeg. 1.939 1,7 1.668 1,6 1533 1,6 1.755 1,8 1.638 2,1
Russische Fod.? 1.345 1,2 1.196 1,1 867 09 2094 2,2 2763 3,5

Georgien 2916 2,8 1.979 2,0 1.096 1,2 801 1,0
Afrika 15.520 13,3 14.126 13,5 11.458 11,6 9.594 10,1 9.593 12,2
dar. Athiopien 1292 1,1 878 0,8 373 0,4 336 0,4 366 0,5
Algerien 1.417 1,2 1.586 1,5 1.572 1,6 1.473 1,5 1.379 1,8
Ghana 277 0,2 369 0,4 308 0,3 277 0,3 268 0,3
Nigeria 1.687 1,4 1.137 1,1 664 0,7 305 0,3 420 0,5
Togo 961 0,8 1.074 1,0 722 0,7 849 0,9 751 1,0
Zaire’ 2.971 2,6 1.920 1,8 948 1,0 801 0,8 695 0,9
Amerika u.

Australien* 380 0,3 436 0,4 262 0,3 288 0,3 338 0,4
Asien 45.634 39,2 45.549 43,6 31.971 32,4 34.874 36,7 37.239 47,4
dar. Afghanistan 5.663 4,9 4.735 4,5 3.768 3,8 4.458 4,7 5.380 6,8
Armenien 3.510 3,0 2.488 2,4 1.655 1,7 2.386 2,5 903 1,1
Aserbaidschan 1.566 1,6 2.628 2,8 1.418 1,8
Bangladesh 934 0,8 1.278 1,2 541 0,5 449 0,5 205 0,3
China 1236 1,3 2072 2,6
Indien 2.772 2,4 1.860 1,8 1.491 1,5 1.499 1,6 1.826 2,3
Irak 10.842 9,3 14.088 13,5 7435 7,5 8662 91 11.601 14,8
Iran 4.809 4,1 3.838 3,7 2955 3,0 3.407 3,6 4.878 6,2
Libanon 1.132 1,0 964 0,9 604 0,6 598 0,6 757 1,0
Pakistan 2596 2,2 2.316 2,2 1.520 1,5 1.727 1,8 1.506 1,9
Sri Lanka 4982 4,3 3.989 3,8 1.982 2,0 1.254 1,3 1.170 1,5
Syrien 1.872 1,6 1.549 1,5 1.753 1,8 2.156 2,3 2.641 3,4
Vietnam 1.130 1,0 1.494 1,4 2.991 3,0 2.425 2,5 2.332 3,0
Staatenlose u.a. 2.897 2,5 2701 2,6 2176 2,2 2.615 2,7  2.899 3,7
Gesamt 116.367 100,0 104.353 100,0 98.644 100,0 95.113 100,0 78.564 100,0

Quellen: Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge (Geschaftsstatistik),
Bundesministerium des Inneren, von Pollern (1991-2000)

1) Ab 1991 Zahlen fir Gesamtdeutschland

2) Ab 1992 Serbien und Montenegro (Restjugoslawien); ab 1992 werden Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Slowenien und seit
August 1993 Mazedonien gesondertgezahlt. Die Zahl von 1992 fiir Jugoslawien beinhaltet noch die Asylbewerber aus Mazedonien.
3) Bis 1990 Zahlen fiir die Sowjetunion, 1991 und 1992 fir die ehemalige Sowjetunion bzw. GUS, ab 1993 Russische Féderation
4) 1997 und 1998 nur Amerika (ohne Australien)

5) Ab 1997: Demokratische Republik Kongo

6) Das BAFI unterscheidet erg seit dem Jahr 1995 zwischen Erst- und Folgeantragen. Fiir die Jahre ab 1995 wurden

die Zahlen der Erstantrdge verwendet.
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Abbildung 39:
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Abbildung 40: Asylantragsteller aus der Tirkei nach Volksgruppenzugehérigkeit von
1995 bis 2000
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Abbildung 41: Asylantragsteller aus dem Irak nach Volksgruppenzugehorigkeit von 1995
bis 2000

Daten nach Angabe des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge
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Tabelle 27: Asylantragsteller in ausgewdhlten Staaten von 1990 bis 2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 20003
Belgien 13.000 15.200 17.398 26.281 14.456 11.648 12.412 11.575 21.965 35.778 42.677
Danemark 5.300 4.600 13.884 14.347 6.651 5.104 5.893 5.100 5.699 6.467 10.077
BR Deutschland  193.000 256.000 438.191 322.599 127.210 127.937 116.367 104.353 98.644 95.113 78.564
Frankreich’® 56.000 46.500 28.872 28.466 25.884 20.415 17.405 21.416 22.374 30.072 38.586
Italien 4.700 31.700 2.589 1.571 1.844 1.752 681 1.712 6.939 8.371 1.284
Niederlande 21.200 21.600 20.346 35.399 52.576 29.258 22.857 34.443 45.217 39.299 43.895
Spanien’ 8.600 8.100 11.712 12.645 11.901 5.678 4.730 4.975 6.639 8.405 7.235
Portugal 75 255 686 2.090 767 457 334 338 307 201
Vereintes Kgr.* 38.200 73.400 32.300 28.000 42.201 54.988 37.000 41.500 58.000 71.320 76.042
Irland 39 91 362 424 1.179 3.882 4.626 7.724  10.920
Griechenland 6.200 2.650 2.000 900 4.157 2.953 1.528 3.083
Osterreich 22.800 27.300 16.238 4.744 5.082 5.920 6.991 6.719 13.805 20.129 18.284
Finnland 2.500 2.100 3.634 2.023 836 854 711 973 1.272 2.835 3.170
Schweden 29.000 27.300 84.018 37.581 18.640 9.047 5.774 9.619 12.844 11.231 16.283
Norwegen 4.000 4.600 5.238 12.876 3.379 1.460 1.778 2.277 8.277 9.029 10.842
Schweiz 36.000 41.600 17.960 24.739 16.134 17.021 18.001 23.897 41.302 46.068 17.659
Slowenien 500 870 9.235
Australien’ 3.800 17.000 4.114 4.589 6.229 7.556 8.436 9.672 7.992 9.451 13.065
Kanada 36.735 32.347 37.748 21.140 22.042 25.817 25.633 24.329 24,937 29.868 36.143
U.S.A? 73.637 56.310 101.569 151.788 142.508 147.870 122.643 79.803 52.081 43.677 52.414
Quelle: IGC (Annual Report), UNHCR (auf Anfrage), eigene Zusammenstellung
1) Die Zahlen vor 1991 sind meist auf 100 gerundet. Die angegebenen Quellen widersprechen sich z.T. geringfiigig.
2) Die angegebenen Werte beziehen sich auf die Zahl der Antragsteller und beinhalten keine Familienangehorigen.
3) Fir ltalien: Halbjahreszahlen.
4) Der UNHCR nennt fir das Jahr 2000 eine Zahl von 97.860 Personen.
Abbildung 42: Asylantragsteller in ausgewdhlten Staaten von 1990 bis 2000
Daten nach Angaben des IGC* und UNHCR © 2001 efms
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*IGC: Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Policies in Europe, North America and Australia
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2.6 Kriegs-, Biirgerkriegs- und De-facto-Fliichtlinge

Abbildung 43: Kriegs- und Birgerkriegsflichtlinge aus Bosnien-Herzegowina nach
Bundesldandern (Stand: 30. April 2000)

Daten nach Angaben des Bundesministeriums des Innern
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2.7 Werkvertrags-, Saison-, Gast- und Grenzarbeitnehmer sowie sonstige zeitlich
begrenzte Arbeitsmigration aus Nicht-EU-Staaten und Arbeitnehmer in der Kranken-
und Altenpflege

Tabelle 28: Werkvertragsarbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland nach
Herkunftslandern von 1992 bis 2000 °

Herkunftsland 1992 1993 1994 1995 1996
Kontingent Beschdftigte' Kontingent Beschdftigte' Kontingent Beschdftigte' Kontingent Beschdftigte'  Kontingent  Beschiftigte '
Bosnien- 400 49 370 1.272 1.030 1.172 990 989 1.010 682
Herzeg.
Bulgarien 4.000 1.968 3.850 3.802 3.740 2.353 1.660 1.866 1.690 989
BR 9.920 8.862 7.790 2.657 1.730 15 1.650 - 1.680
Jugoslawien’
Kroatien 2.000 298 1.850 4.792 5.260 5.296 5.010 4.542 5.100 4.375
Lettland 400 0 400 181 380 236 370 146 380 179
Mazedonien 200 - 190 472 490 667 480 712 490 194
Polen 35.170 51.176 33.180 19.771 31.710 13.774 22.560 24.499 22.900 24.423
Rumdnien 7.000 7.785 6.630 13.542 6.360 2.196 4.150 276 4.220 15
Slowakische - - - 414 2.690 1.427 1.570 2.036 1.600 1.250
Rep.
Slowenien 1.000 321 930 1.805 2.010 1.350 1.920 1.184 1.960 974
Tschechische 8.250 10.701 7.880 4.113 4.970 1.693 2.890 2.150 2.940 1.947
Rep.!
Turkei 7.000 441 6.480 1.454 6.100 1.575 5.800 1.603 5.890 1.591
Ungarn 14.000 12.432 13.664 14.449 13.220 8.890 12.870 9.165 6.990 8.993
Clbrige - 869 - 1.413 - 572 - 244 - 142
Lander
Gesamt 89.340 94.902 83.214 70.137 79.690 41.216 61.920 49.412 56.850 45.753
Herkunftsland 1997 1998 1999 2000
Kontingent Beschiftigte’ Kontingent Beschdftigte'’  Kontingent Beschiftigte'’  Kontingent  Beschiftigte'
Bosnien- 960 511 580 687 940 966 970 884
Herzeg.
Bulgarien 1.610 1.229 800 688 1.560 1.402 1.600 1.724
BR 1.600 0 1.510 0 1.550 0 1.590 0
Jugoslawien’
Kroatien 4.850 3.604 2.750 2.780 4.690 3.876 4.810 5.136
Lettland 370 274 240 167 360 178 370 195
Mazedonien 470 112 290 185 470 253 490 335
Polen 21.790 21.184 14.817 16.942 21.030 18.243 21.550 18.537
Rumadnien 4.020 966 1.900 2.631 3.890 3.902 3.990 5.239
Slowakische 1.500 1.206 750 943 1.460 1.348 1.500 1.543
Rep.
Slowenien 1.870 680 1.100 660 1.820 657 1.870 536
Tschechische 2.810 1.439 2.000 1.060 2.730 1.366 2.810 1.445
Rep.*
Turkei 5.600 1.429 2.640 1.103 5.410 1.267 5.550 1.296
Ungarn 6.650 5.813 5.261 5.036 6.430 6.429 6.600 6.705
tibrige - 101 - 107 - 148 - 107
Lander
Gesamt 54.100 38.447 34.638 32.882 52.340 40.035 53.700 43.682

Quelle: Bundesanstalt fiir Aibeit (auf Anfrage), eigene Berechnungen

1) Beschiftigte im Jahresdurchschnitt.

2) Werkvertragsarbeitnehmer aus Finnland, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz, Spanien, USA, Liechtenstein,
Israel und Kanada. Mit diesen Staaten wurden keine Regierungsvereinbarungen geschlossen.

3) Ab 1992 erfolgte eine Aufgliederung nach den einzelnen Republiken. Ab Mai 1993 wurde das Kontingent wegen des UN-
Embargos gesperrt.

4) Von 1992 bis Juli 1993 noch Zahlen fiir die CSFR, ab August 1993 erfolgt die Aufgliederung nach Tschechischer und
Slowakischer Republik.

5) Im Gegensatz zu den Beschiftigtenzahlen, die Jahresdurchschnitte sind, werden die Kontingente vom 01.10. des Vorjahres
bis zum 30.09. des Berichtsjahres erfaf3t.
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Tabelle 29: Vermittlungen von Saisonarbeitnehmern und Schaustellergehilfen
Bundesrepublik Deutschland nach Herkunftslandern von 1991 bis 2000

Herkunftsland
CSFR!
Jugoslawien®

Polen
Kroatien

Slowakische Republik
Tschechische Republik
Ungarn

Rumanien
Slowenien
Bulgarien’

Gesamt
Stornierungen
Nettovermittlungen

1996 1997
196.278 202.198
5.732 5.839
6.255 6.365
3.391 2.347
3.516 3.572
4.975 4.961
559 466
188 203
220.894 225.951
-22.970 -20.085

1998 *

1999 °

209.398 205.439
4.665 5.101
5.534 6.158
2.182 2.031
3.200 3.485
6.236 7.499

359 302
236 332
231.810 230.345
-23.883 -25.362

1991 1992 1993 1994 1995
13.478 27.988 = = =
32.214 37.430 = = =
78.594 136.882 143.861 136.659 170.576
= - 6.984 5.753 5.574
- - 7.781 3.465 5.443
= - 12.027 3.939 3.722
4.402 7.235 5.346 2.458 2.841
- 2907 3.853 2.272 3.879
- - 1114 601 600
- - 71 70 131
128.688 212.442 181.037 155.217 192.766
nicht erfafit nicht erfafit nichterfalt  .17.398 -16.176
137.819 176.590

Quelle: Bundesanstalt fiir Abeit (auf Anfrage), eigene Berechnungen

197.924 205.866

207.927 204.983

1) Bis einschl. 1992 Zahlen fiir CSFR; ab 1993 getrennt nach Tschechischer und Slowakischer Republik.
2) Bis einschl. 1992 Jugoslawien, ab 1993 Zahlen fiir die einzelnen Teilrepubliken. Regelung mit (Rest-)jugoslawien ist

ausgesetzt.

3) Fiir Bulgarien nur Berufe des Hotel- und Gaststdttengewerbes.

)
5)
)

4) Darunter 6.348 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.
Darunter 5.613 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.
6) Darunter 6.795 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.

in der

2000 °

229.135
5.943

8.375
3.235
4.139

11.842
311
825

263.805
-26.154
237.651

Tabelle 30: Vermittlungen von Gastarbeitnehmern in der Bundesrepublik Deutschland
nach Herkunftslandern von 1991 bis 2000

Herkunftsland

Albanien
Bulgarien
Estland'
Lettland
Litauen’
Polen
Rumanien

Russische Foderation’
Slowenien

Slowakische Republik’

Tschechische Republik
Ungarn’
Gesamt

jahrliches
Kontingent

1.000
1.000
200
100
200

1.000
500

2.000
150

700

1.400
1500/2000

Vermittlungen

1991 1992 1993 1994 1995 1996
- 129 247 133 126 93
- 3 176 323 326 304
- - - - - 1
- 13 57 16 7 9
- - 2 89 105 82
398 750 943 1.002 967 722
- 189 562 531 526 507
- - - 65 9% 116
- - 837 711 812 675
- - 1.577 1.209 1224 754
1172 1.996 1.370 1.450 1.289 1.072
1.570 3.080 5.771 5.529 5.478 4.335

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit (auf Anfrage), eigene Zusammenstellung

)
)
3)
)
)
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1) Der Vertrag mitEstland isterst am 21.8.1995 in Kraft getreten.
2) Vertrag galt erst ab Dezember 1993.
Kontingent galt erst ab Mitte 1994.

4) Die Vereinbarung mit der Slowakischen Republik ist vom Marz 1996.
5) Bis zum Jahr 1992 war das Kontingent 1.500, ab 1993 2.000.

1997 1998 1999
10 5 1
245 351 378
2 1 1

14 23 31
29 49 34
654 576 592
395 412 523
78 73 83

3 8 18
525 465 700
381 330 422
829 790 922
3.165 3.083 3.705

2000

658
2

48

57
654
1.465
82

15
983
701
1.226
5.891



2.9 Auslindische Studierende

Tabelle 31: Auslandische Studienanfanger an deutschen Hochschulen nach ausgewahlten
Herkunftslandern im Sommersemester 1999 und im Wintersemester 1999/2000

Herkunftsland Studienanfanger im davon Anteil der

Sommersemester 1999 Bildungsausliander Bildungsausldnder an

den Studienanfingern
Frankreich 664 633 95,3
Griechenland 306 220 71,9
Italien 746 651 87,3
Spanien 470 441 93,8
Bulgarien 305 298 97,7
Jugoslawien 121 49 40,5
Kroatien 137 42 30,7
Polen 625 585 93,6
Russische Foderation 504 470 93,3
Tiirkei 620 237 38,2
Kamerun 379 371 97,9
Marokko 231 210 90,9
USA 748 734 98,1
China 504 493 97,8
Iran 148 82 55,4
Korea (Republik) 235 173 73,6
Insgesamt 12.798 11.228 87,7

Herkunftsland Studienanfanger im davon Anteil der

Wintersemester Bildungsauslander Bildungsausldnder an

1999/2000 den Studienanfingern
Frankreich 2.597 2.491 95,9
Griechenland 957 513 53,6
Italien 1.871 1.436 76,8
Spanien 1.970 1.786 90,7
Bulgarien 954 906 95,0
Jugoslawien 421 120 28,5
Kroatien 724 99 13,7
Polen 2.086 1.777 85,2
Russische Foderation 1.567 1.337 85,3
Tirkei 2.959 510 17,2
Kamerun 689 667 96,8
Marokko 639 503 78,7
USA 1.566 1.511 96,5
China 1.661 1.603 96,5
Iran 414 190 45,9
Korea (Republik) 502 356 70,9
Insgesamt 36.902 28.677 77,7

Quelle: Statistisches Bundesamt

112



Tabelle 32: Auslandische Studenten nach Fachergruppen und den 12 hdufigsten Landern
der Staatsangehorigkeit im Wintersemester 1999/2000

Land der Ins- dar. inv. Ausldndische Studenten in der Fachergruppe
at;r?;sfenitge_ gesamt ?r]]lgl::jgesr_ Hd. Sprach-, Rechts-, Wirt Mathematik, Ingenieur- Human-  Agrar-,
Kultur-  schafts- und Naturwissen-  wissen-  medizin Forst-,
wissen- Sozialwissen-  schaften schaften Erndhrungs-
schaften schaften wissen-
schaften
Tirkei 23.762 18.988 79,9 3.194 9.446 3.011 5.896 1.585 113
Polen 8.181 1.539 18,8 2.799 3.307 639 657 196 54
Griechenland 7.708 4.158 53,9 1.956 2.334 1.007 1.065 859 55
Iran 7.071 3.481 49,2 813 1.105 1.438 2.066 1.325 132
Italien 6.547 3.082 47,1 2.534 1.758 690 932 161 66
China 6.526 347 5,3 1.077 1.741 1.536 1.607 197 89
Frankreich 6.204 743 12,0 2.493 1.853 489 918 100 50
Osterreich 6.106 2.509 41,1 1.578 2.105 802 849 211 128
Russische Foderation 5.946 901 15,2 1.780 1.887 818 589 230 62
Marokko 5.699 1.130 19,8 631 879 1.163 2.792 79 73
Spanien 5.344 1.742 32,6 1.968 1.456 536 893 128 40
Korea (Republik) 4.890 1.229 25,1 1.628 708 406 372 159 43
Insgesamt 175.065 62.182 35,5 42.103 49.706 24.928 33.913 9.959 2.696
dar. Bildungsinlander ' 62.182 9.403 21.412 8.393 13.727 4.465 507

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Als Bildungsinlinder werden die ausldndischen Studenten nachgewiesen, die ihre Hochschulzugangsberechtigung in
Deutschland, aber nicht an einem Studienkolleg erworben haben.
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3. Unkontrollierte Migration

Tabelle 33: Aufgriffe von unerlaubt eingereisten Auslandern an den deutschen Grenzen
und Zuriickschiebungen von 1990 bis 2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Land- und Seegrenzen 7152 23.587 44.949 54.298 31.065 29.604 27.024 35.205 40.201 37.789 31.485
Luftweg' 13.067 10.967 13.521 17993 21983 13.718 16.948 13917 14.775 12.988
Zurlickschiebungen? 4.281 18.025 38.497 52.279 32911 29.673 27.249 26.668 31.510 23.610
Quelle: Bundesgrenzschutz, BMI

1) Die Aufgriffe auf den Flughéafen werden nicht als urerlaubte Einreise betrachtet, da keine Grenzkontrollen passiertwerden und der
Einreisende nicht das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland betritt; daher Zurlickweisung. Die Kategorie beinhaltet
Auslander (keine EU- und EWR-Angehdrigen), die "ohne erforderliche Grenziibertrittsdokumente auf dem Luftweg" beférdert wurden.
2) Die Zurlickschiebungen sind immer Folge eines unerlaubten Aufenthaltes und erfolgen innerhalb der ersten 6 Monate nach
Grenziibertritt (§61 Abs.1 AuslG). Sie erfolgten in den Anrainerstaat oder auf dem Luftweg direkt ins Heimatland.

Tabelle 34: Aufgriffe von unerlaubt eingereisten Auslandern an den Abschnitten der
bundesdeutschen Grenzen von 1991 bis 2000

Grenzabschnitte zu... 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999° 2000*
Polen 9.663 18.981 19.854 14.788 14.049 11.171 8.699 4.847 2.796 3.293
Tschechische Republik 10.350 21.863 29.834 11.321 9.730 10.805 14.390 19.203 12.846 11.739
Osterreich? 2.333 2916 2.643 3.007 2.699 1.901 2.664  8.090

Schweiz 589 585 783 1.334 1.318 1.333 1.974 2.138 2.223
Danemark 344 372 840 381 362 296 242 324 1.007
Schengengrenzen 249 174 212 161 1.268 1.473  5.507 3.357 15.616 12.725
Seegrenzen (blaue Grenze) 59 58 132 73 178 k.A. 95 k.A. 349

Gesamt (ohne Luftgrenzen) 23.587 44.949 54.298 31.065 29.604 27.024 35.205 40.201 37.789 31.485
Luftweg' 10.967 13.521 17.993 21.983 13.718 16.948 13.917 14.775 12.988

Quelle: BMI, Bundesgrenzschutz

1) "Ohne erforderliche Grenzibertrittsdokumente auf dem Luftweg beférderte Auslénder"; ohne EU-und EWR-Staatsangehorige.

2) Seit der vollen Umsetzung des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens durch Osterreich am 1.April 1998 ist die
deutsch-osterreichische Grenze Schengenbinnengrenze.

3) Von den 15.616 Aufgiffen an den Schengengrenzen wurden 10.980 an der deutsch-6sterreichischen Grenze verzeichnet. In der
Gesamtzahl von 37.789 Aufgriffen sind 2.749 unerlaubt Eingereiste, die im Inland festgestellt wurden, sowie 203 Aufgriffe auf den
Flughdfen enthalten.

4) Von den 12.725 Aufgriffen an den Schengengrenzen wurden 7.404 an der deutsch-Gsterreichischen Grenze verzeichnet. In der
Gesamtzahl von 31.485 Aufgriffen sind 2.247 unerlaubt Eingereiste, die im Inland festgestellt wurden, enthalten.

Tabelle 35: An bundesdeutschen Grenzen aufgegriffene Geschleuste, Schleuser sowie
Schleusungsfille von 1990 bis 2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Aufgegr. Geschleuste 1.794 1.802 3.823 8.799 5.279 5.848 6.562 8.288 12.533 11.101 10.320
Aufgegriffene Schleuser 847 619 1.040 2.427 1.788 2.323 2.215 2.023 3.162 3.410 2.740
Schleusungsfalle 598 398 699 1.731 1.419 1.700 1.775 1.707 2.725 2.829
Geschleuste pro Schleusung 3,0 4,5 5,5 5,1 3,7 3,4 3,7 4,9 4,6 3,9
Aufgegr. Schleuser pro Schleusungsfall 1,4 1,6 1,5 1,4 1,3 1,4 1,2 1,2 1,2 1,2

Quelle: Bundesgrenzschutz, BMI
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Tabelle 36: Art des Aufenthalts von nichtdeutschen Tatverddchtigen in der

Bundesrepublik Deutschland 1994 bis 1999

Art des Aufenthalts 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Anzahl %  Anzahl %  Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %

i||ega| 125.038 20,4 131.456 21,8 137.232 21,9 138.146 21,8 140.779 22,4 128.320 21,3
Asylbewerber 156.230 25,5 122.537 20,3 123.672 19,8 120.615 19,0 111.677 17,8 107.550 17,9
Arbeitnehmer 96.932 15,8 100.860 16,7 102.092 16,3 102.239 16,1 101.376 16,1 99.848 16,6
Tourist / Durchreisende 56.209 9,2 55.333 9,2 54.623 8,7 50.022 7,9 43.639 6,9 38.566 6,4
Student/Schiiler 38.009 6,2 42.528 7,0 45.193 7,2 48.133 7,6 47.815 7,6 46.274 7,7
Gewerbetreibende 13.104 2,1 14.532 2,4 16.150 2,6 16920 2,7 17.234 2,7 16.602 2,8
Stationierungsstreitkrafteu.  4.649 0,8 2.819 0,5 2.735 0,4 2.889 0,5 2.886 0,5 2.983 0,5
Angeh.

Sonstige' 122.820 20,0 133.437 22,1 143.888 23,0 154.516 24,4 163.071 25,9 161.078 26,8
Gesamt 612.991 100,0 603.502 100,0 625.585 100,0 633.480 100,0 628.477 100,0 601.221 100,0

Quelle: Bundesministerium des Innern (Polizeiliche Kriminalstatistik)

1) Die Kategorie 'Sonstige" umfafit eine heterogen zusammengesetzte Restgruppe, zu der beispielsweise Erwerbslose, nicht
anerkannte Asylbewerber, Fliichtlinge und andere Personengruppen gehéren.

Tabelle 37: lllegale Auslanderbeschaftigung (VerstoBe von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern) von 1992 bis 2000 (Fallzahlen)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Alte Bundeslander
Eingeleitete Bufigeld- 44.795  69.718  71.576  71.092  75.661
und Strafverfahren
dar. Verwarnungen, 22.551 33.756 38.103 42.929 47.771
GeldbuRen,
Strafanzeigen

dar. Strafanzeigen 3.956 5.101 4.270 4.925 7.606
Neue Bundeslinder
Eingeleitete BuRgeld- 1.406 5.593 6.769 8.462 11.131
und Strafverfahren
dar. Verwarnungen, 508 2.864 4.054 5.959 7.536
GeldbuBen,
Strafanzeigen

dar. Strafanzeigen 175 783 1.011 1.561 1.541
Deutschland insgesamt
Eingeleitete Buligeld- 46.201 75311 78.345 79.554 86.792 78.551 75.390 76.500 64.351
und Strafverfahren
(Aufgriffe)
Verwarnungen und 18.928 30.736 36.876 42.402 46.160 43.157 37.740 42.881 41.255
Geldbufen
Strafanzeigen (Abgabe 4.131 5.884 5.281 6.486 9.147 11.484 10.597 9.919 11.374

an Staatsanwalt)
Quelle: BMA, BA
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4. Zuwanderung im europdischen Vergleich

Tabelle 38: Zuzlige in Staaten der Europdischen Union und in die Schweiz in den Jahren
1990 bis 1999

Zielland 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Belgien 62.662 67.460 66.763 63.749 66.147 62.950 61.522 58.849 61.522 68.466
Dénemark 40.715 43.567 43.377 43.400 44.961 63.187 54.445 50.105 51.372 50.236
Deutschland 1.651.593 1.182.927 1.502.198 1.277.408 1.082.553 1.096.048 959.691 840.633 802.456 874.023
Finnland 13.558 19.001 14.554 14.975 11.611 12.222 13.294 13564 14.192 14.744
Frankreich k.A. 102.109  110.667 116.161 82.770 77.000 73.983 102.417 138.388
Griechenland' k.A. 24.436 32.132 27.129 18.287 20.859 22.214 22.078 k.A.

Irland 33.000 33.300 40.900 35.000 31.500 38.400 39.200 44.000 44.000 47.500
Italien 194.088 126.935 113.916 100.401 99.105 46.886 171.967 172.743 165.696 189.703
Luxemburg 10.281 10.913 10.696 9.857 10.030 10.325 10.027 10.423 11.630 12.794
Niederlande 117.350  120.249 116.926 110.559 92.142 96.099 108.749 109.860 122.395 119.151
Osterreich k.A. k.A. k.A. k.A. 95.193 k.A. 69.930 70.122 72.723 86.710
Portugal’ k.A. k.A. 13.735 9.852 5.653 5.025 3.644 3.298 k.A.  14.476
Schweden 60.048 49.731 45.419 61.872 83.598 45.887 39.895 44.818 49.391 49.839
Schweiz 154.244  163.827 143.736 144.537 130.188 113.966 97.591 91.687 95.955 85.838
Spanien 33.966 24.320 38.882 33.026 34.123 36.092 29.895 57.877 81.227

Ver. Konigreich 267.000 267.000 216.000 209.000 253.000 245.000 258.000 285.000 284.594
Quelle: Eurostat, Council of Europe, Ministere de I'emploi et de la solidarité (fiir Frankreich)

1) nur auslandische Staatsangehérige

Abbildung 44: Zuzlige in die Staaten der europdischen Union und in die Schweiz in den
Jahren 1990 bis 1999

Daten nach Angaben von Eurostat und Council of Europe

1.800.000 1

1.600.000

1.400.000 i

1.200.000 : |

1.000.000

800.000 i

600.000

400.000

200.000 =

11990 1991 111992 W1993 M1994 W1995 M1996 M1997 111998 1999

116



Abbildung 45: Kumulierte Zuziige der Jahre von 1991 bis 1998 in die Europdische Union
und in die Schweiz

Daten nach Angaben von Eurostat und Council of Europe
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6. Die Zahl der Auslander in Deutschland

Tabelle 39: Auslander und Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik Deutschland von
1951 bis 1999

Jahr Gesamt- Auslandische Ausldnder- Veranderung der
bevélkerung' Bevilkerung’ anteil in v.H. ausl. Bev. in v. Hd’
1951* 50.808.900 506.000 1,0 -
1961° 56.174.800 686.200 1,2 +35,6
1967 59.926.000 1.806.653 3,0 +163,3
1968 60.345.300 1.924.229 3,2 +6,5
1969 61.069.000 2.381.061 3,9 +23,7
1970 60.650.600 2.976.497 4,9 +25,0
1971¢ 61.502.500 3.438.711 5,6 +15,5
1972 61.776.700 3.526.568 5,7 +2,6
1973 62.090.100 3.966.200 6,4 +12,5
1974 62.048.100 4.127.366 6,7 +4,1
1975 61.746.000 4.089.594 6,6 -0,9
1976 61.489.600 3.948.337 6,4 -3,5
1977 61.389.000 3.948.278 6,4 -0,0
1978 61.331.900 3.981.061 6,5 +0,8
1979 61.402.200 4.143.836 6,7 +4,1
1980 61.653.100 4.453.308 7,2 +7,5
1981 61.719.200 4.629.729 7,5 +4,0
1982 61.604.100 4.666.917 7,6 +0,8
1983 61.370.800 4.534.863 7,4 -2,8
1984 61.089.100 4.363.648 7,1 -3,8
1985 61.020.500 4.378.942 7,2 +0,4
1986 61.140.500 4.512.679 7,4 +3,1
1987° 61.238.100 4.240.532 6,9 -6,0
1988 61.715.100 4.489.105 7,3 +5,9
1989 62.679.000 4.845.882 7,7 +7,9
1990 63.725.700 5.342.532 8,4 +10,2
1991° 80.274.600 5.882.267 7,3 +10,1
1992 80.974.600 6.495.792 8,0 +10,4
1993 81.338.100 6.878.117 8,5 +5,9
1994 81.538.600 6.990.510 8,6 +1,6
1995 81.817.500 7.173.866 8,8 +2,6
1996 82.012.200 7.314.046 8,9 +2,0
1997 82.057.400 7.365.833 9,0 +0,7
1998 82.037.000 7.319.593 8,9 -0,6
1999 82.163.500 7.343.591 8,9 +0,3

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Gesamtbevélkerung 1967 bis 1984 zum 30.09.; ab 1985 zum 31.12..

2) Ausldnder 1967 bis 1984 zum 30.9.; ab 1985 zum 31.12.; Auszdhlung des Auslanderzentralregisters.

3) Jéhrliche Verdnderung, d.h. Bezug auf das Vorjahr. Ausnahme: Verdnderungsraten fiir 1961 und 1967 beziehen sichauf die Jahre
1951 bzw. 1961

4) Zahlen zum 01.10.1951, 06.06.1961 (Volkszdhlungsergebnisse) bzw. zum 31.12.1971.

5) Zahl an die Volkszéhlung vom 25. Mai 1987 angepalt.

6) Zahlen ab dem 31.12.1991 fiirden Gebietsstand seit dem 03.10.1990.
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Abbildung 46: Ausldnder in der Bundesrepublik Deutschland von 1967 bis 2000

Daten nach Angabe des Statistischen Bundesamtes und des Bundesverwaltungsamtes
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