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Zum Begriff "FEuropdisierung"

Unter dem Begriff "Europaisierung" wird haufig verstanden,
daB politische Parteien in ihren Aktivitadten Uber den Rah-
men ihrer jeweiligen nationalen politischen Systeme hinaus-
greifen und sich auf ein neues und zusatzliches Handlungs-
feld - die Europdische Gemeinschaft - einstellen. Der Grund
dafiir ist, daB das nationale politische System als Rahmen
zur Problemldsung nicht mehr l&nger als ausreichend, daB die
EG als besonders wichtiger komplementdrer Handlungsrahmen
angesehen wird. Betrachtet man die EG im Sinn von Lindberg/
Scheingold als politisches System, so wirkt sich die Europai-
sierung potentiell im Sinn von Systemwachstum (also Integra-
tion) aus, wenn namlich die Parteien Forderungen artikulie-

ren und zugleich Unterstiitzungspotential bereitstellen.

Auch wenn Europdisierung nicht auf Parteien in EG-Mit-
gliedstaaten beschrédnkt ist - grenziberschreitende Aktivi-
taten politischer Parteien sind dartiber hinaus, und zwar in
wachsendem Umfang, zu verzeichnen - , so besteht gleichwohl
kein Zweifel, daB der Vorgang durch Existenz wund Entwicklung
der EG einen besonders krdftigen, wohl den entscheidenden
Impuls erhalten hat.

Europdisierung politischer Parteien in diesem EG-bezoge-
nen Sinn 14Bt sich auf drei Ebenen identifizieren: der na-
tionalen, der supranationalen wund der transnationalen Ebene.

Im nationalen Bereich befassen sich politische Parteien
in den letzten Jahren ungleich intensiver mit EG-Problemen

als vorher; dabei ist intensivere Befassung keineswegs immer

mit positiver, also EG-freundlicher Grundhaltung identisch.
Organisationsinterne Anpassungen 1im Parteiapparat (Einrich-
tung besonderer Abteilungen oder Referate) und in den natio-

nalen Parlamentsfraktionen zeigen Europdisierung auf dieser
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Perspektiven der Europdisierung

Prognosen Uber kiinftige Vorzeichen, Entwicklung und Wirkung
von Europédisierung sind nicht mdéglich. Wohl aber kdénnen eine
Reihe von Faktoren namhaft gemacht werden, die dies beein-
flussen kédnnen.

le Einige Merkmale und Begleiterscheinungen im Umfeld der
ersten Direktwahlen zum Europdischen Parlament sind hier
zweifellos wvon erheblicher Aussagekraft. Das gilt fir die
Wahlvorbereitungen, den Wahlkampf und das Ergebnis mit samt
seinen Wirkungen.

Die nationalen Parteien dominierten, vielfach versuchten
sie die Wahlen fiir eigene nationale und parteiegoistische
Ziele zu instrumentalisieren. Die transnationalen Parteibiinde
waren weder an der Kandidatenauswahl noch an der Wahlkampagne
beteiligt; transnationale WahlVeranstaltungen waren die Aus-
nahme. Die gemeinsamen Programme bzw. Wahlplattformen der
ParteibUnde haben deutlich KompromiBcharakter; bei der Formu-
lierung achtete jede Partei darauf, daB méglichst nur solche
Aussagen gemacht werden, die man auch zu Hause vertreten kam.
Nationale Themen dominierten; die Gemeinschaft war eigentlich
nur in Dadnemark und GroBbritannien - partiell auch in Frank-
reich - Gegenstand der Wahlkampf-Auseinandersetzung. Wo es zu
einer Polarisierung - zwischen Anhdngern und Gegnern der EG
sowie =zwischen links und rechts - gekommen ist, wird sich
diese auf die kiinftige Entwicklung der Parteibiinde ebenso
restriktiv auswirken wie auf die Kohdsion der Fraktionen des
Europdischen Parlaments und schlieBlich auch die interne Dis-
kussion einzelner nationaler Parteien beeinflussen. Nicht zu-
letzt durch die Berichterstattung Uber den Wahlkampf und da-
mit die politische Landschaft in anderen EG-Mitgliedstaaten
sind bestehende politisch-ideologische Unterschiede - auch
bei Angehdérigen derselben Partei-"Familie" - erneut und viel-
leicht verstéarkt bewuBt geworden. Dies mag Abgrenzungstenden-
zen fordern, also eine Abschirmung der nationalen Ebene von

unerwiinschtem &duReren EinfluB geboten erscheinen lassen.



Das Wahlergebnis wird nicht ohne Auswirkungen auf den dort verankert; hat er doch Positionen zu vertreten, die na-
Handlungsspielraum und die Richtung des Engagements der ein- tional formuliert worden sind. Hinzu kommen mag, daB der ein-
zelnen Parteien bleiben. Wer sein Abschneiden als enttdau- zelne Abgeordnete prononcierte Positionen von Parteifliigeln
schend einschatzt, wird sich eher national - einschlieBlich vertritt oder sich im Interesse individueller Karriere-Er-
des Europédischen Parlaments und der Parteibiinde als Forum - wartung auf der parlamentarischen Biihne =zu profilieren sucht.
zu profilieren versuchen; verstarktes transnationales Engage- Dies alles wirkt grobBerer Kohdsion der Fraktionen entgegen
ment 1 s t demgegeniiber weniger wahrscheinlich. Aber auch die und dirfte auch die Weiterentwicklung der transnationalen Par-
"Gewinner" koénnten sich &dhnlich verhalten, um der Herausfor- teiblinde eher restriktiv beeinflussen; daB - wie frither - von
derung ihrer Konkurrenten zu begegnen. den Fraktionen Impulse auf die Parteibiinde ausgehen, 1ist un-
2. Zum zweiten werden Merkmale des direkt gewdhlten Europ&di- wahrscheinlicher geworden.
pdischen Parlaments Auswirkungen haben. So lange die forma- Die Verbindung zwischen dem Europdischen Parlament und der
len Befugnisse unverdndert bleiben, wird die StraBburger Ver- nationalen politischen Ebene 1ist weitestgehend offen und un-
sammlung eher auf Vorschldge anderer Organe reagieren; dabei geklart. Dabei ist das Doppelmandat lediglich eine von vielen
ist zweifelhaft, ob sich die Programmaussagen der Parteibiinde Méglichkeiten der Institutionalisierung solcher Beziehungen.
als Richtschnur und Entscheidungshilfe eignen. Dies 1ist eher In unserem Zusammenhang interessiert primdr die Frage, ob
dort zu erwarten, wo die Fraktionen eigene Initiativen ergrei- Vorgange im Europdischen Parlament und sein Wirken Ruckwir-
fen; die Programmaussagen werden aber auch hier nur fiir weni- kungen auf die nationale Ebene haben werden. Ob sie Resonanz
ge Fragen die erforderliche Basis eines gemeinsamen Nenners finden oder zu einer Distanzierung der Klientel einzelner
liefern. Sollten die Parlaments-Kompetenzen erweitert werden, Parteien von "Europa" fihren. Und: wie dies wiederum auf die
konnte die Versammlung dem vergroberten Entscheidungsbedarf Aktionsfahigkeit des Parlaments und seiner Fraktionen =zurick-
nur dann entsprechen, wenn die einzelnen Fraktionen zu mehr wirkt .
programmatischem Konsens gefunden haben und die M&glichkeit Die politische Gliederung des Europadischen Parlaments in
tragfahiger Blindnisse mehrerer Fraktionen besteht. Fraktionen macht Biindnisse oder ad-hoc-Koalitionen erforder-

Die Direktwahl hat die Zusammensetzung des Parlaments in - lich. Dabei mag es wechselnde Konstellationen geben, aber
sofern gedndert, als ihm neben einer groBen Zahl von Neulin- auch Falle, in denen sich Angehdrige derselben Fraktion un-
gen ausgesprochene Interessengruppen-Vertreter, sowie promi- terschiedlich verhalten. Beides hat unvermeidliche Rickwir-
nente Parteifiithrer und Politiker angehdren; damit stellt sich kungen auf die transnationale und die nationale Ebene der Par-
von neuem - aber mit durchaus ungewissem Ausgang - die Aufga- teienarbeit. Die Verklammerung der verschiedenen Ebenen -
be der Sozialisation und parlamentsinternen Integration. Merkmal von Europdisierung - kann als Folge solcher Vorginge

Als Folge der verhdltnismdBig grolen Mobilisierung im Ge- lockerer werden.
folge der Vorbereitung zu den Direktwahlen, 1ist der einzelne Die Anwendung eines fiir alle EG-Staaten einheitlichen Wahl-
Abgeordnete nun stdrker als seine Vorgdnger den Erwartungen gesetzes wirde andererseits diese Verklammerung férdern, zu-
und Forderungen, mindestens der Aufmerksamkeit seines natio- mal dann, wenn beispielsweise eine die ganze EG umfassende
nalen politischen Umfelds, also seiner Partei und der Wdahler, Reststimmenverwertung vorgesehen ware. Um von ihr zu profitie-
ausgesetzt. Auch die Verantwortlichkeit der einzelnen Man- ren, miiBten sich verschiedene nationale Parteien - in erster

datstrdger 1ist mehr auf die nationale Ebene gerichtet und Linie wohl diejenigen, die in Parteibiinden organisiert sind -



zu einer Art transnationaler Listenverbindung zusammenfinden.
Die Chancen eines einheitlichen Wahlrechts werden allerdings
eher skeptischbeurteilt.

3. Drittens kann die Entwicklung der Europdisierung von einer
Reihe zusdtzlicher Faktoren beeinfluBt werden, die sehr un-
terschiedlicher Art sind.

Da geht es einmal um die Frage, ob und in welcher Weise
die Parteiformationen auf den verschiedenen Ebenen Adressaten
der EinfluBnahme seitens groBer Interessengruppen sein werden.
Damit kann eine zusdtzliche Verklammerung der verschiedenen
Ebenen gefdrdert und der Ausbau einer am nationalen politi-
schen System orientierten transnationalenpolitisch-gesell-
schaftlichen Infrastruktur flir das EG-System vorangetrieben
werden. Der bemerkenswerte Anstieg des Anteils von prominen-
ten Verbandsvertretern unter den Euro-Parlamentariern 138t
erwarten, daB insbesondere das Europdische Parlament, und
weniger die transnationalen Parteibiinde, Adressat von Ver-

bandsaktivitdten werden wird.

Da geht es weiter um die Frage, wie sich die transnatio-
nalen Parteibiinde weiter entwickeln; konkret: ob neue Be-
schliisse der nationalen Mitgliedsparteien im Sinne einer Kon-
solidierung der Parteiblinde zu erwarten sind. Angesichts der
starken Absorption der Parteien im nationalen Kontext sowie
der fiir einzelne Parteien erneut manifest gewordenen Spaltung
in der Frage der Beurteilung der EG und ihrer Entwicklung,
konnen Erwartungen nur sehr niedrig angesetzt werden.

Gleiches gilt fiir Strukturprobleme innerhalb der transna-
tionalen Parteibitinde, die in ihrer Bedeutung als Bedingungen
fir deren Weiterentwicklung aufgrund bisheriger Erfahrungen
nicht hoch genug eingeschédtzt werden kdénnen. Solche Struktur-
probleme ergeben sich - um einige markante Beispiele zu ge-
ben - aus der Dominanz einzelner nationaler Parteien; dies
betrifft in erster Linie deutsche Parteien. Oder aus dem Pro-
filierungsinteresse einzelner Parteien oder bestimmter Par-
teifliigel. SchlieRlich im Zusammenhang mit Fragen der finan-

ziell-organisatorischen Ausstattung der Parteibiinde und der

dazu erforderlichen Beitrage.

Von Bedeutung fiir die Europdisierung kdnnte ferner eine
Konstellation sein, bei der einzelne Angehdérige der EG-Kom-
mission an Parteiblinde "angebunden", also auf deren Posi-
tionen ausgerichtet werden. Dies wlrde ndmlich umgekehrt
den EG-Kommissaren ermdglichen, integrierend auf ihre je -
weilige Parteiorganisation im transnationalen und suprana-
tionalen Bereich einzuwirken. Die bisherige Rekrutierungs-
praxis der Kommissionsmitglieder diirfte indessen eine solche
parteipolitische Profilierung erschweren.

4. Die bevorstehende Siderweiterung der EG impliziert auch
die Einbeziehung der Parteien dieser Lander in das europai-
sche Parteienspektrum, wie es durch die transnationalen Par-
teibunde und die Fraktionen des Europdischen Parlaments mit-
bestimmt wird. Die Bandbreite dieses Spektrums dirfte um e i -
niges groRer, die Erfolgschancen einer zlgigen Weiterentwick-
lung der Parteienzusammenarbeit in Richtung organisatorisch
gefestigter und programmatisch homogener Parteiorganisatio-
nen mit entsprechender Aktionsfdhigkeit dirften um etliches
geringer werden. Dafiir spricht das Auftreten einer Partei
die der griechischen PASOK ebenso wie die Existenz der gros-
sen viele politische Strdomungen umfassenden Sammlungspartei
des spanischen Ministerprdsidenten. Das Hinzutreten von Par-
teien aus den sideuropdischen Beitrittslédndern mag ggf. so-
gar Vehikel fir Umstrukturierungen des europdischen Partei-
engefliges - etwa auf der Ebene des Europdischen Parlaments -

sein.

Auf der anderen Seite wirkt sich die Europadisierung in
umgekehrter Richtung bereits deutlich erkennbar aus: die
etablierten Parteien Westeuropas einschlieRlich ihrer trans-
nationalen Zusammenschliisse bemiihen sich um die Beeinflussung
des Entstehens von Parteien und eines Parteiensystems 1in dis-
sen neue demokratische Strukturen entwickelnden Landern. Die

eingangs erwahnte EDU sieht hier eine ihrer Hauptfunktionen.



5. Wenn iber Perspektiven der Europdisierung reflektiert
wird, dirfen wir uns nicht auf die traditionellen drei Grup-
pierungen der Christdemokraten, Liberalen und Sozialisten
beschrdnken. Im Europdischen Parlament bestehen sechs rich-
tungsmafRig profilierte Fraktionen, 1in einer siebenten Frak-
tion sind Abgeordnete versammelt, die sich hier (noch) nicht
einordnen kdnnen und wollen. Abgesehen von dem Sonderfall
der kommunistischen Parteien, die aus verschiedenen Grinden
keine enge Verbindung 1im westeuropdischen Rahmen eingegangen
sind, wird das Verhalten neuer Parteien zu beachten sein.
Dazu zahlen sowohl Regionalparteien, die sich in mehreren
westeuropdischen Staaten um die Gewdhrung grdlerer regiona-

ler Autonomie bemiithen, als auch die "Griinen".

Zusammenfassung

Europédisierung politischer Parteien kann als Prozel verstan-
den werden, in dem die Aktivitdten der Parteien auf den ver-
schiedenen Ebenen stdrker aufeinander bezogen werden und die
Verklammerung zwischen den verschiedenen Ebenen zunimmt. E i -
ne Prognose, wie dieser ProzeR verlaufen wird, 1st nicht
mdglich; es lassen sich lediglich Faktoren und Bedingungen
benennen, von denen die Entwicklung abhdngt. Eine eher gene-
relle Hypothese kann aber formuliert werden: die Europadisie-
rung wird nur dann und nur in dem MabB erfolgen, indem die
Parteien ihre Erwartungen an diese Verklammerung wenigstens
ansatzwelise erfiillt sehen, wenn sie also die "europdische"
Ausrichtung als ihren Positionen und Forderungen fdrderlich

ansehen.



