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1. Zur politikw ssenschaftlichen Verortung des Thenas

D e rasche Vereinigung der beiden deutschen Staaten bl eibt
fur die Parteien und die Verbé&nde nicht ohne Ausw rkungen.
Sie nmussen auf die neuen Rahnenbedi ngungen auf vielfaltige
Wi se reagi eren. Denn:

"D e spezifischen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen
und politischen Unterschiede der beiden deutschen Teile
werden der politischen Agenda neuartige Probleme und
damt eine verdnderte Qualitéat bescheren. Sie werden
politische Akteure vor Herausforderungen stellen, auf
die Routinereaktionen noch nicht verfugbar sind"
(Kaase/ @ bowski 1990: 26) .

Fur eine Konzentration auf die O ganisationsfragen bei Par-
tei en und Verbanden sprechen neben dem einleitend erwahnten
Pragmati snus, d.h. dalR sich die offentliche Aufnerksankeit
den 'groRRen' Themen wi dnet, auch theoretische G unde. Durch
di e Zusamrenschl isse ist die Innovations-, Adaptions- und
I ntegrationsf ahi gkeit nassiv herausgefordert. Jedoch gelten
Parteien und die neisten Verbadnde in der Politikw ssen-
schaft vielfach als verkrustete Birokratien, die zur Er-
neuerung kaum mehr in der Lage seien. In neueren Publika-
tionen werden zum Beispiel die Parteien als "Ratlose R e-
sen" charakterisiert (WIdenmann 1989) und di e Gewerkschaf -
ten mt einem "unbeweglichen Tanker" verglichen (Prokla
64). Auch aus der Sicht der O ganisationssoziologie ist ih-
nen - unter anderem wegen der inzw schen erreichten G 6Ren-
ordnungen - nicht allzuviel an Innovations- und Anpassungs-
ver mbgen zuzutrauen.

Sol che Thesen werden durch die Wedervereinigung einem
harten praktischen Test unterworfen und - so wie es aus-
sieht - in erheblichem MaRe widerlegt. Die Parteien und die
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nei sten Verbande haben namich nehrheitlich auf die
Ver @nder ungen der politischen Umelt bedi ngungen schnell und
erfol greich reagiert. Zusamrenschl isse in unterschiedlichen
Auspr dgungen haben bei spi el swei se zur raschen Ausweitung
i hres raum i chen Handl ungsberei ches gef Ghrt.

Inwieweit jedoch dadurch die Funktionsféahigkeit beein-
trachtigt und durch wel che Manahnen dem ent gegengest euert
wird, ist derzeit fast nur bei Insidern bekannt und wird
zunei st unter VerschluB gehalten. Zunmi ndest sprechen die
Erkenntnisse der Forschung fir das Entstehen von Frik-
tionen, wenn Oganisationen sich in kurzer Zeit deutlich
erweitern und z.B. neues Personal einstellen oder altes
entlassen. deiches gilt im Hnblick auf die neue Mt-
gliedschaft und deren Interessenl agen, wodurch eine erheb-
l'i che innerorgani satori sche Heterogenisierung zu verzeich-
nen ist, die problenatische Fol gen nach sich ziehen kann.

In di esem Zusamrenhang gilt ferner die Erkenntnis des par-
t ei ensozi ol ogi schen Kl assi kers Robert M chels, daR O gani-
sation doch ebenfalls Politik sei. \Wnn also das organi sa-
torische Leistungsverndgen von Parteien und Verbanden im
Mttel punkt steht, so dient dies nicht nur technokratischen
und managenent-orientierten Zwecken. Vielmehr geht es auch
um die Frage, inwieweit Parteien und Verbande in der Lage
sind, die Bevdl kerung der neuen Bundesl éander in das GCe-
nmei nwesen zu integrieren und danit einen Beitrag zur poli-
tischen Stabilitadt zu leisten. Des stellt in Anbetracht
des real existierenden Ost-West-Gefélles eine erhebliche
Herausforderung dar. Die Antworten darauf sind im Wchsel -
spiel von Programmatik, Politik und O ganisation angesie-
delt und stellen - im Wnterschied zu Wahlen - eine perna-
nente und weitgehend basisnah zu erfullende Aufgabe dar.
Politische Institutionen - und danit ebenfalls Parteien und
Ver bdnde - bilden darUberhi naus eine der nichtékonon schen
G undl agen fur das Funktionieren einer Vol kswirtschaft. Sie
stell en konmuni kative Infrastruktur und Steuerungskapazi -
taten zur Verfigung, in deren Rahmen Markttransakti onen
oder staatliche Interventionen eingebettet sind.
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2. Strategien und Strukturen politischer Organisationen

Aufgrund der raunmiichen Veréanderung des Staatsgebietes und
den neuen institutionellen Strukturen sow e rechtlichen
Vorschriften sind verschi edene MaRnahmen der organisatori-
schen Anpassung notwendig. Dabei sind bei einer analyti-
schen - nicht enpirischen - Betrachtung grundséatzlich zwei
Ent schei dungsnigl i chkei ten gegeben, wenn die Verbénde und
Partei en eine 'Schwesterorganisation' im Gsten haben:

Erstens vollziehen die QOganisationen den Ei nigungsprozeld
ni cht nach, d.h. sie verharren in ihremjeweils ursprungli-
chen Handl ungsraum Sie stellen sich lediglich auf verén-
derte Gesetze sowi e ggf. neue Léndergrenzen und Regie-
rungssitze ein. Heraus ergibt sich jedoch eine Doppel ung
des Parteien- und Verbéndesystens in eine westliche und
eine Ostliche Version. Vergleichbares gibt es in sprachlich
oder konfessionell gespaltenen Landern durchaus. Dem stehen
aber erhebliche satzungsrechtliche und organi sationspoliti-
sche Bedenken gegeniber. Der Vertretungsanspruch bezieht
sich namich in der Regel auf das Gebiet der Bundesrepublik
- und die hat nach der E ngliederung nach Artikel 23 GG nun
eben finf neue Lander dazugewonnen. AuRerdem sind Parteien
und Verbande darum benuht, die Konkurrenz zu begrenzen und
ihre Mtgliederzahlen zu erhéhen, um die politischen Ein-
fluBchancen zu naxi meren. Zudem steht die offentliche Mei -
nung in beiden ehemaligen Staatsverbdnden einer derartigen
Option wohl &uRerst abl ehnend gegeniber. Insofern dirfte
diese Variante in der politischen Praxis der Parteien und
groflen Verbénde nur eine untergeordnete Rolle gespielt ha-
ben. Sie gilt j edoch teilweise for die hi er
vernachl assigten Restbestdnde der alten Massenorgani sa-
tionen sowi e die verschiedenen QO ganisationen der neuen
denokr ati schen Bewegungen der eheral i gen DDR
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De zweite Mglichkeit besteht darin, sich organisatorisch
an di e neuen Bedi ngungen anzugleichen und das O ganisati-
onsgebi et entsprechend auszuweiten. Dyes |&Rt sich zum
einen Uber verschi edene Formen der Fusion bewerkstelligen,
wobei hier jedoch im Unterschied zum Wrtschaftsrecht das
Vereins- und Parteienrecht deutlich enge G enzen zieht, da
es dem innerorganisatorischen Denokratiepostulat und dem
Schutz des individuellen Mtgliedes verpflichtet ist. Zum
anderen kann die eigene QOrganisation ohne Kooperation mt
einem Partner auf die neuen CGebiete - seien sie nun west-
lich oder o6stlich - ausgedehnt werden. Im Falle einer Aus-
weitung von Osten nach Wsten sind vorwiegend die
sat zungsnéli gen Besti mungen Uber Fihrungsgrem en, Auf bau
und Verbands- bzw parteiinterne Wahl en den Gegebenheiten
des bundesr epubl i kani schen Rechts anzupassen.

D ese zweite Mglichkeit der organisatorischen Anpassung
erfordert nassive Adaptions- und Integrationsleistungen
seitens der beteiligten Parteien und Verbénde. Beziglich
der zeitlichen D nension einer vollstandigen Fusion oder
raunm i chen Ausweitung sind ungefahr funf bis zehn Jahre
anzusetzen. Auf eine ahnliche Dauer hat Wl fgang Zapf
(1990: 36) die gesamgesellschaftliche Ubergangszeit ein-

geschatzt: "... Erfahrungen zeigen, dal es bis zu zehn Jah-
re dauern kann, ehe die Transformation so 'habitualisiert'
ist, dald sie in Konsolidierung ... Ubergeht".

Dabei gilt es zu bedenken, daR Parteien und Verbénde in-
termedi &re QOganisationen darstellen, die als "Zw schen-
tréager im 'gesantgesellschaftlichen' Integrationsprozel3"
fungieren. lhre spezifischen strukturellen E genschaften
und internen Probl eme ergeben sich aus der Notwendigkeit,

"mt nindestens zwei wichtigen Umelten zur gleichen
Zeit interagieren zu missen: nach 'unten' nit einer
nmehr oder weniger ‘'freiwilligen Mtgliedschaft oder
Klientel - oder allgeneiner: einer der O ganisation ge-
genuber 'primaren' Sozial- und Wrtestruktur - und nach

oben' nit einer institutionellen Ungebung, in der sie
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(nmehr oder weniger organisierte) O ganisationen unter
anderen sind" (Streeck 1987:

Zumindest in einer Phase des Ubergangs gehen jedoch von
di esen bei den rel evanten Umel ten kei ne ei ndeutigen Signale
aus. Es bestehen im Cegenteil erhebliche Turbul enzen und
Informati onsdefizite Uber Mtgliederinteressen und | &nger-
fristige Strategien anderer politischer O ganisationen.
Neben den beiden von Streeck angefiihrten Bezugspunkten der
Struktur und Strategie einer intermedidren O ganisation
wirkt jedoch auf die Qiederungen in der ehenaligen DDR ein
zusatzlicher E nfluRfaktor: die eigene Dachorganisation
bzw. (West-) Zentrale. Kurz- nittelfristig sind daher fi-
nanziell, personell und strukturell vermttelte Zentrali-
sierungseffekte zu erwarten, die nbglicherweise eine ei-
gentumiche Selektivitat bei der \Wahrnehnmung und Lésung von
Problenen entfaltet. De Entwcklung der gesanten O ga-
nisation und vor allem der Auf- und Enbau ihrer Qiede-
rungen in den funf neuen Bundesl andern erfol gt unter dieser
Perspektive dann vorw egend nach birokratisch-technokra-
tischen Regeln. Auf mttlere Sicht kdnnen sich hieraus er-
hebl i che Entfrendungseffekte von der eigenen Mtglieder-
basis sowie eine Bl ockade potentieller Kooperationen mit
anderen (Qrganisationen und staatlichen Institutionen auf
regi onal er Ebene ergeben.

3. Probl endi nensi onen der Zusammenschl Gsse

Vi er organi satorische Aufgaben und Probleme lassen sich im
Zusammenhang nmit den Zusammenschl iissen von Parteien und
Ver banden konkretisieren und in den Vordergrund der analy-
ti schen Uberl egungen stellen:

- die Anal ogi sierung der O ganisationsstrukturen,

- die interne Funktionsféhigkeit der Apparate,

- die Verarbeitung von Umel t - Het erogeni t at,

- die Bewal tigung von Transformationsfriktionen.
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D e Anal ogi si erung von O gani sationsstrukturen bedeutet zum
ei nen di e Angl ei chung des Aufbaus der Verbande und Parteien
an die Ebenen des politisch-admnistrativen Systens, nam
lich Bund, Lander und Ceneinden. Her schlagen gewachsene
unt er schi edl i chen Auswi rkungen der ehenals fdderativen und
unitarischen Staatsformen durch, die nun nach der Vereini-
gung auf staatlicher Ebene abgebaut werden missen. Zum an-
deren sind im Falle von Zusamrenschl issen Strukturen und
Verfahren sowi e gegebenenfalls die Programmati k der beiden
QO gani sati onen anzugl ei chen. Her spielt der Gegensatz zwi -
schen (ehemals) zentralistisch und denokratisch verfaliten
pol i ti schen Vereinigungen eine Rolle. Ferner sind besonders
bei \Verbanden Anpassungen im Hnblick auf die prazise Be-
stimmung von K ientelen und konkreten Aufgabenstell ungen,
D enstl ei stungen etc. notwendig.

Durch eine Ungleichverteilung von Ressourcen zw schen den
jeweils alten und neuen Gebieten wird die interne Funkti -
onsf dhi gkeit der Apparate gefahrdet. D es macht erhebliche
Transfers, vielfach sogar eine interne Unverteilung, von
Personal und Finanzen notwendig. Des kann innerhalb der
Parteien und Verbande zu heftigen Konflikten sowie zu er-
hebl i chen Abhangi gkeiten von den jeweils reichen Qdiede-
rungen bzw. der Zentralen fuhren. Dadurch kénnen auferdem
sowohl die politische Schlagkraft w e auch die innerorga-
ni satori sche Denokratie in Mtleidenschaft gezogen werden.

Dfferenzen in der Mtgliederdichte, der Bereitschaft zu
ehrenantlicher Aktivitat, dem Beitragsaufkomren und der
strategi schen Position sind Beispiele fur die Verarbeitung
von Umwelt-Heterogenitaten. Sie beruhen namich in hohem
MaRe auf sozialen und 6konom schen Merkmal en und Bedi ngun-
gen eines Wrtschafts- und Sozi al raunes, z.B E nkonmen und
Beschafti gungsl age. Zum anderen kann die rauniche Auswei -
tung der Oganisation zu sozialen Veranderungen fuhren,
wenn Motivationen und Determnanten eines Beitritts in
ei nen spezifischen Verband oder eine bestimmte Partei sich
verschi eben. Parteien und Verbande sind dadurch genétigt,
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das Spektrum der von ihnen vertretenen Interessen auszu-
weiten und werden mt den entsprechenden Probl emen der |n-
teressenaggregati on konfrontiert. Urich Beck (1990) hat in
di esem Zusammrenhang von einem "Konflikt zweier Mbdernen"
gesprochen. In manchen politischen O ganisationen wird des-
halb eine "Politik der zwei Geschw ndigkeiten" gefordert,
durch die die Funktionsféahigkeit der Apparate und die
Heterogenitéat von Interessen und Kontexten versohnt werden
soll (z.B Schmtz/Tiemann 1991: 46, Blessing 1991).
SchliefRlich stellt neben dem Recht der Zeitdruck, der durch
den frihen WAhlterm n entstanden ist, eine wesentliche Un
wel t bedi ngung dar, die insbesondere in der Konstitutions-
phase von ausschl aggebender Bedeutung gewesen i st.

D e Bewdltigung von Transformationsfriktionen erfordert in-
ner or gani sat ori sche Uber gangsr egel ungen und die Setzung von
Prioritaten. So laBRt sich fur einen begrenzten Zeitraum
durch ‘'freundliche' Proporze bei der Besetzung von Fih-
rungsgremen (Pfeffer 1972) oder Uberproportionale Anteile
an Mtteln ein gew sser Schutz der M nderheiten und Schwa-
chen bewerkstelligen. Der Aufbau neuer bzw die Integration
"anderer' (ganisationsel emente bedarf ferner eines erheb-
lichen MaBes an Flexibilita, dem jedoch in verschiedener
Wise Genzen gesetzt sind. So entstehen z.B. im Hnblick
auf die schnelle und el astische Mbilisierung von Ressour-
cen Probl ene, ein denokratisches Verfahren ei nzuhal ten oder
deren ordnungsgenéfRe Verwendung zu kontrollieren.

4. Elemente einer Typologie von Zusamenschl issen

D ese hier angeschnittenen Schwi erigkeiten der Integration
und Adaption in Parteien und Verbéanden sind keine Krisen-
phanonene, die zwangsl&aufig und dberall mt gleicher In-
tensitéa auftreten missen. S e weisen durchaus Spielraune
auf, die auf unterschiedliche gewahlte Strategi en der O ga-
ni sati onsentw cklung sow e verschiedenartige strukturelle
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E genschaften und Bedi ngungen der jeweiligen G uppierung
zur ickgef hrt werden kodnnen.

E n einfacher Typol ogisierungsversuch der Strategien kann
etwa fol gende Aspekte erfassen:

' Fusi onen' versus ' Auswei tungen';
- 'freundlicher' versus "unfreundlicher' Zusamenschl uf3 und
- Denokratie- versus Effizienzorientierung.

D e grundl egenden strukturellen Voraussetzungen und situa-

tiven Bedi ngungen |assen sich in vergleichbarer Wise ein-

teilen nach:

- At der Quganisation (Partei, politischer Verband,
"unpol i tischer' Verband);

- @ 06Re und Konpl exitat der QO ganisation und

- bei Fusionen: Konpatibilitéat der beiden ehenal s sel bsté&n-
di gen O gani sationen.

H eraus | assen sich schlielllich einige Hypothesen zur Frage
generieren, inweweit und wel che O ganisationsprobl eme auf-

treten. D e Konbination aus 'Fusion', 'freundlich und
"hoher Stellenwert denokratischer Verfahren und Strukturen’

verl &uft mt hoher Whrscheinlichkeit |angsaner und weni ger

konfliktreich als eine Strategie, die die Henente 'Aus-

weitung', ‘'unfreundlich' und 'Effizienzorientierung be-

inhaltet (zum entschei dungst heoreti schen Hntergrund vgl.

Pfetsch 1987). Auch kann davon ausgegangen werden, dal un-

politische und danit relativ staatsferne Verbdnde im Hin-

blick auf die Wahl von O ganisationsfornen und ihrem Tim ng
erheblich hoéhere Spielrdune besitzen als Parteien. QolRe
und konpl exe O ganisationen verfigen ferner sowohl Uber

unf angrei che Ressourcen wi e Uber vielfaltige Erfahrungen im
Urgang nit Heterogenitéat. Ihnen sollte ein Zusamrenschl uf
relativ weni g Probl eme bereiten.

Di ese hier knapp angedeuteten Uberlegungen zu einer analy-
tischen Vertiefung der Zusammenschl isse von Parteien und
Verbénden im Rahnen der Wedervereinigung weisen auf er-
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hebl i che theoretische Probleme und Defizite hin. Im Mt-
tel punkt der wrtschafts- und organisationsw ssenschaftli -
chen Beitrage zu Fusionen von Unternehnen (Pfeffer 1972,
Hertlein 1965, Kolbeck 1981), die der Fragestellung am
nachsten kommen, stehen die Ginde und Mtive, d.h. die
besseren Miglichkeiten der Rationalisierung und Risikom n-
derung sowi e eine Senkung der Transaktionskosten. Ferner
werden die verschiedenen Arten von Zusammenschl Ussen, die
das Wrtschaftsrecht relativ klar regelt, sowie kartell-
rechtliche Fragestellungen diskutiert.

Sol che Aspekte treffen bei den Parteien und den Verbénden
allerdings nur begrenzt zu. Her spielt die Anpassung an
die politische Systenummelt gegenuber der innerorganisato-
rischen Effizienzsteigerung eine grolere Rolle. Daneben
sind Parteien und einfluflreiche Verbande in hoherem MalRe
als Unternehnen in der Lage, die rechtlichen Vorschriften
situationsspezifisch anzuwenden und gegebenfalls sogar ab-
zuandern. Bei einemTeil der Parteienrechtsexperten ist zum
Beispiel die praktizierte Form der Verschnel zung auf E n-
wande gestofRen. Parteien und Verbande sind im Unterschied
zu Unternehnen daruberhi naus erheblich |ockerer struktu-
riert und imHnNblick auf die relevanten Zi el setzungen un-
klarer. Das nmacht die Identifikation von Entschei dungskal -
kilen analog zur unt er nehneri schen  Profitnaxi m erung
schwi eri ger.

Im Unterschied dazu lassen sich zu den organisationsinter-
nen Problemen, die mt den Zusanmenschl issen von Parteien
und Verbanden verbunden sind, vielfédltige Bezige zur
QO gani sati onsforschung (Scott 1986) herstellen. Fragen der
Fihrung, der effizienten Aufbau- und Abl auf O ganisati on,
der Ressourcenverteilung, der Integration von Mtgliedern,
der konkreten Aufgabenstellung, der O ganisations-Umelt-
Bezi ehungen, etc., gehdéren zum kl assi schen Repertoire die-
ser Disziplin. Des gilt sowhl fir die theoretische we
prakti sche Beschaftigung mt "Wedervereinigung als O gani-
sat i onsprobl enf .



