Buchbesprechungen

Rolf Gossner (Hrsg.): Mythos Sicherheit. Der hilflose Schrei nach dem
starken Staat, Baden-Baden (NomosVerlagsgesellschaft) 1995, 512 Seiten,
DM 68.—-

Die innenpolitische Debatte der letzten Jahre und vor allem der deutsche
Wahlkampf 1994 waren nicht zuletzt dadurch geprégt, dafl die Krimina-
litdtsentwicklung dramatisiert, die Gefahrenlage hochgepusht und schlief3-
lich panische Antworten formuliert wurden, die Eingriffe in den Grund-
rechtsschutz gerade mit der derart beforderten Unsicherheit zu legitimie-
ren suchten. Das vorliegende Buch ist nicht die erste und einzige publizi-
stische Reaktion darauf, es ist aber sicher eine der umfassendsten und fun-
diertesten. 27 Autoren fiihren in nicht weniger als 35 Beitrigen, auf 505 eng
bedruckten Seiten, ausfiihrlich und umfassend die Politik der Verunsiche-
rung sowie die Tendenz zur Preisgabe von demokratischen und grund-
rechtlichen Prinzipien vor Augen, und stellen dem alternative Losungs-
ansitze gegeniiber.

Im ersten Abschnitt wird in Beitrdgen von Klingst/Pfeiffer und Seifert die
Sicherheitssituation Deutschlands mit Blick auf die Politik der Verunsi-
cherung analysiert. Dem durch Medien und Politik produzierten Horror-
szenario der Unsicherheit und der Kriminalitdtsentwicklung wird hier ein
differenziertes Bild gegeniibergestellt. Kriminalitdt kann nun einmal nicht
losgelost von gesellschaftlichen, rechtlichen, politischen — vor allem sozial-
politischen — Entwicklungen betrachtet werden. Die hier préasentierte Dar-
stellung kriminalstatistischen Materials vermag doch einiges zu beleuchten,
das sonst nicht gesehen wird oder mitunter auch nicht gesehen werden will.
Hier zeigt sich auch, daf3 das Strafrecht eben nur ein sehr unzulédngliches
Instrument zur Bewiltigung von Sicherheitsproblemen ist. Das Bediirfnis
nach Sicherheit ist versténdlich, aber dieses Bediirfnis sollte doch auch auf
die Erhaltung der Grundrechte und demokratischer Prinzipien gerichtet sein.
Die Beforderung von Feindbildern, wie der ,,organisierten Kriminalitdt“ und
die damit bewirkte Verunsicherung, wird von den Sicherheitsapparaten
instrumentell geniitzt, um einen Ausbau ihrer Befugnisse zu erreichen. Das
(Spannungs-) Verhiltnis zwischen Freiheit und Sicherheit wird so zu Lasten
ersterer festgelegt, wobei der ,,Gewinn“ auf der anderen Seite du3erst frag-
lich ist. Gefordert wird eine ,,Kultur politischer Gegnerschaft“, die durch
eine Auseinandersetzung zu Einzelfragen das Verhéltnis von Freiheit und
Sicherheit auszutarieren sucht (Seifert).

Der Riistungswettlauf des Staates mit den neuen Herausforderungen
Organisierte Kriminalitdt, Neonazismus und rechte Gewalt wird im zwei-
ten Abschnitt des Buches unter die Lupe genommen. Piitter/Strunk, Goss-
ner, Lisken und Seifert setzen sich ausfiithrlich mit der neuen Legitimati-
onsformel,,OK* auseinander. Vom Zauberwort,,Organisierte Kriminalit&t*
(Piitter/Strunk) wird hier gesprochen, mit dem Polizeirecht, Straf- und Straf-
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prozefrecht novelliert und neue polizeiliche Methoden und Befugnisse recht-
lich abgesichert werden. Bislang anerkannte rechtsstaatliche Prinzipien wer-
den auf diese Weise zu Lasten der Beschuldigten aber auch unbeteiligter
Dritter aufgelost. Da3 der Einsatz verdeckter Ermittler und nachrichten-
dienstlicher Methoden sowie auch der Mangel einer Legaldefinition von
,»OK* verfassungsrechtlich bedenklich sind, ist hier ebenso Thema wie die
mangelnde Transparenz von Geheimzonen polizeilicher Organisations- und
Tatigkeitsbereiche bzw. deren faktische Unerreichbarkeit fiir demokrati-
sche Kontrolle. Mit ,,OK* und deren Mystifizierung kann auch von der Poli-
tik ein Feind prasentiert werden, der iiberwiegend auf3erhalb der eigenen
Gesellschaftsteht, sowie vonsozialen und gesellschaftlichen Strukturen bzw.
deren Defiziten abgelenkt werden. Esist nicht das Ziel von ,,OK* planméafBig
Straftaten zu begehen, sondern maximalen Profit zu erzielen und das ist nicht
die einzige Gemeinsamkeit mit legalem organisiertem wirtschaftlichen
Handeln. Besonders wichtig scheint auch der Hinweis darauf, daf3 durch die
Konzentration auf den ,,OK-Begriff“ und dessen Verortung im kriminel-
len Untergrund legalen oder scheinlegalen Geschiften, die moralisch oder
sozial nicht weniger verwerflich sind, ein Persilschein ausgestellt wird
(Gossner).

Auf die Frage, ob mit dem ,,starken Staat“ gegen rechts vorgegangen wer-
den soll, kommt G&ssner zu dem Schluf3, da8 Sondergerichtsbarkeit auch
dadurch nicht besser wird, daB sie sich gegen die ,,Richtigen®, die ,,Rech-
ten“ richtet, weshalb sich auch die Verfolgung von rechtem Terror und Neo-
nazismus an rechtsstaatliche Kriterien halten miisse. Der politische Kampf
dagegen miisse auf dem Verstdndnis basieren, dafl der Rechtsruck aus der
Mitte der Gesellschaft kommt und, daf3 der starke Staat selbst von rechts
kommt. Demgegeniiber spricht sich Meier, so man Neonazis fiir keine zu
vernachldssigende Grofe hilt, fiir einen rigorosen Ausnahmeartikel aus.

Der dritte Abschnitt ist einer ausfiihrlichen Diskussion rund um das Ver-
héltnis von Sicherheit und Freiheit gewidmet. Lisken, Gossner und Schwan
kritisieren die ,sicherheitspolitische Wiedervereinigung“ von Polizei und
Geheimdiensten. Neben verfassungsrechtlichen Einwénden, vor allem in
Bezug auf das Trennungsgebot fiir Polizei und Geheimdienste, geht es hier
um die Demokratievertraglichkeit bzw. -unvertrédglichkeit des Verfas-
sungsschutzes, solange dieser als Geheimdienst konzipiert ist und arbeitet.
Die Politik der ,,Inneren Sicherheit* zeichne sich auch dadurch aus, daf3 sie
tragende Verfassungsprinzipien und rechtsstaatliche Strukturen unver-
bliimt zu Disposition stellt. Hier werden eklatante Mingel an Sensibilitéit
gegeniiber der geschichtlichen Erfahrung und Verantwortung in Deutsch-
land geortet,und es wird auch die Frage gestellt, warumsich keines der neuen
Bundesldnder geweigert hat, Geheimdienste einzurichten oder ihnen
zumindest die nachrichtendienstlichen Mittel versagt hat (Gossner).

Gossner und Weichert befassen sich mit Sicherheitsrisken bzw. der wach-
senden Kontrolldichte in der Risikogesellschaft. Hinter einem neuen
Sicherheitsiiberpriifungsgesetz, das Arbeitnehmer in sicherheitsempfindli-
chen Bereichen betrifft, wird die Legalisierung schwerwiegender Grund-
rechtseingriffe gesehen, die den Verdacht der Disziplinierung der Arbeit-
nehmer nahelegt. Die Entwicklung der Disziplinar- und Kontrollgesellschaft
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wird weiters anhand der informationellen Sonderbehandlung von Nicht-
deutschen beschrieben, die als die informationell am umfassendsten iiber-
wachte und verdatete Bevolkerungsgruppe bezeichnet werden. Begriindet
wird die Sonderbehandlung von Auslédndern regelméBig mit dem besonde-
ren Sicherheitsrisiko, das von dieser Gruppe ausgeht. Das Ziel sei, so wird
unterstellt, die Abschottung an den Grenzen, die zwischen guten und schlech-
ten Grenzgédngern unterscheidet, sowie ein ausdifferenziertes innerstaatli-
ches Uberwachungssystem, das die Beschrankung der Entfaltungsmoglich-
keit der Erfa3ten sicherstellt. Nicht zuletzt wegen der schwierigen behord-
lichen und parlamentarischen Kontrollmdglichkeit wird die Privatisierung
der offentlichen Sicherheit problematisiert. Drei parallele Entwicklungen
geben deshalb Anlaf3 zur Besorgnis, ndmlich die massive Zunahme des Per-
sonals privater Sicherheitsdienste, die Verdnderung bzw. Ausweitung
deren rdumlichen und thematischen Betétigungsfeldes — besonders die
Zusammenarbeit mit der Polizei - sowie die Weiterentwicklung der von den
privaten Sicherheitsdiensten eingesetzten Technik. Gefordert werden
daher eine umfassende Regelung der Aktivitdten der privaten Sicherheits-
dienste sowie entsprechende Kontrollmoglichkeiten.

Wiederum Gossner und Weichert setzen sich schlieBlich mit der Européi-
sierung der Inneren Sicherheit auseinander. Neue Mauern werden hier in
Europa ausgemacht, und zwar an den deutschen Ostgrenzen. Der Bedro-
hung der inneren Sicherheit durch internationalen Terrorismus, unkon-
trollierte Wanderbewegungen, illegale Einwanderung und Organisierte Kri-
minalitét soll auf diese Weise begegnet werden. ,,Soziale, politische und 6ko-
nomisch verursachte Probleme sollen mal wieder primér mit polizeilichen,
wenn es sein muf3 auch mit militdrischen Mitteln ,gelost® werden, anstatt
die Fluchtursachen mit vereinten internationalen Kriften zu bekamp-
fen“(Gossner). Mit der offiziellen Legitimation der européischen Sicher-
heitspolitik durch den Maastrichtvertrag wird auch der Fall einer der letz-
ten Doménen der nationalstaatlichen Souverénitdt wahrgenommen, was
insofern problematisiert wird, als die innenpolitischen Entscheidungen der
EU als national-innenpolitisch kaumlegitimierte Entscheidungen eingestuft
werden. Auch die parlamentarische Kontrolle komme nicht wirklich zur Gel-
tung, daher bediirfe es zumindest parallel zu jeder Institutionalisierung
europdischer Innenpolitik der Schaffung eines prizisen européischen
Grundrechtskataloges und eines demokratischen Instrumentariums zur
Durchsetzung dieser Grundrechte.

Im vierten und letzten Abschnitt des Bandes wird versucht, alternative Ant-
wortenund Losungsansétze zu Sicherheitsproblemen aufzuzeigen. Vor allem
Sozial- und Verfassungsvertréglichkeit ist hier gefragt. In einem ersten Teil
mit Beitrdgen von Cremer-Schifer, Mertens und Martin geht es um Sozi-
alpolitik, Kriminalpolitik und die Liberalisierung des Strafrechts. Das Ver-
hiltnis von Sozial- und Kriminalpolitik wird hier besprochen und Krimi-
nalitédt als Anla8 fiir eine ,,Politik des Sozialen* empfohlen. Entkriminali-
sierung wird anhand der Ergebnisse von Reformkommissionen in Hessen
und Niedersachsen und am konkreten Beispiel der Beforderungserschlei-
chungerortert. Im wesentlichen beziehen sich die Vorschldge auf den Bereich
der Massenbagatelldelikte, durch deren Entkriminalisierung nicht zuletzt
auch die Leistungsfahigkeit der Strafjustiz insgesamt gesteigert werden soll.
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Beitrdge von Neskovic, See, Farin/Seidel-Pielen und Findeisen/Faasch-Ibra-
him versuchen konkrete Antworten auf besondere Bedrohungen zu geben.
Drogen, Wirtschaftskriminalitdt, Rassismus und rechte Gewalt werden in
diesem Zusammenhangbehandelt. Die prohibitive Drogenpolitik wird hier
als kontraproduktiv und als fiir vieles verantwortlich bezeichnet, das sie
angeblich bekdmpfen will. Zu wenig Beriicksichtigung finde, so wird in die-
sem Teil auch argumentiert, die Wirtschaftskriminalitdt in allen ihren
Facetten. Das Strafrecht sei ein unzuldngliches Mittel gegen Wirtschaftkri-
minalitit, gefordert wiaren wirkliche Transparenz und demokratische Kon-
trollesowie eine Weltinnenpolitik. Sichernicht unumstritten ist die hier emp-
fohlene deeskalierende und akzeptierende Jugendarbeit mit rechtsorien-
tierten Gewalttdtern, die jegliche Ausgrenzung ablehnt, was nicht zuletzt
damit begriindet wird, daB3 einfache Schuldzuweisung denstrukturellen Ras-
sismus der Gesellschaft verharmlose und von der Auseinandersetzung mit
den Ursachen ablenke. Schlie3lich wird in diesem Teil die Signalwirkung
von Antidiskriminierungsgesetzen betont, die jedoch nicht als Allheilmit-
tel tiberschitzt werden diirfen. Zivilrechtliche Sanktionierung von Rassis-
mus, die aber nicht nur Symbolcharakter haben darf, sei der strafrechtli-
chen vorzuziehen.

Im kontroversiellsten Teil dieses Bandes befassen sich Steinert, Finkel und
Sack mit den Chancen und Risiken neuer Praventionskonzepte. Der Uber-
zeugung vom wesentlichen Beitrag, den kommunale Pravention — gestiitzt
bzw. beférdert durch Praventionsrite — zur Kriminalitdtsverhiitung leisten
konne (Finkel), steht zum einen eine Einschitzung gegeniiber, die niitzli-
che und akzeptable Ergebnisse von Pravention auf lokaler Ebene immer-
hin fiir moglich hélt, so sich diese auf die Probleme der Unordnung, auf die
Veridnderung von Situationen und auf Konfliktregelung konzentriere (Stei-
nert). Zum anderen wird Pravention als ein ,,alter Gedanke in einem neuen
Gewand* bezeichnet, womit nichts anderes als eine Erweiterung der Kon-
trolle, eine institutionelle Aufwertung und tendenzielle Autonomisierung
der Polizei sowie die Transformation eines reaktiven Strafrechts in ein pro-
aktives System strafrechtlicher Sozialkontrolle zu befiirchten sei (Sack).

Abgeschlossen wird der vierte Abschnitt bzw. der Band mit Vorschldgen
zu demokratischen Reformen der Sicherheitsapparate, die als Alternative
dem starken Staat gegeniiber gestellt werden. Lennartz, Asbrock, Sonnen,
Ostendorf und Maelicke geben in diesem Teil ihre Empfehlungen. Hier wird
der Begriff der ,,Inneren Sicherheit* als fiir die Bestimmung der Aufgaben
der Polizei und deren Selbstverstindnis untauglich beurteilt. Polizeiliches
Handeln solle sich auf den rechtsstaatlich préziseren Begriff der ,,Offentli-
chen Sicherheit“ beziehen. Die Polizei miisse sich zur Gesellschaft hin 6ff-
nen, als moderne zukunftsorientierte Polizei ohne autoritdren Fithrungsstil
auskommen und auf Eigenverantwortungsetzen (Lennartz). Im Bereich der
Strafjustiz wird davor gewarnt, Kostenreduktion und Beschleunigung der
Verfahren zu den vorrangigen Handlungsmaximen zu machen. Dies wiirde
zulasten der Biirgerrechte und des Rechtsstaates gehen, was, wie gezeigt
wird, Reformen in diese Richtung nicht ausschlief3t. Als Alternative zum
Geféangnisbau werden Haftvermeidungskonzepte, Haftverkiirzung und
Gemeinwesenorientierung empfohlen. Fiir den Umgang mit Jugendkrimi-
nalitdt wird die Notwendigkeit der Differenzierung zwischen Entwick-
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lungskriminalitit, welche weitgehend zu vernachléssigen sei, und sich ,,ver-
festigender* Kriminalitdt betont und die Zuriickdrdngung repressiver
gegeniiber helfenden Sanktionen gefordert. SchlieBlich werden in Thesen
zur ,Erneuerung der Sozialen Dienste der Justiz“ Maéngel in diesem
Bereich der Justiz aufgezeigt und Reformvorschédge gemacht.

Mit Absicht wurde bei der Darstellung der Kapitel weitgehend darauf ver-
zichtet,einzelne Beitrdge und Autoren besondershervorzuheben. Das Buch
gefilltin seiner Konzeption und seinem Aufbau als Ganzes und wird daher
auch in dieser Form empfohlen. Die Tatsache, daf3 die Idee zu diesem Buch
im Zusammenhang mit einer 6ffentlichen Anhorung der niedersichsischen
Griinen unter dem Titel ,,Mythos Sicherheit“ entstand, und der Herausge-
ber als rechtspolitischer Berater dieser Fraktion titig war, hatte sicher nicht
unwesentlichen Anteil an der Konzeption und der Gestalt des Werkes, das
kein aktuelles Thema vermissenlift. Betrachtet man den Aufbau, die Inhalte
des Buches und die Autoren, die aus Lehre und Forschung aber auch aus
verschiedensten Praxisbereichen — nicht nur Polizei und Justiz — kommen,
so kann man es zweifellos als ,,runde Sache* bezeichnen. Das heif3t nicht,
daf nicht einzelne Beitrige mehr und andere weniger Zustimmung des
Rezensenten gefunden hétten. Dem Leser des Buches sei es vorbehalten,
die einzelnen Beitrdge zu beurteilen. Nicht ganz ausreichend erscheinen die
Antworten auf die Beférderung von Bedrohungsszenarien und die damit
im Zusammenhang stehenden Entwicklungen im Bereich der Sicherheits-
apparate. Wenngleich den hiezu formulierten, grundsétzlichen Uberlegun-
gen beizupflichten ist, so sei hier dennoch die Befiirchtung gedufert, dafl
iber diese Losungsansétze, die im wesentlichen traditioneller liberaler Art
sind, die ,,Walze“ fahrt. Vielleicht hétte hier ein zusétzlicher Beitrag, der
etwas weniger dem traditionellen Ansatz verbunden ist, diese kleine Liicke
schlieSen konnen.

Walter Hammerschick, Wien
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