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Chapitre 16

L’ECOLE PUBLIQUE ET LA NOUVELLE D}VERSITE RELIGIEUSE :
THEMATIQUES, PROBLEMES, EVOLUTIONS

KATHARINA FRANK, ANSGAR JODICKE

1. Introduction

Comme dans la plupart des pays d’Europe occidentale, le lien entre la
religion et le systéme éducatif n’est que trés ténu dans la Suisse modeme. Et
si certaines Constitutions cantonales mentionnent qu’un des roles de 1’école
publique est de transmettre les valeurs chrétiennes fondamentales, il est diffi-
cile de se rendre compte de ce que cela signifie précisément au quotidien pour
le systéme éducatif. L’enseignement religieux a proprement parler se fait en
premier lieu au sein des familles, et en second lieu au sein des communautés
religieuses. Des études scientifiques ont démontré que la transmission d’une
tradition religieuse dépend avant tout de la pratique ou non d’une religion
dans le cadre familial.

L’éducation religieuse au sein de chaque communauté ne remet nulle-
ment en question la diversité religieuse actuelle en Suisse. En effet, les com-
munautés religieuses peuvent mettre en place [’éducation religieuse des
enfants comme bon leur semble. C’est d’ailleurs une des composantes fonda-
mentales de la liberté de religion.

La nouvelle diversité religieuse a toutefois des répercussions visibles sur
le systéme éducatif public; force est de constater que la liberté de religion des
individus ne va pas toujours sans conflit avec les intéréts publics de la société
civile. Au cours de ce chapitre, nous nous limiterons a la situation de 1’école
publique. La deuxiéme section expliquera les conditions cadres du systéme
éducatif suisse. La troisiéme section relatera quant a elle 1’évolution du reli-
gieux a I’école depuis 1950. La quatriéme section présentera les thémes de
discussion actuels au sujet de la place de la religion dans le systéme éducatif.
Enfin, la cinquiéme section résumera les risques et les chances représentés par
la nouvelle diversité religieuse pour 1’école publique.
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3. Evolution récente

Les cantons qui proposaient des cours de religion dans le cadre de I’école
publique en ont récemment restructuré I’enseignement. Cette évolution, en
phase avec celle des autres pays européens, refléte une modification de la
situation de la religion et du pluralisme religieux.

3.1 L'enseignement religieux

Dans la mesure ott les écoles publiques de certains cantons dispensaient
un enseigncment religicux dans Ics années 1950, la question de savoir qui
devait se charger de ces cours ne se posait pas. Les Etats (a savoir les cantons)
avaient alors la possibilité de soutenir certaines communautés religieuses en
leur accordant une reconnaissance officielle (ce fut en régle général le cas des
Eglises catholique, réforinée et catholique chrétienne, ainsi qu’en partie, des
communautés juives). Or les communautés juives ne montraient souvent
aucun intérét a bénéficier de ’organisation de cours de religion a I’école;
quant aux catholiques chrétiens, ils représentaient une communauté dc taille
trop restreinte. C’est ainsi qu’a la fin des années 1960, il n’existait la plupart
du temps des cours de religion séparés que pour les éléves catholiques et pro-
testants. Ces cours étaient assurées par des catéchistes de ces deux Eglises.

HMustration 1: Cours de religion, dispensés par une église catholique-romaine, dans une école
primaire 3 Horw (prés de Lucemne).

Source: © Benno Bichimann, 2006
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3.2 L’enseignement cccuménique et interreligieux

Le concile Vatican Il (1962-1965) institua une nouvelle phase dans I’or-
ganisation de I’enseignement religieux catholique, phase qui se prolongea
jusque dans les années 1990 voire, en partie, jusqu’a aujourd’hui; par ailleurs,
les modes de vie confessionnels qui avaient jusqu’alors particuliérement
influencé le catholicisme se mirent a se dissoudre sous I’effet de 1’évolution
de la société. L’ antagonisme interconfessionnel qui avait tant divisé I’Europe
disparut lui aussi, tout particuliérement chez les croyants citadins, un peu
moins dans les campagnes et dans les hautes sphéres religieuses. L’ensei-
gnement religieux, assuré de plus en plus souvent par des laics, se trouvait
dans une position incommode. D’un c6té, les grandes Eglises traditionnelles
doutaient de son efficacité tout en mettant en cause sa modération et son échec
a freiner I’érosion des Eglises. D’un autre c6té, les défenseurs de la laicité
(séparation de I’Etat et de 1’Eglise) le considéraient comme le reliquat d’une
époque révolue. Quant aux chrétiens « progressistes », ils dénongaient son coté
démodé.

On chercha alors une solution du cété de ’acuménisme (coopération
entre les différentes Eglises chrétiennes), ce qui eut une influence considéra-
ble sur I’enseignement religieux. Par exemple, le canton de Zurich tenta
dés 1976 d’instaurer un cours de religion commun entre les deux grandes
confessions, qui étaient a peu prés d’égale importance; or cette forme d’en-
seignement cecuménique ne se concrétisa qu’en 1992. La coopération inter-
confessionnelle quant au cours de religion était motivée en premier lieu par
I’augmentation des problémes d’organisation inhérents a leur désaffection
croissante.

L’enseignement religieux changea de visage a la suite de ’affaiblisse-
ment des antagonismes religieux sur la question des méthodes utilisées par la
pédagogie religieuse. C’est ainsi que la traditionnelle catéchése (transmission
du message chrétien) perdit de son influence au bénéfice d’une réflexion cen-
trée sur des questions sociales, éthiques et historiques plus générales. Au
cours de ces derniéres années, 1’enseignement religieux s’est de plus en plus
ouvert aux questions interreligieuses: par conséquent, 1’étude des religions
non chrétiennes est devenue une partie intégrante de nombreux cours.

4. Tendances actuelles
Depuis les années 1990, le débat continuel au sujet de la place de la reli-

gion a I’école publique a connu différentes évolutions que nous classerons ici
en trois catégories: les conflits liés a la neutralité confessionnelle de 1’école
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obligatoire (4.1); la possibilité pour les communautés religieuses de dispenser
des cours de religion a I’école (4.2) ; la thématisation de la diversité religieuse
(4.3).

4.1 Les points conflictuels

A I’instar de ses pays voisins, la Suisse connut elle aussi certains cas iso-
lés de conflits entre la liberté religieuse individuelle et la laicité de 1’école
publique. Plusieurs exemples illustrent ce débat au cours des demiéres années.
C’est ainsi qu’une plainte déposée dans le canton du Tessin aboutit en 1998 a
une décision du Tribunal fédéral bannissant les crucifix des salles de classe.
La méme année, le Tribunal fédéral statua pareillement en confirmant la déci-
sion du canton de Genéve d’interdire a une enseignante islamique de porter le
voile pendant les cours. De la part de I’Etat, il s’agit donc d’un signe fort en
faveur de la neutralité confessionnelle de 1’école publique.

En revanche, le Tribunal fédéral accorda une importance prépondérante
a la liberté religieuse individuelle en réponse aux souhaits des éléves et de
leurs parents. C’est ainsi qu’en 1993, il statua en faveur d’une éléve musul-
mane dont la famille demandait qu’elle soit dispensée des cours de natation.

En régle générale, les écoles et les tribunaux accordent des dispenses sco-
laires lors des fétes religieuses. Par ailleurs, il faut savoir que contrairement a
la France notamment, la Suisse ne s’est jamais prononcée quant au droit des
¢€léves a porter des symboles religieux a I’école.

Ces exemples firent grand bruit. lls sont la preuve de la prise de
conscience de I’opinion publique par rapport a la religion en général et a la
diversité religieuse en particulier. A-t-on le droit de restreindre le concept
méme d’école obligatoire au nom de la liberté religieuse? La loi peut-elle
décider d’autoriser ou non le port de symboles religieux dans le cadre de
I’école publique ? Quels acquis s’agit-il de favoriser: la liberté religieuse indi-
viduelle ou la laicité d’un systéme éducatif qui défend la scolarité obligatoire
pour tous ?

Méme dans les cantons influencés par la France en matiére de politique
religieuse, les évolutions récentes ont démontré que le systéme éducatif s’ef-
force de tenir compte de la diversité des religions. De fait, celui-ci ne peut se
limiter a considérer les religions (et plus particuliérement les religions non
chrétiennes) comme des éléments perturbateurs pour 1’éducation publique.

4.2 Cours de religion : la responsabilité des communautés religieuses

S’il souhaite le faire, I’Etat peut soutenir les religions de fagon controlée
en leur offrant la possibilité de mettre en place un enseignement religieux dans
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le cadre de I'instruction publique. C’est déja le cas en Autriche depuis les
années 1980; quant a I’Allemagne, elle a mis en place un projet pilote simi-
laire il y a une dizaine d’années.

Au nom de I’égalité de traitement des religions, les musulmans revendi-
quent I’instauration de cours de religion islamique, a I'image de I’enseigne-
ment religieux chrétien, qui existe (dans certains cantons) sans €tre remis en
cause. Lors de I'année scolaire 2002-2003, les écoles des communes lucer-
noises de Kriens et d’Ebikon ont proposé un cours de religion islamique qui a
éveillé I'attention. En effet, a I’image des Eglises chrétiennes, 1’enseignement
primaire est ici assur¢ par des individus choisis et formés par la communauté
islamique locale. Les conclusions du rapport d’évaluation de 2004 ont mis en
évidence le potentiel représcnté par ces cours de religion pour I'intégration
des musulmans dans la société suisse. Toutefois, la population continue d’af-
ficher une certaine réserve a cet égard. C’est pourquoi les auteurs du rapport
d’évaluation reccommandent a la communauté musulmane de consolider ses
liens avec les institutions et de renforcer sa visibilité en langant des cam-
pagnes de relations publiques. Reste a savoir si ce modéele trouvera également
une application dans d’autres cantons. Car si une telle décision politique ne
signifie pas la reconnaissance de I’islam en tant qu’entité de droit publique,
clle souléve toute une série de questions, notamment par rapport au probléme
grandissant de la formation des imams ct des enseignants assurant les cours de
religion.

Un débat sur le théme de I’enscignement religieux s’est également tenu
au sein des Eglises chrétiennes. Les défenseurs des cours de religion chré-
tienne soulignent toujours qu’il ne s’agit désormais plus de cours de religion
a proprement parler, mais plutdt de cours généralistes destinés a enseigner
certaines valeurs (voir 3.2). Dés lors, ces cours doivent selon eux étre traités
différemment de ceux donnés par des communautés rcligicuscs spécifiques.
En revanchc, en raison du principe d’égalité de traitement entre les différentes
religions, il est impossible d’éluder le fait que I’enseignement religieux chré-
tien & I’¢cole s’inscrit dans le méme cadre que celui dispensé par des commu-
nautés religieuses particuliéres puisque la formation des enseignants ainsi que
’organisation des cours sont essentiellement du ressort des Eglises.

Les manuels d’'enseignement religieux

De nouveaux ouvrages d’enseignement religicux ont été édités ces demicres
années. Etant donné que les enscignants ont tendance a privilégier les
manuels existants par rapport aux plans d’étude. ces nouveaux supports



L’ECOLE PUBLIQUE ET LA NOUVELLE DIVERSITE RELIGIEUSE 289

pédagogiques revétent une importance extraordinaire. D’ailleurs, le débat
public qu’ils suscitent fait souvent plus de bruit que les lignes directrices
qu’ils représentent pour I’instruction religieuse.

Récemment, la Romandie s est distinguée avec son manuel d’enseignement
religieux « Au fil du temps», édité par ENBIRO, destiné aux degrés pri-
maire et secondaire I. Partant d’une optique judéo-chrétienne, ces manuels
n’en présentent pas moins d’autres traditions religieuses tout en adoptant
une approche interreligieuse. En Valais, un groupe de parents d’éléves
catholiques a protesté contre ce support pédagogique, qui ne donnerait selon
cux qu’une vision biaisée de la sainteté de Jésus-Christ.

Depuis quelques années, le canton de Zurich dispose lui aussi d’un ouvrage
d’enseignement religieux (« Menschen leben in Religionen und Kulturen»).
Ce manuel, écrit dans une perspective interreligieuse et interculturelle,
s’adresse au degré secondaire 1.

Les auteurs de deux manuels susmentionnés s’efforcent de tenir compte de
I’islam et des autres traditions religieuses. Cependant, leur approche péda-
gogique reste manifestement chrétienne.

4.3 L’enseignement de la diversité religieuse a I’école publique

Une autre solution pour I’Etat serait de prendre une part active dans les
cours de religion en confiant aux écoles publiques la tiche d’enseigner la
diversité religieuse en tant que théme actuel de société. Ces derniéres années,
I’opinion selon laquelle les notions religieuses de base font partie intégrante
de la culture générale des citoyens s’est répandue trés rapidement. Cette nou-
velle perspective inclurait bien entendu les notions chrétiennes qui, dans la
société actuelle, ne peuvent plus étre simplement considérées comme connues
de tous.

Pour les écoles, c’est donc un devoir démocratique et pédagogique d’in-
former les éléves, de les sensibiliser aux religions présentes dans la société et
de les préparer a vivre la diversité religieuse au quotidien. Des branches
comme I’histoire ou la géographie adoptent déja en partie cette perspective.
Par ailleurs, de nombreux cantons prennent en compte ces questions d’actua-
lité au travers de cours ou de modules appelés par exemple «connaissance de
I’environnement ».

En Suisse latine aussi, la tendance est a une plus grande implication de
I’Etat, et cela également dans les cantons ne comportant historiquement aucun
enseignement religieux dans leurs grilles horaires. C’est ainsi que le canton
de Neuchatel a repensé ses cours d’histoire au degré secondaire I afin d’y
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religieuses. A 1’avenir, si I’école parvient a imposer une distinction plus forte
entre les approches religieuses (chrétienne, puis éventuellement juive et isla-
mique) et celles des science des religion, ces deux formes d’enseignement,
désonmais libérées de leurs exigences démesurées, pourront alors contribuer a
’intégration de la religion au sein de la société moderne. Le caractére obliga-
toire de I'enseignement religieux permet en outre aux éléves d’appréhender la
religion comme un patrimoine culturel qui leur fournit les clés nécessaires
pour mieux comprendre et juger les événements politiques actuels. Des cours
facultatifs pour chaque religion permettent d’ancrer la religion dans une tradi-
tion. Aujourd’hui, les écoles publiques de certains cantons s’efforcent déja de
proposer ces deux formes d’enseignement. La formation des enseignants, la
mise en place du plan d’étude et la responsabilité des cours sont assurées res-
pectivement par les communautés religieuses et par I’Etat. Ainsi, I’Etat démo-
cratique pourra garantir a la fois la liberté religieuse et le droit a un enseigne-
ment religieux.
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