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Einleitung

ositionsbestimmung der Forschungsarbeit

hema unc

Magisterarbeit gehe ich der Frage nach, ob es in der gemeinsamen kulturellen Aktion der EU
es, gemeinsames Verstindnis gibt oder ob man in ihr den deutlichen Einfluss eines oder
'Mitg]iedsstaaten erkennen kann. Der Untersuchungszeitraum erstreckt sich von der
'ﬁemng der kulturellen Aktion im Vertrag von Maastricht bis zum Beginn des Konvents.
sur Kulturpolitik der EU, die diesen Begriff verwenden, gibt es vor allem in der
ssenschaft, sie beschiftigen sich z. B. mit ithren Folgen fiir den Binnenmarkt oder fir die
'ﬁlpetenz der Mitgliedsstaaten oder Regionen, meistens der osterreichischen Bundeslinder. Mir
edoch nicht um die Erklarung der Handlungsmdoglichkeiten innerhalb der Institutionen (Polity
tics), sondern um ein inhaltliches Nachvollziehen verschiedener Verstindnisse einer Policy
Uberzeugungsprozesse. Es geht darum, ob ein Staat auf der Ebene geteilten Wissens und
* der Institutionenebene sein Verstindnis durchsetzt, und ob und wie sich ein gemeinsames
is herausbildet.

nz der Forschungsarbeit

angfristigen Ziele der EU sind die Erweiterung und die Vertiefung. Mit der grolen
samkeit, die die Erweiterung zur Zeit bekommt, ist die Dimension der Vertiefung etwas in den
and getreten. Diese Arbeit soll eine der vielen Vertiefungen, die der EGV mit sich gebracht
uchen und zeigen, inwieweit die EU trotz der ganzen Vorbereitungen auf die Osterweiterung
n Vertiefungsprozess einer Policy voranbringen kann. Dass in einem gewissen Mal} beides
pft werden und der Vertiefungsprozess in der Kultur auch die Erweiterung auf kultureller Ebene
gen kann, zeigt sich daran, dass die Kulturprogramme Kaleidoskop, Ariane, Raphael und
0 schon friih fiir Organisationen und Initiativen aus den Beitrittslindern ge6ffnet werden.
htet man die Geschichte der Vergemeinschaftung verschiedener Policys, kann man eine immer
e Spezifizierung und dadurch Aufteilung feststellen, wie z. B. die Entwicklung der EPZ zur
und zur ESVP. Eine ihnliche Entwicklung lisst sich in der Kulturpolitk vor und nach
icht beobachten. In den 80er Jahren wurden Kulturprogramme zusammen mit Bildungs- und
programmen wie Erasmus, Leonardo oder Media besprochen. Aus den Protokollen der Agence
in den 90er Jahren geht hervor, dass die Bildungsfragen im Rat immer hiufiger von Kultur und
getrennt betrachtet werden. Die bei der Neuordnung der Generaldirektionen der Kommission
lIte Tatsache, dass in der GD X fiir Kultur und Medien letztere sowohl vom Budget als auch
MaBnahmen uberwiegen, zeigt, dass diese Bereiche spitestens zu diesem Zeitpunkt als
e Policys wahrgenommen werden, auch wenn sie nicht den Status einer Saule bekommen.
Fe]lung eines relativ jungen, unbekannten und mit wenig Mitteln ausgestatteten
_Ch‘es wie der Kultur kann einen Anreiz zum Nachdenken bieten, ob die Budgetaufteilung
fir die verschiedenen Policys in ihrer jetzigen Form gerechtfertigt ist. In den Verhandlungen
Kulturprogramme ist das Budget der Punkt, iiber den am lingsten diskutiert wird. Meistens
der Rat fiir geringere Mittel und das EP fir hohere Mittel ein, aber ohne dafiir auf Kiirzungen
; Be:teichen, besonders der GAP, verzichten zu wollen. Allerdings meint sogar die
Sterin fiir Umwelt Renate Kiinast, es sei kontraproduktiv, der GAP 50% des EU-Haushalts
en,da I:aﬂdwi:tschaft viel besser auf regionaler Ebene organisiert werden kénnte. Wenn man
gérucks1chligt, dass das Budget fiir Kultur nicht einmal 1% des EU-Haushalts betrigt, dringt
‘rage 3‘§1f, ob Kultur nicht einen groBeren Platz auf Gemeinschaftsebene bekommen sollte,
s@ﬁ:fesmhts der Tatsachen, dass die Kulturprogramme schlieBlich den Austausch in der EU
_U-nd andererseits in einigen Mitgliedsstaaten wie Deutschland und GrofBbritannien die
€glerungen sowieso als ungeeignet fiir die Regelung von Kulturfragen betrachtet werden.
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Ich beschrinke mich auf die Zeit von der Implementierung des Maastrichter Vertrags bis zum Beginn
des Konvents. Die Abgrenzung in die Vergangenheit ist damit begriindet, dass man zwar mit dem
Inkrafttreten von Art. 128 nicht sofort eine tatsichliche Veranderung im Handeln der EU in
Kulturfragen bemerkt, aber ithr Verstindnis ist ein anderes. Das Handeln in diesem Bereich ist zum
ersten Mal vertraglich legitimiert, was man auch daran sieht, dass die Kommission eine Mitteilung zum
, neuen Kulturkonzept der Gemeinschaft erstellt. Die Abgrenzung nach vorne erfolgt vor allem aus
praktischen Griinden. Die Uberlegungen zur EU-Verfassung schaffen einen neuen Rahmen fiir alle
MaBnahmen und Programme. Es finden aber auch keine inhaltlichen Diskussionen iber neue
Kulturprogramme statt, nachdem die Verlingerung von Kultur 2000 bis 2006 beschlossen und damit
die Ausarbeitung des Nachfolgeprogramms fiar 2007-2013 verschoben wurde.

Inhaltlich rechne ich alle Mafnahmen zur Kultur, die im Rat der Kulturminister, vom Kommissar fiir
Bildung und Kultur bzw. der GD X oder vom Ausschuss des EP fiir Kultur und Medien diskutiert,
beschlossen und mit Art. 128 EGV begriindet werden. Der Schwerpunkt liegt auf den grofen
Programmen Kaleidoskop (zuerst alle Kulturbereiche, dann vorwiegend die bildenden und
darstellenden Kiinste), Ariane (Ubersetzung, Buch und Lektiire), Raphael (Aufwertung und Erhaltung
von Denkmilern) und Kultur 2000 (interdisziplinar), weil sich an diesen komplexen und relativ
langfristigen MafBnahmen inhaltliche Kontroversen und unterschiedliche Kulturkonzepte gut aufzeigen
lassen. Die Medien behandle ich nur so weit, wie sie in den genannten Programmen vorkommen, wie z.
B. die Férderung von Filmfestivals im Rahmen von Kaleidoskop und spiter Kultur 2000. Die Frage
wiirde sonst zu weit fithren und die Kultur im engeren Sinne in den Hintergrund stellen. Mit der
Behandlung der Buchpreisbindung reiBe ich zwar ein Thema an, von dem der Rat fiir Kultur zeitweise
uberlegt, ob es nicht in die Zustandigkeit des Rates ,,Binnenmarkt® fallt. Er entscheidet sich dann doch
dafiir, es selbst zu behalten, mit den gleichen Begriindungen, die fiir seine Behandlung in dieser Arbeit
sprechen: Ein Buch ist keine Ware wie jede andere, darum kann sie nicht den
Wettbewerbsbestimmungen unterliegen. Der Unterschied zum Film liegt darin, dass Medien einen
getrennten Bereich in der GD X und getrennte Programme haben, wihrend das Programm zur
Foérderung von Buch, Lesen und Ubersetzungen Ariane inhaltlich eng mit Kaleidoskop und Raphael
verknupft ist. Weiterhin beschrinkt sich diese Arbeit auf die Kulturarbeit im Innern, denn
KulturauBenpolitik wiirde zu weit in die allgemeine Auflenpolitik der EU hineinreichen.

Wenn man die Verhandlungen zwischen Rat, Kommission und EP betrachtet, fillt auf, dass es oft
nicht nur zwischen den Institutionen Uneinigkeiten {iber den Inhalt der MaBBnahmen gibt, sondern auch
im Rat zwischen den Mitgliedsstaaten. Meine Hypothese ist, dass das Verhalten der Mitgliedsstaaten
mit ihrer nationalen Kulturpolitik erklirt werden kann. Dazu gehort das Verstindnis der Policy: Ist der
Kulturbegriff so weit gefasst, dass er wie in Frankreich und GroBbritannien sogar den Zugang von
Behinderten, Schulkindern und Subgruppen zu Kunst, Theater oder Kunsthandwerk umfasst, oder so
eng wie in Italien, wo man praktisch nur die Erhaltung von Denkmalern, aber nicht einmal innovative
Ausstellungskonzepte darunter versteht? Eine eng damit zusammenhingende Frage ist: Versteht die
nationale Rechtsprechung unter dem Begriff Kulturgiiter ausschlieBlich Statuen, Gemilde und
Druckgraphik wie in GroBbritannien, oder auch religiése Prozessionen, die ersten Kinos und die
historische Aussicht vor Schléssern wie in Italien? Die hohe Zahl der zum Weltkulturerbe gerechneten
italienischen Kulturgiiter rithrt nimlich daher, dass die Gesetzgebung dort den Begriff , Kulturgut sehr
weit auslegt.

Auch die Zustindigkeit fiir Kultur, ob sie auf nationaler, regionaler oder Gebietskérperschaftsebene
organisiert ist, ob es ein Kulturministerium und/ oder einen Kulturminister gibt, die vielleicht noch fiir
andere Bereiche wie Medien oder Bildung zustandig sind, wird untersucht. Als Beispiele habe ich die
vier groflen Mitgliedsstaaten Deutschland, Italien, Frankreich und GroBbritannien ausgewihlt, weil man
an ithnen sowohl Gemeinsamkeiten als auch Unterschiede in der Organisation der Kulturzustindigkeit,
der traditionell vertretenen Haltung zur Kultur und im Reichtum an eigenen Giitern aufzeigen kann. Sie
kénnten darum reprisentativ fiir das Spektrum der im Rat, aber auch im EP vertretenen Positionen
sein. Abgesehen davon haben sie als die von der Einwohnerzahl gréBten Staaten das meiste Gewicht
im Rat. SchlieBlich spielt auch meine Kenntnis der kulturellen Situation in diesen Lindern eine Rolle. In

] u




den Kapiteln iiber die Mitgliedsstaaten beschrinke ich mich auf den Zeitraum von der Entstehung der
heutigen Institutionen, Gesetze und Verstandnisse an und auf die Kulturpolitik im Innern. Fir
Deutschland betrachte ich nur die Mainahmen des Bundes, weil ich in den anderen Mitgliedsstaaten
auch nicht die MaBnahmen der Regionen untersuche. Da ich keine absoluten Zahlen tiber Ausgaben
vergleichen will, sondern Inhalte, wird der Unterschied nicht zu sehr ins Gewicht fallen. Die einzige
Zahl, die ich in den Fillen wiedergebe, in denen sie in der Literatur erwahnt wird, ist der Anteil des
Kulturbudgets an den gesamten Staatsausgaben, weil sie am aussagekriftigsten scheint.

4. Forschungsstand

Da das Thema eine junge und mit wenig Geld ausgestattete Policy der EU behandelt, ist die Forschung
dazu begrenzt. Die meisten Texte stammen von Beteiligten wie den Kulturkommissaren oder vom
Deutschen Stidtetag und entsprechenden Organisationen. Oft handelt es sich nicht um Monographien,
sondern um kurze Artikel in der Zeitschrift fir Kulturaustausch oder den Kulturpolitischen
Mitteilungen. Daher sind sie meistens sehr konkret und beziehen sich auf die Erfahrungen, die die
Autoren auf verschiedenen Ebenen gemacht haben, kénnen aber eigentlich nicht als Forschung
bezeichnet werden. Die andere Kategorie zu diesem Thema sind juristische Texte, die sich mit Fragen
wie den Auswirkungen von Art. 128 auf die soziale Sicherung von Kiinstlern, die in anderen
Mitgliedsstaaten arbeiten, oder inwieweit der freie Giiterverkehr auch fir Kulturgiiter gelten soll,
befassen. Auch sie kommen fir diese Fragestellung nicht in Betracht, weil sie sich zu sehr auf der
Implementierungsebene und nicht auf der Ebene der inhaltlichen Verhandlungen von Rat, EP und
Kommission befinden. Die Schriftenreihe der Osterreichischen Kulturdokumentation geht am ehesten
in die Richtung dieser Arbeit, weil sie versucht, die MaBnahmen der EU inhaltlich zu analysieren und
bisweilen auch Parallelen zu nationalen Kulturpolitiken zieht, wie Ellmeier/ Rasky 1997.

Mehr Literatur gibt es zu den nationalen Kulturpolitiken, bisweilen auch Versuche systematischer
Vergleiche, wie L. Bobbio 1992. Schon der Vergleich der Literatur zur Kulturpolitik der verschiedenen
Mitgliedsstaaten ist aufschlussreich fur ithr Kulturverstindnis. Fir Frankreich ist reichlich Literatur
vorhanden, auch in vielen leicht erreichbaren Bibliotheken. Es handelt sich um gut gegliederte,
Ubersichtliche und aktuelle Geschichtswerke in allen Ausfiihrlichkeitsstufen, deren Darstellungen zum
Teil mit Louis XIV. beginnen. Auch die Internetseite des franzosischen Kulturministeriums enthilt
mehrere Zusammenfassungen der Geschichte der Kulturpolitik." Was Italien betrifft, so gibt es eine Art
Aquivalent zur Bundeszentrale fiir politische Bildung, nimlich das Istituto Poligrafico e Zecca dello
Stato (Staatliches polygraphisches Institut und Miinzprigestitte), das eine Zeitschrift zur Kulturpolitik,
den Notiziario, und einige Binde zur Gesetzgebung und Rechtsprechung im kulturellen Bereich
herausgibt. AuBler einigen tibermiBig ausfiihlichen (Cappelli 2002) oder polemischen Darstellungen
von Beteiligten an der Kulturpolitik sind die meisten Texte nicht nur juristisch, sondern bloBe
Zusammenfassungen von Gesetzestexten.

Fir Deutschland gibt es die schon genannten Verdffentlichungen des Deutschen Stidtetags, des
Deutschen Kulturrats, der BpB und der Bundesregierung. Sie sind genauso wenig iibersichtlich wie die
italienischen, was aber nicht an ihrer Gesetzlastigkeit, sondern an den verschiedenen Ebenen von
Stidten, Lindern und Bund liegt. Viele Publikationen neigen auBlerdem dazu, eher auf Wertewandel
und Kultur im soziologischen Sinne als auf konkrete MaBnahmen der Regierung einzugehen. Uber
GroBbritannien ist es noch schwieriger, Literatur zu finden, die den Begriff ,,culture® nicht im Sinn von
Unternehmenskultur versteht” Das kann daran liegen, dass sich GroBbritannien nie so sehr wie
Deutschland iiber seine kulturelle Eigenart, sondern tber seine Handelsmacht definiert hat. Seit der
Griindung des Department of National Heritage 1992 gibt es jedoch etliche offizielle Darstellungen,
auch von Verantwortlichen der verschiedenen Arts Councils, wie Selwood 2001.

e

1
2 SWw.culture. gouv.fr vom 3.5.2004
U\:iglf-Csani\dy (1997:57 £f.) schldgt vor, Kultur im Sinne einer geteilten Vorstellungswelt wie z. B. die

: I"'“‘JhmP:nskultur mit , Kultur I, den Gegenstand von Kulturpolitik dagegen mit ,,Kultur I1* zu bezeichnen. Wo in
€ser Arbeit Verwechslungen méglich sind, werde ich diese Terminologie aufgreifen.
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5. Auswahl des theoretischen Rahmens

Meine Fragestellung bezieht sich auf das Herausbilden einer gemeinsamen Norm bzw. eines
gemeinsamen Verstindnisses beztiglich einer Policy zwischen Staaten, die sich in einem internationalen,
teils supranationalem, teils intergouvernementalem Institutionengefiige befinden. Es handelt sich um
eine Verstehensfrage. Da sich die Interaktion zwischen Staaten in einem ubergeordneten
institutionellen Rahmen abspielt, kommt der soziologische Institutionalismus als Theotie in Frage.’
Man unterscheidet heute vor allem drei Neo-Institutionalismen: den rationalistischen, der in Form der
Spieltheorie Verbreitung gefunden hat, den historischen und den soziologischen." Der soziologische
Institutionalismus definiert Institutionen als Regeln mit Geltung. Diese Institutionen kénnen je nach
dem Grad ihrer Institutionalisierung als Kultur I, Regime oder formale Organisation auftreten. Regeln
haben dann Geltung, wenn sich das normative Handeln unabhingig von Beziigen auf bestimmte
Konsequenzen an institutionellen Regeln orientiert. Diese Haltung bezeichnet man als Logik der
Angemessenheit.s Das Handeln der Akteure ist von ihrer Identitit bestimmt, die auf ithrem aus der
Vergangenheit stammenden Selbstbild fiir typische Situationen bzw. ihrem Weltbild und Werthaltungen
insgesamt beruht.” Das entspricht meiner Hypothese, dass das Verhalten der Mitgliedsstaaten auf
europiischer Ebene von ihrer nationalen Kulturpolitik bestimmt wird.

Der Prozess institutioneller Definition eines Organisationsfeldes lauft in vier Stufen ab: die Interaktion
zwischen Organisationen in dem Feld steigt, es tauchen genau definierte interorganisationelle
Dominierungsstrukturen und Koalitionsmuster auf, die Informationsmenge, mit der Organisationen in
einem Feld kimpfen missen, wichst und es entwickelt sich ein gegenseitiges Bewusstsein unter den
Teilnehmern, dass sie an einer gemeinsamen Unternehmung beteiligt sind.” Ich werde diesen Prozess
fur die Etablierung der gemeinsamen kulturellen Aktion nachzeichnen und damit zeigen, wie und
welche Mitgliedsstaaten wann die gemeinsame kulturelle Aktion beeinflussen.

Sobald ein Feld etabliert ist, ist die Homogenisierung der Organisationen bzw. die Konvergenz der
Staaten® zu beobachten. Es lassen sich Hypothesen iibet den Einfluss von Ressourcenzentralisierung
und Abhingigkeit, Zielzweideutigkeit und technische Unsicherheit, und Professionalisierung und
Strukturierung auf Homogenisierung bzw. Konvergenz aufstellen. DiMaggio/ Powell halten besonders
die Variablen politische Macht, institutionelle Legitimitit und soziales und wirtschaftliches Ubetleben
fir erklirungskriftig.” Durch die Anwendung einiger dieser Hypothesen untersuche ich, ob die
gemeinsame kulturelle Aktion vielleicht schon so etabliert ist, dass sie die Kulturpolitiken der
Mitgliedsstaaten beeinflusst.

6. Zentrale Fragestellungen

e Zuerst kénnte man fragen, welche Identititen, Selbstbilder und Fremdbilder die Akteure der
vier groBlen Mitgliedsstaaten von sich und voneinander haben und wie sie zu Stande gekommen
sind. Unter dieser Fragestellung steht das Kapitel ,Identititen der Akteure — Vergleich der
Kulturpolitik in den vier groBen Mitgliedsstaaten®.

e Zweitens kann man den Entstehungsprozess der gemeinsamen kulturellen Aktion nach dem
Muster des Prozesses institutioneller Definition nachvollziehen. Das geschieht in den Kapiteln
,Wie kommt es, dass die Interaktion zwischen Organisationen in genau diesem Feld steigt?
,Wie sehen die interorganisationellen Dominierungsstrukturen und Koalitionsmuster aus?

* Mit dem soziologischen Institutionalismus habe ich mich fiir eine Theorie der internationalen Beziehungen und nicht
fiir eine Theorie der europiischen Integration wie Funktionalismus und Féderalismus entschieden, weil diese weniger
theoretisch und ausgearbeitet sind, z. B. nicht so allgemeingiiltige Hypothesen formulieren, und sich auf diesen Fall
schlecht anwenden lassen.
: Hall/ Taylor (1996).
: Esser (2003:47).
i March/ Olsen (1989:23) und (1998:494 ff.).
s DiMaggio/ Powell (1983).
o McNeely (1995).

DiMaggio/ Powell (1983:150).



»,Missen die Akteure mit einer wachsenden Informationsmenge kimpfen?” und ,Wie
entwickelt sich das gegenseitige Bewusstsein, an einer gemeinsamen Unternehmung beteiligt zu
sein?*

e Drittens kann man einige Hypothesen von DiMaggio/ Powell uber die Konvergenz sowohl der
formalen Kulturorganisationen als auch der inhaltlichen Kulturférderung in den
Mitgliedsstaaten anwenden. Neigen eher Staaten, die wegen ihrer besonders geringen
Kulturausgaben von der EU abhingen, dazu, ihre Kulturverstindnisse der Mehrheit der
Mitgliedsstaaten anzugleichen? Oder passen sich eher Staaten mit zweideutigen oder unsicheren
Zielen in der Kulturpolitik, z. B. mit oft wechselnder Organisation des Kulturministeriums, der
Mehrheit an?

7. Vorgehensweise und Methodik

Meine Arbeit beginnt mit einer Darstellung der Theorie des soziologischen Institutionalismus, die in die
Punkte: Akteure, Strukturen und Lebenszyklus von Organisationen/ Institutionen gegliedert ist. Darauf
folgt ein empirisches Kapitel tiber die gemeinsame kulturelle Aktion, das in chronologische und
inhaltliche Abschnitte unterteilt ist. Die einzelnen Fragen, MaBnahmen und Programme werden in der
zeitlichen Reihenfolge ihres Aufkommens und dann eine nach der anderen abgehandelt. Daran
schliefen sich die vier empirischen Kapitel iiber die Kulturpolitik der grolen Mitgliedsstaaten an, die
ich versuche, nach emnem einheitlichen Schema aufzubauen. Zuerst kommen einige Beobachtungen
zum herrschenden Kulturbegriff, z. B. aus den verfassungsrechtlichen Voraussetzungen, dann folgt ein
historischer Abriss iiber die Entstehung des Kulturministeriums oder der sonstigen Kompetenztrager,
die Verteilung der Kulturkompetenzen auf den verschiedenen Verwaltungsebenen, das Gewicht der
Kulturpolitik iiberhaupt und verschiedener Kulturbereiche wie bildende oder darstellende Kiinste."
SchlieBlich folgt die Analyse, die die empirischen Fakten aus dem Kapitel der EU-Maflnahmen mit
Hilfe der Theorie unter Berticksichtigung der aus den empirischen Kapiteln iiber die Mitgliedsstaaten
gewonnenen Informationen untersucht. Dabei werden 2zuerst die wvier Kulturpolitiken der
Mitgliedsstaaten verglichen, in einem zweiten Schritt der Prozess institutioneller Definition
nachvollzogen und schlieBlich vier Hypothesen von DiMaggio/ Powell angewendet.

Als Quellen fiir die Empirie der EU-MaBnahmen dienen vor allem die Protokolle der Agence Europe
aus den Verhandlungen zwischen Rat, EP und Kommission, sowie die Artikel aus der Zeitschrift fir
Kulturaustausch, dem Notiziario und anderen Zeitschriften.

10
E Wegen der heterogenen Literatur war es nicht ganz einfach, die Kapitel einander vergleichbar zu machen: fiir

K‘;?]nkreich iiberwiegt die Geschichte der geforderten Kulturinhalte, fiir GroBbritannien die Geschichte der
t'-'ml'g_anisaticm und fiir Deutschland die Geschichte des Kulturbegriffs. Auch das unterschiedliche Gewicht der
Pochen in den Kapiteln ist darauf zuriickzufiihren.



Theoretischer Teil - Der soziologische Institutionalismus

1. Abgrenzung der Theorie

Der Neo-Institutionalismus betont die relative Autonomie politischer Insitutionen, die Moglichkeit der
Ineffizienz der Geschichte und die Bedeutung symbolischer Handlungen fiir das Politikverstindnis,
wihrend zeitgenossische politische Theorien die Politik als ein Abbild der Gesellschaft, politische
Phinomene als die aggregierten Folgen individuellen Verhaltens, Handlungen als das Ergebnis von
Entscheidungen, die auf berechnetem Eigeninteresse beruhen, Geschichte als effizientes Erreichen des
einzig moglichen angemessenen Ergebnisses und Ressourcenallokation als den Schwerpunkt des
politischen Lebens darstellen."

Es gibt drei Neo-Institutionalismen, den historischen, den Rational-Choice- und den soziologischen
Institutionalismus, die unabhingig voneinander als Reaktion auf die behavioristischen Perspektiven der
60er und 70er Jahre entstanden. Der soziologische Institutionalismus entstand innerhalb der
Organisationstheorie Ende der 70er Jahre.” Er unterscheidet sich in folgenden Punkten von den
anderen Neo-Institutionalismen: Der weite Institutionenbegriff umfasst nicht nur formale Regeln,
Prozeduren oder Normen, sondern auch Symbolsysteme, kognitive Muster und Moralvorgaben, die die
Bedeutung erschaffen, die menschliches Handeln leitet. Aulerdem definiert dieser Ansatz Kultur selbst
als Institution und reflektiert so eine kognitive Wende in der Soziologie. Auch dort wird Kultur nicht
mehr als Menge affektiver Einstellungen oder Werte, sondern als Netzwerk von Routine, Symbolen
oder Verhaltensmustern gesehen.”

2. Akteure

2.1. Was macht den Akteur aus?

Die institutionelle Struktur der Gesellschaft erschafft und legitimiert die sozialen Wesen, die als Akteure
betrachtet werden. Institutionalisierte kulturelle Regeln definieren die Bedeutung und Identitit
verschiedener Akteure, zusammen mit den entsprechenden Mustern angemessenen wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Handelns, und bilden ahnlich ihre Ziele und Legitimitit (Meyer et al. 1987)."
Handlungen, die in und von Institutionen getroffen werden, verindern die Verteilung politischer
Interessen, Ressourcen und Regeln dadurch, dass sie neue Akteure und Identititen erschaffen, Akteure
mit Kriterien wie Erfolg und Misserfolg ausstatten, Regeln fiir angemessenes Verhalten konstruieren
und einige Individuen mit mehr Autoritit und anderen Ressourcen ausstatten.”

Die Akteure sind Triger kultureller Skripte, die sie aufgrund mentaler Reprisentationen automatisch
umsetzen. Wenn man als Folge auf eine handlungstheoretische Grundlage der Erklirung von
Institutionenentwicklung verzichten wollte, wiirde dies zu einer unzulinglichen Konzeptualisierung der
Funktionsweise von Institutionen fithren. Institutionelle Regeln sind immer auch mit Mechanismen der
Verteilung knapper Ressourcen verkniipft und sind dadurch chronisch umkimpft. Dies fithrt dazu,
dass Institutionen von Akteuren nicht einfach als Bestandteil der Handlungsbedingungen
bingenomrnen werden, sondern interessierte Akteure Ressourcen gerade zur Verinderung bestehender
Institutioneller Designs einsetzen. In dieser Hinsicht provozieren Institutionen immer auch die
Konflikte, zu deren Stilllegung oder doch zumindest Beruhigung sie eingesetzt werden.'®

e
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2.2, Institutionen

Der Begriff der Institution zahlt zu den iltesten und problematischsten in den Sozialwissenschaften.
Gohler definiert soziale Institutionen als relativ auf Dauer gestellte, durch Internalisierung verfestigte
Verhaltensmuster und Sinngebilde mit regulierender und orientierter Funktion (1997:28). Rehberg
bezeichnet sie als Sozialregulationen, in denen Prinzipien und Geltungsanspriiche einer Ordnung
symbolisch zum Ausdruck gebracht werden (1994:56). Miiller-Jentsch definiert Institutionen als relativ
stabile und verbindliche Handlungsmuster, die einer Gruppe von Akteuren in spezifischen
Interaktionskontexten das Handeln erméglichen und beschrinken.'’

Die kiirzeste Definition einer Institution lautet: Regeln mit Geltung. Das Problem ist, was die Geltung
ausmacht. Meist werden die Sanktionen genannt, externe wie Belohnungen und Bestrafungen mit
einem entsprechenden Erzwingungsstab, und interne Sanktionen in Form von Gewissensbissen oder
internalisierten moralischen Primien. Entscheidend fiir das an institutionellen Regeln orientierte
normative Handeln ist aber seine Unbedingtheit, die von allen kalkulierenden Bezligen auf bestimmte
Konsequenzen losgelost ist.”® Ob ein Objekt als Institution zihlt, hingt vom Kontext ab. Primire
Organisationsebenen konnen gegentiber sekundiren Ebenen als Institutionen funktionieren. Das
Zentrum kann gegeniiber der Peripherie eine Institution sein.'” Wenn man Institutionen so breit
definiert, dass sie auch Kultur und gesellschaftliche Werte umfassen, gelangt man zu einer Erklirung
von Handlungen, die diese als soziale Konstruktionen versteht, eben als Ausdruck einer sozialen Norm
oder des kulturellen Umfeldes.

Institutionen werden nicht als flexible und effiziente Strukturen analysiert, sondern als moglicherweise
dauerhaft stabil und zugleich ineffizient” Institutionen stabilisieren die wechselseitigen
Verhaltenserwartungen sozialer Akteure und belohnen so regelkonformes, den institutionellen
Handlungskontext reproduzierendes soziales Handeln. So wird die Stabilitit institutioneller
Arrangements zur Regel und ihre Verinderung erklirungsbediirftig.”

Weil Institutionen nicht wie Otrganisationen voluntaristisch entstehen, kann man meist weder ihr
Griindungsdatum genau angeben noch aufgrund individueller Entscheidung in sie ein- oder austreten.
Die Zugehorigkeit zu Institutionen verletht dem Individuum eine primire soziale Identitit, in die es
allmihlich hineinwichst und mit der es umzugehen lernt. Aus dem historischen Charakter von
Institutionen folgt ihre Legitimationsbediirftigkeit. Das Handeln gemill den institutionalisierten
Notmen muss immer neu erklirt und begriindet werden.”

Die drei hauptsichlichen Formen und Grade der Institutionalisierung sind formale Organisation,
Regime und Kultur. Informal organisierte Institutionalisierungstypen sind Regime und Kultur. Unter
einem Regime versteht man Institutionalisierung in einem System zentraler Autoritit ohne formalen
Otganisationsapparat, bei dem das Zentrum tiberwacht und sanktioniert. Bei der Kultur haben Regeln,
Verfahren und Ziele keine Reprisentation in formalen Organisationen und keine Uberwachung und
Sanktionen durch zentrale Autoritit, die Regeln sind eher konventionell. Institutionen konnen
mehrfach verankert sein, z. B. sowohl im Regime als auch in der Kultur.” Nach dem Grad ihrer
Komplexitit unterscheidet man verschiedene Klassen von Institutionen: objektiv vorgegebene,
typisierte Handlungssequenzen (BegriiBung), zeremonielle Handlungsabliufe (Taufe), gruppen- oder
organisationsférmige  Sozialgebilde  (Ehe, Schule) wund hochkomplexe  gesellschaftliche
Funktionssysteme (Wittschaft, Religion).”*
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2.3. Organisationen

Wihrend die iltere Theorie annahm, dass formale Organisation stattfindet, weil sie funktional 1st, 1st die
heutige Theorie skeptischer, kann aber trotzdem nicht erkliren, warum es formale Organisation gibt.
Jepperson/ Meyer behaupten, dass eine weitere Polity universalistischer kollektiver Definitionen eine
Rolle spielt, kombiniert mit einem sich erweiternden Biindel untergeordneter nationaler Gesellschaften,
die miteinander wetteifern und sich in diesem Rahmen gegenseitig nachahmen. Es gibt einen
eindeutigen Drang, Mittel, Ziele und Kontrolle in formalisierten Strukturen festzulegen, sowohl fiir
formale Organisationen im Staat als auch in der Gesellschaft. Formale Organisation ist ein Ausbruch
der Rationalisierung, der unter starkem Wettbewerbsdruck geschaffen wurde und deswegen nicht
funktionieren kann. Die schlechte Qualitit formaler Organisationen sicht man besonders in der
Peripherie des modernen Systems, wo bloB duBerer Druck sie erzeugt.”

Die Teilnahme an internationalen Organisationen fiihrt zur aktiven Verinnerlichung der einheitlichen
Ideologie, Struktur und Praxis durch die Staaten. Internationale Organisationen schreiben als Akteure
des interstaatlichen Systems und Teil des Organisationsapparats der Welt auf viele Arten weltpolitische
Normen und kulturelle Forderungen vor.” Die Weltkultur wird iiber dem Niveau des Nationalstaats
auf transnationaler Ebene organisiert und institutionalisiert. Es gibt zwar keine kontrollierende
Weltbuirokratie, aber viele organisatorische Strukturen, die das System beeinflussen. Allerdings sind im
Vergleich zu nationalen organisatorischen Akteuren internationale Organisationen relativ schwach in
formaler Zwangs- und Gesetzgebungsautoritit.”’

Internationale Organisationen konnen entlang zwei Dimensionen eingordnet werden. Die erste betrifft
ithre Ziele, die allgemein oder spezifisch sein konnen. Die zweite Dimension betrifft die Mitgliedschaft
in den Organisationen, die unbegrenzt oder begrenzt sein kann. Manche Organisationen beschrinken
die Mitgliedschaft auf bestimmte Regionen, kulturelle Gruppen, politische Kriterien. Die Formulierung
von Zielen in den Verfassungen der Organisationen gibt Richtlinien zum Handeln und zum
Ausarbeiten der Programme fiir die Agenturen.”

2.4. Gesellschaft und Umgebung

Es ist nicht moglich, das Verhalten von Organisationen oder Individuen zu verstehen, ohne es in einen
gesellschaftlichen Kontext einzubinden.” Organisationen befinden sich in einem Rahmenwerk von
Beziehungen, die ihre eigenen Aktivititen schaffen, aber auch durch ihr Handeln die Méglichkeiten der
Organisation bilden und beschrinken. Die strukturellen Verbindungen zwischen Organisationen
werden immer stitker organisiert. Allerdings argumentieren Meyer/ Scott und DiMaggio/ Powell
unterschiedlich: Letztere behaupten, dass, wenn die Umgebungen von Organisationen strukturierter
werden, die Organisationsstrukturen in thnen homogener werden. Die drei verschiedenen isomorphen
Mechanismen (koerzierend, mimetisch, normativ) sollen den gleichen Effekt haben. Dagegen meinen
Meyer/ Scott (1983), dass hoch strukturierte organisatorische Umgebungen auch eine hohere
Formenvielfalt erzeugen konnen, z. B. konnen sich bei stark zentralisierter Autoritit die
Entscheidungstriger auch dazu entschlieBen, spezialisierte Organisationsformen zu bilden.”
Umgebungen kénnen sich im Grad unterscheiden, zu dem Handlungen in ihnen institutionalisiert sind.
_W’enn Handlungen in breitere Kontexte eingebunden sind, in denen alle Handlungen als
J_-ﬂStitutionalisiert betrachtet werden, werden auch diese speziellen Handlungen von den Akteuren als
Institutionalisiert betrachtet.”

Unter ciner politischen Struktur versteht man eine Sammlung von Institutionen, Verhaltensregeln,
NOI:rnen, Rollen, physischen Arrangements, Gebduden und Archiven, die von den wechselnden

;;"—-—___
2 YePperson/ Meyer (1991:209).
2, MeNeely (1995:6).
53 McNeely (1995:28).
2o McNeely (1995:32),
Alford/ Friedland (1991:232).
5 Seott (1991:171),
Zucker (1991:86).



Priferenzen der Individuen unabhingig sind. Theorien politischer Struktur nehmen an, dass Handlung
die Erfiillung von Pflichten ist und nicht auf individuellen Werten und Erwartungen beruht. Politik
orientiert sich fiir den Neo-Institutionalismus nicht primar am Ergebnis. Teilnehmern ist der Prozess
oft wichtiger als das Ergebnis, sie erinnern sich besser an ihn, suchen die fiir eine Entscheidung
notwendige Information, ohne die Entscheidung zu treffen und fordern Autoritit, ohne sie
auszuiiben.”

Die Welt wird als immer stirker integriertes soziales System konzipiert, das sich um die
institutionalisierten kulturellen Regeln aufbaut, die die Staaten als Untereinheiten des Systems
betreffen.” Empirische Beobachtungen politischer Systeme zeigen die komplexe Verkniipfung von
Institutionen, Individuen und Ereignissen. Die Alternativen werden einem Entscheidungstriger nicht
zugetragen, er muss sie suchen. Die Suche nach Alternativen geschieht in einem Kontext, in dem nicht
nur Probleme nach Losungen, sondern auch Losungen nach Problemen suchen. Meistens geben
Theorien kollektiven Handelns diese Komplexitit durch statistische Aggregation wieder, oder durch die
Annahme der historischen Effizienz.**

Die Weltkultur bezieht sich auf ein Rahmenwerk von Definitionen, Regeln und Prinzipien, die auf
Weltebene institutionalisiert sind. Sie ist nicht notwendigerweise ein konsistentes und konfliktfreies
System, sondern eher ein Komplex von Werten, Interessen und Ideologien, denen eine Menge
ontologischer Annahmen, kollektiver Ziele, Wissensbehauptungen und Vorschriften unterliegen (Boli/
Thomas 1993). Dies bedeutet nicht, dass es ein universal verinnerlichtes Wertesystem geben muss.
Ubereinstimmung auf Weltebene kiimmert sich eher um Regeln auf Weltebene, die Einheiten
definieren und Verfahren und Praktiken regeln. Der groBte Teil des Diskurses um diese Vorschriften
nimmt Staaten in den Termini ihrer eigenen angenommenen Interessen und Ziele an, berit sie, wie sie
diese Ziele effektiver erreichen kénnen und bezeichnet die Ziele als gut fiir sie.”

2.5. Der Staat

Der Staat als soziales Konstrukt existiert in kulturellen Bedeutungen und Definitionen und ist in
institutionellen Strukturen und Praktiken realisiert. Die Identitit, Rolle und Handlungsstrategien des
modernen Staates werden mehr und mehr in einem globalen institutionellen Kontext konstruiert, und
seine Existenz hingt von Erlassen internationaler Organisationen und vorgeschriebenen Handelns ab.*
Die Handlungen eines Staates halten ihn zusammen, geben ihm die Bedeutung eines Staates und
erlauben uns, seine Natur zu bestimmen. Ein Staat ist das, was er tut. Das Befolgen institutionell
vorgegebener Strategien und Praktiken ist Teil eines weiteren Arguments, nach dem Handlungen in
einem sozialen Kontext geschehen und die Gesellschaft sich selbst reproduziert.”

Die Konzeption von Staaten als Akteuren kann folgendermallen erklirt werden: ,,Sie sind klar
begrenzte Verwaltungseinheiten, in denen die von den Regierungen angenommenen policys fiir ganze
Bevolkerungen bindend sind. Als in ein Staatensystem eingegliedert, das gegenseitig von allen
Uberwacht ist, verhandelt jede Regierung dauernd mit anderen, um solche Entscheidungen zu
erreichen. Wie andere Organisationen haben auch Staaten legal definierte Personlichkeiten, in denen sie
als gleichwertig mit individuellen Agenten dargestellt werden.” (Giddens 1985:289).%

Policymaking gilt als eine staatliche Kernfunktion, in der man den Charakter eines Staates
erkennt. Eine Untersuchung, die sich auf Policyfragen konzentriert, entdeckt den Diskurs und die
Praktiken, auf denen ihre Institutionalisierung beruht. Ideologien und Wissen spielen eine wichtige
Rolle darin, Aspekte der Existenz vorstellbar und berechenbar zu machen. Bei der Herausbildung von
Verkﬂiipﬁmgen und Symmetrien zwischen Ideologie und Policy, Konzept und Praxis muss man

Zwischen den verschiedenen Aspekten der Praxis unterscheiden, wie Verfahrensregeln und moralischen
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Vorgaben. Eine Policy, die moralische Vorgaben umfasst, kann ein guter Anwendungsbereich fiir die
Untersuchung von Prinzipien und Ideologien der Weltebene in der staatlichen Praxis sein. Wenn
weltpolitische Vorgaben in den Policys internationaler Organisationen wirken, die von Staaten gelenkt
werden und lenken, kann man einen hohen und mit der Zeit wachsenden Grad der Ubereinstimmung
zwischen beiden erwarten.” Es gibt ein zwingendes Element in der Beziehung zwischen internationalen
Organisationen und Staaten. Staaten sind zum Teil durch ihre Abhingigkeit von den Finanzmitteln
anderer Staaten in das Weltsystem eingegliedert. Diese Finanzmittel werden oft von internationalen
Organisationen verwaltet. Das gibt den internationalen Organisationen koerzierende Macht iiber
Staaten, die von den Mitteln abhéingcnfm

Die speziellen Formen nationaler Politys hangen von ihrer Position im kompetitiven System ab.
Moderne Politys variieren entlang zwei Kerndimensionen: die erste besteht aus dem Grad, zu dem
individuelle Akteure selbstindig handeln konnen, die zweite den Grad, zu dem die Polity direkt
kollektive Aufgaben und funktionale Beziehungen spezifiziert und kontrolliert. Daher kann man
folgende Typen unterscheiden: Die etatistische Gesellschaft wie Frankreich autorisiert soziale Einheiten
als offentliche Akteure und institutionalisiert kollektive Funktionen, und enthalt so ein formales
Organisationsmodell. Im Staat auBerhalb der Gesellschaft wie in Lateinamerika und Afrika unterstiitzt
die Gesellschaft wenig Rationalisierung. Der Staat existiert als extern legitimiertes Projekt. Im liberalen
Staat wie GroBbritannien ist die Staatsrolle als Interessensbilder begrenzt. Die rationale Organisation
erweitert sich als Ergebnis institutioneller Akteure, deren Interessen kollektiv vertreten werden. Der
korporatistische Staat wie Deutschland rationalisiert soziale Funktionen und die korporierten Gruppen,
die sie vertreten. Individuen setzen sich als Mitglieder einer Gruppe mit legimitierten Bediirfnissen und
Verantwortungen durch.”

Die Welt ist nicht nur ein Netzwerk zum Austausch, sondern auch ein politisches kulturelles System.
Die kulturellen und organisatorischen Richtlinien auf Weltniveau fiir Entwicklung und Fortschritt
dringen alle Staaten hin zu gemeinsamen Zielen, Formen und Praktiken. Die Einheitlichkeit von
Staaten ist das Ergebnis der Entwicklung einer Weltgesellschaft, die alle Mitglieder den gleichen
Votgaben unterordnet.”

3. Strukturen

3.1. Identitit, Interessen und Priferenzen

Das Konzept der Identitit funktioniert als Bindeglied zwischen Strukturen der Umgebung und
Interessen. Der Begriff bezeichnet die Bilder von Individualitit und Unterscheidung, die ein Akteur hat
und die sich im Laufe der Zeit durch Beziehungen verindern, also gegenseitig konstruierte und sich
entwickelnde Bilder von sich selbst und vom anderen. Staaten haben zwar keine eindeutigen
Aquivalente zum Selbst, aber sie konstruieren und projezieren kollektive Identititen und handeln als
A:;euri‘. Identitat kann z. B. fir die variierende Konstruktion von Nationalismus und Staatlichkeit
Stehen.
Vatiation oder Wandel in der staatlichen Identitit beeinflusst die Interessen oder Policys von Staaten.
Identititen generieren und formen Interessen. Manche Interessen wie das Uberleben existieren
auberhalb besonderer sozialer Interessen, aber viele Interessen hiangen von einer besonderen
Onstruktion der Selbstidentitit in bezug auf die wahrgenommene Identitit anderer ab. Fortdauer der
Identitit hilft, um RegelmiBigkeiten in den Interessen und der Policy zu erkliren. Staatliche Policy kann
ab_er auch eine direkte Widerspiegelung der Identititspolitik sein.*
Die Entwicklung von Priferenzen und Glauben unter unsicheren Bedingungen betont die Bedeutung

Von Institutionen durch die Verstirkung schon existierender verwandter Werte und Kognitionen. Man
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unterscheidet Meinungen dariiber, was ein Akteur sieht (Erwartungen) und dariiber, was er mag
(Praferenzen), aber der Prozess zur ihrer Herausbildung ist ahnlich. Individuen sehen und wollen das,
was man von ihnen erwarten wiirde, wenn man den Einfluss objektiver Realitit, Einstellungsstrukturen,
soziale Realitit und soziale Normen betrachtet: z.B. sie haben objektive Interessen, die aus ihrer
Position in der Gesellschaft stammen, auch wenn sie sich dieser Interessen nicht bewusst sind.*

Es findet eine Bewegung hin zu kognitiver und affektiver Koharenz statt. Akteure sehen das, was sie
mogen und mogen das, was sie sehen, soweit sie ins politische System integriert sind. Akteure mogen
das, was andere mdgen, soweit sie anderen vertrauen, denn sowohl was Akteure sehen als auch was sie
mogen, hingt von Informationsquellen ab, denen sie vertrauen miissen. Akteure sehen, was andere
sehen, soweit sie anderen vertrauen, mit denen sie Kontakt haben, denn auch Wahrnehmung verbreitet
sich durch ein Vertrauensnetzwerk. Daraus folgt fiir die Erwartungen, dass Akteure anderen vertrauen
werden, von denen sie sehen, dass sie wichtige Ereignisse produzieren, die sie mogen. Akteure werden
glauben, dass Ereignisse dann wichtig sind, wenn sie sich mit Leuten, denen sie vertrauen, liber die
Ereignisse einig sind. Akteure werden soweit aktiv sein, wie iht Sehen, Mogen und Vertrauen eindeutig
ist. Akteure werden, soweit es das politische System erlaubt, Kontakt zu den Leuten suchen, denen sie
Vertrauen.‘m

3.2. Normen und Regeln

Eine Norm ist eine regelartige Vorschrift, die von einer Akteursgemeinschaft wahrgenommen werden
kann und Forderungen im Verhalten an sie hat (Finnemore 1993). Die Definition als Standard fiir
angemessenes Verhalten fiir Akteure mit einer gegebenen Identitit (Katzenstein 1996b) wird allgemein
geteilt. Wo Konstruktivisten in der Politikwissenschaft von Normen reden, reden Soziologen von
»Institutionen®. Ein Unterschied zwischen ,Norm® und ,Institution® im soziologischen Sinn ist die
Aggregation. Die Normendefinition isoliert einzelne Verhaltensstandards, dagegen betonen
Institutionen die Art, in der Verhaltensregeln zusammen strukturiert werden und sich zu einander
verhalten."

Die Gefahr beim Gebrauch des Normenbegriffs ist, dass er unterschiedliche und miteinander
verkniipfte Elemente sozialer Institutionen verschleiern kann, wenn er undifferenziert angewandt wird.
Uber die Disziplinen hinaus werden verschiedene Typen oder Normenkategorien erkannt. Die
hiufigste Unterscheidung ist die zwischen regulativen und konstitutiven Normen. Wenn Normen wie
Regeln eine Identitit definieren und bilden, sind sie konstitutiv. Wenn Normen als Standards fiir die
angemessene Ausiibung einer definierten Idenitit gelten, sind sie r.f:gulatitr.‘m Eine weitere, oft wenig
beachtete Kategorie sind evaluative oder praskriptive Normen, die Standards angemessenen Verhaltens
festlegen. Gerade die praskriptive Eigenschaft unterscheidet Normen von anderen Arten von Regeln.”
Die entscheidende Forschungsfrage ist, wie man eine Norm empirisch und nicht nur indirekt erkennt.
Weil Normen per definitionem die Eigenschaft geteilter moralischer Bewertung haben, verlangen sie
Rechtfertigung fiir Handlungen und erzeugen eine Menge untersuchbarer Kommunikation zwischen
den Akteuren. Normenexistenz oder -stirke miissen getrennt vom tatsichlichen Verhalten betrachtet
wetden. Als geteilte Bewertungen erzeugen Normen die Frage, wie viele Akteure die Bewertung teilen
miussen, bevor sie als Norm gilt. Eine Art, die Dynamik dieses Prozesses zu verstehen, ist der
sLebenszyklus“ von Normen.*

D?-f Mechanismus im ersten Stadium der Normemergenz ist Uberzeugung durch Normenunternehmer.
Diese versuchen, eine kritische Masse von Staaten zu {iberzeugen, die neue Norm anzunehmen. Die
€Isten beiden Stadien werden durch einen Wendepunkt getrennt, an dem eine kritische Masse
televanter staatlicher Akteure die Norm annimmt. Das zweite Stadium ist durch eine Dynamik der
Na‘-‘«hahmung geprigt. Die Normenfihrer versuchen, andere Staaten zu iberreden, sich ihr
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anzuschlieBen. Die genaue Motivation fiir dieses zweite Stadium kann variieren, aber eine Kombination
aus Anpassungsdruck, dem Wunsch nach erhohter internationaler Legitimation und der Staatschefs
nach mehr Selbstwertgefiihl etleichtern Normenkaskaden. Am Ende der Normenkaskade geschieht die
Internalisierung, Normen werden selbstverstindlich und nicht mehr Offentlich diskutiert. Die
Vollendung des Zyklus ist keine Pflicht, viele aufkommende Normen etreichen den Wendepunkt nicht.
Der Wandel ist in jedem Stadium von anderen Akteuren, Motiven und Einflussmechanismen
gekennzeichnet.”

Wenn Normen in Akteuren internalisiert werden, haben die Akteure nicht mehr die Wahl, ob sie sich
ihnen anpassen oder nicht. Entscheidung ist kein wirksames analytisches Werkzeug, weil das meiste am
menschlichen Verhalten sowieso nicht entschieden wird. Die soziale Struktur ist dagegen die erklirende
Handlung.”” Coleman (1987a) unterscheidet zwischen Normen, bei denen die Kosten fiir
Nichteinhaltung intern sind (Schuldgefiihle, mangelndes Selbstwertgefiithl) und Normen, bei denen die
Sanktionen von der Gruppe ausgetibt werden. Nutzer, die in der Nahe der gemeinsamen Ressource
wohnen und untereinander in vielen anderen Situationen interagieren, werden starke Normen fiir
angemessenes Verhalten entwickeln. Nutzer, die noch in viele andere Aktivititen involviert sind und
andere Moglichkeiten als die Ressource haben, werden einen héheren Zinssatz annehmen, als Nutzer,
die auf sie angewiesen sind.”

Wenn Legitimation die wichtigste Motivation fiir normative Verschiebungen ist, werden Staaten
internationale Normen dann annehmen, wenn es im Staat einen Aufruhr gibt, der die Legitimation der
Eliten in Frage stellt. Manche Normen setzen sich wegen ihrer Quantitit oder der Qualitit der Staaten
(ihrem Erfolg und Vorbildcharakter), die sie verbreiten, durch. Die Qualitit der Norm kann sich auf
ihre Klarheit und Spezifizitit oder ihren Inhalt beziehen. Klar und spezifisch formulierte Normen
setzen sich eher durch als zweideutige und komplexe. Normen, die sich schon lange Zeit bewihrt
haben, werden eher als effektiv wahrgenommen. Boli/ Thomas haben finf Prinzipien der Weltkultur
identifiziert: Universalismus, Individualismus, freiwillige Autoritit, rationaler Fortschritt und
Weltbtirgerschaft. Normen, die diesen Prinzipien entsprechen, werden sich international leichter
durchsetzen. Keck/ Sikkink meinen, dass Normen, die kérperliche Unversehrtheit und Vorbeugung
korperlichen Schadens und rechtliche Gleichheit der Moglichkeiten fordern, sich international gut
durchsetzen.**

Auch die Beziehung zwischen neuen Normenforderungen und existierenden Normen kann die
Wahrscheinlichkeit fir ihre Durchsetzung beeinflussen. Die Verbindung zwischen neuen und
existierenden Normen ist aber oft unklar und muss von den Normunternehmern erst aufgezeigt
werden. Welthistorische Ereignisse wie Kriege oder Wirtschaftskrisen kénnen zu einer Suche nach
neuen Ideen oder Normen fiihren. Wandel in den Kommunikationsmitteln und erhdhte Verkniipfung
zwischen den Staaten erzeugt Homogenisierung globaler Normen. Man kann daraus ableiten, dass sich
Normenwandel am Ende des 20. Jahrhunderts stark beschleunigt hat.**

Der normative Charakter weltpolitischer Regeln driickt ihre Rolle als Vorschriften fiir die Staatsstruktur
und -praxis im internationalen System aus. Definitionen, Regeln und Prinzipien der Weltpolitik sind in
den Vorschriften kodiert, die internationale Organisationen fiir die Praxis der Staaten ausgearbeitet
h?ben_“ Normen, die von einer uberwiltigenden Mehrheit angenommen wurden, haben Kraft,
dleieﬂigen zu tiberzeugen, die weniger begeistert von ihnen sind. Entscheidungen, in denen allgemeine
R_eCflﬁnschaft von allen Mitgliedern verlangt wird, stellen ein Mittel dat, durch das die Organisation und
dlf: Offentlichkeit die Ubereinstimmung mit internationalen Standards messen und iiberwachen
!‘Oﬂflen. Die formale Akzeptanz der Verfassung ist eine unetlissliche Bedingung fiir die Mitgliedschaft
' vielen internationalen Organisationen. Diese Instrumente haben den Stellenwert von Vertrigen und
Machen es den Staaten zur Pflicht, ihren Inhalt zu implementieren. So sind internationale
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Organisationen mit der Formulierung und Konstruktion von Normen und Werten beauftragt und
treiben die Institutionalisierung im Weltsystem voran.”’

Wie kommt es, dass einige Akteure neue Regeln durchsetzen und tiberwachen kénnen, ob die anderen
sich daran halten, und andere nicht? Akteure, die Zufallsstrategien in komplexer und unsicherer
Umwelt verfolgen, kénnen sich zur Einhaltung von Normen verpflichten, die eine Menge autorisierter
Nutzer der gemeinsamen Ressource festlegen, sich auf die spezifischen Eigenschaften der Ressource
beziehen, von Nutzern entworfen wurden, von den Nutzern verantwortlichen Akteuren iiberwacht und
durch abgestufte Strafen sanktioniert werden. Wenn Akteure solchen Regeln begegnen, befolgen sie sie
so lange, bis die meisten Individuen in ihrer Situation sie angenommen haben und der langfristige
Nutzen groBer ist als bei einer kurzfristigen dominanten Strategie.™

3.3. Die Logik der Angemessenheit

Die Logik der Angemessenheit zeichnet sich durch die Orientierung der Handlungsselektion an der
Angemessenheit des Tuns im Rahmen der institutionellen Regeln aus. Das normative Handeln ist
unabhingig von Konsequenzenberechnung und wird von einem emotionalen und tber Symbole
wirksamen Ausléser aktiviert. Es muss mit der Identitit der Akteure iibereinstimmen.” Unter einer
Logik der Angemessenheit konnen Pflicht und Verantwortung so wie Selbstinteresse und Gewinn das
Verhalten lenken.” Individuen koénnen zweckorientiert oder rational sein, allerdings ist das, was ein
Individuum als ,rationales Handeln“ bezeichnet, selbst sozial konstruiert. Individuen und
Otganisationen streben die breiten Ziele an, ihre Identitit auf sozial angemessene Weise zu definieren
und auszudriicken.”

Aufwendige Entscheidungsprozesse sind entbehrlich, denn Akteure handeln, solange sie die
Zustimmung dafiir erhalten, dass sie sich malstabsgerecht verhalten, aus Gewohnheit. Sie behalten ihre
Rolle (Parsons 1951, Dahrendorf 1964) bei, weil sie erfolgreich sozialisiert wurden bzw. Sanktionen fiir
den Fall befiirchten miissen, dass sie sich abweichend verhalten (Popitz 1980:12). Akteure bilden nicht
nur hypothetische Erwartungen tiber das wahrscheinliche Handeln anderer und dessen Folgen fiir die
eigenen Zielsetzungen, sondern ,desiderative Erwartungen“ (Popitz 1980:7), die die jeweiligen
Mitakteure mit der Zumutung konfrontieren, dass von ihnen ein bestimmtes Handeln gefordert wird.
Um das Handeln an normativen Standards orientieren zu konnen, miissen den Akteuren die
Anforderungen ihrer Mitakteure bekannt sein und sie sollten zugleich damit rechnen diitfen, dass die
betreffenden MaBstibe von allen geteilt und unverinderlich sind. Die Akteure sind jederzeit und ohne
Einschrinkung dazu in der Lage, sich Kenntnis iiber die normativen Erwartungen ihrer Mitakteure zu
verschaffen. Es finden sich in allen Fillen, in denen abweichendes Handeln aufzukommen droht,
Sanktionsinteressenten, die RegelverstoBe erfolgreich bestrafen.

Institutionen definieren angemessenes Verhalten in Form von Beziehungen zwischen Rollen und
Situationen. Sie entscheiden, was fiir eine Situation vorliegt, welche Rolle erfiillt wird und welche
Verpflichtungen mit ihr zusammenhingen und realisieren so einerseits Ordnung, Stabilitit und
Vorhersagbarkeit, andererseits Flexibilitit und Anpassungsfihigkeit.” Sie stellen kognitive
Verhaltensmuster, Kategorien und Modelle bereit, die zum Handeln nétig sind, weil ohne sie das
Verhalten der anderen nicht interpretiert werden kann. Sie geben nicht nur an, was man tun soll,
sondern auch, was jeder Akteur sich vorstellen konnte, in einem bestimmten Kontext zu tun. Daraus
.fO]gt, dass sie nicht einfach die strategischen Berechnungen von Individuen verindern, sondern auch
thre Priferenzen und Identitit.”
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3.4. Wann springt die Logik der Angemessenheit an?

Durch die bloBe Behauptung der Existenz einer Logik der Zweckrationalitit oder der Angemessenheit
bleibt das Erklirungsproblem ungelést. Das MODE-Modell nach Russell Fazio (1990) verfolgt das
Ziel, selbst eine Regel fiir die Selektion der einen oder anderen Logik aufzustellen, nach der die Logiken
als Alternativen aufgefasst werden.”

Zentraler Mechanismus fiir die Verzweigung in eine automatisch-spontane Reaktion und ein reflektiert-
kalkulierendes Handeln ist die Ubereinstimmung zwischen gewissen Objekten in der Situation und gut
zuginglichen Einstellungen oder mentalen Modellen der Akteure. Ist die Ubereinstimmung perfek,
folgen die Akteure ohne weiteres den Vorgaben der mentalen Modelle. Ist sie nicht perfekt, gibt es eine
Irritation, die eine plotzliche Suche nach Erklarungen und neuen Informationen nach sich zieht. Diese
Elaboration der Situation kann unterschiedlich systematisch sein. Eine unsystematische Reaktion wire
etwa die Zufallsreaktion, systematische Reaktionen beziehen mehr und mehr die rationalen Aspekte
ein. Mit der Systematik der Heuristik nehmen ihre objektive Richtigkeit und ihr schlieBlicher Erfolg,
aber auch der Aufwand dafiir zu. Die systematische Heuristik tritt erst dann auf, wenn die Motivation
im Vergleich zu diesem erhShten Aufwand groB genug ist, die Kosten fiir die erforderlichen
Informationen nicht zu hoch sind und wenn es Moglichkeiten fiir eine rationale Reflektion gibt. Bei
einer nicht perfekten Ubereinstimmung und bei Fehlen auch einer der drei Bedingungen beziiglich
Motivation, Aufwand und Opportunititen kommt es zu einer oberflichlichen Interpretation der
ungewohnten Verhiltnisse, zu ratlosen Erklirungen, Rationalisierungen und eher zufilligen Reaktionen,
die sich an vordergriindigen Umstinden festmachen.”

IB-Forscher, die eine Logik der Angemessenheit anwenden, haben niemals behauptet, dass niemals
andere Logiken wirksam sind, nut, dass die Angemessenheit ein michtiger Motor fir Verhalten ist, der
untersucht werden sollte. Auch in einer Logik der Angemessenheit bleibt Raum fiir
Agentenentscheidungen. Die Akteure stehen vielen konfligierenden Regeln gegentiber, die alle
verschiedene Handlungen fordern. Thre Entscheidung erfordert komplizierte
Argumentationsprozesse.”’

4. Der Lebenszyklus von Organisationen oder Institutionen

4.1. Die Entstehung von Organisationen oder Institutionen

Nach Berger/ Luckmann (1993:56 ff.) vollzieht sich die Institutionalisierung iiber die Vorstufen der
Habitualisierung und der Typisierung in einem dreistufigen Prozess:* Das Wachstum rationalisierter
institutioneller Strukturen in der Gesellschaft macht formale Organisationen hiufiger und
komplizierter. Die Mythen, die in rationalisierten institutionellen Elementen zusammengebaut sind,
schaffen die Moglichkeit, die Notwendigkeit und den Impuls, rational zu organisieren, auch iiber den
Druck hinaus, Beziehungen in Netzwerken zu regeln. Wenn rationalisierte institutionelle Regeln in
gegebenen Arbeitsbereichen auftauchen, bilden und erweitern sich formale Organisationen dadurch,
dass sie diese Regeln als strukturelle Elemente eingliedern. Daher entstehen formale Organisationen in
den Bereichen, die von institutionalisierten Mythen als neue rationalisierte Aktivitit definiert werden.

Je modernisierter die Gesellschaft ist, desto weiter die rationalisierten institutionellen Strukturen in
gegebenen Bereichen und desto groBer die Zahl der Bereiche, die rationalisierte Institutionen enthalten.
Darays folgt, dass formale Organisationen mit groBerer Wahrscheinlichkeit in modernisierten
Gesfllschaften entstehen und kompliziertere Strukturen haben, auch wenn die Komplexitit der
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Der Grad der Institutionalisierung hingt von der besonderen Beziehung zwischen Objektifizierung und
AuBerlichkeit ab. Wenn Handlungen vorgefertigte Verstindnisse haben, sind sie institutionalisiert, d.h.
objektiv und dulerlich. Diese Verstindnisse werden sozial geschaffen, funktionieren aber als objektive
Regeln, weil ihr sozialer Ursprung ignoriert wird. Institutionalisierung macht aber auch klar, was im
objektiven Sinn als rational gilt. Andere Handlungen sind bedeutungslos oder sogar undenkbar. So wird
soziale Kontrolle tiberfliissig. Die Anwendung von Sanktionen auf institutionalisierte Handlungen kann

sogar ihre Deinstitutionalisierung zur Folge haben.”

Durch Institutionalisierung vermitteln individuelle Akteure, welche Handlung sowohl als objektiv als
auch als duBerlich definiert wird. Handlungen sind objektiv, wenn sie potentiell von anderen Akteuren
wiederholbar sind, ohne das gemeinsame Verstindnis der Handlung zu verindern. Sie sind auBerlich,
wenn subjektive Verstindnisse der Handlung als intersubjektives Verstindnis rekonstruiert werden, so
dass die Handlungen als Teil der externen Welt gesehen werden.”

Gemeinsame institutionelle Praktiken entstehen aus einem Diskussionsprozess der Akteure tber die
Interpretation und Loésung geteilter Probleme. Daraus entwickeln die Akteure geteilte kognitive Pline,
die mit einem Sinn fiir angemessene institutionelle Praktiken verbunden sind und verbreitet werden.
Die interaktiven und kreativen Dimensionen des Prozesses, in dem Institutionen sozial konstruiert
werden, werden deutlich. Manche behaupten, dass man solche Prozesse auf transnationaler Ebene
sogar sehen kann, wenn konventionelle Modernititskonzepte den Praktiken der am meisten
entwickelten Staaten eine bestimmte Autoritit verleihen.”

4.2. Der effiziente Aufbau einer Organisation oder Institution

Die vorherrschende Theorie formaler Strukturen ist immer noch Webers (1930, 1946, 1947) Annahme,
die Biuirokratie sei die effektivste Form, die komplexen Beziehungsnetzwerke zu koordinieren und zu
kontrollieren, die mit modernen Arbeitsvorgingen zusammenhingen. Koordination und Kontrolle
seien die kritischen Dimensionen, in denen formale Organisationen in der modernen Welt Erfolg
hatten. Diese Annahme geht davon aus, dass Organisationen nach ihren Mustern funktionieren, dass
Koordination Routine ist, Regeln und Verfahren befolgt werden und Aktivititen nach Vorschrift
ablaufen. Empirische Untersuchungen lassen daran aber zweifeln.”

In modernen Gesellschaften sind die Elemente rationalisierter formaler Struktur tief in die soziale
Realitit eingebettet, z. B. in die 6ffentliche Meinung, durch Gesetze und Sozialprestige. Darum sind sie
viel stirker verankert als die Beziehungsnetzwerke in Organisationen. Die Mythen, die
Organisationsstrukturen schaffen, sind rationalisierte und unpersénliche Vorschriften, die verschiedene
soziale Zwecke als technische identifizieren und die angemessenen Mittel zu ihrer rationalen
Erreichung regelartig festlegen.”

Die durch bestimmte Organisationspraktiken erzeugten und durch Beziehungsnetzwerke verbreiteten
Mythen sind durch die Annahme, sie seien rational effektiv, legitimiert. Die meisten Formen und
VET:fah:en in modetnen Organisationen werden nicht gewihlt, weil sie am effizientesten sind, sondern
weil sie kulturell spezifisch sind.” Organisationen, die institutionalisierte Mythen einbinden, sind intern
und extern legitimierter, erfolgreicher und iberlebensfihiger. Otrganisationen mit strukturellen
Elementen, die nicht in ihrer Umgebung institutionalisiert sind, werden weniger Erfolg haben, weil
Unautorisierte Komplexitit mit Effizienz und Effektivitit gerechtfertigt werden muss. Organisationen,
deren Forderungen nach Unterstiitzung auf Bewertung beruhen, iiberleben mit geringerer
WahfStht?irlliclrzkeit als Organisationen, die stirker institutionalisiert sind. Daraus folgt, dass
:9rgaﬂlsai:ionen in einer hoch institutionalisierten Umgebung mit groBerer Wahrscheinlichkeit
tberleben,” Fg gibt Bereiche des kulturellen, riumlichen und zeitlichen transnationalen Clusterings.
e
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Wenn michtige Akteure einfach die optimalen Institutionen fiir ihre eigene Lage annehmen wiirden,
wire das Erscheinen solcher Cluster sehr unwahrscheinlich oder nur funktional méglich. Ahnlich
michtige Staaten mit dhnlichen Bediirfnissen wiirden dhnliche Institutionen erzeugen.”

Eine Organisation kann den mythischen Forderungen widerstehen, um effizient zu sein, dann glaubt
man ihr ihre Effizienz nicht und sie verliert Ressourcen und Stabilitit. Sie kann zynisch zeigen, dass die
Struktur mit den Arbeitserfordernissen unvereinbar ist, das sabotiert aber ihre Legitimitit. SchlieBlich
kann sie Reformen versprechen, dadurch macht sie ihre jetzige Struktur illegitim.” Statt dessen kann sie
entkoppeln oder die Logik des Vertrauens anwenden. Normalerweise halten auf Effizienz gestiitzte
Organisationen die Verbindung von Struktur und Aktivitat aufrecht und versuchen, Aktivitaiten zu
kontrollieren und zu koordinieren. Weil das zu Konflikten und Legitimitatsverlusten fithrt, werden
Strukturelemente von Aktivititen und voneinander abgekoppelt. Die formalen Strukturen werden
durch minimale Inspektion, Evaluation und Aktivitatenkontrolle geschiitzt und Koordination zwischen
Einheiten informal gemacht. Je mehr die Struktur einer Organisation aus institutionalisierten Mythen
abgeleitet ist, desto mehr behalt sie den Schein von Vertrauen, Zufriedenstellung und gutem Glauben
intern und extern bei und versucht, Inspektion und Evalution zu vermeiden.” Da Organisationsakteure
sowohl im Auge behalten miissen, was sie tun und wie ihr Handeln nach auBlen erscheint, miissen
Organisationsstrukturen immer teilweise vom eigentlichen Handeln entkoppelt sein.*’ Je stirker
institutionalisiert die Umgebung, desto mehr Zeit und Energie widmen die Organisationseliten dem
Management des 6ffentlichen Bildes ihrer Organisation und desto weniger der Koordination.”

Fiir jeden Sektor gibt es Regeln und Anforderungen, denen Organisationen entsprechen miissen, wenn
sie. von der Umgebung Unterstiitzung und Legitimation erhalten wollen.”” Organisationen in
technischen Sektoren versuchen, ihre Produktionsaktivititen vor Umgebungseinflissen zu schiitzen.
Sie werden in dem Ausmal erfolgreich sein, wie sie effiziente Produktionsaktivititen und effektive
Koordinationsstrukturen entwickeln. Organisationen in institutionellen Sektoren versuchen, ihre
Produktionsaktivititen von den Organisationsstrukturen abzukoppeln. Sie werden in dem Ausmall
erfolgreich sein, wie sie Personaltypen einstellen und strukturelle Arrangements entwickeln, die den
Bestimmungen des Sektors entsprechen. Organisationen in stark technisch und institutionell
entwickelten Sektoren werden komplexere und ausgearbeitetere Verwaltungssysteme ausbilden und
hohere Ausmafe interner Konflikte etleben. Organisationen in weder technisch noch institutionell
stark entwickelten Sektoren werden geringe AusmaBe haben und schwache Uberlebensfihigkeit.

4.3. Handeln und Routine

Die meisten Handlungen von Institutionen sind stabile Routineprozesse, die die Institutionen zu ihrer
Umwelt in Bezichung setzen. Handlung in Institutionen kann interpretiert werden als Anwendung
standardisierter Regeln, die sich in einem Variations- und Selektionsprozess entwickeln, Problemlésen,
experimentelles Lernen, Ergebnis von Konflikten zwischen Gruppen mit verschiedenen Interessen,
Ansteckung von einer Institution zur anderen und Ergebnis aus den Absichten und Fahigkeiten der
Akteure

Die_ Begrenzung des Handlungsmodells auf Routinen ist unvollstindig, weil Regeln in den meisten
Sozialen Situationen keine Handlungsanleitung vorgeben, Handlungssituationen nie identisch und
Institutionen umkidmpft sind, weshalb sich das Handeln auf immer neue Anforderungen einstellen
?3“5_5-34 Die Reduktion von Komplexitit durch Institutionen ist nicht gleichzusetzen mit der
stitutionellen  Vorgabe von Handlungen. Komplexititsreduktion dient lediglich dazu,

dlungskonsequenzen als iberschaubarer erscheinen zu lassen und bestimmte Entscheidungen nahe
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zu legen. Doch institutionelle Regeln sind nie so eindeutig und vollstindig, dass sich daraus bereits
fertige Handlungsanleitungen ableiten lieBen.*

Das ,,Umschalten® von Routine zu deliberativer Kognition ist dann zu erwarten, wenn Unzufriedenheit
mit dem Status quo besteht, ein Problem moralisch besonders bedeutsam ist und dadurch zur
Reflektion motiviert, oder wenn die Anwendung bestehender Schemata neue Situationen nur
unzureichend erklirt, wodurch die Akteure zur Verinderung bestehender Skripte gezwungen sind
(DiMaggio 1997:271). Diese Situationen lassen sich aus der Sicht des Akteurs als Krise verstehen, bei
der er mit einer Diskrepanz zwischen der Wahrnehmung eines Problems in der Situation und den
durch mentale Schemata angebotenen Lésungen konfrontiert ist.*® Er wigt ab, sucht nach Motiven und
antizipiert die Handlungsfolgen. Das subjektive Wissen des Akteurs ist der Realitit nicht niher als das
Wissen des Beobachters. Weil die begrifflichen Schemata von beobachteter Person und Beobachter im
Grundsatz vermittelbar sind, stellen wissenschaftliche Theorien die relevanten Begriffe fir die Analyse
sozialen Handelns.”

Internationale Organisationen handeln, um die Staaten zu definieren und zu regeln. Einerseits werden
Organisationen durch Staaten zu ihrem Nutzen ins Leben gerufen, erhalten und geleitet. Andererseits
haben Organisationen die Fahigkeit, den Regierungen ihrer Mitgliedsstaaten Definitionen der
Mitgliedseigenschaften und Ziele aufzuerlegen. Organisationen sind groBere Foren fiir den
transnationalen Austausch von Ideen und Information. Die Kombination aus ideologischem Einfluss
und Abhingigkeit von Ressourcen ist ein machtiges Einflussmittel fiir internationale Organisationen.
Der Prozess der Institutionalisierung geht nicht nur in eine Richtung: Die Praktiken und Policys
internationaler Organisationen koénnen auch die Nachfragen, Forderungen und Interessen der
Mitgliedsstaaten widerspiegeln.”’

4.4. Wandel und Schocks in Organisationen oder Institutionen

Die traditionelle Idee des Fortschritts der Geschichte behauptet, dass Institutionen und Verhalten sich
durch einen effizienten historischen Prozess entwickeln, der schnell zum einzig moglichen
Gleichgewicht voranschreitet. Der soziologische Institutionalismus stellt dagegen, dass auch bei
Existenz eines Gleichgewichts der historische Prozess so langsam ablaufen kann, dass die Umwelt sich
schneller entwickelt als die Institution und das Gleichgewicht keines mehr ist. Das ist fast immer der
Fall, aufer wenn eine Umwelt perfekt stabil oder eine Institution perfekt anpassungsfihig ist.”” Auch
die Behauptung, dass tibetlebende Institutionen und institutionelle Regeln die optimalen sind, kann
nicht zutreffen, weil auch aussterbende Regeln einmal Uberlebende waren.” Da Institutionen
Unsicherheit reduzieren, ermdglichen sie das strategische, interessengeleitete Handeln von
institutionellen Unternehmern, Erst auf der Grundlage institutionell gewihtleisteter Handlungs- und
Erwartungssicherheiten kann es zur Wahrnehmung institutioneller Regeln als Beschrinkungen sozialen
Handelns kommen, zur abnehmenden Wertschatzung institutionell hergestellter Gewissheiten und
€ntsprechend zur Hoffnung auf individuelle Vorteile bei Missachtung des institutionalisierten
Regelwerks. Institutionen ermoglichen also das auf Regelwidrigkeit zielende Handeln interessierter
teure und schaufeln sich so selbst das Grab.”
Institutioneller Wandel kann eingeteilt werden in 1) Institutionenbildung, 2) Institutionenentwicklung,
3) Deinstitul:ionanSierung und 4) Reinstitutionalisierung. 1) ist ein Austritt aus der sozialen Entropie
-:Qder aus nicht reproduktiven Verhaltensmustetn, oder aus Verhaltensmustern, die auf Handeln
. ruhen. 2) stellt eher institutionelle Kontinuitit als einen Austritt dar, einen Wandel innerhalb der

Mstitutionellen Form. 3) stellt einen Austritt aus der Institutionalisierung dar, hin zu Reproduktion
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durch Handeln, oder durch nicht reproduktive Muster, oder soziale Entropie. 4) stellt den Austritt aus
einer Institutionalisierung und den Eintritt in eine andere institutionelle Form dar, die um andere
Prinzipien oder Regeln organisiert ist. Solche Verinderungen konnen auf verschiedene Weise auftreten.
Institutionen koénnen Widerspriiche mit ihrer Umgebung, zu anderen Institutionen oder mit
elementarem sozialen Verhalten wahrnehmen. Diese Widerspriiche oder exogene Umgebungsschocks
konnen institutionellen Wandel durch die Blockade der Aktivierung reproduktiver Verfahren
erzwingen, so dass sie die Institutionen verindern oder zerstoren.”

Die Effizienz von absichtlichen Schockprozessen hingt von der Ineffizienz der Geschichte ab. Wenn
das Ergebnis von Politlkk nur von der Interaktion zwischen exogen festgelegten Interessen und
Ressourcen abhinge, hitten institutionelle Reformen keinen Effekt. Sind historische Prozesse
ineffizient, bewegt sich das politische System von emem stabilen Gleichgewicht zu einem anderen.
Radikale Schocks in Institutionen sind nur dann erfolgreich, wenn ihre historische Entwicklung
witklich ineffizient bzw. vom Gleichgewicht entfernt war. Absichtliche radikale Schocks sind schwer zu
implementieren und zu kontrollieren.” Bei starken exogenen Schocks kann ein weitreichender
organisatorischer Wandel auftreten. Die Unsicherheit tiber die Art der Probleme und deren mégliche
Losungsoptionen wird reduziert durch die Entstehung einer herrschenden Meinung dariiber, welches
das Problem sei und welche denkbaren Losungen in Frage kommen.”

4.5. Wandel und Reformen im Staat

Umfassende Reformen als Politikfeld, die sich auf spezielle Ausschusse verlassen, verfehlen oft ithren
Zweck. Sie schaffen lose strukturierte Situationen mit wenig Zugangsbeschrinkungen und machen den
Reformprozess sehr abhingig von der politischen Umgebung. Oft ist das Ergebnis eine Mischung aus
Teilnehmern, Problemen und Losungen in Miilleimer-Prozessen.”® Die Politik umfassender Reformen
schlieBt auf politischer Ebene ein, dass Institutionenreform durch Aufmerksamkeit der hochsten
Ebenen der politischen Hierarchie und Verkntipfung mit wichtigen Politikfeldern einen héheren Status
bekommt. Sie schlieBt auf organisatorischer Ebene ein, Institutionenreform als eigenes Programm zu
implementieren, damit Reformen als kontinuierlich und nicht als episodisch wahrgenommen werden. Je
statker eine Institution in ein politisches System integriert ist, so dass Wandel einer Institution Wandel
des ganzen Systems voraussetzt, desto weniger wahrscheinlich ist ein Wandel. Formale Autoritat und
politische Macht geniigen, wenn die Reform nur Verwaltungseinheiten abschaffen soll. Wenn
Reformen dagegen darauf ausgerichtet sind, die Verwaltungskultur, Bedeutungskonzepte, Normen und
Identititen zu verindern, miissen die Ressourcen zur Mobilisierung von Unterstiitzung und
Verpflichtung zum Wandel sehr viel hoher sein.”’

‘Wenn man Policy als Ergebnis von Verhandlungen zwischen Akteuren mit vorgegebenen Priferenzen
und Ressourcen betrachtet, die von spezifischen unkontrollierbaren Versuchen abhingt, werden diese
Faktoren auf lange Sicht irrelevant fiir die Policy-Mischung. Solch ein Verstindnis ist nur aus einer
Kenntnis der unterliegenden politischen Prozesse und systematischen institutionellen Ungleichgewichte
'_-?l‘-l('iglich,% Die Bewertung des Nutzens alternativer Regeln wird beeinflusst von der Zahl der Nutzer,
dﬁt GroBe des Ressourcensystems, der Verinderlichkeit der Ressourceneinheiten in Zeit und Raum,
den heutigen Bedingungen des Ressourcensystems, dem Ausmaf} und der Art vergangener Konflikte,
¢l speziellen Status-quo-Regeln und den speziellen vorgeschlagenen Regeln. Ob ein Vorteil erreicht
“Werden kann, ist keine Tatsache.” Die Bewertung der Kosten einer Regelinderung korreliert positiv mit
: Zahl der Individuen, die institutionelle Entscheidungen trifft, mit der Heterogenitit der Interessen
't mindestens nétigen Proportion, um die Regeln indern zu kénnen. Z. B. gewichten Individuen
tentielle Verluste stirker als Gewinne, daher auch die Vorteile davon, zukunftigen Schaden zu
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vermeiden, hoher als die Vorteile davon, zukiinftigen Nutzen herzustellen. Genauso gewichten sie
jetzige Kosten hoher als zukiinftigen Nutzen, da sie jetzige Ereignisse stirker als spitere gewichten.
Wegen der Unsicherheit, die mit einer Regelinderung verbunden ist, werden Individuen mit geringerer
Wahrscheinlichkeit ganz unbekannte Regeln annehmen als solche, die schon von anderen benutzt
wurden und sich in dhnlichen Situationen bewihrt haben.'”

In den verschiedenen Politys gibt es verschiedene Quellen institutionellen Wandels: Liberale Systeme,
die keine spezifizierte Definition sozialer Interessen und Funktionen haben, erarbeiten Wissenssysteme,
die Interessen unterstiitzen und stabilisieren. Der liberale Staat erweitert sich durch den Aufbau immer
neuer Akteure und Interessen. Korporatistische Systeme erzeugen auch Gesellschaftstheorien, aber
ihnen geht es eher um Verteilungsfragen und Rechte. Der korporatistische Staat verandert und erneuert
die korporierten Gruppen. Beide Typen etatistischer Systeme bauen Verhandlungs-Beziehungen
zwischen Staat und Gesellschaft auf. In etatistisch-nationalen Gesellschaften kommt institutioneller
Wandel aus den Staatsagenten, wenn sich der Staat mit anderen vergleichen muss, oder er reagiert auf
Proteste aus der Gesellschaft. In etatistischen Systemen erscheinen neue Funktionen und Gruppen als
Elemente des Staates. In schwachen etatistischen Systemen der Dritten Welt kommt Wandel aus sich
entwickelnden exogenen Staatsdefinitionen und den Forderungen versuchter
Gesellschaftsbeherrschung.'” Die Vorhersagbarkeit organisatorischer Kontinuitit ist wegen der
geringen Rationalisierung und institutioneller Durchdringung der Gesellschaft weniger valide. Hier ist
der exogene Charakter des ,,Modernen® an der Instabilitit organisatorischer Formen schuld.'”

4.6. Isomorphismus oder Konvergenz

Unter einem Organisationsfeld versteht man die Organisationen, die aggregiert ein anerkanntes Feld
institutionellen Lebens bilden. Dieser Prozess institutioneller Definition besteht aus vier Teilen:
steigende Interaktion zwischen Organisationen in dem Feld, Auftauchen genau definierter
interorganisationeller ~ Dominierungsstrukturen ~ und Koalitionsmuster, Steigerung  der
Informationsmenge, mit der die Organisationen in einem Feld kimpfen miissen, und die Entwicklung
eines gegenseitigen Bewusstseins unter den Teilnehmern in einem Organisationsbiindel, dass sie an
einer gemeinsamen Unternehmung beteiligt sind. Sobald Organisationen in einem Feld strukturiert
sind, erscheinen Krifte, die sie dazu bringen, sich immer dhnlicher zu werden. Organisationen kénnen
zwar ihre Ziele verindern oder neue Praktiken entwickeln, aber langfristig bauen sie eine Umgebung
um sich herum auf, die ihre Reformfihigkeit einschriankt."”
Das Konzept, das den Homogenisierungsprozess von Organisationen bezeichnet, ist Isomorphismus.
Darunter versteht man einen Prozess, der eine Einheit in einer Population zwingt, den anderen
Einheiten zu ihneln, die unter den gleichen Umweltbedingungen leben (Hawley 1968)."”* Der
koerzierende Isomorphismus stammt aus dem politischen Einfluss und dem Legitimititsproblem. Der
mimetische Isomorphismus stammt aus den Standardantworten auf Unsicherheit. Der normative
Isomorphismus hingt mit der Professionalisierung zusammen. In der Praxis sind die Typen nicht
deutlich abgegrenzt. Der koetzierende Isomorphismus kommt aus formalem und informalem Druck,
der auf Organisationen von anderen Organisationen ausgeiibt wird, von denen sie abhingen, und von
turellen Erwartungen in der Gesellschaft, in der sie funktionieren. Bei mimetischen Prozessen ist
Unsichetheit ein statker Faktor, der zur Nachahmung ermutigt. Wenn Organisationstechnologien
Sfihlecht verstanden werden, Ziele zweideutig sind oder die Umwelt symbolische Unsicherheit schafft,
kbnnen sich Organisationen an anderen Organisationen austichten. Die nachgeahmte Organisation
Muss sich dessen nicht bewusst oder einverstanden sein. Organisationen ahmen die Modelle in ihrem
€ld nach, die sie als legimitierter oder etfolgreicher wahrnehmen.'” Normativer Druck stammt aus der
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Professionalisierung. Darunter versteht man nach Larson (1977) und Collins (1979) den kollektiven

Kampf der Mitglieder einer Berufsgruppe, die Bedingungen und Methoden ihrer Arbeit zu definieren

und eine kognitive Basis und Legitimitit fiir thre Beschiftigungsautonomie zu finden. Selten wird das

berufliche Projekt erfolgreich abgeschlossen, da die Professionellen Kompromisse mit Vorgesetzten

und unkundigen Kunden schlieBen miissen. Das Verbleiben formaler Bildung und Legitimation auf
kognitiven Gebiet bei den Universititen und das Wachstum professioneller Netzwerke, die
Organisationen verbinden und innerhalb derer sich neue Modelle schnell verbreiten kénnen, schaffen

einen Pool fast austauschbarer Individuen, die 2hnliche Positionen innehaben und ahnliche
Orientierungen besitzen, welche die Variationen in der Tradition und Kontrolle iiberwiegen, die sonst

ihr Verhalten geprigt hitten.'”

Die Anpassung an Institutionen aus der Umgebung hat folgende Auswirkungen fiir die Organisationen:

sie gliedern Elemente ein, die extern und nicht aus Effizienzgriinden legitimiert sind, und sie benutzen |
externe Beurteilungskriterien, um den Wert struktureller Elemente festzulegen, und Abhingigkeit von

i externen Institutionen reduziert das Chaos und sorgt fiir Stabilitat. Als Ergebnis fordert institutioneller
Isomorphismus den Erfolg und das Uberleben von Institutionen. Das FEingliedern von extern
legitimierten formalen Strukturen erhoht die Verpflichtungsbereitschaft der Teilnehmer und die
Verwendung externer Beurteilungskritierien bringt ihr einen Status in der Gesellschaft.

I Auf staatlicher Ebene gibt es den analogen Prozess der Konvergenz. Konvergenz wird definiert als eine
) Bewegung weg von verschiedenen Positionen hin zu einem gemeinsamen Punkt (Inkeles 1981) oder in
1 diesem speziellen Fall als eine Tendenz von Staaten, sich dhnlicher zu werden und ahnliche Strukturen, |
Prozesse und Leistungen zu entwickeln (Kerr 1983). Der Terminus , Institutionalisierung®™ liefert '
Rahmenbedingungen fiir das Verstindnis der Konvergenz im globalen Staatensystem und bezieht sich

auf die Prozesse, mit denen soziale Prozesse, Verpflichtungen oder Aktualititen den Status einer Regel

im sozialen Denken und Handeln einnehmen (Meyer/ Rowan 1983), in dem AusmaB, in dem alle '_
Einheiten im System sich nach diesem Prozess richten. Allerdings gehen verschiedene Ansitze von
i verschiedenen Arten aus, in denen sich der Prozess abspielt.m

' Funktionalistische Argumente fir Konvergenz betonen die Rolle wirtschaftlicher und technischer
Krifte beim Formen moderner Gesellschaften. Die Anforderungen der Technik, die soziale und r
wirtschaftliche Differenzierung und entsprechender Wandel in den funktionalen Bediitfnissen einer
Gesellschaft bestimmen Konvergenz. Die Konflikttheorie betont Klasseninteressen, die hinter den
Prozessen stecken, welche die Hierarchie des Systems aufrechterhalten sollen. Das Weltsystem entsteht
aus dem Wettbewerb und Reaktionen auf wirtschaftlichen Austausch. Allerdings kénnen beide Ansitze
nicht erkliren, wie reiche und arme Linder die gleichen institutionellen Formen entwickeln kénnen.
_Interessen, Praktiken und Ziele konnen also nicht als gegeben betrachtet werden, wie es
:"-f!lnktionaﬁstische Ansitze tun, sondern mussen auch als Produkt und nicht nur als Produzenten
Anternationaler Interaktion und Beziehungen betrachtet werden. Wenn bestimmte Werte und i
berzeugungen in der Weltpolitik institutionalisiert werden, fithlen sich mehr und mehr Staaten
Wungen, sich ithnen wenigstens symbolisch anzupassen, weil Ubereinstimmung mit ihnen eine
3 Chtige Quelle der Legitimitit und anderer Ressourcen ist. Es ist nicht so, dass endogene Faktoren
Aen  Einfluss auf institutionelle und organisatorische Strukturen haben, aber endogene
Arakteristiken und die Stellung im Weltsystem reichen nicht aus, um Wandel in der modernen Welt
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~Citrauen, Anerkennung und Legitimation

ftionen sind als Anreizsysteme in der Regel unvollstindig und prinzipiell unselbststindig. Das
de§ Vertrauens in eine vertragliche Beziehung hingt daher vom Vertrauen in die nicht-vertragliche
‘ation der Vertragspartner, Probleme auch dann einvernehmlich zu 16sen, wenn sie durch den
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Inhalt des Vertrages nicht geregelt sind."” In allen Organisationstypen lisst sich beobachten, dass
Regeln und Verhalten oft voneinander abweichen. Organisationen miissen das Vertrauen ihrer
Umgebung haben, um alle Arten sozialer Ressourcen zu bekommen, die Erfolg und Stabilitit
garantieren. Organisationen mussen legitime Rechtfertigungen fiir ihre interne Ordnung und externen
Produkte haben."” Fiir biirokratische Organisationen ist es wegen ihrer abstrakten Formalitit schwerer
als fiir technische, sich Legitimitit zu verschaffen, daher importieren sie mit groBerer
Wahrscheinlichkeit Formen aus der Umgebung.'"’

Institutionelle Mechanismen der Vertrauensbildung sind erstens Auswahlmechanismen. Institutionen
konnen Verfahren entwickeln, um vertrauenswiirdige Personen als Mitglieder zu werben. Man kann
durch selektive Anreize versuchen, nur vertrauenswiirdige Personen fiir eine Mitgliedschaft in
bestimmten Institutionen zu werben. Zweitens kénnen durch Allokationsmechanismen innerhalb einer
Institution vertrauenswiirdige Personen auf den Positionen eingesetzt werden, auf denen
Vertrauenswiirdigkeit besonders wichtig und effizient ist. Eine Institution ist in den Bereichen
verletzlich, in denen Entscheidungskompetenzen delegiert werden miissen und angesichts komplexer
Aufgaben und Pflichten unvermeidliche Ermessensspielriume entstehen. SchlieBlich kann eine
Institution die Vertrauenswiirdigkeit ihrer Mitglieder erhalten und fordern, indem sie die
entsprechenden Eigenschaften und Einstellungen von Kosten entlastet. Daher kann man Institutionen
unter bestimmten Bedingungen eher vertrauen als Individuen, weil sie durch stabile Mechanismen der
Auswahl, Allokation und Férderung vertranenwiirdiger Personen fiir eine kontinuierliche Prasenz und
die wirksame Verwendung solcher Personen in der Institution sorgen.'"

Beim Akt der Vertrauensvergabe werden Partner aufgrund ihrer Vertrauenswiirdigkeit in einer fir sie
vorteilhaften kooperativen Beziehung akzeptiert. Voraussetzungen fur diesen Akt sind, dass die
Akteure erkennen, dass die Person die Eigenschaften wirklich besitzt, und sie miissen diese Annahme
mit einem positiven Werturteil verbinden, also eine ausdriickliche Priferenz dafiir haben, dass
Personen als potentielle Kooperationspartner diese Eigenschaften besitzen. Der kognitive und
evaluative Akt der Anerkennung ist eine notwendige Bedingung fiir die Aufnahme einer kooperativen
Beziehung.

Anerkennung wird oft ohne erkennbaren Zusammenhang mit anderen Anreizen oder Belohnungen
ausgesprochen und scheint dennoch eine motivierende Wirkung zu entfalten. Anerkennung und
Vertrauensvergabe sind gleichzeitig zeitlich und sachlich verbunden und getrennt. Zuerst entsteht bei
dem, der die Vertrauenswiirdigkeit einer Person zum ersten Mal anerkennt, eine neue Einstellung: er
wird der Person vertrauen, also eine kooperative Beziehung aufnehmen. Im Laufe der Zeit stabilisieren
sich Vertrauensverhiltnisse. Das fithrt zu einer dauerhaften Kooperationsbereitschaft dieser Person
gegentiber. Die Person, die sich der Anerkennung ihrer Vertrauenswiirdigkeit sicher ist, ist also nicht
darauf angewiesen, die potentiellen Ertrige aus der Kooperationsbereitschaft anderer Personen sofort
2u realisieren.'”

2£.8. Die zeitliche Reihenfolge des Problemldsens

?:e Reihenfolge, in der bestimmte Entscheidungen getroffen werden, stimmt nicht mit ihrer logischen
?flbindung tiberein. ,,Miilleimer-Modelle* (Cohen/ March/ Olsen 1972) nechmen an, dass Probleme,
ungen, Entscheidungstriger und Entscheidungsmoglichkeiten zusammentreffen, weil sie
’ Chzaitig verfligbar sind. Der Zeitpunkt, zu dem ein Problem behandelt wird, hingt also sowohl von
em Gewicht oder Verkniipfung mit anderen Punkten wie mit dem Zeitpunkt seines Erscheinens
4mmen. Probleme, Losungen, Entscheidungstriger und -moglichkeiten flieBen durch ein System,
a .dem sie unabhingig und exogen sind, wenn auch nicht véllig unabhingig voneinander. Es gibt
¢ strukturellen Beschrinkungen. Losungen sind mit Problemen und Entscheidungstriger mit
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Méglichkeiten durch ihre Gleichzeitigkeit verbunden. Jedes Problem und jede Losung kann mit jeder
Entscheidung verbunden werden. Meistens gibt es kein Problemlésen, Entscheidungen werden dann
getroffen, wenn mit ithnen keine Probleme verbunden sind. Wenn das Pensum hoch ist, werden
Probleme mit geringerer Wahrscheinlichkeit gelost, Entscheidungstriger wechseln schneller vom einen
zum anderen Problem, Entscheidungen brauchen linger und l6sen mit geringerer Wahrscheinlichkeit
Probleme. Oft ist der Prozess sehr interaktiv. Ereignisse in einem Miilleimer-Entscheidungsprozess
sind verstehbar, begrenzt vorhersagbar oder sogar manipulierbar, aber kein Prozess oder Ergebnis steht
in Beziehung zur expliziten Absicht der Akteure.'"

ArCh/ Olsen (1989:11),
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Empirischer Teil I - Die europiische kulturelle Aktion von 1992 bis 2002

1. Die Anfinge

Die EG-Kommission legt sich 1989 einen Kulturbeirat aus Kiinstlern und Kulturvermittlern zu, der
' beraten und Gutachten erstellen, aber vor allem einen ,Bericht tber Kultur fiir den europaischen
Birger im Jahr 2000 verfassen soll. Der 1989 fertiggestellte Bericht fordert die Priifung aller bisherigen
| und kiinftigen Regelungen auf ihre Kulturvertriglichkeit, die Verankerung einer Kulturklausel in der
Europischen Akte und die Errichtung eines Furopiischen Kulturfonds nach dem Modell des
| Sozialfonds und des Regionalfonds, der noch 1992 mit 1% des Gesamtbudgets ausgestattet werden
' soll. Zum Zeitpunkt der Berichtiibergabe machen die Kulturausgaben der EU 0,00013%, 2 Jahre spiter
0,00016% des Gesamthaushalts aus. Kulturkommissar Jean Dondelinger wertet es als Erfolg, dass der
Bericht tiberhaupt fertig geworden ist, aber meint, das Konzept eines Fonds miisse sich durch seinen
Gebrauch rechtfertigen.'
In einer Mitteilung vom 29.4.1992 erklirt Dondelinger, dass die Gemeinschaft vor dem Beginn einer
neuen Phase ihrer Entwicklung steht. Mit der Uberwindung der rein wirtschaftlichen Dimension
wiirden sich ihr vollig neue Perspektiven fiir die Zusammenarbeit im kulturellen Bereich und fiir die
Forderung kultureller Projekte eroffnen. Es sei ratsam, schon vor der Ratifizierung des Vertrags von
Maastricht dartiber nachzudenken, auf welche Pfeiler sich ein den neuen Rahmenbedingungen
angepasstes Kulturkonzept stiitzen konnte. Die MalBnahmen sollten zum einen zur Entfaltung
nationaler und regionaler ,kultureller Identitaten* beitragen, zum anderen den Europiern verstarkt das
Gefiihl vermitteln, dass sie trotz aller Unterschiede ein gemeinsames kulturelles Erbe und gemeinsame
Werte teilen."® Der Ausschuss der Regionen antwortet in einer Anmerkung vom 22.10.1992, dass er
die Vorschlige der Kommission in bezug auf die Entfaltung der Kultur im Binnenraum ohne Grenzen
unterstitzt, es aber fiir wiinschenswert halt, dass sie energischer waren. Im Grunde unterstitzt er den
Whunsch der Kommission, politische Gesamtkonzepte unter Einbeziehung der kulturellen Dimension
ins Auge zu fassen, so dass bei allen Entscheidungstrigern der kulturelle Reflex entwickelt werden
kann. Dafiir muss die Kultur haushaltspolitisch auf einer Ebene angesiedelt werden, die den
Zielsetzungen und Bediirfnissen entspricht. Die Auswahl der Aktionsprogramme und ihre effiziente
Verwaltung sind um so wichtiger, als die finanziellen Mittel begrenzt sind und oft hochste Eile geboten
ist. Der Ausschuss hilt es fiir wiinschenswert, das Augenmerk vorrangig auf Kulturgiiter in
finanzschwachen Gebieten und auf weniger hervorstehende Werke zu richten.'”
m Dokument ,,Das neue Kulturkonzept der Gemeinschaft“ KOM (92)149 kiindigt die Kommission
Vorschlige und Programme im kulturellen Bereich an, die nach Inkrafttreten von Maastricht realisiert
erden sollten. Direkt in Anschluss an die Veréffentlichung von Art. 128 gibt die Kommission eine
arung heraus, die ihre neuen Priorititen darlegt: einerseits eine horizontale Ebene in enger
ammenarbeit mit Experten, die z. B. auf nationaler oder regionaler Ebene an den geplanten
tionen arbeiten, andererseits spezifische und prioritire Aktionen, wie der Entwurf eines Dokuments
€t Programms. Um diese festgelegten Priorititen zu verwirklichen, wird die Kommission Programme
fichmen, die Ziele und Budgets festlegen und die Auswahlkriterien und -verfahren der Projekte
Ummnftn. Die Programme werden fiir mehrere Jahre festgelegt, oft erneuert und im offiziellen
t‘?blﬂt‘r veroffentlicht. AuBerdem arbeitet die Kommission in symbolischen und spezifischen
chen wie Preise und Stipendien und bereitet neue Mafinahmen vor."*
3 I.(“ltunninjster der Mitgliedsstaaten und Dondelinger erarbeiten am 8.9.1992 die Definition der
€inschaftlichen kulturellen Aktion. Dabei sind Frankreich und Deutschland der Meinung, dass die
“Ontalen Aktionen fortgesetzt werden sollen, solange sie transparenter gestaltet werden.
' legt besonderen Wert auf die Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips. Spanien und
~Phitannien sprechen sich fiir Netze der Zusammenarbeit aus und betonen den Schutz der
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kulturellen Besonderheiten jedes Mitgliedsstaates. GroBbritannien erwihnt besonders den Beitrag der
Regionen. Italien fordert, dass die gemeinschaftliche kulturelle Aktion auch Musik, Theater und
Bildhauerkunst mit einbeziehen sollte. Dinemark warnt davor, nicht nur an das FErbe der
Vergangenheit, sondern auch an die Kultur der Zukunft zu denken.'”

Ein Einwand, der gegen eine gemeinschaftliche Kulturkompetenz vorgebracht wird, ist, dass es im
reichen Westeuropa bereits so viele Museen, Theater, Festivals und mobile Studenten gebe, dass eine
zusitzliche Motivation durch obskure europdische Zentralinstanzen tberflissig sei. Dafur wird
argumentiert, dass der__ EU gerade als politischer und wirtschaftlicher Macht automatisch Aufgaben und
Erwartungen in der Uberwindung der europiischen Spaltung zuwachsen. Aulerdem erkennt die EU
durch Art. 128 und die Kulturvertriglichkeitsklausel die Kultur als einen Bereich an, der nicht
zentralistisch oder nach dem freien Warenverkehr behandelt werden kann.'

2. Das Subsidiarititsprinzip

Das kulturpolitische Konzept der Gemeinschaft kann nur dann maximale Wirkung erzielen und
wirkliche Bedeutung erlangen, wenn ihm klare Priorititen zugrunde liegen und es entsprechend den
Regeln des Subsidiarititsprinzips durchgefiihrt wird. Dieses Vorgehen wird zur Folge haben, dass eine
strengere Auswahl getroffen wird, d. h. dass nur eine begrenzte Zahl von MaBnahmen durchgefiihrt
wird, die exemplarisch fiir die kulturpolitischen Initiativen der Gemeinschaft stehen. In jeder Phase der
Entwicklung und Durchfithrung der kulturellen MaBnahmen und vor allem bei jedem Vorschlag fiir ein
spezifisches Programm ist auf die vollstindige Einhaltung des Subsidiarititsprinzips zu achten. Im
Zuge der Subsidiaritit wird es mdglich sein, MaBnahmen zu entwickeln, die im wesentlichen zu einer
Erweiterung der Arbeitsfelder, einer Erhéhung der Transparenz der eingeleiteten Initiativen und einem
echten Mehrwert fir die Gemeinschaft beitragen werden. Daher ist die von der Gemeinschaft
geforderte Zusammenarbeit auf kulturellem Gebiet und die von ihr unterstiitzten MaBnahmen in den
im Kulturartikel aufgefithrten Bereichen ausschlieRlich als Erginzung zu den kulturpolitischen
MaBnahmen der Mitgliedsstaaten zu verstehen. AuBerdem miissen die von der Gemeinschaft
eingeleiteten MaBnahmen in regelmiBigen Abstinden darauf tberpriift werden, ob sie den von Rat und
Lﬂ?arlament vorgegebenen Zielen entsprechen.'

3. Artikel 128 und seine rechtlichen Implikationen

Das Neue am in Maastricht vertretenen Kulturkonzept besteht darin, dass es unter das
ubsidiarititsprinzip (Art. 3 b) und das Mitentscheidungsprinzip (Art. 189 b) fillt. Der erste Abschnitt
s Art. 128 betrifft das Engagement der EU im Schutz und in der Aufwertung des europiischen
ulturgutes unter Betonung der Verschiedenheit der nationalen und regionalen Kulturen." Der Artikel
Fmoglicht zuerst noch keine gemeinsame Politik, sondern eine Erginzung der nationalen Politiken.'”
folgenden Absatz verpflichtet sich die Union, eine enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten
unterhalten und in folgenden Bereichen einzugreifen: die bessere Kenntnis und Verbreitung
_ discher Kultur und Geschichte, Bewahrung des Kulturgutes, nicht kommerzieller

iraustausch, kiinstlerisches, literarisches und audiovisuelles Schaffen. Im dritten Absatz
- .f:]lthtet sich die Union, die Zusammenarbeit mit Drittstaaten und Organisationen wie dem
~OParat zu verstirken. Im vierten Absatz verspricht die Union, den Einfluss von Entscheidungen in
0 Bereichen auf die Kultur zu kontrollieren. Dazu erklirt der fiinfte Absatz das neue System der
Nischeidung nach Art. 189 b: der Rat, der aus den Kulturministern der Mitgliedsstaaten besteht, hat
echt, Handlungen anzunehmen (auBer im Rahmen der Harmonisierung der Vorschriften der
dSStaaten), nachdem er dem Parlament und dem Ausschuss der Regionen das Projekt vorgestellt
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hat. Die Kommission darf Projekte oder Empfehlungen vorschlagen, die einstimmig vom Parlament
und dem Ausschuss der Regionen angenommen werden miissen. Der Bericht von Barzanti (1992), der
vom Parlament bestellt wurde, kommentiert den Art. 128 und die Erklirung der Kommission und
| warnt vor dem Subsidiarititsprinzip. Barzanti furchtet, dass dieses Prinzip wieder eine gemeinsame
' Kulturpolitik verhindert. Er bezieht sich auf die Vorbehalte des Rats in Kulturangelegenheiten und
: fordert von ihm, Vorschlige weder zu blockieren noch zu ignorieren.'

4. Die Ausfuhr und Riickgabe von Kulturgiitern

Mit der Verwirklichung des Binnenmarktes ergibt sich die Notwendigkeit eines europiischen
Kulturgtiterschutzes mit dem Ziel, das nationale Kulturerbe vor Abwanderung in Drittstaaten zu
schitzen und im EG-Innenbereich einen illegalen grenziiberschreitenden Kunsthandel zu
verhindern.”” Im Amtsblatt C/53 vom 28.2.1992 macht die Kommission Vorschlige zur Regelung des
Kulturgiiterverkehrs: eine Verordnung zur Kontrolle von Exporten in Drittlinder und eine Richtlinie
zur Riickgabe von Giitern, die illegal aus dem Staatsgebiet eines Mitgliedsstaates gebracht wurden. Auf
der Ratssitzung ,Binnenmarkt“ vom 25.2. betonen die Minister von Spanien und Griechenland die
Notwendigkeit, die nationalen Kunstschitze zu erhalten, und fordern eine Erweiterung der Vorschlige.
Italien zeigt sich skeptisch und fordert die Festlegung eines Mindestwertes, ab dem ein Kulturgut als
Staatsschatz angesehen werden koénne, und von Fristen, binnen denen illegal ausgefiihrte Guter
zurickgegeben werden sollen. Aulerdem meinen einige Mitgliedsstaaten, dass die Richtlinie eher vom
Rat ,,Kultur“ als vom Rat ,Binnenmarkt® angenommen werden miisste.” Die groBten
Meinungsverschiedenheiten bestehen dariiber, wie man die Riickgabe handhaben sollte. Die siidlichen
ZZMtg]jedsstaaten fordern bei der Richtlinie und der Verordnung hohere Wertgrenzen, die nérdlichen
Mitgliedsstaaten niedrigere. Italien schligt vor, eine dritte Kategorie einzufiihren, die der Sammlung
von 6ffentlichem Interesse, d.h. nicht kommerzieller Kulturgiiter, fiir die es keine Vorschriften gibt."”’
Bei der Katalogisierung der Kunstgegenstinde herrschen so unterschiedliche Auffassungen unter den
Mitgliedsstaaten, dass Aquarelle, Pastelle und Gouachen ganz von diesem Schutzsystem ausgeschlossen
nd, da sie in Deutschland, GroBbritannien und Irland als Gemailde und in Frankreich, Belgien,
echenland und den Niederlanden als Zeichnungen gelten. Gemilde brauchen ab einer Wertgrenze
on 150.000 ECU und Zeichnungen ab 15.000 ECU eine Ausfuhrgenehmigung. Daher tritt das EP fiir
ie Schaffung einer Zwischenkategorie von 30.000 ECU ein, die 1996 auch eingefithrt wird,"™ und
gt von den Mitgliedsstaaten eine genaue Festlegung der Kulturgiiter, die von der Regel des freien
nverkehrs verschont bleiben sollen.”” Der Berichterstatter des Kulturausschusses José Antonio
dero warnt davor, durch Kunsthandel nach rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten einen groBen
aden am kiinstlerischen Erbe der irmeren Regionen anzurichten.” Die Chamber of Lords kritisiert
erseits den Entwurf der Kommission zur Verordnung iiber die Riickgabe von Kulturgiitern, die
das Gebiet eines Mitgliedsstaates verlassen haben: Er wiirde die britische Polizei zwingen,
Seen, Ausstellungen und Schlésser nach ,,nationalen Schitzen® aus Italien und Griechenland zu
UCEI;]:H da sich im Vereinigten Konigreich 75% der exportierten Kunstobjekte der EG
dden.

1.11.1992 einigt sich der Rat ,Binnenmarkt” auf die Verordnung zur Ausfuhr von Kulturgiitern
Dimmt Stellung zur Riickgabe illegal exportierter Kulturgiiter. Dabei gibt er den Forderungen der
en Mitgliedsstaaten nach, die auf diese Weise alle Giiter aus ihren nationalen Bestandslisten
‘3131 wollen. Inhalt der Verordnung 3911/92 ist die Bewahrung der Summe der nationalen
“guter dadurch, dass jeder Mitgliedsstaat die Ausfuhr aller Kulturschitze aus der EG
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kontrolliert.” Der Rat verabschiedet die Richtlinie zur Riickgabe von Kulturgiitern 1993/7/EWG am
16.3.1993. Zu ihrer Umsetzung ist ein Zeitraum von neun Monaten geplant, in Deutschland, Belgien
und den Niederlanden jedoch 12 Monate.” Sie legt fest, dass ein Gut zuriickgegeben werden muss,
wenn der Herkunfisstaat nachweist, dass es sich um einen Staatsschatz handelt, das Gut unter eine der
vorgesehenen  Kulturgiiterkategorien ~ fillt, = Bestandteil ~ o6ffentlicher =~ Sammlungen  aus
Museumsbestinden, Bibliothekenarchiven oder kirchlichen Einrichtungen ist oder sein Hoheitsgebiet
nach dem 1.1.1993 illegal verlassen hat. Es werden zwei Verjahrungsfristen ausgesetzt, denen
Griechenland nicht zustimmt."* Damit ist eine einklagbare Rickgabepflicht eiﬂgr::ﬁihrt.”’5

Ein heute noch nicht geléstes Problem ist, dass keine allgemein akzeptierte Definition von ,,nationalem
Kulturgut® vorhanden ist, es besteht nur Einigkeit, dass darunter auch regionales Kulturgut fille."” Der
Begriff kann sich auf das gesamte Staatseigentum beziehen oder auf Gegenstinde nationaler Kultur
oder Kunst, die eine Rolle fiir die historische Entwicklung des Mitgliedsstaates spielen. Heute haben die
Mitgliedsstaaten allerdings schon die Pflicht, ihre Schutzgesetze und damit den in ihnen enthaltenen
Kulturgutbegriff an Art. 30 EGV und den Vertragszielen zu messen. Meistens ist eine weit gefasste
Auslegung des Begriffes in Lindern zu beobachten, welche Kulturgiiter ausfiihren und iiber ein reiches
Erbe verfiigen, das nur selten erschépfend erfasst wurde. Eine engere Auslegung ziehen dagegen die
Lander vor, die Kulturgiiter einfiihren und tiber ein weniger reiches Erbe verﬁigen.m

Die Kommission legt am 25.5.2000 einen Bericht dazu vor, auf den der Rat am 31.10.2001 mit einer
unterstiitzenden Resolution antwortet. Das EP fordert die Kommission am 14.6.2001 auf, ein
Griinbuch zu erarbeiten, das eine Darstellung der Situation des illegalen Handels mit Kulturgiitern, eine
Studie zur Umsetzung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften durch die Mitgliedsstaaten und den
Beitritt der Union zum am 24.6.1995 in Rom unterzeichneten und von Italien initierten
Ubereinkommen iiber die Wiedererlangung gestohlener Kunstwerke enthilt."™

5. Die Buchpreisbindung

In einigen Mitgliedsstaaten sieht das Gesetz feste Preise fur Bucher vor, in anderen gibt es ein
Vertragssystem zwischen Verlegern und Handlern, wieder andere haben iiberhaupt keine Preisregelung.
- Die Kommission erlaubt solche nationalen Regelungen nur, wenn sie ausschlieBlich nationale Produkte
{betteffen. Im allgemeinen bringen die Anhanger fester Buchpreise kulturelle Argumente an, und ihre
Gegner behaupten, dass Preisfreiheit die gleichen Ergebnisse erzielen konnte. 1993 wird das Thema
- 2um ersten Mal bei einer informellen Debatte der Kulturminister zur Sprache gebracht: Die meisten
Minister uBern Skepsis gegeniiber einer gemeinschaftlichen Regelung, geben aber zu, dass sie zur
Verwirklichung der Ziele nach Art.128 beitragen wiirde. Kulturkommissar Jodo de Deus Pinheiro
theitet nach Riicksprache mit einer Delegation des Europiischen Verlegerverbands, der europaweite
destpreise fordert, ein Vorgehen auf Gemeinschaftsebene aus.” Anlisslich des Beitritts Osterreichs
5 gibt die Kommission fiir zwei Jahre griines Licht: ,,Die Preisbindung fordert die Titelvielfalt, ein
_-_endeckendes Netz von Verkaufsstellen und eine angemessene Lagerhaltung und ermdoglicht eine
assende Versorgung der Bevolkerung mit Verlagserzeugnissen aller Art“.* Nach einer
cheidung des FuGH, nach der einige Auswirkungen des Abkommens tber die Buchpreise
bewerbswidrig sind,"" fordert der Verlegerverband, dass in einem Sprachraum iiber
dsstaatliche Grenzen hinaus grundsiatzlich feste und einheitliche Buchpreise gelten sollen, weil
Buchhiindler den Wettbewerb immer noch iber Dienstleistungen austragen koénnten. Die
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osterreichisch-deutschen  Branchenabkommen sollen von Art. 85 Roémische Vertrige, der
grenziiberschreitende Absprachen zwischen Kartellen innerhalb der Gemeinschaft verbietet, freigestellt
werden und unter Art. 1284 fallen.'*
Nach Ablauf der Frist 1997 plant Wettbewerbskommissar Karel van Miert, die Buchpreise freizugeben.
Er ist der Ansicht, dass die Argumente der Mitgliedsstaaten nicht ausreichen, um eine Ausnahme von
Art. 85,3 zu rechtfertigen. Die betroffenen Kulturminister sperren sich dagegen. Der Rat versucht, den
Meinungsunterschied beizulegen und fordert die Kommission im Juni 1997 auf, eine Studie zu den
Bedingungen in Auftrag zu geben, unter denen die Abkommen im Bereich der festen Buchpreise in
grenziibcrschreitenden Sprachzonen aufrechterhalten werden konnen.'” Mit Unterstiitzung  des
Verlegerverbandes und des Europiischen Schriftstellerkongresses weist der Rat darauf hin, dass Art.
1284 mit der Forderung, kulturelle FErwigungen bei der Umsetzung der anderen
Vertragsbestimmungen zu berticksichtigen, eine neue Situation geschaffen hat.'*
Im Januar 1998 gibt die Kommission die Studie in Auftrag und fordert Deutschland und Osterreich in
einem Mahnschreiben auf, die Sammelrevers-Vereinbarung'® durch wettbewerbskonforme
Bestimmungen zu ersetzen. Der deutsche Bundesbeauftragte fir Kultur Michael Naumann und
mehrere Mitgliedsstaaten fordern darauf Erklirungen von der Kommission:'* Niederlindische und
deutsche EP-Abgeordnete fragen sie, warum sie die Studie erst sechs Monate nach der diesbeziiglichen
Forderung eingeleitet hat und warum sie nicht die Ergebnisse abwartet, um eine Entscheidung zu
treffen. Sie fordern den Rat auf, die Kommission zur Aussetzung des Verfahrens gegen Deutschland
und Osterreich aufzufordern, bis die Ergebnisse votliegen.'"” Der Rat kommt der Forderung nach und
bittet die Kommission erneut, Art. 1284 und das Subsidiarititsprinzip bei der Priifung der
Sammelrevers-Abkommen zu beriicksichtigen.'” Bei der Abstimmung in der Kommission im Juli 1999
enthalt sich van Miert auf Druck von mehreren Seiten, zumal Kommissionsprisident Jacques Santer
und Kulturkommissar Marcelino Oreja auf Seite der Verleger stehen.
Die folgende Kommission stellt fest, dass die Buchpreisregelung in den Niederlanden rechtens ist."” Im
November 1999 treffen sich deutsche und 6sterreichische Verleger mit den neuen Kommissaren fir
Kultur Viviane Reding und fiir Wettbewerb Matio Monti und versprechen, konkrete
Kompromissvorschlige auszuarbeiten.”” Darauf fordert das EP-Plenum die Kommission auf, die
Buchpreisbindung unangetastet zu lassen und ein System nach franzosischem Vorbild einzufiithren. Die
osterreichische Abgeordnete Mercedes Echerer meint, dass man den britischen Buchmarkt nicht als
Argument gegen die Buchpreisbindung anfiihren konne, weil er von den USA beherrscht werde.” Bis
Juni 2000 einigen sich Deutschland und Osterreich auf ein neues System, das Deutschland feste Preise
fir nationale Publikationen erméglicht, die Preise fiir importierte 6sterreichische Werke diirfen frei
festgelegt werden. Dieses System findet die Zustimmung der Kommission.” Nach diesem
ompromiss erkliren die deutsche Bundesbeauftragte fiir Kultur Christina Weiss und der franzésische
Kulturminister Jean-Jacques Aillagon bei einem Diskussionsforum auf der Frankfurter Buchmesse,
diesen Weg weiterzugehen und sich fiir den Einheitspreis von Biichern in ganz Europa einzusetzen.'”’
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6. Artikel 151 und seine rechtlichen Implikationen

Fast alle Abschnitte von Art. 128 wurden in Amsterdam wieder aufgenommen. Die einzige
Verinderung ist in Absatz 4: ,Die Gemeinschaft berticksichtigt die kulturellen Aspekte in ihren
Handlungen nach anderen Verfiigungen des vorliegenden Vertrages, um die Vielfalt ihrer Kulturen zu
respektieren und zu foérdern.” Die Vielfalt der Kulturen wurde schon in Art. 128 Abs.1 betont. Diese
Hinzufiigung kann aber fiir die Anerkennung der kulturellen Verschiedenheit bei Entscheidungen auf
anderen Gebieten entscheidend sein."*

Art. 151 Abs.1 EGVn normiert den kulturellen Auftrag der Gemeinschaft und legt ihr Verhiltnis zu
den Mitgliedsstaaten fest. Im Mittelpunkt steht die Wahrung und Férderung der Kulturen der
Mitgliedsstaaten. Mit dieser Aussage verbessert sich der Stellenwert der Politikbereiche Bildung und
Kultur, wenn es auch nicht gelang, wie beim Umweltschutz ihre Aufnahme in den Katalog der
Zielsetzungen der Gemeinschaft in Art. 2 EGVn zu erreichen.'” In Art. 151 Abs.2 EGVn wird
festgelegt, dass die EU im kulturellen Bereich nur unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips aktiv
werden, also die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten fordern, deren Tatigkeit unterstiitzen
und erganzen darf. Oft wird die Ansicht vertreten, dass von einer Erginzung nur dann die Rede sein
kann, wenn es einen Bereich eigenstindiger Aktivitdten auBlerhalb der nationalen Politikbereiche gibt.
Andere legen diese Formulierung so aus, dass eine Kulturpolitik der Gemeinschaft nur erginzend
zulissig ist, soweit die Mitgliedsstaaten von ihrer Befugnis keinen Gebrauch machen."

Das Subsidiarititsprinzip hat dem Zweck, konkurrierende Zustindigkeiten zu l6sen. Nach Art. 5 Abs. 1
kann die EG nur mit ausdriicklicher Befugnis handeln. Nach Abs. 2 datf die EG in Bereichen, die nicht
in ihre eigentliche Zustindigkeit fallen, nur titig werden, wenn und soweit das Ziel der in Betracht
gezogenen MaBnahme auf der mitgliedsstaatlichen Ebene nicht ausreichend erreicht werden kann und
zu erwarten ist, dass das Gemeinschaftshandeln deutliche Vorteile bringt. Abs. 3 besagt, dass die
MaBnahmen der Gemeinschaft nicht iber das erforderliche Ma8l hinausgehen durfen. Nach deutscher
und osterreichischer Auffassung soll das Subsidiarititsprinzip nicht nur die Mitgliedsstaaten, sondern
auch deren Gebietskorperschaften betreffen, soweit diese nach mnationalem Recht eigene
Gesetzgebungsbefugnis besitzen."’

Art. 151 Abs. 2 zihlt verschiedene Titigkeitsbereiche der EG auf, jedoch ist noch nicht geklart, ob die
Liste beispielhaft oder taxativ gemeint ist. Art. 151 Abs. 3 regelt die Kompetenz der EG in der
Zusammenatbeit mit Drittstaaten und internationalen Organisationen, insbesondere dem Europarat.
Damit wird aber die Zustindigkeit der Mitgliedsstaaten fiir die auswirtige Kulturpolitik nicht
bestritten.™ Art. 151 Abs. 5 legt das Verfahren nach Art. 251 fest: der Rat beschlieBt iiber
FordermaBnahmen organisatorischer und finanzieller Art nach Anhérung des Ausschusses der
Regionen einstimmig im Verfahren der Mitentscheidung des EP. Der Rat kann eine Entscheidung also
fur dann fillen, wenn ihm das EP nicht mit unqualifizierter Mehrheit widerspricht. Um eine
Ubereinstimmung der beiden Otrgane sicherzustellen, wird ein Vermittlungsausschuss eingeschaltet,
dem Mitglieder des EP und des Rates angehéren.

Dle Méglichkeit fiir ein Tatigwerden der EG auf der Grundlage von Art. 151 ist stark eingeschrinkt, da
der Rat einstimmig beschlieBen muss und keinen Handlungsfreiraum zum EP hat. AuBerdem kann die
’_E‘G: weil Harmonisierung ausgeschlossen ist, nur FérdermaBnahmen durchfithren. Kulturelle
i_:MaBnahmen, die keine bloBen Fordermallnahmen sind, konnte sie hochstens auf andere
%echfsgrundlagen wie Art. 308 stiitzen, womit Art. 151 iiberfliissig wire."’

?taath(}he Beihilfen fiir den Kultursektor sind nach Art. 87 Abs. 1 insoweit unvereinbar mit dem
comeinsamen Markt, als sie den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten beeintrichtigen. Unter
~#0delsheeintriichtigung versteht man jede kiinstliche Beeinflussung des Handels, also nicht nur die
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Erschwerung, sondern auch die Erleichterung von Im- und Exporten. Es geniigt die Moglichkeit
' (Eignung) einer Handelsbeeintrichtigung. Unter Umstinden kénnen staatliche
KulturférdermaBnahmen alle Tatbestinde des Art. 87 Abs.1 erfilllen.'” Art.87 Abs. 3 lit d legt als
Ausnahme fest, dass Beihilfen zur Férderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes als
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden konnen, ,soweit sie die Handels- und
Wettbewerbsbestimmungen nicht in einem Mall beeintrichtigen, das dem gemeinsamen Interesse

. s 161
zuwiderlauft.*

Das Diskriminierungsverbot nach Art. 12 EGVn verbietet im Anwendungsbereich jede
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit, auch fiir staatliche Leistungen. Es ist eigentlich auf
Bereiche der Gemeinschaftskompetenz bezogen, kann aber auch in Gebiete hineinreichen, fiir die
normalerweise die Mitgliedsstaaten zustindig sind, wie die vier Freiheiten. Da Kultur weder allein in die
Kompetenz der Gemeinschaft, noch in die der Mitgliedsstaaten fallt, kann das Subsidiarititsprinzip in
der Fmg'f:2 der Zulissigkeit von Diskriminierung hinsichtlich staatlicher Kulturférderungen Losungen
bringen."’

7. Kaleidoskop

Seit 1991 fordert Kaleidoskop ganz allgemein kulturelle Zusammenarbeit und die Verbreitung
kunstlerischer Werke. Nach der Ratifizierung des EU-Vertrages und nach der Einfihrung der anderen
Programme Ariane und Raphael wird sein Gegenstand nach und nach immer stirker begrenzt und
prizisiert.'” Die Kommission erklirt im Amtsblatt C227 vom 17.8.1994, dass europiisch geprigte
Initiativen, die zu einem besseren Verstindnis der Kulturen der Mitgliedsstaaten beitragen und an das
gemeinsame kulturelle Erbe erinnern, gefordert werden, und zwar in drei Aktionsbereichen: innovative
kulturelle Veranstaltungen (Aktion 1), Mobilitit und Weiterbildung der Kunstler (Aktion 2) und
kulturelle Zusammenarbeit {iber Netzwerke (Aktion 3).'"* Vorrang haben Veranstaltungen, die in
Workshops vorbereitet werden und so Organisationen und Kunstler stark zusammenarbeiten lassen. In
die geforderten Projekte mussen Pattner aus mindestens drei Mitgliedsstaaten einbezogen werden. Die
betroffenen Bereiche sind darstellende, bildende, angewandte und multimediale Kunst, Buch und
Lesen, Architektur, bewegliche und unbewegliche Kulturgiter und Geschichte.'®

1994 stellt Pinheiro im Rat eine vom EP unterstiitzte Anderung des Programms fiir den Zeitraum
1996-2000 und seine Ausstattung mit 68 MECU vor, die von den siidlichen Mitgliedsstaaten und Irland
akzeptiert wird, gegen die sich Briten und Niederlinder aber skeptisch zeigen.'® Die Niederlande sind
vor allem mit der Dauer von Kaleidoskop nicht einverstanden und weigern sich bei der Annahme des
‘Gemeinsamen Standpunkts, ihre Zusage zu einem fiinfjihrigen Programm zu geben.'”” Sie schlagen
26,5 MECU fiir 3 Jahre vor.'® AuBerdem fordern die Minister die Kommission auf, eine homogenere
:'Deflnition der zu foérdernden Handlungen im Kulturbereich zu liefern. Auch nach Ansicht des
Buropiischen Forums fiir Kiinste und Kulturerbe (EFAH) ist Kaleidoskop in der von der Kommission
Votgeschlagenen Form ungenau. Das EFAH ruft zu mehr Transparenz in den Verfahren, zu genaueren
i;f:nteﬁen fiir die Projekte und strengere Beurteilung auf.'"” Bei der zweiten Lesung des Gemeinsamen
: tandpunkts des Rates fithrt das EP die Vorschlige wieder ein, die darauf gerichtet sind, benachteiligten
evolkerungsgruppen und abgelegenen Regionen besondere Aufmerksamkeit zu schenken und
hulllngsrnaﬁnahrnen fur Kunstler aufzunehmen.'” In der Debatte erinnert die deutsche Abgeordnete
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Doris Pack an das schon 1992 von ihr geforderte Statut fur Kinstler und fordert Oreja auf, es zu
verwirklichen.'”" Zur Frage der Ausstattung und Dauer wird der Vermittlungsausschuss herangezogen.
SchlieBlich gibt das EP dem Rat nach, aber im Text wird eine Bestimmung eingefiihrt, nach der die
; Bestimmung eines neuen Programms moglich ist, das die Erfahrungen aus Kaleidoskop aufgreift. Das
i soll verhindern, dass das Programm nach drei Jahren abgebrochen und dann auch die
Kulturhauptstidte nicht mehr weiter gefordert werden. Das EP und der Rat einigen sich auBerdem
darauf, dass an Aktion 2 mehr als drei Mitgliedsstaaten beteiligt sein sollen, dass das Programm die
Bevolkerung in ihrer sozialen und regionalen Vielfalt ansprechen und Weiterbildung mit einschliefen
_- soll, was der Rat abgelehnt hatte."”

] Ende 1995 sind die inhaltlichen Reformen von Kaleidoskop also beschlossen und enthalten:
{ _ ErschlieBung und Verbreitung umfassender Kulturprojekte mit europdischer Dimension und
i Symbolwitkung wie die Kulturhauptstadt, das europiische Jugendorchester, das europiische
Barockorchester oder Projekte von Organisationen wie der Mozart-Stiftung oder der europiischen
Theaterunion, WeiterbildungsmaBinahmen fiir Kunstler, ABM im Kulturbereich fiir Jugendliche,
] Zugang zur Kultur im Sinne von Zusammenarbeit von Kulturfachleuten oder Behorden, als
: europaweite Begegnungen oder Studien und Seminare zu spezifischen kulturpolitischen Themen, in
Netzwerken ausgefithrte Projekte mit mindestens drei Mitgliedsstaaten oder zwei Drittlindern und
einem Mitgliedsstaat. Von Drittstaaten ausgearbeitete Projekte werden beriicksichtigt.'”

Der Vize-Vorsitzende des Kulturausschusses im EP Daniel Cohn-Bendit kritisiert:,, Jeder Experte weil3,
dass die EU bis heute keine kohirente Kulturpolitik hat und kaum eine Rolle in der Forderung des
europdischen Kulturaustauschs spielt. Das liegt nicht nur an den Regierungen und der Kommission,
sonder auch am EP und den Kunstschaffenden selbst. Kein einziges der geférderten Projekte hing in
seiner Existenz von Kaleidoskop ab. Das Programm entspricht nicht den realen Bediirfnissen der
Kulturschaffenden, sondern fordert nur emblematische kulturelle Veranstaltungen. Vor 1992 lief die
Begriindung fiir kulturelle Veranstaltungen unter dem Stichwort ,,Europa der Biirger®, sie dienten als
Propaganda fir die EG. Die Kommission und das EP haben sich in Kaleidoskop noch nicht
vollstindig von dieser Konzeption gelést®.'™

Im Januar 1996 werden die letzten Uneinigkeiten im Rat bezlglich der Foérderfihigkeit der
Veranstaltungen am Europatag beseitigt und positiv entschieden.'” Fiir den Zeitraum vom 1.1.1996-
31.12.1998 bekommt Kaleidoskop also 26,5 MECU. Weil der Vorschlag fiir ein einheitliches kulturelles
Rahmenprogramm erst fiir Mai 1998 vorgesehen ist, sind mit Ablauf von Kaleidoskop die Zuschiisse
fur die europiische Kulturhauptstadt nicht mehr gewihrleistet. Der Rat hitte die Moglichkeit, die
bestehenden Programme zu verlingern oder in Form von Pilotprojekten aktiv zu sein.” Gleichzeitig
mit der Einigung tiber das neue Rahmenprogramm , Kultur 2000 beschlieBt er, Kaleidoskop bis 1999
2u verlingern.””” Das EFAH verweist skeptisch darauf, dass iiber 80% der Bewerbungen fiir
Kaleidoskop abgelehnt werden.'™

8. Ariane

April 1993 werden in Kopenhagen eine Kampagne von 18 Monaten fiir die Férderung von Buch
Und Lektiire und ein Pilotprojekt zur Férderung der Ubersetzung von Literaturwerken, besonders
gendssischen Werken der Dramatik eingeleitet.'” Diese Pilotprojekte kann man als Vorliufer von
ANe schen, weil sie bereits getrennt von Kaleidoskop erortert werden.
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Das EP nimmt am 25.1.1994 einen Bericht Gber die Gemeinschaftspolitik im kulturellen Bereich an, in
| dem es unter anderem eine europiische Schriftsteller-Charta und einen Status der Kiinstler fordert, der
. den freien Verkehr von Werken und Kiunstlern und den Wettbewerb zwischen den Produktionen
| sichert. Es ladt die Kommission dazu ein, tber das einzusetzende Verfahren zu diskutieren, um die
| Vereinbarkeit aller Politikbereiche mit den kulturellen Gegebenheiten zu tiberprifen. Darauf antwortet
i Pinheiro, dass die finanziellen Méglichkeiten es erfordern, Priorititen zu setzen, kiindigt aber an, dass
| die Kommission bald dem Rat und dem EP ein Programm mit verschiedenen Vorschligen zur
Unterstiitzung der Ubersetzung und des Schutzes des kulturellen Erbes vorlegen wird.'"” Am
10.11.1994 stellt Pinheiro dem Rat einen Vorschlag fiir das Programm Ariane vor, das fiir den Zeitraum
von 1996-2000 34 MECU bekommen soll. Die Briten fordern, eher bestehende Aktivititen als
emblematische Veranstaltungen zu férdern, und auch die Niederlinder sind skeptisch. Die stdlichen
Mitgliedsstaaten und Irland befiirworten die Vorschlige dagegen.” Der italienische Kulturminister
Antonio Paolucci entwickelt sie sogar weiter und schligt vor, im Rahmen von Ariane Literaturpreise in
Europa miteinander kooperieren zu lassen, wie es schon zwischen dem Premio Campiello und dem
) ' Prix Medicis geschieht.'®
Auch bei der folgenden Ratssitzung nach der Prifung dieses Vorschlags durch den Kulturausschuss
| des EP sind die Briten von der ZweckmaBigkeit von Ariane nicht iiberzeugt und erklaren sich nur dann
] zur Zustimmung bereit, wenn das Programm durch eine unzureichende Marktversorgung oder
" unzureichende Aktionen der Mitgliedsstaaten, um das angestrebte Ziel auf dem Gebiet der Ubetsetzung
[ . zu erreichen, begriindet werden kann. Dazu fordern sie eine vollstindige Auswertung der kiirzlich
durchgefiihrten Pilotvorhaben.'™ Ratsvorsitz Jacques Toubon schligt bei der Abstimmung im Rat am
22.6.1995 als Kompromiss eine von 1996-2000 auf 1996-1998 verkiirzte Laufzeit vor mit entsprechend
verringerten Etats und der anschlieBenden Moglichkeit, das Programm nach einer Bewertung zu
' verlingern. Wegen der geforderten Einstimmigkeit kann Ariane jedoch nicht gegen den britischen
| Widerstand durchgesetzt werden.'® Der Entwurf ist auBerdem Gegenstand der Mitentscheidung mit
i dem EP.
Angesichts des britischen Vetos priift die Kommission die Moglichkeit, den Vorschlag auf andere
Buchaspekte als die Ubersetzertitigkeit auszuweiten, und entwitft ein Konzept aus drei Aktionen:
Ubersetzungen von Literatur des 20. Jahrhunderts, Theaterstiicken und Nachschlagewerken, wobei
Werke Vorrang haben, die fir ihre Herkunftskultur typisch sind und in eine(r) Minderheitssprache
geschrieben oder iibersetzt sind (Aktion 1), Unterstiitzung von innovativen Kooperationsprojekten
.i von europiischem Interesse fiir die Verbreitung von und den Zugang zu Biichern, die mindestens
Partner aus drei Mitgliedsstaaten und vorrangig weniger verbreitete Sprachen einbeziehen (Aktion 2),
Weiterbildung fiir Fachleute der Verbreitung gegenseitigen Wissens und im Vertrieb europiischer
Literatur (Aktion 3). Eine Sonderregelung &ffnet Ariane fiir die MOEL und andere Drittlinder.™
AuBerdem unterstiitzt Ariane den jedes Jahr seit 1990 vergebenen Aristeion-Preis (Europiischer
Literaturpreis und Europiischer Ubersetzerpreis im Wert von je 20.000 ECU)." Unter der
Voraussetzung, dass die Mittel ausreichen, ist die Kommission auch bereit, das bestehende Pilotprojekt
auf 1996 zu verlingern.'®
Bei der Lesung des Gemeinsamen Standpunktes des Rats, der eine Dauer von 2 Jahren (1997-98) und
ein Budget von 7 MECU vorsieht, akzeptiert das EP die verkiirzte Dauer, fordert aber 10,5 MECU.
Deutschland die Niederlande und GrofBbritannien sind die Staaten, die die Mittel am geringsten halten
Wollen." AuBerdem besteht das EP auf den spezifischen Aktionen fiir die weniger verbreiteten
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Sprachen und wiinscht, dass der Ubersetzung eine wichtigere Rolle zukommt. Die Kommission ist
jedoch gegen die Haushaltserhdhung und jede wichtigere Rolle der Ubersetzung, als in ihrem Entwurf

190

steht.”” Bei einer Ratssitzung im Dezember 1996 wird Ariane kurz andiskutiert, aber der Beginn des
Vermittlungsverfahrens mit dem EP iber die Fertigstellung des Programms wird auf Januar 1997
verschoben.

Im Rahmen der Pilotaktion Ariane werden im Dezember 1996 noch 139 Projekte fiir 1996 gefordert,
das entspricht 43% der eingegangenen Antrige. Das Europiische Forum fiir Kiinste und Kulturerbe
(EFAH) kritisiert, dass einige Programme erst ein Jahr vor threm Ablaufen wirklich operationell sind.
Dafiir macht es den Abstimmungsprozess nach der Einstimmigkeit verantwortlich und fordert, statt
dessen die qualifizierte Mehrheit einzufilhren. Das EFAH beruhigt Deutschland, dass das
Mehrheitsprinzip das Vorrecht der Bundeslinder im Kulturbereich nicht in Frage stelle.'” Das
Europiische Biiro fiir die weniger verbreiteten Sprachen begrilit Ariane dagegen sehr: es sei das erste
EU-Programm, das regionale oder Minderheitensprachen auBerhalb der fir Sprachminderheiten
eingesetzten Haushaltslinie erwahnt.'”

Im Mai 1997 gibt das EP dem Vorschlag des Rats in bezug auf Dauer und Ausstattung mit der
Begriindung nach, es ginge ihm nur darum, die erforderliche Rechtsgrundlage fiir die Gewihrung von
Beitrigen zu liefern."” Im Juli 1997 stimmt der Rat nach zwei Vermittlungsbegegnungen mit dem EP
dem Ariane-Programm zu. EP-Berichterstatterin Nana Mouskouri bedauert, dass das EP es nicht
geschafft hat, den Betrag von 10,5_.MECU im Rat durchzusetzen, wertet es aber als positiv, dass vor
allem kleine Verlagshiuser und Ubersetzungen aus weniger verbreiteten Sprachen berticksichtigt
werden." Im Amtsblatt 1.291 vom 24.10.1997 wird der Startschuss fiir Ariane mit 7 MECU fiir 1997-
98 gegeben. In seiner endgiiltigen Fassung dient es der Forderung von Ubersetzungen literarischer
Werke des 20. Jahrhunderts, Theaterstiicken und Nachschlagewerken, im Rahmen von Partnerschaften
durchgefiihrten Kooperationsprojekten und einem Beitrag zum Aristeion-Preis fiir Literatur und
Ubersetzung.'% Ende 1998 stimmt der Rat einer Verlingerung von Arane fiir 1999 zu, bis Kultur 2000
in Kraft tritt.'"”

9. Raphael

Die Kommission plant 1993 die Ausatbeitung einer Mitteilung tiber das kulturelle Erbe mit den
zustandigen Behorden der Mitgliedsstaaten. Anlasslich einer Konferenz {iber das Erbe, die die
Kommission zusammen mit dem belgischen Ratsvorsitz veranstalten will, soll die Synthese der
Atbeiten vorgestellt werden. Auf dieser Grundlage will die Kommission im ersten Halbjahr 1994 ein
Programm mit konkreten Aktionen im Bereich des Kulturerbes vorlegen.'”” Im Juni 1994 gibt der Rat
seine Zustimmung zur Erarbeitung eines Aktionsprogramms im Bereich des Kulturerbes. Die
Kommission will bis zum Jahresende einen Vorschlag unterbreiten, der etwas hohere Mittel vorsieht,
als sie gegenwirtig fiir Aktionen in diesem Bereich zur Verfiigung stehen.'” Im Mirz 1995 stellt Oreja
der Kommission das Raphael-Programm vor, die sich einverstanden erklirt. Raphael soll als dritte Siule
?Fben Kaleidoskop und Ariane Projekte mit eindeutig europiischem Bezug aus drei Aktionsbereichen
i_-ﬁ'fd*?m: Zusammenarbeit mindestens dreier Mitgliedsstaaten im Erhalt und Schutz des Kulturerbes
Q[Aktion 1), in Erfahrungsaustausch, Weiterbildung und Mobilitit der Fachkrifte (Aktion 2) und in der

L

StschlieBung des Kulturerbes (Aktion 3)."” Es sieht 67 MECU fiir 5 Jahre vor, die auf 300 Projekte in
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allen Disziplinen des Kulturerbes verteilt werden und muss vom Rat und vom EP genehmigt werden.””

Der Ausschuss fiir kulturelle Angelegenheiten wird darauf ersucht, mit der Prifung des Vorhabens so

rasch wie méglich zu beginnen.””’ Nach Ansicht des EFAH ist Raphael gut an die Bediirfnisse des

Sektors in Europa angepasst.””

Auf der Ratstagung vom 20.11.1995 gelingt es den Kulturministern nicht, einen gemeinsamen
Standpunkt zum Raphael-Programm fiir den Zeitraum 1996-2000 anzunehmen. Der Rat ist betreffend

die Aktivititen von Raphael zweigeteilt: Die stidlichen Mitgliedsstaaten, Irland und Osterreich wollen,

dass sich das Programm mit groBBen Restaurierungsarbeiten befasst, Deutschland, GroBbritannien und

die Niederlande wollen seine Aktion auf den Austausch theoretischer Kenntnisse zwischen den
Mitgliedsstaaten ~ beschrinken.®” Abgesehen davon filhren die Divergenzen zwischen den
Mitgliedsstaaten vorwiegend iiber die finanzielle Ausstattung des Programms, wobei sich manche

Staaten wie Deutschland fiir ein Budget von 30 MECU aussprechen und Frankreich das als
unrealistisch beurteilt” Auch auf einem informellen Ratstreffen ein halbes Jahr spiter fordern
Deutschland, die Niederlande und GroBbritannien ein niedrigeres Budget als 40 MECU fiir 1997-2000,

wihrend Italien, Griechenland, Spanien, Portugal, Irland und Osterreich eine anspruchsvollere
Ausstattung verlangen. Nach einigen Verhandlungen zeigt sich Deutschland bereit, 40 MECU zu
akzeptieren, allerdings einschliefSlich der 10 MECU, die 1996 im Rahmen des Pilotprojekts ausgegeben

werden. Die siidlichen Mitgliedsstaaten akzeptieren dafiir, dass Raphael ausschlieBlich den Austausch
theoretischer Kenntnisse fordert. 1996 werden schon 147 Pilotprojekte im Bereich des kulturellen

Erbes von 495 eingegangenen Antrigen im Wert von 10 MECU gef6rdert, davon sieht ein Viertel die

Teilnahme von Organisationen aus Drittstaaten und MOEL vor. Der italienische Vorsitz meint, dass

man keinesfalls unter 10 MECU pro Jahr gehen darf, und die Kommission ist bereit, das zu
akzeptieren.”” Am 11.6.1996 nimmt der Rat einen Gemeinsamen Standpunkt mit 30 MECU fiir 1997-

2000 an, wovon 10 MECU fiir die ersten beiden Jahre mit einer Zwischenrevision vorgesehen sind.

Im Anschluss daran hat das EP das Wort fiir die zweite Lesung.*® Es besteht auf 5 Jahren und 86

MECU sowie auf Aktionen fiir den verbesserten Zugang der benachteiligten Bevolkerungsgruppen

zum Kulturerbe. Die Kommission akzeptiert die inhaltlichen Anderungen durch das EP und schligt 67 |
MECU fiir 5 Jahre vor.”” Bei den nichsten Verhandlungen im Rat besteht besonders Deutschland |
darauf, dass 86 MECU zu viel sind, und blockiert die einstimmige Entscheidung und damit die
Vermittlungsrunde mit dem EP.** Im Juni 1997 ist das EP auch mit dem Betrag des Rats 30 MECU
einverstanden, aber nur fiir zwei Jahre.”” Die Gespriche zwischen EP und Rat sind extrem schwierig.
Im September 1997 stimmt das EP dem im Vermittlungsausschuss EP/Rat gefundenen Vorhaben zu.
Der Kompromiss sieht zwar 30 MECU vor, die jihrliche Verteilung der Gelder wird aber im Rahmen
des Haushaltsverfahrens der Haushaltsbehérde iiberlassen. Da es sich um eine nicht obligatorische
Ausgabe handelt, hat das EP einen gewissen Handlungsspielraum. Die Kommission hitte einen viel
groleren Haushalt vorgezogen, und Martin Bangemann fragt frech, was das EP wohl tite, wenn man es
bitten wirde, fir die Finanzierung kultureller Aktionen 150 MECU aus dem Haushalt der
Gemeinsamen Agrarpolitik abzuzwacken. Er betont, dass man immer noch die engen Zusammenhinge
zwischen Kultur als Schaffung von Arbeitsplitzen und Wirtschaft erliutern muss.*"
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i 10. Kultur 2000

| Als erste Uberlegungen zu Kultur 2000 kann man den im Rat wihrend einer EntschlieBung fiir die
E Beriicksichtigung kultureller Erwigungen in den verschiedenen Politiken der EU vorgebrachten
i Vorschlag der italienischen Delegation betrachten, ernsthaft Gber die Idee eines Europiischen
Kulturfonds nachzudenken, der die verschiedenen Finanzierungen der EU auf kulturellem Gebiet
zusammenfasst. Mit solch einem Instrument koénnten die Ausgaben besser verwaltet und neue
finanzielle Mechanismen eingefiihrt werden, um das Zusammenwirken mit dem Privatsektor und den
lokalen Organismen zu nutzen. Die Griindung dieses Fonds konnte bei der Festlegung der
I | Haushaltsperspektive der EU fir die Zeit nach 1999 vorbereitet werden. Generell reagieren die
j | Minister positiv auf diese Empfehlung, vorausgesetzt, es sind keine neuen Finanzierungen
erforderlich.”"' Die Kommission wird darauf eingeladen, diesen Vorschlag zu untersuchen.”””

Auf der EP-Sondersitzung im Januar 1997 nehmen die Abgeordneten den Bericht von José
. l Antonio Escudero an, der auf das 1996 vorgelegte Kommissionspapier zur , Beriicksichtigung
i kultureller Aspekte in der Titigkeit der EG* antwortet. Er fordert eine Kompatibilititsklausel, die wie
beim Umweltschutz die EU verpflichtet, bei allen Handlungen die Folgen fiir die kulturellen Ziele zu
bedenken. Aulerdem sollen die Kulturausgaben der Gemeinschaft erhoht werden, aber nicht, wie von
der italienischen Regierung vorgeschlagen, in einen einzigen Fonds eingebunden. Am Prinzip der
differenzierten Intervention ist festzuhalten. Die Kulturpolitik soll das Kernstiick der EU-
Strukturfonds sein, um die kreative Wirtschaft zu stirken und Arbeitsplitze zu schaffen. Das
europdische Kulturerbe muss stirker nach auBlen verbreitet werden. Kommissar Oreja zeigt sich an
diesen Vorschlagen sehr interessiert und spricht sich auch fiir eine stirkere Kulturférderung im
Rahmen der Strukturfonds aus. Er kindigt die Ausarbeitung eines Griinbuchs Uber den
Zusammenhang zwischen Kultur und Beschiftigung an, das die Kommission bis Ende des Jahres
vorlegen wird. Bereits am 21.1. hat der Rat der EU-Kulturminister in einer EntschlieBung zum Thema
erklirt, dass kulturelle Aspekte bei den EU-Titigkeiten grundsitzlich berticksichtigt werden miissten,
um das Zusammengehorigkeitsgefiihl der Biirger Europas zu stirken. Um die Auswirkung anderer
Politikbereiche auf die Kultur zu tberpriifen, sollten kohirente Verfahren entwickelt werden. Als
Voraussetzung dafir soll die Kommission dem Rat jedes Jahr iiber die Kulturvertriglichkeit der EU-
Politik berichten.””
Auf der Ratssitzung im Juni 1997 wird die Annahme eines globalen Ansatzes in der Kultur, um die
relativ bescheidenen Summen zu erhohen, weiter debattiert. Der italienische Kulturminister und
Vizeministerprisident Walter Veltroni schligt vor, ein einziges Finanzierungselement zu schaffen, um
den Inhalt und die Ziele der Aktionen im Bereich der Kultur neu zu definieren. Das neue Instrument
soll die Form eines europiischen Fonds, eines Rahmenprogramms oder eines integrierten Programms
annehmen. Der Rat fordert nun die Kommission auf, bis zum 1.5.1998 Vorschlige zu unterbreiten, die
die FEinfilhrung eines einzigen Finanzierungsinstruments ermoglichen. Der einzige davon
ausgeschlossene Bereich ist die Audiovision, die iiber ihre eigenen Instrumente verfiigt.”"
Die Kommission stimmt im Mai 1998 einem Vorschlag fiir ein Programm namens Kultur 2000 zu, der
167 MECU fiir 2000-2004 vorsieht. Die Summe ist das Ergebnis von wochenlangen Verhandlungen
zwischen Haushaltskommissar Erkki Litkanen, der 135 MECU anbietet, und Oreja, der tber 200
MECyU verlangt. Das Programm soll die kulturellen Aktionen der EU rationalisieren und an die Stelle
Von Kaleidoskop, Ariane und Raphael treten. Es enthilt drei groBe Aktionswege: von Netzwerken
Ofganisierte langfristige Unterstiitzung von Koproduktionen und Verkehr von Werken und Kiinstlern
( t_iOIl 1), etwa 20 groBangelegte Aktionen pro Jahr wie die europdische Kulturhauptstadt oder das
_SStwal der lebenden Kiinste im Land, das den Ratsvorsitz innehat (Aktion 2) und Férderung neuer
Meations- und Ausdrucksformen wie ,,Kultur und Vorstadt zur sozialen Integration oder Multimedia-
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Mittel (Aktion 3).”*® Uber die drei Aktionsbereiche hinaus enthilt Kultur 2000 Leitlinien, mit denen
kulturelle Aspekte in anderen EU-Politikbereichen verankert werden sollen, wie im Urheber- und
Steuerrecht, im grenziiberschreitenden Waren- und Dienstleistungsverkehr, in der Regional- und
Sozialpolitik und in den Programmbereichen Bildungs- und Informationsgesellschaft.”®

Der Deutsche Kulturrat beklagt trotzdem, dass die EU den Sachverstand der meisten
grenziiberschreitenden Kulturaktivititen, die bei den Kommunen, Vereinigungen und der
Kulturwirtschaft liegen, nicht berticksichtigt. Eine neutrale Evaluierung oder Einbeziehen von thnen in
Projekte sei nicht vorgesehen. Kultur 2000 begiinstige trotz einiger Reformen der Foérderstruktur
primir staatsnahe GroBprojekte und weniger individuelle kiinstlerische Beitrage.”"

Der Rat einigt sich im November 1998 Gber den Inhalt von Kultur 2000, mit niederlandischem
und britischem Vorbehalt gegen den zu hohen Betrag von 167 MECU. Italien, Griechenland, Spanien
und Irland halten den Betrag fiir zu niedrig, sind aber bereit, thm zuzustimmen. Die Niederlande
.l beantragen die Bildung eines Expertenausschusses, der Empfehlungen zu den Finanzierungsantrigen

formulieren soll, wenn die Kommission im Rahmen von Kultur 2000 Beitrage gewihrt. In diesem

Punkt wird ein Kompromiss erzielt.

Der EP-Kulturausschuss hat unter Leitung von Nana Mouskouri in der ersten Lesung das Programm

Kultur 2000 vollig umgearbeitet. Sein Haushalt von 250 MECU soll auf sechs Bereiche aufgeteilt

werden: 35% fiir das Kulturerbe, 16% fiir die Musik, 9% fir das Schauspiel (Tanz und Theater), 9% fiir

: die Literatur, 7% fiir die darstellende Kunst und 4% fiir andere kiinstlerische Ausdrucksformen. So soll
die angemessene Forderung kleiner Projekte gewihrleistet werden. Die vom Rat vorgesehene
Programmstruktur wiirde kleinere Projekte durch die hohe Mindestférdersumme von 200.000 Euro
pro Antrag diskriminieren. Darauf warnt Oreja vor einer drohenden Verzettelung und argumentiert,
dass je groBer die Antragsvolumen sind, um so weniger Geld von der Verwaltung verschlungen wird
und umso mehr fiir die Kultur bleibt.”* Das EP spricht sich auBerdem fiir einen neuen Programmtitel
aus: es soll von ,,Kulturpolitik und nicht von , kultureller Zusammenarbeit™ die Rede sein. Angesichts
der Bedurfnisse des Sektors sei es angebracht, die Grundlagen einer echten Kulturpolitik in enger
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten und der Kommission und durch einen breiten Zugang
auf lokaler Ebene zu schaffen. Oreja meint dazu, dass dieser Vorschlag zu begriilen sei, dass beim
gegenwirtigen Stand der Vertrige aber jeder Bezug auf eine Kulturpolitik unméglich wire. Was die
festgelegte Finanzausstattung fiir jeden einzelnen Sektor betrifft, wiirde sie zu starke Zwinge bei der
Verwaltung des Programms nach sich ziehen.””

Der Rat soll am 17.11.1998 tiber den Gemeinsamen Standpunkt abstimmen, der 167 MECU fiir
2000-2004 vorsieht. Dabei miissen die Niederlinder ihre Regierung befragen, bevor sie ihre
Zustimmung geben kénnen. Die Regierung erteilt ihre Zustimmung aus folgenden Griinden nicht:
Solange die gesamte Finanzierung der EU ab dem Jahr 2000 nicht geklart ist, verweigert sie jede
Zustjmmung zu einem hoheren Budget als 90 MECU fiir fiinf Jahre. Damit kann keine Einstimmigkeit
€tzielt werden. Der gesamteuropiische Dachverband kultureller Nichtregierungsorganisationen
:-_»EUIOPa nostra® appelliert an den niederlindischen Regierungschef Wim Kok, seine Zustimmung zu
”Klﬂtur 2000 zu geben, und an den 6sterreichischen Ratsvorsitz, es miisse unbedingt vermieden werden,
;{-dass die wirtschaftliche Integration der kulturellen Vielfalt Europas schade. Schutz und Aufwertung des
'gi‘flmrerbes seien ein wesentliches Element der Lebensqualitit, darum sollten sie mehr Prioritit und
%ttel bekommen und 250 MECU seien das Minimum.” Auch das EFAH hilt 167 MECU und die
Yom EP yorgesehenen 250 MECU fiir unzureichend. Letzterer Betrag ist nur dann akzeptabel, wenn er
Ausschlieflich fiir Aktionen des Programms und nicht fiir Verwaltungsausgaben verwendet wird.

Der Kultursprecher der deutschen Bundeslinder auf EU-Ebene Hans Zehetmair bezeichnet die
V¥ erhan

dlungen als erniichternd und meint, dass aufs Jahr umgerechnet sogar die Bayrische Staatsoper
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mehr erhalte. Auch der Osterreichische Ratsvorsitz Wittmann nennt den Gesamtetat von Kultur 2000
licherlich. Nachdem sich 14 EU-Staaten mit Miithe auf den niedrigen 5-Jahres-Etat von 167 Mio. Euro
einigen, sperten sich die Niederlande gegen den ihrer Ansicht zu hohen Gesamtetat und fordern eine
Reduzierung um 27 Mio. Im Juni 1999 stimmen die Niederlande dem wurspriinglich von der
Kommission vorgeschlagenen Betrag von 167 MECU fiir 2000-2004 unter dem Vorbehalt zu, dass der
| Betrag wihrend der Vermittlung mit dem EP nicht erhéht wird. Damit nimmt der Rat den

Gemeinsamen Standpunkt an und das Programm kann zur zweiten Lesung ins EP gehen.™

Im Dezember 1999 findet der Vermittlungsausschuss EP/Rat eine Einigung von 167 MECU
fur den 1.1.2000-31.12.2004. Kultur 2000 hat sechs spezifische Ziele: gegenseitige Kenntnis der Kultur
und Geschichte der europiischen Volker, Kreativitat und Austausch von Kunstlern und Kunstwerken,
Forderung kultureller Vielfalt, Beitrag der Kultur zum sozio-6konomischen Wachstum,
Bekanntmachung des Kulturgutes mit europaischer Dimension und Verbreitung europiischer Kulturen
in Drittstaaten. Bis zu 45% des Budgets dirfen in innovative oder experimentelle Aktionen flieBen,
mindestens 35% miissen mehrjihrigen Aktionen von Netzwerken zur Verfigung stehen. 10% sollen in
europdisch oder international ausgerichtete spezielle Kulturveranstaltungen flieBen und 10% sollen
\I Kontaktstellen, also an der Programmdurchfithrung und an Informationsaustausch mitwirkenden
' Biiros zugute kommen. Lange schon bestehende MaBlnahmen wie das Europiische Jugendorchester,
| das Europiische Barockorchester, das Théatre de I'Europe und das Europalia-Festival in Briissel, das
I jedes Jahr ein anderes Land vorstellt, werden ins Programm integriex:t."&2

Die Kommission hat sich verpflichtet, spitestens am 30.6.2002 einen Bericht zur Arbeitsweise

des Programms und eine Evaluierung der vorhandenen Finanzmitte]l mit einem Revisionsvorschlag
vorzulegen. Diese hat das EP den vom Rat vorgeschlagenen Betrag akzeptieren lassen.”” Am 24.1.2000
i nimmt der Rat die Entscheidung offiziell an, und das EP schlie3t sich zwei Wochen spiter gemil3 dem
‘.’ Mitentscheidungsverfahren an. Reding schlieBt eine Aufstockung des Haushalts nach zwei Jahren
Laufzeit nicht aus. Einige Abgeordnete fordern, die Abstimmungsregeln im Rat fiir die Genehmigung
. solcher Programme zu verandern, weill so der Verhandlungsspielraum des EP trotz
i Mitentscheidungsverfahren gering ist.
; Nun kann die Kommission zur Auswahl der férderfihigen Projekte tibergehen.” Im Rahmen
von Kultur 2000 werden insgesamt 55 Projekte mit je 6 MECU gefordert. Die Projekte sind in drei
| Kategorien unterteilt. Fiir Aktion 1, , kulturelle MaBinahmen zur Erprobung der Durchfiihrbarkeit von
spezifischen und innovativen MaBnahmen® werden 42 Projekte ausgewihlt, wie ,,Young Internet
Translators for the Millennium* des British Council. Fiir Aktion 2, ,,MaBnahmen zur Vorbereitung des
Abschlusses von Abkommen iiber eine grenziibergreifende, strukturierte und mehrjihrige kulturelle
Zusammenarbeit werden 10 Projekte ausgewihlt, wie ,,Euroclio- Fiir eine europiische Geschichte®
der Association Internationale des Musées d'Histoire de France. Aktion 3 umfasst , Initiativen, die die
Organisation spezifischer kultureller Ereignisse mit einer europiischen oder internationalen Dimension
etproben sollen. Dafiir werden drei Projekte ausgesucht, die den 250. Geburtstag Johann Sebastian
Bachs im Blick haben und seine Werke in Europa bekannt machen sollen.”

Auf einer informellen Ratssitzung mit Kommissarin Reding im Dezember 2001 beschlieBen die
Minister, gleich mit der Ausarbeitung eines Nachfolgeprogramms fiir Kultur 2000 zu beginnen, anstatt
damit bis 2004 zu warten. Sie wollen nicht riskieren, dass am 1.1.2005 wegen der Europawahlen kein
fieues Programm beginnt. Die Minister sind sich einig, das neue Programm nicht nach dem Modell von
Kultur 2000 auszuarbeiten. Die Mehrheit ist von Kultur 2000 enttduscht, weil nur 20-30% der Antrige
_geffn:dert werden und weil es viel zu allgemein ist. Reding hilt letzteres fiir einen Vorteil, weil so mittel-
god langfristige Aktionen und groBe Projekte geférdert werden. Die wenigen Befiirworter von Kultur
e 0 stimmen ihr zu, dass Kultur 2000 die Vielfalt der Kiinste und interdisziplinire Projekte
;b.etuckSiChligt, anstatt sie in verschiedenen Programmen zu trennen. Die mehrjihrigen Projekte von
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Teil 1 seien ein Schritt zu wirklicher Netzwerkbildung und Kontinuitit. AuBerdem kénnten so mehr
Mittel fiir kleine spezifische Projekte gegeben werden, die frither gar nicht beriicksichtigt wurden.” Die
Vertreter kleiner Staaten wenden ein, dass ihre Kulturschaffenden nicht mehr teilnehmen koénnten,
wenn grofle Projekte vorwiegen. Sie verlangen, im nichsten Jahr die Biindelung mehrerer kleiner
Projekte zu ermdglichen.”

Das EP nimmt im Midrz 2002 den Bericht von Vasco Graga Moura zur Durchfithrung von

Kultur 2000 an, in dem eine Stabilisierung und eine zufriedenstellende Ausrichtung der Programmziele
verlangt werden. Das EP bedauert das chaotische Programmmanagement der ersten beiden Jahre.
Reding rechtfertigt das chaotische Management damit, dass die Finanzminister kein Geld ausgeben
wollen, versichert aber den Abgeordneten, die sich tber die Auslastung des Programms Sorgen
machen, dass das gesamte Budget effektiv ausgegeben wird. Aulerdem wurde Kultur 2000 zwischen
2000 und 2001 auf neun Beitrittslinder ausgedehnt, die 12% der Gesamtausstattung erhielten. Auf
Kulturebene sei die Erweiterung schon im Gange.™
Im Mai 2002 stimmt der Rat dem Vorschlag der Kommission zu, Kultur 2000 bis 2006 zu verlingern.
Die Kommission hilt das fiir die beste Losung, um die kulturellen MaBnahmen im Umfeld der
Erweiterung und der baldigen Revision des Vertrags zu konsolidieren. Die Minister kommen {iberein,
dass eine Verlingerung des Programms erlauben wiirde, ein neues Instrument auf der Grundlage einer
Bewertung der Ergebnisse auszuarbeiten. Vorgesehen sind drei Phasen: Ausarbeitung eines Vorschlags
fir die Verlingerung von Kultur 2000 mit méglichen Anderungen, parallel dazu Vorbereitung von
Pilotprojekten, die im nichsten Programm enthalten sein werden, konkrete Vorbereitung einer
Grundlage fiir ein neues, verbessertes und ehrgeizigeres Programm.”
Auf der Ratssitzung vom 25.11.2003 beraten die Minister tiber die Zukunft des Programms von 2007-
2013 und einigen sich auf einen erleichterten Zugang der Beitrittskandidaten zu den europidischen
Kulturprogrammen und auf eine kulturelle Zusammenarbeit mit Drittstaaten. Reding kiindigt an, dass
die Kommission im ersten Quartal 2004 einen Empfehlungsvorschlag fiir ein Programm im Zeitraum
2007-2013 unterbreiten wird.”"
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Empirischer Teil II - Die Kulturpolitik der Mitgliedsstaaten

1. Deutschland

, Herrschender Kulturbegriff: Seit Immanuel Kant besteht der Gegensatz zwischen Kultur und
', Zivilisation. Unter Kultur versteht man hohere, vom Alltagsleben getrennte Handlungen, unter
i : Zivilisation alle anderen Gebiete, auch die Politik.”" Auch Thomas Mann trennt zwischen englisch-
franzosischer mechanischer, moderner Zivilisation und tiefer deutscher Kultur.”* Der moderne Staat
versteht es als Ziel, als Kulturstaat ein freies kinstlerisches Leben zu unterstutzen. Kunstfreiheit
{ bedeutet nicht nur Schutz vor Staatseingriffen, sondern verlangt auch Handlungen vom Staat.™ In
1 Deutschland dient der Kulturstaat vor 1871 und nach 1949 als Politikersatz und als Katalysator fir das
' Nationalgefiihl. Die Formel ,,Kunst und Kultur ist typisch deutsch, so wie der Begriff |, Kulturstaat®.
Obwohl er kein Staatsziel im GG ist, wird er 1990 in Art. 35 des Einigungsvertrags aufgenommen. Im
Gegensatz zu GrofBbritannien ist selten von ,Kunstpolitik“ die Rede. Die Architektur und
Stadteplanung wird in Deutschland im Gegensatz zu anderen Staaten nicht zur Kulturpolitik
gerechj:let.?:'4
| Geschichte: Nach der deutschen Einigung 1871 bleiben kulturelle Fragen Angelegenheiten der kleinen
| Flirstentimer, die auswirtige Kulturpolitik Sache des Reiches. Ohne explizite Berechtigung durch die
i: Verfassung unterstiitzt das Reich einige Einrichtungen von nationaler Bedeutung, wie das Germanische
|'- Nationalmuseum in Nirnberg. Die Weimarer Verfassung erweitert zwar die Kompetenzen der
| ~ Zentralregierung, behalt aber die foderale Struktur bei. Die Linder und Stadte ibernehmen die Theater
4 und Museen ihrer fritheren Fiirstentiimer.””

Wie fast alle Aspekte des offentlichen politischen und gesellschaftlichen Lebens steht nach dem
I[ Zusammenbruch des Dritten Reiches die Kulturpolitik unter dem Einfluss der Alliierten. Die von
] thnen eingeleiteten MalBnahmen zur Dezentralisierung legen den Grundstein fiir den
Kulturféderalismus.” Das GG legt in Art.5 Abs. 3 Satz 1 die Grundlagen fiir die Férderung von Kunst
und Kultur durch den Bund fest: ,,Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind fre1.” Nach
BVG-Rechtsprechung bedeutet das nicht nur Freiheit von staatlichen Eingriffen, sondern auch die
Verpflichtung zur Pflege des Erbes und zur aktiven Férderung der Fortentwicklung von Kunst und
Kultur. Die sich allmihlich im Deutschen Stidtetag reorganisierenden Kommunen verhindern die von
den USA und GrofBbritannien favorisierte Privatisierung des Kulturlebens® und bekennen sich
nachdriicklich zur Kulturpolitik als verpflichtendem Element kommunaler Politik. Sie bleiben einem
ruckwirtigen Kulturverstindnis verhaftet. Einen Beleg dafiir liefert der Beitrag des Vorsitzenden des
DST-Kulturausschusses: ,,An der Spitze der Kulturarbeit unserer Stidte steht die Kulturpflege im Sinne
der Wahrung, Frhaltung und Mehrung der uns anvertrauten Kulturgiiter. Sie bilden als
Gottesgeschenke den Glanz unseres Lebens.“**
Um die gemeinsamen supraregionalen Interessen zu regeln, wird 1948 die Kultusministerkonferenz
einberufen. Die Arbeit wird in Komitees und Ausschiissen ausgefiihrt, wie z. B. der Ausschuss der
.Kiinste mit den Unterausschiissen Film und Museen. Die KMK verfiigt iiber ein eigenes Budget, das
' gr erli;.;bt, supraregionale Projekte zu subventionieren. Sie hat ab 1949 ein stindiges Sekretariat in
Derlin.
In den 50er Jahren wird Kultur mit der Tatigkeit von Kinstlern und Literaten und Kulturpolitik mit
?Sﬂduﬂgspolitik und Kulturverwaltung gleichgesetzt. Die 6ffentliche Hand verhilt sich hinsichtlich der
Inhaltlichen Ausgestaltung von Kulturpolitik neutral. Kunst ist nicht nur staatsfrei, sondern wird fast als
-y
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religios verehtt. Durch den ,kulturellen Sonderweg™ will man sich gegen Frankreich und
Grofbritannien abgrenzen.”*’ Die Gesellschaftsenthobenheit und Abstraktheit der Kultur scheint eine
Garantie vor drohendem Riickfall in Blut- und Boden-Bindungen. Die affirmative Kulturpolitik
entspricht dem breiten Wunsch nach erhabenen Erlebnissen, die den schwierigen Alltag vergessen
lassen. Richtungsweisend fiir diese Zeit sind die 1952 vom Kulturausschuss des Deutschen Stidtetages
verabschiedeten ,,Leitsitze zur kommunalen Kulturarbeit®, die sogenannten Stuttgarter Richtlinien.””
1952 ist die Konstituierung der Kulturabteilung im Bundesministerium des Innern abgeschlossen. Thr
sind die Bundeszentrale fiir Heimatdienst (die spitere Bundeszentrale fir politische Bildung) und das
Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen unterstellt.*” Mehrere Bundesministerien haben
Abteilungen fiir bestimmte Kulturbereiche, wie das AuBenministerium fiir Audiovisuelles, Kino,
Forschung und die Sprachvermittlung im Ausland, das Innenministerium fiir allgemeine
Kulturprojekte, Schutz der Denkmiler, des mobilen Kulturgutes, der Archive und Bibliotheken,
Theater, Autorenrechte, Absicherung der Kunstler, Literatur, Musik und bildende Kiinste, das
Justizministerium  fiir ~ Steuerfragen im  kulturellen Bereich wund das Bildungs- und
Wissenschaftsministerium fiir die Lehre von Kunst. Der Bund kann unabhingige Bundesorgane und
Anstalten des Sffentlichen Rechtes schaffen, die ihm direkt untergeordnet sind, wie die Bundesarchive,
die Konrad-Adenauer-Stiftung oder das Bundespostmuseum. Er kann auch privatrechtliche
Bundesverwaltungen wie das Goethe-Institut oder den DAAD griinden und zu 90% finanzieren. Die
Kultusministerien der Linder haben die gesamte Kompetenz fiir Museen, Orchester, Theater und
Bildung.*® Seit 1951 fordert das Innenministerium Filmvorhaben und verleiht den Deutschen Filmpreis
und den Deutschen Kurzfilmpreis. Das Leipziger Festival fiir Dokumentar- und Animationsfilm und
das Kinderfilmfestival in Gera gehoren zu den regelmiBig geférderten Filmveranstaltungen.®*

Das Engagement des Bundes wird von den Landern nicht immer akzeptiert. Die Grindung der
Stiftung PreuBischer Kulturbesitz durch den Bund 1957 fithrt zu Klagen einiger Linder vor dem
BVG.* Die Stiftung bekommt die Kulturgiiter des ehemaligen Landes PreuBen mit dem Auftrag
libertragen, sie bis zu einer Neuregelung nach der Wiedervereinigung zu bewahren, zu pflegen und zu
erganzen. Zuerst beteiligen sich nur wenige Linder an der Stiftung, seit 1974 alle, seit 1993 auch die
neuen. Der Bund beteiligt sich an den Betriebskosten mit 75%, den Rest tragen die Linder.**

Die Idee, ein Bundeskultusministerium zu schaffen, bleibt die ganzen 60er Jahre lang im Gesprich.
1965 entsteht der Bundestagsausschuss fiir Wissenschaft, Kulturpolitik und Publizistik sowie ein
Ausschuss fur Kulturarbeit, der von Bund, Lindern und Gemeinden getragen wird und planen und
koordinieren soll. Die KMK und die entsprechenden Bundesorgane lehnen den Vorschlag des
Stidtetages, einen zentralen Kulturrat zu griinden, ab.” 1965 versucht der DST mit der Tagung
»Kultur bildet Gesellschaft - Gesellschaft bildet Kultur®, auf die durch das Wirtschaftswunder
ausgelosten Verinderungen zu reagieren und Kultur als notwendigen Bestandtell von
Gesellschaftspolitik zu verankern. Die Einbettung von Kultur in Stadtplanung und die Verbesserung
der institutionellen Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Kommunen wird angesprochen.**

Zu Beginn der 70er Jahre setzt eine kulturpolitische Reformdiskussion ein, deren Ausgangspunkt die
Kritlkk an der auf den traditionellen Hochkulturkanon fixierten Kulturpolitik darstellt. Statt
retrospektiver Kulturpflege wird prospektive Kulturarbeit als die den verinderten gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen angemessene kulturpolitische Strategie propagiert. Die Reformanstrengungen der
folgenden Jahre werden mit Schlagwortern wie ,,Neue Kulturpolitik und ,,Soziokultur verkniipft.**’
Neue Kulturpolitik soll ausgehen von einem erweiterten Kulturbegriff, der die Trennung zwischen
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| Kunst und Alltag aufhebt und aktiv auf die Lebensverhiltnisse der Bevolkerung Bezug nimmt.
' Kulturelle Angebote sollen fiir alle verfiigbar und von allen zu gestalten sein. Statt passiver Rezeption
sind Partizipation, Kommunikation und Integration die Schliisselbegriffe der Neuen Kulturpolitik.”
Die Neue Kulturpolitik enthilt zum ersten Mal Bemithungen um eine theoretische Begriindung der
Formen in Schriften wie ,Priorititen fiir eine neue Kulturpolitik (Schwencke 1972) , Perspektiven
kommunaler Kulturpolitik (Hoffmann 1974) und ,,Kultur fiir alle* (Hoffmann 1979).*

Seit 1970 sammelt der Bund Werke zeitgendssischer deutscher Kiinstler, die an reprisentativen Orten
ausgestellt werden. Auf der Kunstmesse Art Cologne unterstiitzt das Bundesinnenministerium ein
Forderprogramm fiir junge Kunstler. Es fordert Musikveranstaltungen mit gesamtstaatlicher und
internationaler Bedeutung, der Spitzennachwuchs, das musikalische Erbe und das zeitgendssische
kiinstlerische Schaffen. Der Deutsche Musikinstrumentenfonds, der gemeinsam mit der Stiftung
Musikleben gegriindet wurde, leiht jungen Musikern hochwertige Instrumente.”

Auf seiner Hauptversammlung 1973 verabschiedet der DST die EntschlieBung ,,Bildung und Kultur als
Element der Stadtentwicklung®. Darin wird ein Verlust an Umwelt und Wohnqualitit als Ergebnis des
raschen oOkonomischen und technischen Strukturwandels konstatiert: ,,Die Stadt droht ihre
menschlichen Ziige und damit die Eigenschaften zu verlieren, die sie einst anzichend und begehrt
gemacht haben®. Daher sei eine Gegensteuerung notwendig, in der ,,Arbeit, Wohnen und Freizeit
wieder miteinander verbunden werden®. Dies lieBe sich nur erreichen, wenn ,,Bildung und Kultur zu
einem unverzichtbaren Element der Stadtentwicklung werden.**”

Seit den Regierungserklirungen von 1973 und 1976 verpflichtet sich der Bund verstirkt in Kunst und
Kultur, besonders was die Finanzierung verschiedener Institutionen betrifft. Er rechtfertigt sein
wachsendes Interesse an Kultur mit seiner Verantwortung fiir allgemeine nationale kulturelle
Reprisentation.”* 1973 entwickelt Willy Brandt die Idee einer Nationalstiftung als Férderinstrument fiir
Kinste und Kiinstler. Das Verhiltnis zwischen Bund und Landern ist so gespannt, dass das Projekt
nicht verwirklicht werden kann. Es gibt Befiirchtungen, die Dominanz der Linder kénnte durch das
kulturelle Engagement des Bundes in Gefahr geraten, obwohl der Anteil des Bundes an den
Kulturausgaben dauernd 5% betrigt, der der Linder 35% und der der Kommunen 60%.>

1976 wird die Kulturpolitische Gesellschaft gegriindet. Sie baut auf den kulturellen Resolutionen des
Europatats und der UNESCO von 1976 auf. Die verschiedenen Aspekte menschlichen Lebens werden
aus der Sichtweise ihrer Interaktion betrachtet. Nicht nur die unmenschliche Stidteplanung, auch die
Umweltschiden und die zunehmende Einschrinkung der Kompetenzen der Gebietskérperschaften
werden angeprangert. Die Blirgerinitiativen fur diese Ziele auBerhalb der etablierten Parteien
vermehren sich.”

Die Linder verteidigen ihre kulturelle Selbstbestimmung gegeniiber dem Bund und die Stidte
gegentiber dem Land mit den gleichen Argumenten. Jahrelang wehren sich die Stidte gegen die
‘Wachsenden Ubergriffe gegen ihre Entscheldungskompetenz durch detaillierte Gesetzesregelung und
mdgcnchtete Zuteilung von Provinzhilfen. Dazu zitieren sie Art. 28 II GG. Der DST bchauptet dass
31‘3}1 die Stidte nur von zu groBer Regulierung durch die Linder befreien konnen, wenn sie sich zu einer
gfﬂstlg ange]egten Kunst- und Kulturpolitik verpflichten. Es herrscht die Meinung vor, dass
'-'lturpohnk eine freiwillige Ausiibung der Selbstregierung ist und keine Pflicht. Dagegen meint der
_DGB 1981, dass auch Selbstregierung ohne rechtliche Verankerung eine Pflicht werden kann, wenn sie
Von der Mehrhe1t der Biirger unterstiitzt wird.”’

allel zur Zunahme der Nutzung kultureller Angebote steigt die Anzahl eindeutig abgegrenzter
turteile in deutschen Wahlprogrammen. In den G60er Jahren werden die Kulturteile deutscher
Programme, wenn vorhanden, von Bildung, Wissenschaft und Forschung dominiert. Spiter
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gewinnen kiinstlerisch-kulturelle Bereiche an Gewicht.”® Die Kulturteile der SPD sind sehr
unterschiedlich, allerdings spielen Sicherheit, Solidaritit und die fiirsorgende Rolle des Staates
durchgehend eine Rolle. Bei der CDU wird der Zusammenhang zwischen Kultur und Bildung stirker
betont als bei anderen Parteien. Auch kulturelle Traditionen, das Kulturerbe und Geschichte sind
wichtig, dagegen werden zeitgenOssische Entwicklungen, Kulturindustrie und Medien eher
vernachlissigt. Am hidufigsten findet man eigene Kulturabschnitte bei der FDP, wegen des
Wahlerpotentials in sozial besser gestellten Schichten. Spiter wird den zeitgendssischen
Kunststromungen viel Beachtung geschenkt, erst seit kurzer Zeit auch dem Kulturerbe.”

Der programmatische Uberschwang der 70er Jahre wird in den 80er Jahren von einer pragmatischen
Orientierung abgelost. Der Regierungswechsel 1982 durch die Koalition CDU/ FDP fihrt jedoch nicht
wie erwartet zu einschneidenden Kiirzungen in der Kultur. Statt dessen hat der Begriff Kultur
Hochkonjunktur, was an der verstairkten Wiirdigung ihrer sozialen und wirtschaftlichen
Sekundirfunktionen liegt. Postmaterialistische Werte wie Selbstentfaltung werden wichtiger als die
traditionellen Arbeitstugenden Leistung und Disziplin. Damit wird Kultur als Bereitstellung
kompensatorischer Freizeitbeschiftigungen aufgewertet. Zentrale Stichworter sind Umwegrentabilitat,
Standort- und Imagefaktor. Besonders Lothar Spith und Kurt Biedenkopf betonen die Bedeutung von
Kultur fiir die Entwicklung von Kreativitit und geistiger Flexibilitat, Eigenschaften, die in der kiinftigen
Informations- und Dienstleistungsgesellschaft wichtiger wiirden. Damit verdndert sich der
gesamtgesellschaftliche Stellenwert von Kultur, sie riickt von der Randlage ins gesellschaftliche
Zentrum.” Nach und nach indern sich auch die konkreten Handlungen, die Tendenz geht zu
aufwendigen, imagetrichtigen Grofveranstaltungen, teuren Neubauten und Erlebniskultur, fur die
keine theoretische Begriindung nétig ist.”"

Die gestiegene Bedeutung von Kulturpolitik als imagetrichtigem Politikfeld spiegelt sich in den
Regierungs- und Parteienaktivititen auf Bundesebene wider. In der Koalitionsvereinbarung kiindigen
CDU und FDP an, die Forderung von Kunst und Kultur von Bundesseite zu verstirken. Die
anschlieBenden Kulturdebatten des Bundestages tiber die Kulturpolitik des Bundes (1984 und 1986)
stellen eine Neuigkeit in der Parlamentsgeschichte dar. Den Schwerpunkt dieser Aussprachen bilden
jedoch nicht die unmittelbaren kulturpolitischen Aktivitaiten des Bundes, sondern die Erorterung
indirekter, besonders steuerpolitischer MaBnahmen, die das kulturelle Leben in der BRD f6rdern sollen.
Dabei sind die Unterschiede zwischen christdemokratischem und sozialdemokratischem
Kulturverstindnis deutlich erkennbar. Alfred Dregger (CDU): ,,Kinstler und Wissenschaftler miissen
sich vor einer AnmaBung hiiten, die mit den Prinzipien der Demokratie schwer vereinbar wire. Kunst
verleiht kein politisches Mandat. Es ist eine Uberschreitung der von der Demokratie gesetzten
Grenzen, wenn in Mutlangen Kiinstler den Vollzug einer von der Mehrheit beschlossenen Politik durch
physische Einwirkung aufhalten wollen.” Freimut Duve (SPD): ,Das Wesen des konservativen
Kulturverstindnisses ist: Kultur als Instrument und Ornament fiir die Stabilitit der Macht und die
Beweglichkeit des Marktes. [...] Den wirklich kulturellen Fragen, die uns alle betreffen, auf die wir alle
Noch keine Antworten haben, weicht die Regierung aus, denn sie eignen sich nicht fiir die
Lobpreisungen des Guten, Wahren und Schénen.**®

"_1'982 wird der Deutsche Kulturrat als politisch unabhingige Arbeitsgemeinschaft von kultur- und
Medienpolitische Organisationen mit bundesweiter Bedeutung gegriindet. Es ist sein Ziel, der Kultur
0d speziell den Kiinsten mehr Geltung zu verschaffen und die Voraussetzungen fiir thre Entwicklung
U verbessern, Er erfasst 8 nach fachlichen Gesichtspunkten gegliederte Sektionen, die ihrerseits mehr
200 selbstandige Verbinde und Einrichtungen der Kultur- und Medienberufe, der Kulturwirtschaft,
- kulturellen  Bildung und Kulturvermittlung  zusammenfassen: Deutscher  Musikrat,
5 beltsgemeinschaft Literatur, Rat fur Darstellende Kunste, Kunstrat, Sektion Design, Rat fur

Wolf-Csanady (1996:213).
holf-Csanédy (1996:216).
W (1997:42-42),
1 48ner (1998:227),
W (1997:45¢).




Baukultur, Sektion Film und Audiovision, Rat fir Soziokultur. Im September 1995 erfolgt die
| Umwandlung in einen eingetragenen Verein.*”
1984 einigen sich die Linder mit dem Bund, eine Kulturstiftung der Linder einzurichten. Thre Pflicht
ist es, interregionale kiinstlerische und kulturelle Projekte zu unterstitzen, besonders solche, die bis
dahin Bundeskompetenz waren.”” Uber sie fordert der Bund Selbstverwaltungseinrichtungen der
Kunstler, wie den Kunstfonds, den Deutschen Literaturfonds, den Fonds Darstellende Kinste, den
Fonds Soziokultur und das Musikférderungsprogramm.*”
Nach der Wiedervereinigung kann im Osten die Zahl der Theater, Orchester und Museen weitgehend
erhalten bleiben. 1988 ist die Anzahl der Museen gemessen an der Einwohnerzahl etwa gleich hoch wie
in der BRD. Die Theaterdichte ist doppelt so hoch, allerdings sind viele Hauser so klein, dass die
Anzahl der Theatersitzplitze etwa gleich ist. Die Zahl der professionellen Orchester ist dreimal so hoch
wie im Westen. Es gibt in der DDR zwar weniger Musikschulen, aber erheblich mehr Bibliotheken. Die
Kulturausgaben der DDR betragen 1986 1,02% des Staatshaushaltes, in der BRD 0,75%.* Der
Umstrukturierungsprozess beschrinkt sich auf neue verwaltungsrechtliche Zuordnungen und die
Modifizierung von Betriebsformen. Bibliotheken, Jugendclubs und staatliche Kulturhduser werden in
Massen geschlossen oder mit wenigen ABM-Kriften weitergefihrt” Ende 1990 beschlieBt die
Bundestegierung, fiir die Kultur in den neuen Lindern eine zeitlich begrenzte Ubergangshilfe zur
Verfiigung zu stellen.”” Die im Art. 35 des Einigungsvertrages festgeschriebene Ubergangsfinanzierung
des Bundes zum Erhalt der kulturellen Infrastruktur in den neuen Bundeslindern erweitert von 1990-
1994 die kulturellen Bundeskompetenzen. Der Bund greift weit in die kulturelle Souverinitit der neuen
Lander ein und kiimmert sich um Bewahrung und Schutz des kulturellen Erbes, Aufbau und Férderung
gesamtstaatlich bedeutsamer Einrichtungen und Vorhaben und Verbesserung der Rahmenbedingungen
fur die Entfaltung von Kunst und Kultur. Allerdings ist die Riuckfithrung der kulturpolitischen
Kompetenzen an die Linder von Anfang an erklirtes Ziel dieser Programme. Neben dem
Finanztransfer stellen Programme zum Wissenstransfer einen Teil der BundesmaBnahmen dar.*”
Das , Leuchtturm-Programm Kultur nimmt 1991 die Stiftung PreuBische Schlosser und Girten
Berlin-Brandenburg, das Bach-Archiv Leipzig, die Stiftung Bauhaus Dessau, die Stiftung Weimarer
Klassik, die Mahn- und Gedenkstitte Buchenwald in die Dauerférderung auf.”’’ 1996 beginnt das
Denkmalschutzsonderprogramm ,,Dach und Fach®, mit dem sich die Bundestegierung um den Erhalt
und die Sicherheit der baulichen Substanz kleinerer Baudenkmiler in Ostdeutschland kiimmert.””" Die
SPD-Regierung fithrt die begonnenen Programme weiter und beginnt 1999-2002 das neue Programm
?_;Klﬂtur in den neuen Lindern®. 2001 wird das Blaubuch als Verzeichnis der wichtigsten Kulturstitten
in den neuen Lindern vorgestellt.””” Der Bund gibt Zuschiisse an die Stiftung fiir das sorbische Volk in
Bautzen.””

der deutschen Museumslandschaft engagiert sich der Bund durch gezielte MaBnahmen. Besonders
Museen in der Stiftung PreuBischer Kulturbesitz und im Arbeitskreis selbstindiger Kulturinstitute,
t_deutscher Landesmuseen, Fachmuseen und Museen der Blauen Liste wie das Deutsche Museum in
Unchen oder das Germanische Nationalmuseum werden gefordert.”™ Im Denkmalschutz arbeitet die
! desregierung mit dem Deutschen Nationalkomitee fir Denkmalschutz und der Deutschen
desstiftung Umwelt zusammen, wenn es um den Erhalt von Bausubstanz geht. Aus dem
“O8famm des Bundes fiir die Erhaltung von Kulturdenkmilern mit besonderer nationaler Bedeutung
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sind seit 1950 fur 346 Denkmaler wie die Dome in Aachen und Koéln, das Schloss in Dessau und das
Faguswerk in Alfeld fast eine Viertelmrd. DM eingesetzt worden.””

Der Gefahr, Kulturgut zu verlieren, soll mit dem Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen
Abwanderung begegnet werden. Geschitzt werden Objekte, die von den Bundeslindern in
Verzeichnissen nationalen wertvollen Kulturgutes eingetragen sind. Das Bundesinnenministerium fiihrt
| das aus diesen Linderverzeichnissen gebildete Gesamtverzeichnis und entscheidet tber die
Genehmigung zur Ausfuhr der Kulturgiiter. Die Bundesregierung will das Abwanderungsschutzgesetz
erneuern und neue Schutzbestimmungen aus dem europaischen Recht berticksichtigen. Bisher besteht
weder eine Definition des Begriffes Kulturgut noch eine Verpflichtung, eingetragenes Kulturgut zu
pflegen, zu sichern oder wieder herzustellen.”

Um die Vielfalt des deutschen Buch- und Verlagswesens aufrechtzuerhalten, beschlieBt die
Bundesregierung ein Gesetz, das die gewohnte Angebotsqualitit und -quantitit im Buchhandel und die
10.000 Arbeitsplitze der Branche sichert.””’

Nach der Wiedervereinigung wird der Rundfunk auf Bundesebene der foderalen Struktur angepasst,
indem RIAS Berlin und Deutschlandfunk auf das von den Lindern errichtete Deutschlandradio
tibergeleitet werden. Dem Bund bleibt die Deutsche Welle fir die Ausstrahlung von Rundfunk und
Fernsehen ins Ausland.””

Eine das geistige Eigentum stirker schiitzende Novelle des Urheberrechts befreit seit 1986 den Erwerb
von Werken lebender Kiinstler von der Vermogenssteuer. 1990 wird das Kultur- und
Stiftungsforderungsgesetz eingefithrt.”” Jedes Jahr konnen bis zu 20.000 Euro an Stiftungen
steuerabzugsfahig gespendet werden. Stiftungszweck kann jedes Anliegen sein, das nicht gegen die
Gesetze verstoBt.” An der Stiftung PreuBischer Kulturbesitz beteiligt sich der Bund seit 1994 mit 1/3
der Kosten, an den Stiftungen Weimarer Klassik und Bauhaus Dessau mit 50%.*"'

Die Hilfen fiir dltere Kiinstler werden vom Bund dauernd ausgebaut, zuletzt durch eine Andemng des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes 1991. 1996 vereinbaren der Deutsche Kulturrat und das
Bundeswirtschaftsministerium die Herausgabe einer Kinstlerfibel, die iiber marktrelevantes Verhalten
und Wirtschaftshilfe aufklirt. Der Bund fordert wichtige Einrichtungen der Religionsgemeinschaften,
besonders die christlich-judische Zusammenatbeit durch den Zentralrat der Juden, den Deutschen
Koordinierungsrat der Gesellschaften fiir christlich-jidische Zusammenarbeit, den Internationalen Rat
der Christen und Juden, die Wiedererrichtung der Neuen Synagoge in Berlin und die evangelischen und
katholischen Kirchentage.”

1998 erschafft die rot-griine Regierung zur Biindelung und Gestaltung kulturpolitischer Kompetenzen
das Amt des Staatsministers fiir die Angelegenheiten der Kultur und Medien, genannt BKM. Der BKM
soll nach der Regierungserklirung Schréders vom 12.11.1998 Impulsgeber fiir die Kulturpolitik des
Bundes sein und sich auf internationaler und europiischer Ebene als Interessenvertreter der deutschen
Kultur verstehen. Zugleich richtet der Bundestag zum ersten Mal seit 1969 wieder einen Ausschuss fir
- Kultur und Medien ein. Seine Aufgabe ist es, die Vorhaben der Bundesregierung parlamentarisch zu
:hi?gleiten, aber auch Themen selbst aufzugreifen und zu entwickeln.® Der BKM Michael Naumann
?g.ltet ein Mini-Kultusministerium, das etwa 300 Angestellte beschiftigt. Das Personal stammt aus der
?ffﬁheren Kulturdirektion des Innenministeriums. Die Aufgabe des neuen Kultusministeriums besteht
10 der Koordinierung der Linder und in der auswirtigen Kulturpolitik. Das Ministerium hat sich jedoch
Boch njcht gut eingespielt, da die wichtigsten Entscheidungen immer noch von Innen- und
AuBenministerium getroffen werden.™
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LE 1999 trifft der Bundestag die Entscheidung fiir den Bau des Denkmals fiir die ermordeten Juden
Europas. Der Bund kann sich an der Férderung von Gedenkstitten in Deutschland beteiligen, wenn sie
von nationaler oder internationaler Bedeutung sind und das jeweilige Sitzland sich mindestens zur
Hilfte an den Kosten beteiligt.* Ein europiisch ausgerichtetes Zentrum gegen Vertreibungen soll die
Vertreibung aller Vélker im Europa des 20. Jahrhunderts dokumentieren.” §96 BVFG verpflichtet
Bund und Lander dazu, die kulturellen Traditionen in den ehemals deutschen Kulturlandschaften
Mittelosteuropas im Bewusstsein zu bewahren. Heute wird §96 BVFG als Bestandteil des allgemeinen
Kulturaustauschs und weg von einer einseitigen Vertriebenenpolitik definiert.””’
R | 2001 beschlieBt der Bundestag die Absenkung des Steuersatzes auf 20% fiir auslindische Kiinstler.
' BKM Julian Nida-Rumelin weist darauf hin, dass der Kulturaustausch mit Deutschland seit der
tibermaBigen Erhohung der Auslindersteuer durch die frithere Bundesregierung um ein Dirittel
zuriickgegangen ist.™® 2002 wird das Urheberrecht reformiert, so dass es den Urhebern einen
gesetzlichen Anspruch auf angemessene Vergiitung garantiert. Wenn ein auffalliger Unterschied
zwischen der Vergiitung und dem Erfolg des Werkes entsteht, erfolgt ein Fairnessausgleich tiber den
sogenannten Bestsellerparagraphen.®

2. Frankreich

Herrschender Kulturbegriff: Das Selbstverstindnis franzésischer Kulturpolitik hat eine Tradition von
funf Jahrhunderten, auch wenn im 16. Jahrhundert eine blihende Kultur als Auswirkung staatlicher
Macht und heute eher als Machtersatz gilt.”” Thr hoher Stellenwert zeigt sich daran, dass Mollard die
Presse und Medien als die vierte Gewalt zusitzlich zu den drei von Montesquieu beschriebenen
Gewalten bezeichnet und fragt, ob die Kultur als fiinfte Gewalt gelten kann.””' Obwohl die Franzosen
gerne am Kulturstaat zweifeln, beklagen sie das Desinteresse der zustindigen staatlichen Organe und
den Triumph des Marktes iiber die Kultur, wenn man ihnen vorschligt, die private Kulturférderung
auszuweiten.”” Der Kulturmarkt ist stark geregelt: Buchpreise werden durch den einheitlichen
Buchpreis kontrolliert, Steuern auf Kinokarten und Videokassetten kommen dem Kino zugute und
Steuern auf Photokopien und Buchhandel dem Buchwesen. Im Kino und Satellitenfernsehen gibt es
Quoten fur franzosische und europiische Werke. Auch Bithnenbildner, Dialogschreiber,
Softwareentwickler und Vetleger geniefen Autorenrechte. Dieser dauernd wachsende Apparat bietet
eine Alternative zum marktliberalen britischen Modell, ist aber auch Zielscheibe fiir zahlreiche
Protektionismus-Vorwiirfe.”” Die Hohe des Kulturbudgets und die Sichtbarkeit der Ausgaben gelten
als Kriterien fiir die Effizienz des Kulturministers.”*

Geschichte: Francois I. griindet die konigliche Druckerei und das Collége de France. Auch Louis XIV.
unterstiitzt viele Dichter und gibt mehr als 12% seines Budgets fiir Kultur aus. Die Franzosische
Revolution baut nach dem Bildersturm Bibliotheken, Museen und Theater fiir das Volk. Sie prigt das
franzésische Recht so, dass Korperschaften und alle zivilen Organisationsformen es schwer haben. Die
Yon Napoleon geschaffene ,,Griindung von 6ffentlichem Nutzen®, das Aquivalent zur Stiftung, wird in
?200 Jahren nur 450 Mal eingerichtet.”” Der Denkmalschutz lasst sich genau auf den 31.8.1794 datieren,
alﬁ Abbé Grégoire vor der Konvention einen Bericht tiber die vom Vandalismus angerichteten Schaden
' d die Moglichkeiten seiner Eindimmung vortrigt. Er schligt vor, Kunstwerke zum offentlich
anglichen Volkseigentum zu machen und weist auf den Nutzen hin, die sie fiir den Tourismus
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bringen.” Die beweglichen Kulturgiter aus koniglichem oder kirchlichem Besitz werden konfisziert
und in Museen ausgestellt. Die Ausdehnung des Begriffes Kulturgut auf Gebiude und die Ausarbeitung
einer Liste der vor dem Verfall zu bewahrenden Bauten geschieht 1840 durch Mérimée fiir den Service
des monuments historiques.””’

1870 entsteht das erste Kulturministerium unter Premierminister Ollivier. Die 3. Republik verfolgt die
drei traditionellen liberalen Ziele der Schirmherrschaft iiber die Kinste, Schutz des Erbes und
offentlicher Bildung.298 Die 4. Republik kommt mit einem Sekretariat der Schonen Kinste aus, das dem
Bildungsministerium unterstellt ist. Man fragt sich, ob ein Kulturministerium nicht wie im Ancien
Régime ausschlieBlich die Unterhaltung des Konigs betreiben wiirde. Es gibt keine wirkliche
Legitimation fiir die kulturellen Aktivititen des Staates. Unter der Regierung Ramadier 1947 schafft
Pierre Bourdan es fast, ein Ministerium fir Jugend, Kunst und Literatur einzurichten, scheitert aber am
Widerstand des Bildungsministeriums. Nach Bourdan liegt die Generaldirektion fiir Kunst und
Literatur brach und 1957 sind nur 23 Angestellte ibrig. Robert Brichet entwirft 1956 den Plan fiir ein
Ministetium, das den Geschmack des Publikums anheben, den Kunstlern helfen und das Erbe der
Vergangenheit schiitzen soll.””

Das Kulturministerium wird 1959 durch den Informationsminister André Malraux gegriindet. De
Gaulle tibergibt Malraux die Aufgabenbereiche des Bildungsministeriums, was die Generaldirektion fir
Kunst und Literatur (Museen, Archive, Schauspiel und Musik, Buch) und Architektur (darunter
Grabungen und Denkmiiler) betrifft, einige Bereiche des Hochkommissariats fiir Jugend und Sport und
das Nationale Kinozentrum aus dem Ministerium fiir Industrie und Handel. Presse, Radio und
Fernsehen gehoren nicht dazu, und die Amateur-Kulturvereine bleiben beim Ministerium fir Jugend
und Sport. Noch heute kiimmern sich mehrere Ministerien um kulturelle Belange, wie die schulische
und universitire Ausbildung von Kinstlern, die auswartige Kulturpolitk und den Schutz der
historischen Bauten, in denen sich die Ministerien befinden.”” Durch die enge Zusammenarbeit mit
Malraux und durch die prisidentielle Verfassung schafft De Gaulle eine enge Bindung zwischen dem
Prisidenten und dem Kulturministerium.”’

Malraux entschlieBt sich, eine enge Definition von Kultur anzunehmen und den Einfluss des
Ministeriums auf die ,kultivierte, anerkannte Kultur“ zu beschrinken. Das Ministerium soll den
Kiinstlern und den Amateuren von hoher Qualitit gehéren und sich von der Bildung der breiten
Schichten distanzieren. Das Kulturministerium ist nach Kunstlerziinften gegliedert und hat eine
Direktion der Konsetvatoren, eine der Schauspieler, eine der Schriftsteller usw.. Um Korporatismus zu
vermeiden, behilt Malraux lange die Generaldirektion fiir Kunst und Literatur bei. Das Ministerium hat
seit seiner Griindung Schwierigkeiten, horizontale und generalistische Elemente in seine Organisation
einzugliedern, wie die Direktion fiir kulturelles Handeln oder fiir kulturelle Entwicklung.”” Der Staat
soll in erster Linie das vergangene und gegenwirtige Schaffen schiitzen und aufwerten und sich in den
Dienst der Kiinstler stellen. Die Subvention von Kultur ist eine Notwendigkeit und bedeutet immer,
Kultur auszuwihlen. Malraux #uBert sich dazu: ,Wer auch immer subventioniert, wihlt den
Subventionierten aus. Und wenn er glaubt, nicht auszuwihlen, wihlt er den Feydeau-Liebhaber, ohne
€S 2u wissen, d. h. er wihlt die mittelmiBige, herrschende isthetische Vorstellung. Erst in zweiter Linie
E;be_“eht die Rolle des Staates darin, die Kultur zu demokratisieren.””

gle Priorititen von Malraux sind das Theater, die Kulturhiuser und das Erbe. Danach kommen die
’_ﬂldenden Kinste, die Musik, das Kino und die Museen in absteigender Reihenfolge. Die zwei
.-_‘ﬁoritiiten von Malraux entsprechen der Organisation, die er in der Verwaltung der Schonen Kinste
Vorfand, 1961 grimdet Malraux eine Kommission fiir das kiinstlerische Erbe, aus der bald die

.--'ulturh'ziuser und die allgemeine Inventarliste hervorgehen. Die 1964 gegriindete nationale
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Kommission fiir das Inventar der Denkmaler und Kulturgiiter fithrt langfristige Grabungen in ganz
Frankreich durch. Im Mittelpunkt steht die Restaurierung von Versailles, Grand Trianon, Vincennes,
Fontainebleau, den Invalides und der Kathedrale von Reims.”

Fiir die zeitgenossische Kunst wird 1961 der Service de la création artistique gegrindet, 1965 Riite fiir
das kinstlerische Schaffen in den Regionen und 1967 das Centre national d'art contemporain (Cnac)
cingerichtet.ms Malraux weiht 1964 die Fondation Maeght in Saint-Paul-de-Vence ein, die erste private
Stiftung nach amerikanischem Vorbild. Malraux baut 10 Kulturhiuser, ,die Kathedralen des 20.
Jahrhunderts“. Sie verfiigen tiber Theater- und Kinoriume und sollen dem Treffen von Schriftstellern,
Malern und Musikern dienen. Die kommunalen Abgeordneten vertreten eine akademischere
Konzeption der Kunst und leisten Widerstand.” 1963 werden die DATAR (Délégation 2
I'aménagement du territoire et a l'action régionale) und regionale Komitees fiir Kulturfragen gegriindet.
1968 schlieBen Kiinstler das Museum moderner Kunst und besetzen das Festival von Avignon. Die
finanzielle und politische Krise schafft Misstrauen zwischen Malraux und den Kiinstlern. Die
gewachsene und gebildetere Bevélkerung lehnt die klassische Kultur und ihre Hierarchie ab. Malraux
steht auf der Seite der provozierenden Kiunstler, die Gemeinden auf der Seite des
Publikumsgeschmacks.””

Die Frage nach der Legitimitit staatlichen Handelns in der Kultur wird in den zehn Jahren unter
Malraux und den fiinf Jahren unter Pompidou nie gestellt. Sie wird erst durch Giscard d'Estaings
Kiirzungen von 1974-1981 und durch einen militanten Liberalismus wihrend der Cohabitation von
1986-1988 in Frage gestellt.”” Die Jahre von 1969-1981 lassen sich folgendermafen einteilen: die Phase
der Realisateure mit Michelet, Duhamel und Druon unter Pompidou, die Phase der Amateure mit
Michel Guy und Francoise Giroud unter Giscard d'Estaing und die Phase der Politiker d'Ornano und
Lecat, die mit Verbindungen zwischen Kultur und Umwelt oder Kommunikation experimentieren. In
diesen Jahren wird Kulturpolitik anders als unter Malraux iiber den Kopf des Ministers hinweg vom
Prisidenten entschieden. Ein Beispiel dafiir sind die Bauten, die den Namen des Prasidenten tragen wie
das Centre Pompidou.”” Die Verwaltung wird komplexer, Initiativen kommen hiufiger von
Publikumsvertretern, Kiinstlern und Mediatoren als vom Minister. In der konstanten Dekonzentration
und Dezentralisierung ist die Kulturpolitik Vorreiterin fiir die restliche Politik.”"

Nach 1968 soll der Staat nicht mehr ,,die wichtigsten Werke der Menschheit™ férdern, sondern Kultur
im weiteren Sinne von Umwelt, Stidtebau und Unterhaltung.m Das Centre Pompidou, dessen Bau
1971 beschlossen wird, ist die wichtigste Neuerung in diesem Zeitraum. Es soll als Ausbildungsstatte
fiir die zukiinftige Elite der Verwaltung dienen.’"

Ab 1972 werden offentliche regionale Einrichtungen zur Dezentralisierung geschaffen. 1974
wird die erste regionale Direktion fiir Kulturfragen in der Ile de France eingerichtet. In den anderen
Regionen entstehen bis 1981 nur stindige Korrespondenten und freiwillige Kunstrite. Das TNP wird
nach Lyon umgesiedelt und in Strasbourg die Rheinoper gegriindet. Frankreich wird in 22 musikalische
Regionen aufgeteilt, von denen jede ihr Konservatorium, ihr Orchester und ihr Opernhaus oder
Theater haben soll. 1977 werden die DRAC geschaffen, die es dem Ministerium erméglichen, von den
:-B.ediirfnjssen der Region zu erfahren. Institutionen wie der Fonds d'Incitation a la création (FIACRE),
3‘_1_16 Fonds régionaux d'art contemporain (FRAC) und die Fonds régionaux d'acquisition des musées
(FRAM) garantieren dem Ministerium die Kontrolle {iber die Verwaltung. Die Gemeinden sehen sich
s Verwalter der Bibliotheken und Musikschulen bestitigt und die départements konnen die
Verwendung ihrer finanziellen Kapazititen kontrollieren.’”
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1974 reduziert der liberale Prisident Valéry Giscard d'Estaing das Kulturministerium auf ein
Staatssekretariat. Das bedeutet einen Schritt zuriick in die Verwaltung der Schénen Kiinste der 4.
Republik. Giscard d'Estaing verlangt eine weniger kiinstlerische und literatische und mediengerechtere
Kulturpolitik. In seinem Buch ,,Démocratie francaise” (1976) bezeichnet er Kultur nur als das Gefihl
im Menschen, das thn den Kollektivismus ablehnen lasst. Die ,groBen sozialen Institutionen®, die
gefordert werden sollen, sind Bildung, Gesundheit und Stidtebau. Er beklagt den Ersatz vieler
Kunsthandwerker durch Maschinen im Zuge der Industrialisierung, und die Forderung des
Kunsthandwerks wird ein Schwerpunkt seiner Kulturpolitik sein. Dazu gehéren die Ausweitung des
Handwerksunterrichts in allen hoheren Schulen, die Organisation von Praktika in Unternehmen fiir
Schiiler, die Einrichtung eines Preises fiir den besten Arbeiter, die VergroBerung des Musée des arts
decoratifs, eine Biennale des Kunsthandwerks und ein Zentrum fiir kunsthandwerkliches Schaffen im
Centre Pompidou.” Das Jahr des Erbes 1980 wird mit groBen Kunsthandwerksausstellungen
begangen. Der Anteil des Kulturbudgets an den Staatsausgaben betragt 1975 0,56%. Da Giscard
d'Estaings Popularitit sinkt, wertet er das Ministerium durch die Verbindung mit Umwelt und
Kommunikation wieder auf und gliedert die Architektur zum Ministerium fiir Ausstattung aus, so kann
sich das Kulturministerium auf Kunsthandwerk und Erbe konzentrieren.”
Der neue Kulturminister Jack Lang erklirt 1982: | Das Ministerium fir Kultur hat den Auftrag, allen
Franzosen zu erlauben, thren Erfindungsgeist und Kreativitit zu pflegen, ihre Talente frei
auszudriicken und eine kiinstlerische Ausbildung ihrer Wahl zu erhalten, das kulturelle Erbe der
Nation, der Regionen und verschiedener sozialer Gruppen zum allgemeinen Wohl zu bewahren, das
Erschaffen von Kunstwerken zu férdern und ihnen das weiteste Publikum zu geben und zur
Verbreitung franzésischer Kultur und Kunst im freien Dialog der Kulturen der Welt beizutragen. ™
Langs Prioritaten sind das kiinstlerische Schaffen und die Dezentralisierung. Das heiB3t nicht, dass er
das Erbe vernachlissigt, er betrachtet es als das Schaffen von gestern und nicht als einen Gegensatz
zum Schaffensprozess.”’’ Bisher war es iblich, dass die Rechte das Erbe und die Linke das
kiinstlerische Schaffen forderte. Traditionell haben die Direktionen fir Erbe (Archive, Museen,
Denkmiler) mehr Geld als die Direktionen fir Schépfung (Musik, Theater, bildende Kiinste, Buch),
und sich nicht zwischen ihnen zu entscheiden heilit das Erbe zu begiinstigen. Lang bricht mit dieser
Auffassung und erklirt, dass in jeder kulturellen Disziplin Erbe steckt, das man aber nicht den Eliten
uberlassen darf.””® Er schafft es, das Kulturbudget von 0,48% 1981 auf 0,79% 1983 der Staatsausgaben
zu erhéhen. Die Vorwiirfe, dass die Linke die Kultur vernachlissige, sind also unbegriindet.””
Das Musée d'Orsay wird fertiggestellt, aber mit einer anderen Orientierung als von Giscard d’Estaing
geplant: es soll nicht mehr ein Museum des 19. Jahrhunderts, sondern der Zeit von 1848-50 und 1905-
1914 sein. Der Bau der Cité des sciences et de l'industrie von La Villette soll die Grenze zwischen
swissenschaftlicher Kultur® und , kiinstlerischer Kultur® verwischen. 1981 wird der Louvre ganz zum
Museum gemacht und die Pyramide gebaut. 1986 wird das Institut der arabischen Welt in Paris
gebaut Lang grindet die Schule fiir Comics, Bilder und Animation, die nationale Hochschule fiir
Photographie in Atles, die Schule fiir kulinarische Kunst in Ecully, die FEMIS fiir Bild- und Tonberufe,
das Nationale Zentrum fiir Zirkuskunst in Chalons sur Marne und das Internationale Institut fiir
Marionnetten.
Lﬂ_ﬂg fiihrt 1981 den einheitlichen Buchpreis ein, um die kleinen Buchliden gegen die Konkurrenz der
Discounter zu erhalten. Er gilt nicht fir aus anderen EU-Staaten importierte Bilicher. Schon 1982
Verliert Fnac 2% seiner Verkiufe, aber kleine Liden sind immer noch bedroht. Die Verlige Hachette
ind Havas bringen 2/3 der Gesamteinnahmen ein, das restliche Drittel teilen sich vier groBe und 1000
Kleine Verlige, die gerade tiberleben kénnen. Von 17.000 Buchliden machen 200 Kettenliden 40% der
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Einnahmen.”” Weil das Lang-Gesetz die Ausbreitung der Discounter und den Wachstumsstopp im
Verlagswesen nicht verhindert, spricht sich EU-Kommissar Karel van Miert spiter gegen die
Buchpreisbindung aus. Die Preiskontrolle wird 1986 durch die Konkurrenzkontrolle ersetzt: ein
Konkurrenzrat kontrolliert die Konzentration. Dagegen hat die Europaische Kommission nichts mehr
f einzuwenden und verzichtet auf die Zuriicknahme des Lang-Gesetzes.””

| 1985 verabschiedet er ein Gesetz Uber die Rechte von Kunstlern und Autoren. Da die flexible
i Anstellung den Schauspielern oft nicht genug Arbeit bietet, sind sie auf das Theater angewiesen, das
| ihnen 85% ihrer Arbeitsstunden garantiert, und die Versicherung, die oft mehr als die Halfte ihres
Gehalts ausmacht.’”® Das Gesetz passt die Rechte aller Mitwirkenden an einer Schopfung an die
Entwicklung der Kommunikationstechniken an und regelt die Mechanismen, die ihnen eine vom
Publikum bezahlte Vergiitung auf Basis des Verkaufspreises sichern.””

Lang verstirkt die Rolle der Directions régionales des affaires culturelles (DRAC), indem er sie nach
dem Vorbild des Ministetiums mit je einem Rat fir Musik, bildende Kiinste, Theater und anderem
ausstattet. Entsprechend wird im Ministerium die Direktion fir kulturelle Entwicklung ausgebaut, die
weitere Konventionen mit Stadten und Regionen und , Regionalprojekte® erarbeitet. 1981 verfiigen die
DRAC tber 10% der Staatsgelder, 1998 60%. In den bildenden Kiinsten ermoglichen die Fonds
régionaux d'art contemporain (FRAC) den Ankauf zeitgendssischer Werke in den Regionen. Zum
ersten Mal befinden sich 9/10 der 6ffentlichen Kaufer zeitgendssischer Kunst auBBerhalb von Paris, was
eine Revolution darstellt.”” Die Kulturminister nach Lang beschrinken die Dezentralisierung auf
Archive und Bibliotheken, da sie der Meinung sind, dass eine vollig dezentralisierte Kulturpolitik 1m
Zeitalter ausgezeichneter Transport- und Kommunikationsmittel nicht soviel effizienter ist als eine
zentrale Kulturpolitik. Aulerdem wiren die Auswahl und Priorititen sehr heterogen, wenn sie von 22
Regionen getroffen wiirden.””

Lang dezentralisiert auch funktional im Ministerium, wie durch die neu geschaffene Delegation der
bildenden Kunste und die Direktion fiir kulturelle Entwicklung 1981. Der brachliegende und
zerstuckelte Sektor der bildenden Kinste wird durch die Verstirkung des nationalen Fonds fiir
zeitgenossische Kunst, die Grundung regionaler Fonds fur zeitgendssische Kunst, des Fonds fiir den
Anreiz zum Schaffen (FIACRE) und von Artotheken total neu organisiert.””

Das Gesetz von 1982 beendet das staatliche Monopol auf radioelektrische Frequenzen, aber faktisch
endet es erst 1984 mit der Aussendung von Canal Plus. Lang mdchte die franzésische und europiische
Produktion auf dem internationalen Matkt und das Kino gegentiber dem Fernsehen erhalten, darum
betrachtet er Canal Plus zuerst mit Misstrauen. Erfolglos kimpft Lang gegen die Griindung des 5.
Programms, das Mitterrand Berlusconi anvertrauen will, und vergleicht diesen Vertrag mit einem
Vertrag, den Entwicklungslinder mit Olraffinerien schlieBen. Dafiir entsteht der Musikkanal TV6.
Mitterrand unterbreitet 1984 Langs Vorschlag eines europiischen Programms in einer Rede vor dem
EP, und der Kulturkanal La Sept wird 1992 zum deutsch-franzésischen Kanal Arte.””

Unter der Cohabitation Chirac-Mitterrand von 1986-1988 ist Léotard Minister fir Kultur und
'-_KOmInunjkation. Er richtet in der Arche de la Défense statt dem Carrefour de la communication das
Ministerium  fiir Ausstattung ein. Das FErbe gewinnt wieder an Bedeutung, in Form einer
?Smdienkomnﬁssion ,,Mission Erbe 2000%, die Vorschlige zur besseren Vereinbarkeit von Erbe und
:':-Ifouﬁsmus ausarbeitet. Léotard schafft die Direktion fiir kulturelle Entwicklung ab und kehrt so zu
Siner engeren und elitireren Kultutkonzeption zuriick. Er stoppt die vielen Konventionen zur
-~ “2entralisierung. Ein staatlicher Rat fiir das Mizenatentum wird 1987 geschaffen, d. h. staatliche
clder dafiir eingesetzt, dass sich der Staat aus der Kulturfinanzierung zurlick ziehen kann. Es gibt
3 olglose Versuche, die FEMIS und die Kulturhduser zu privatisieren. 1986 wird das Gesetz zur
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{ Aufhebung des staatlichen Monopols im Fernsehen beschlossen. Mit der Privatisierung von TV1 bildet
| sich Konkurrenz zwischen 6ffentlichen und privaten Sendern. Léotard ist eigentlich so sehr mit der
Fernsehprivatisierung beschiftigt, dass er keine Zeit fir die wahre Kulturpolitik hat.*

Lang wird 1988 wieder Minister fiir Kultur und Kommunikation und von 1992-93 unter Michel Rocard
auch fir Bildung. Rocard trennt die Kommunikation gegen Langs Willen wieder ab. Sein Ministerrum
bekommt dafiir die Kompetenzen fiir die grolen Auftrige, das 200. Jubildum, die Jugend, Architektur
und Stidtebau.™ Der Premierminister behilt sich das Vorrecht vor, in einige Kulturbereiche
einzugreifen, wie das Budget, die groBen Projekte, die Museen, die 6ffentlichen Auftrige an Kiinstler,
die Funktion und Ernennung der Leiter einiger renommierter Institutionen wie der Comédie-Francaise
und der Villa Medici, Radio und Fernsehen. Lang verhandelt mit allen Premierministern hart um das
Kulturbudget, das 1988 0,81%, 1993 1% und 1995 wieder 0,91% der Staatsausgaben betrigt.”

Mit dem Programm ,,Mein Erbe® will Lang der Tatsache entgegen wirken, dass 99% der Denkmiler
von den Touristen keine Aufmerksamkeit bekommen und die 1500 meistbesuchten Ziele zum Teil gar
keine Denkmiler sind, wie Disneyland oder Miniaturparks.” ,,Mein Erbe* enthilt 1988 den Tag des
offenen Denkmals, 1989 wird zum Jahr der Archiologie erklirt, 1990 zum ,,Sommer des Erbes® mit
dem 50. Jubilium der Entdeckung der Grotte von Lascaux, Ausstellungen zeitgenossischer Kunst in
historischen Bauten, Workcamps junger Freiwilliger und Licht-Ton-Schauspiele in Denkmilern.

Die 1989 eroffnete Oper Bastille hat zuerst weniger Erfolg, findet aber bald ihre Rolle als billige
Jugendoper und gute Ausbildungsstitte.””* Von 1981-1991 erdffnet Lang 40 Theater, darunter zwei
Kulturhiuser und fiinf CACs.”” Es wird mehr atonale Musik gefordert als in anderen Staaten.”® Das
Theater wird durch die modernen Medien in Frage gestellt und macht dem Tanz und der Musik Platz.
Zu keiner anderen Zeit hatte der Tanz so viel Platz auf den Bihnen. Das Kino greift auf Spezialeffekte
zurtick und stellt phantastische oder psychologische Handlungen dar. Die Architektur bricht mit dem
mnternationalen Stil und kombiniert Zitate mit Glas und Stahl. Niemals vorher waren Kunst und
Schaffen so stark von der politischen Realitit entfernt und kultivierten die Flucht in andere Welten.™’
Die Museen stellen nicht mehr nur Werke aus, sondern bieten viele Aktivititen an und sind ein
normales Lehrmittel fir alle Schuler. Durch die FRAC und die Kunstzentren werden die
zeitgenossischen bildenden Kinste dezentralisiert, wie fiir das Theater und die Musik schon unter
Malraux geschehen. Da die FRAC keinen Raum haben, miissen sie umherziehen und sind meht
Besuchern zuginglich, oft kommen auch die Kiinstler zur Ausstellung.” Neue Ideen wie Outdoor-
Museen und Hiphop-Ausstellungen entstehen auf Eigeninitiative der lokalen Behorden. Zwischen
Lokalpolitikern und Museumsdirektoren kommt es in einigen Kommunen zu handfesten Streiten um
die Inhalte der Museen: die einen wollen sie fiir die Touristen erschlieBen, die anderen fir die
Binwohner erhalten. So entstehen 11 Kisemuseen, 43 Weinmuseen und iiber 50 D-Day-
Erinnerungsstitten.*®

23 200. Jubilium der Franzosischen Revolution wird mit groBen Feiern und einer Parade vor den
.j'; hefs der G7-Staaten in der extra gebauten Arche de la Défense begangen. Die Revolution wird in
theater, Tanz, Mode und Musik dargestellt. 1789 Kinder aller Hautfarben singen im Hof des Elysée
»Noir et Blanc®, Lang meint: ,,1989 ist unser schonstes Jahr mit dem 200. Jubilium, der Geburt von
“Atte und der Unterstiitzung der osteuropiischen Dissidenten. "

1 Wenigen Jahren hat Lang das Ministerium vollkommen verindert und die Kulturpolitik vom ,,armen
Y€twandten der Republik“ zu einem unverzichtbaren Interesse des Staatschefs gemacht. Der
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Kulturminister ist fast zu einem Vize-Premierminister geworden. Die Dezentralisierung hat zur
Verbesserung der Situation der Provinzen beigetragen, auch wenn oft die reicheren Stadte und
Regionen bevorzugt werden. Die Prioritit der schaffenden Kiinste hat ein kreatives, offenes Klima
ohne jede Zensur geschaffen, das Talente ermutigt und auslindische Kiinstler anzieht. Dazu gehort
auch die Anerkennung der Kulturpolitik durch die Jugendlichen. Lang hat die Legitimitit der
Kulturpolitik trotz der ersten Linksregierung nach 23 Jahren und allen damit verbundenen
Anfeindungen etabliert.*"

Langs Nachfolger orientieren sich in den Grundziigen an seiner Politik, auch wenn das Ministerium oft
umorganisiert wird. Von 1993 bis 1995 ist Jacques Toubon Minister fiir Kultur und Frankophonie, von
1995 bis 1997 Philippe Douste Blazy Minister fiir Kultur, von 1997 bis 2000 Catherine Trautmann, von
2000 bis 2002 Catherine Tasca, von 2002 bis 2004 Jean-Jacques Aillagon und seit 2004 Renaud
Donnedieu de Vabres Minister fiir Kultur und Kommunikation. Wihrend der Legislatur von 1997-
2002 werden unter anderem ein Gesetz iiber Museen, ein Gesetz zum Schutz nationaler Schitze, eines
zur Regelung der freiwilligen Versteigerung von Mébeln und eines zu priventiven Ausgrabungen
verabschiedet. 2002 betrigt das Kulturbudget wieder 1% der gesamten Staatsausgaben.’”

3. GroB3britannien

Herrschender Kulturbegriff: In GroBbritannien spricht man eher von ,,den Kunsten (the arts) als von
,Kultur“** Die nationale Kultur spielt im Bewusstsein der Eliten eine geringe Rolle. Traditionell wird
in den Schulen kein Bewusstsein fiir Kultur ausgebildet. Es gibt keine ,auswirtige Kulturpoliak™ in
dem Sinne, weil der Staat sich nach aulen hin nicht tiber Kultur 1'epriiscntiert.3 * Fiir die Briten hat das
Wort Kultur die Konnotation einer hochnisigen intellektuellen Elite, oder einer Diktatur, die offizielle
Kiinstler fordert. Der Begriff Erbe, der im Namen des Ministeriums fir nationales Erbe verwendet
wird, verweist dagegen auf die GroBe der Vergangenheit, auf Shakespeare, Elgar und das Windsor-
Schloss, auf eine Welt sicherer Werte und einer unbedrohten sozialen Ordnung, in der die Kinste die
Geschichte beleben.””

Geschichte: Abgesehen von den personlichen Handlungen einiger Konige entwickelt sich in
GroBbritannien keine Tradition staatlicher Kunstférderung. Der frith einsetzende Kapitalismus
begiinstigt eine private Kunstférderung. Der Staat beschrinkt sich bis ins 19. Jahrhundert darauf, das
kiinstlerische Schaffen zu zensieten. Die protestantische Ethik betrachtet Theater, Musik und Tanz als
unserids und bewertet sie niedriger als Literatur und Religion. Andere Sichtweisen, die zur Einrichtung
der ersten Bibliotheken und Museen fiihren, bezeichnen Kiinste als niitzlich zur Zivilisierung der
Arbeiter.**

Der Wechsel von laissez-faire zu direktem Eingteifen beginnt mit der Griindung des Council for the
Encouragement of Music and the Arts (CEMA) 1940 durch die private Wohltitigkeitsorganisation
Pilgrim Trust. Wegen erhoffter Propagandavorteile iibernimmt die Regierung bis 1941 die gesamten
Kosten des CEMA von den Geldern des Bildungsministeriums. Der CEMA wird akzeptiert, weil er
staatlich unterstiitzte, aber nicht gelenkte Kultur herstellt. Er zeigt, dass der Staat ebenso erfolgreich
Wie der private Sektor Publikumswiinsche erfiillen und die Massen zivilisieren kann.*"’

Als eine ihrer letzten Handlungen kiindigt die Koalitionsregierung des Krieges die Grindung eines
ficuen Organs an, das die Arbeit des CEMA weiterfithrt. Der Arts Council of Great Britain entsteht
1946 als quasi-autonome Nichtregierungsorganisation, die Regierung soll sich auf seine Finanzierung
beschrinken (das sogenannte Armlangenprinzip). Die Finanzierung fiir den Arts Council liegt beim
Schatzministerium. Die Ziele des Arts Council sind: ,»Die Kenntnis, das Verstaindnis und das Ausuben
der Kiinste zu entwickeln und zu verbessern, die Kiinste dem Publikum zuginglich zu machen.“ (Royal
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Charter 1967).** Dazu soll er mit 6ffentlichen und privaten Kulturorganisationen zusammenarbeiten.
Er hat allerdings keine formale Kompetenz dafiir und in keiner Verfassung der Kulturorganisationen
steht, dass diese zur Zusammenarbeit verpflichtet sind.**’

Der Arts Council wird vom Kulturminister fiir eine begrenzte Zeit ernannt. Meistens sind die
Mitglieder o6ffentliche Personen oder Fachleute fiir Kultur. Mehrere Ausschusse fur Kunst, Theater,
Musik, Tanz, Literatur, Filmkunst, Ausstellungen und regionale Fragen unterstehen dem Council. Der
Arts Council verteilt 95% seines Einkommens weiter und verwaltet nur wenige Einrichtungen selbst,
wie die English National Opera, die Royal Opera and Ballet, das National Theatre und das Royal
Shakespeare Theatre. Es ist Aufgabe der Regierung, das jihrliche Budget festzulegen und die Mitglieder
des Arts Councils zu ernennen. Das Parlament kann nur iiber das Budget abstimmen.*

Die Zustindigkeit fiir Kulturpolitik bei einer Quango ohne Minister trigt nicht zu ithrem Gewicht bei,
denn bis 1959 miissen fiir eine Budgeterh6hung nicht nur ein einzelner Abgeordneter im Unterhaus die
Initiative ergreifen, sondern auch die Abgeordneten ohne Fraktionsdisziplin abstimmen.” 1959
entscheidet sich das Unterhaus einstimmig fiir eine hohere Unterstiitzung des Arts Councils, solange
die Regierung die Kulturpolitik nicht beeinflusst. 1965 reformiert der Labour-Premierminister Harold
Wilson die Ministerien und befreit dabei das Schatzministerium von der Zustindigkeit fiir die
Zuschiisse an den Arts Council und die nationalen Museen. Er richtet im Bildungsministerium eine
Abteilung fiir kulturelle Fragen ein und ernennt Jennie Lee zur ersten Ministerin mit Verantwortung fiir
Kulturpolitik.*

Die Aufgaben des Ministers sind es, das Jahresbudget fir Kultur mit dem Arts Council und dem
Schatzministerium auszuhandeln, die nationalen Museen und die British National Library zu
beaufsichtigen, die nationale Kulturpolitik zu koordinieren und die 6ffentlichen Bibliotheken vor den
Gebietskorperschaften zu vertreten. Der Minister hat keine ausfithrende Gewalt, weil seine
Uberwachungsfunktion durch die Unabhingigkeit der Museen und des Arts Councils begrenzt ist. Das
,Office of Arts and Libraries® ist als Einheit des Bildungsministeriums nicht alleine fir Kultur
zustindig, da andere Ministerien folgende Kompetenzen haben: das Schatzministerium ist
verantwortlich fir die Besteuerung von privaten Mazenen, das Aullenministerium fir den British
Council und die auswirtige Kulturpolitik, das Umweltministerium fir historische Gebiude in
staatlichem Besitz, das Innenministertum fiir Radio und Fernsehen und das Bildungsministerium far
Kunstunterricht an Schulen und Kunsthochschulen.™

1965 veroffentlicht die Regierung ihre erste offizielle Erklirung zur Rolle des Staates in der Kultur ,,A
Policy for the Arts“. Dieses WeiBbuch betont das Armlingenprinzip und fithrt die Idee eines
getrennten Fonds fiir Kultur ein.®* Seitdem bestimmt der Arts Council frei tiber die Allokation seines
Geldes, und der Kulturminister fishlt sich nicht fiir seine Entscheidungen verantwortlich.’*
Kulturminister Lord Eccles erweitert ab 1971 das kleine Kunstbiiro zu einem Mini-Ministerium mit
Beamten wie in anderen Staaten. Da sich die vom Armlingenprinzip geprigten guten Beziehungen zum
Arts Council verschlechtern, reformiert Kulturminister Hugh Jenkins 1974 den Arts Council so, dass er
nicht mehr nur dem Kulturminister verantwortlich ist, sondern von Gewerkschaftlern der
Kulturindustrie und Gebietskorperschaften gewihlt wird und demokratisch legitimiert ist.”*

Die Olkrisen 1973 und 1979 fithren zu einer Kiirzung der Mittel fiir Kultur. Als Folge davon sind der
Atts Council und die Gebietskérperschaften gezwungen, die geforderten Projekte auszuwihlen. Die
Rechte kritisiert, dass Kulturorganisationen {iberhaupt von staatlichen Geldern gefordert werden, die
Linke, dass die geforderte Kultur zu elitar ist.”" 1979 ernennt Premierministerin Margaret Thatcher
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Norman St. John-Stevas gleichzeitig zum Kanzler fiir das Herzogtum Lancaster und zum
Kulturminister, also zum ersten Kulturminister in der Regierung. Allerdings kiirzt Thatcher gleichzeitig
das Budget des Biiros fiir Kiinste und Bibliotheken um 2,6 Mio., ohne St. John-Stevas zu fragen, davon
1 Mio. vom Budget des Arts Council. Darauf tritt St. John-Stevas 1981 zuriick, obwohl Thatcher ihn
auffordert, nur als Kulturminister zu bleiben, und einem Kulturausschuss des House of Commons
erklirt, dass die Kultur ihre eigene unabhingige Stimme in der Regierung haben muss. Damit legt
Thatcher trotz ithres Misstrauens gegen staatliche Eingriffe in die Kultur den Grundstein zur Griindung
des Department of National Heritage.™

In den 80er Jahren bleibt trotz wechselnder Minister die Kulturpolitik wie 1979 von St. John-Stevas
angekiindigt: der Privatsektor wird erweitert und das Budget in nichster Zeit nicht erhoht. 1982
publiziert ein parlamentarischer Ausschuss eine Studie, nach der die Verantwortungsteilung zwischen
Arts Council und Biiro fiir Kinste und Bibliotheken unklar ist. Er empfiehlt die Griindung eines
Ministeriums fir Kunst, Erbe und Tourismus, das von einem Kabinettsminister geleitet wird, sowie
mehr Dezentralisierung an die 12 regionalen Kunstvereinigungen (Regional Arts Associations) in
England. Diese Freiwilligenvereine wurden gegriindet, als der Arts Council 1956 seine regionalen Biiros
schloss. Die folgende Dezentralisierung und Neuorganisation des Arts Council wird ,,The Glory of the
Garden* genannt.”’

Als die Regierung nach dem Ricktritt von St. John-Stevas unbeliebt wird, kommen in vielen Stidten
Labour-Gemeinderite an die Macht. Besonders der Stadtrat von London (Greater London Council)
distanziert sich von der Regierung und setzt einen neuen Kunst- und Unterhaltungsausschuss ein.
Dieser hat einen weiteren Kulturbegriff als der Arts Council, schlieBt z. B. Photographie, Video und
elektronische Musik ein und schneidet sein Angebot auf arbeitslose Jugendliche, Frauen,
Homosexuelle, Rentner, Behinderte und Migranten zu. Er organisiert Projekte, hat aber auch ein
kleines Kulturindustriebudget, das sich selbst vermehren soll. 1986 schafft Thatcher den Stadtrat von
London ab und verteilt seine Kompetenzen auf die 33 Bezirke.

Thatcher ist der Meinung, dass die Erweiterung und Erhaltung des Erbes wichtig sind, aber dass diese
Aufgabe eher Privaten als dem Staat zukommt, um so flexibler auf individuelle Bediirfnisse der Kultur
einzugehen. Sie férdert mehr etablierte und prestigetrichtige als zeitgendssische Kunst, wie den Bau der
neuen British Library beim Pancras-Bahnhof 1980. Das Gebiude ist zwar nicht gro} genug fiir alle
Sammlungen des British Museums wie geplant, aber die Regierung kann sich rechtfertigen, dass sie viel
Geld fiir Kultur ausgibt.””

1982 bekommt der Arts Council so wenig Geld, dass er droht, die Unterstiitzung fiir eines der vier
groBen nationalen Ensembles einzustellen, oder allen Kulturschaffenden so wenig Geld zu geben, dass
einige sich nicht mehr halten kénnen. 1984 gibt er zum ersten Mal eine Liste von Kriterien heraus, an
denen sich Kulturprojekte auszurichten haben, um gefordert zu werden.” Er macht seine
Unterstiitzung davon abhingig, dass die MaBnahmen ins Budget der Gebietskérperschaften passen. So
wird der Schaden an der Kultur, die die Abschaffung des Stadtrates von London verursacht, deutlich.
Der Arts Council iiberzeugt den Kulturminister Lord Gowrie, dass er selbst das angemessene Organ
zur Verteilung der Mittel und zur Ubernahme von Organen des Stadtrates von London ist. Damit
verdreht er den Sinn der Dezentralisierungsstrategie ,,The Gloty of the Garden und gibt 1989 48%
seiner Mittel fiir England in London aus. Durch die Aufstellung von Forderungskriterien gewinnt der
Arts Council das Vertrauen der Regierung, aber verliert das der Kulturorganisationen. Die Regionalen
Kulturvereine (RAA) und zehn Londoner Theater sprechen dem Council das Misstrauensvotum aus:
»Der Arts Council wird seine Position erst wieder gewinnen, wenn er nicht mehr als Arm der
-Reg‘ierung handelt. [...] Lord Gowrie scheint mehr darum bemiiht, Thatcher zufrieden zu stellen, als um
das kreative Potential der Kiinste.

:In der Kultur biirgert sich eine wirtschaftliche Sprache ein: Kulturminister Richard Luce nennt die
Kultur »» Wohlstandsschaffung®. Der Arts Council stellt seine Forderungen an die Regierung 1986 so
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dar: Kultur soll durch Entwicklung der Kulturindustrie Arbeitsplitze schaffen, die Versorgung mit
! Kultur auBerhalb des Zentrums von London verbessern, die Fihigkeiten und Talente ethnischer
- Minderheiten entwickeln und das kulturelle und wirtschaftliche Potential lindlicher Gebiete erhdhen.
Mittel werden als Investitionen verkauft, und ein Teil des Budgets wird fiir Kulturmarketing verlangt.m
! Als Folge der Betrachtung von Kultur als wichtigen Wirtschaftssektor steigt die 6ffentliche Bestellung
| von Kunstwerken vor allem in den GroBstadten s.tideig.s"’3 Musicals wie Cats, Starlight Express und
Miss Saigon haben Erfolg. Die Auktionshiuser von London dominieren iber Europa, und obwohl die
meisten Handel iiber alte Meister, Impressionismus und klassische Moderne abgeschlossen werden,
steigen auch die Preise fiir zeitgenossische Kunst. Die offentlichen Mittel einer vom Arts Council
unterstiitzten Organisation fallen von 45% 1980 auf 35% 1988, der Rest wird tiber Sponsoring und fiir
die Museen tber Eintrittspreise erzielt. In Museen erhalten Riume Namen nach ihren Stiftern, wie der
| Sainsbury-Fliigel in der Nationalgalerie.’**
Mitte der 80er Jahre erreicht die Regierung durch Kiirzungen das, was ihre Vorgingerin durch Zwang
nicht erreichen konnte, die Eintrittspreise fiir Museen. In den meisten Museen fallen nach ihrer
1 Einfilhrung die Besucherzahlen um 40%. 1985 fordert der Direktor des Victoria & Albert-Museums
n sogar seine Kapitalisierung nach Vorbild von ILaura Ashley durch den Verkauf von den
Museumsexponaten nachempfundenen Produkten. Auch die Darstellung und Wahrnehmung der
Vergangenheit in den Museen erfahren in den 80er Jahren tiefgreifende Verinderungen. Die

|
f Vergangenheit wird neu erfunden, so dass die sozialen Konflikte der industriellen Revolution in eine
b idyllische Konsumenten-Variante der nationalen Geschichte integriert sind. Der Kult des Schlosses und
jﬁ des Landhauses reproduziert die alten Klassenschemata.™

1988 lisst Richard Luce den Wilding-Bericht zur Neuorganisation der Kompetenzen zwischen Arts
B Council und RAA verfassen. Der Leiter des Arts Councils Lord Goodman bezeichnet ithn als das Ende
i des Councils. Der Bericht enthilt die Forderungen, die Zahl der RAA zu reduzieren, den Arts Council
mit dem Crafts Council zu verschmelzen und Personal zu entlassen. 1990 wird Luce durch David
Mellor ersetzt, der diesen Bericht korrigieren will. 1992 macht der neue Premierminister John Major
Mellor zum Schatzminister und Timothy Renton zum Kulturminister. Als Schatzminister kann der
kunstbegeisterte Mellor ein héheres Budget fiir Kultur durchsetzen. Renton verspricht die Abschaffung
des Arts Councils und die Schaffung eines Ministeriums fiir nationales Erbe.*®

Die dauernd wechselnden Leiter des Arts Councils sind vom Wilding-Bericht enttiuscht. 1991
verhandelt sein Leiter mit dem Biro fir Kultur und Bibliotheken tber die genaue Zahl der
forderungsbediirftigen Organisationen, die an die 1991 als Ergebnis des Wilding-Berichts geschaffenen
Regional Arts Boards delegiert werden. Diese Nachfolger der RAA haben weniger von
Gebietskorperschaften gewihlte Mitglieder und mehr Kompetenzen, um die nationale und regionale
Ebene besser zu koordinieren. In Praxis sind die RAB wegen ihrer geringen Mittel sehr eingeschrinkt,
die vom Arts Council, vom Crafts Council, vom British Film Institute und den Gebietskorperschaften
kommen.”” Unter dem dauernden Ministerwechsel ist der Dezentralisierungsprozess erst 1994
abgeschlossen: Der Arts Council behilt nur 125 Organisationen, darunter die vier nationalen
Schauspielhiuser.**®

Kulturminister Rentons Erklirung, dass Major kulturfreundlicher sei als Thatcher, bewahrheitet sich.
L?as konservative Wahlprogramm von 1992 geht noch iiber die Forderungen von Labour und Liberalen
Hnaus und kindigt die Griindung eines Staatsministeriums fiir nationales Erbe an, das von einem
beinensmixﬂster geleitet wird. Da es ,mehr sein als das Biiro fiir Kiinste und Bibliotheken auf
?R"dem“ (Mellor) soll, bekommt es die Kompetenzen fiir English Heritage vom Umweltministerium,
g-en Sport vom Bildungsministerium, den Film vom Handel- und Industrieministerium und den
. Outismus vom Beschaftigungsministerium. Mellor will auch den British Council und BBC World
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Service vom Aulenministerium eing]jedem.‘,'w Damit bekommt das Ministerium ein Budget von fast 1

Mrd. Pfund, die es an 43 Organisationen verteilt. Das neue Ministerium ist nur fiir England zustindig,
abgesehen von folgenden Teilkompetenzen in anderen Gebieten: die Verwaltung der
Regierungsausgaben fiir staatliche Museen, Kunstgalerien und Bibliotheken in England, Presse- und
Informationsangelegenheiten in Wales und Nordirland, allgemeine Kunstférderung in Grofbritannien
und die British Library und Kulturgiiter im Vereinigten Konigreich.”

Eine seiner ersten MaBnahmen ist die Einfitlhrung der nationalen Lotterie im November 1994. Thre
Einnahmen kommen den Kiinsten, dem Sport, dem Erbe, wohltitigen Zwecken, Bildung und
Beschiftigung und bis zum 1.12.2000 dem Millennium-Ausschuss zu gleichen Teilen zugute. Die
Zuteilung zu einzelnen Projekten liegt beim Arts Council. Urspriinglich sollte das Lotteriegeld nur
auBergewohnlichen Projekten zugeteilt werden. Ein Problem ist, dass London zuviel bekommt, von
1994-96 42% der Einnahmen.””

Die Einfiihrung der nationalen Lotterie schafft zwar eine neue Einnahmequelle fiir den Arts Council,
aber die Regierung reduziert sein Personal. Der Arts Council versucht sich damit herauszureden, dass
er weniger MaBlnahmen besser ausstattet. Tanz, darstellende Kunst und Bildung gewinnen, Musik und
Drama vetlieren an Mitteln. Zum wiederholten Mal versucht er, den vier Londoner
Symphonieorchestern die Mittel zu kiirzen, aber diese kénnen sich nicht einigen, welche zwei weiterhin
Geld bekommen. Nach dem Abtreten von Mellor vetliert der Arts Council einen Verbiindeten in der
Regierung mit einem direkten Draht zum Premierminister. 1993 beschlieBt das Ministerium fiir
nationales Erbe, die Arts Councils fiir Wales und Schottland von dem in London zu trennen, der so
nur fiir England zustindig ist.””

Das Department of National Heritage wird nach dem Sieg der Labour-Partei 1997 in Department for
Culture, Media and Sport umbenannt. In seiner Funktion indert sich wenig. Es gibt mehr
Lotterieeinnahmen fiir Menschen und Aktivititen und weniger fiir Architektur aus und verteilt sie
geographisch gleichmiBiger und mit besonderem Schwerpunkt auf Problemzonen.”” Auf regionaler
Ebene arbeitet das DCMS mit den neuen Regierungsbiiros fiir die Regionen und mit den Regionalen
Foren fir das Erbe zusammen. Es koordiniert die Arbeit der Gebietskorperschaften, die lokale
Initiativen unterstiitzen und Museen und Bibliotheken bereitstellen.”™

Die Sponsorierung von National Heritage ersetzt 1995 das 1984 eingetichtete Business Sponsorship
Investment Scheme. Thr Zweck ist die Ermutigung privater Kulturférderung durch die Bereitstellung
von Unterstiitzung in Verwaltung und Marketing und 6ffentlicher Fonds, die lange 6ffentlich-private
Partnerschaften ankurbeln sollen.”” Das DCMS fiihrt dieses Partnerschaftsschema mit Sponsoren
weiter und griindet neue wie das National Heritage Pairing Scheme for the Arts.”™

English Heritage, das seit 1984 die Verantwortung fiir historische Gebaude hat, schlieit sich 1999 mit
der Kéniglichen Kommission fiir historische Denkmiler zusammen. Diese Korperschaft fiir die
historische Umwelt in England arbeitet zwar auf Armlinge von der Regierung, ist ihr aber durch die
Minister verantwortlich. Die entsprechenden Agenturen fiir Schottland, Wales und Nordirland hingen
von der Regierung ab. Die Richtlinien fiir den Schutz histotischer Gebiaude von 1990 fordern die
dauernde Nutzung eines historischen Gebiudes als beste Garantie fiir seine Erhaltung, méglichst in
Seiner urspringlichen Funktion. Soweit neue Nutzungen akzeptierbar sind, wird anerkannt, dass die
:'Insmﬂdhaltung eines historischen Gebiudes zusitzliche Kosten verursacht, die durch angemessene
'_-E‘_lt“’icklung odet, wo das nicht méglich ist, durch &ffentliche Unterstiitzung getragen werden.””

;Dle Filmindustrie erholt sich in der zweiten Halfte der 90er Jahre. Die Labour-Regierung teilt ihr
1‘°tt€1iegelder zu, gibt durch Steuerabsetzungen Anreize fiir groBformatige Kino- und Fernsehfilme,
3, Hewison (1995:296).

, Sticht (2000:78).
Gray (2000:76).
ewison (1995:263).

DCMS (Hg ) (1999:10).

Y (2000:62).

Y (2000:78),

ray (2000:63),

~OUpe (2001:6).

58




vereinfacht die Birokratie zur Filmherstellung und definiert den britischen Film neu: 70% der
Produktionsaktivititen missen nun im UK stattfinden, anstatt wie frither 70% der Spielzeit. 1999
richtet das DCMS die Exportagentur Film Export UK ein, die fir den Vertrieb britischer Filme im
Ausland und Urheberrechte zustindig ist.”™ Es eréffnet 1999 in Los Angeles ein britisches Filmbiiro als
Standortwerbung.”™ Im April 2000 16st der Film Council, der die Lotteriegelder verwaltet, die
Regierungsressorts British Screen Finance und British Film Commission ab.™

Die Probleme der Bibliotheken sind reduzierte Offnungszeiten, steigende Personalkosten, sinkende
Ausgaben fiir Biicher und ein Riickgang der Ausleihe um 19% in den 90er Jahren. 1997 veréffentlicht
das DNH eine Studie zu Bibliotheken und fordert darin die Herausgabe jihrlicher Pline, die
Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor zur Aufbesserung der Mittel und die Bewerbung der
Bibliotheken um Lotterie- und EU-Gelder.”® Das DCMS stellt 1999 70 Mio. Pfund fiir neues digitales
Material und Ausbildung von Bibliothekaren in der EDV bereit und richtet zusammen mit der
Wolfson-Stiftung einen Modernisierungsfonds ein.”” 2002 haben 99% aller Bibliotheken
Internetzugang, davon 80% kostenlos.”

Die Literatur ist das Stiefkind der britischen Kulturpolitik, seit der Arts Council Mitte der 80er Jahre
seine Literaturmittel auf 1% seines Budgets halbiert hat mit der Begriindung, dass diese Kunst durch
das Verlagswesen, den schulischen Lehrplan und die Bibliotheken zugianglich sei. In den 90ern wird die
Literatur neu definiert, so dass sie nicht nur Autoren, sondern auch Leser und das Lesen einschlief3t.
Seit 1993 werden Stipendien an Schriftsteller vergeben. Auf der Konferenz des Arts Councils zu
Bibliotheken 1998 wird die Entwicklung der Partnerschaft zwischen Lesern und Bibliotheken und die
Einrichtung einer Werbeagentur fiir Bibliotheken gf:p]f:u.'lt.384 Nur 3% der in GroBbritannien
hergestellten Biicher sind Ubersetzungen. Zum Vergleich stehen Deutschland und Frankreich mit
Anteilen von 15% und 18% tiber dem europiischen Mittel. Der Anteil der aus dem Englischen ins
Deutsche iibersetzten Biicher betrigt iiber 70%.”*

Die Museumspolitik orientiert sich eher an konkreten Anldssen als an von der Regierung festgelegten
Zielen. Seit 1991 koénnen sich Museen um Preise fiir gute Dienstleistungen im Sinne von
Selbstvermarktung und Mehrwertschaffung bewerben. Aullerdem sollen sie auf einen reprisentativeren
Besucher fiir das Gesamtpublikum ausgerichtet sein. Das zeigt sich an der neuen Definition von
Museum, die bis 1998 lautet: ,eine prozessgetriebene Institution, die materielle Zeugnisse und
verwandte Information zum Offentlichen Nutzen sammelt, dokumentiert, erhalt, ausstellt und
interpretiert”, und danach: ,Museen erméglichen es den Menschen, Sammlungen zur Inspiration, zum
Lernen und zum Genuss zu erforschen. Sie sind Institutionen, die Kunstwerke sammeln, bewahren und
zuginglich machen.**® 2002 wird zum ersten Mal wieder véllig freier Museumseintritt angeboten, die
Besucherzahlen steigen um mindestens 70%.*"

Fir den Export von Kulturgiitern berit ein Ausschuss den Minister, der die Ausfuhr in Fillen von
besonderem historischen, dsthetischen oder wissenschaftlichen Wert zeitweise verbieten kann. So
kénnen Organisationen oder Individuen mit Sitz in GroBbritannien inzwischen das Geld zum Vorkauf
auftreiben. Die Kunstsammlung der Regierung fordert britische Kunst durch ihre Ausstellung in den
groBten Regierungsgebiuden weltweit und durch Auftrige fiir neue Werke.”™

Die bildenden Kiinste enthalten nach der Definition des Arts Councils of England Photographie,
Filme, neue Technologien, Architektur, Kinstlerflme wund Handwerk. Im englischen
Finanzienmgssystem gibt es als einzigem keine formale langfristige Policy fiir bildende Kunst. Die
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Plane des Arts Councils zielen darauf ab, eine Umgebung zu schaffen, in der Kiinstler gleichgestellt mit
anderen kreativen Herstellern arbeiten konnen, ihnen Vertrige und Gehalt zu garantieren, und in dem
die Kiinste Pflichtteil des schulischen Lehrplans sind.”

Das DCMS hat 1998 zusammen mit dem Arts Council einen Neuen Publikumsfonds eingerichtet, der
Kunst einem breiteren Publikum zuginglich machen soll, eine Jugendmusikstiftung eingerichtet und
Tanz- und Schauspielschiilern neue Stipendien erméglicht.” Da die darstellenden Kiinste unterbezahlt
sind, konzentrieren sich die Mittel auf die groBten Institutionen. Der Arts Council of England plant in
"The Next Stage" 2000 zusitzliche Investitionen, um das Angebot zu vergrofern und den Zugang zu
verbessern.”

Anlisslich der Millenniumsfeiern hat das DCMS den Dom von Greenwich restauriert und 100 Mio.
Pfund fiir 180 Projekte bereitgestellt.” Das Goldene Jubilium der Kénigin wird das ganze Jahr 2003
lang im UK und im Commonwealth gefeiert. Die 17. Commonwealth-Spiele im Juli 2003 verhelfen der
Region Manchester zu wirtschaftlichem Aufschwung.

Die Gemeinden haben zwar in vielen Bereichen eine wichtigere Rolle als in anderen europiischen
Staaten, aber nicht in der Bereitstellung kultureller Dienste. Bis 1948 haben sie kein Recht, ohne
besondere Parlamentsakte iiberhaupt Geld fiir Kultur auszugeben. Erst 1972 wird ihnen die Héhe des
Kulturbudgets vollig freigestellt. Lange Zeit haben die Gemeinden kein Interesse an diesem Feld, weil
sie sich nicht als Fachleute betrachten und fiirchten, sich durch die Forderung auBergewohnlicher
Werke licherlich zu machen.”” Die Gemeinden unterhalten allein in England mehr als 2000 Museen
und Kunstgalerien und etwa 4000 Bibliotheken.™

4, Italien

Herrschender Kulturbegriff: Nach einem sehr verbreiteten Gemeinplatz hitte Italien allein 40% des
Weltkulturerbes, bzw. die Toscana und Umbtien alleine 20%. Diese Zahl ist selbst ein Kulturprodukt,
weil das Konzept ,,Weltkulturerbe® eurozentrischen Ursprung hat und weil sich gerade in Italien in den
letzten Jahrhunderten eine aufmerksame Konservierungspolitik herausgebildet hat, die die Giiter als
Teil ihrer Umwelt erschlieBt und die Erhaltung auch von kleineren Gtern sicherstellt. Die italienischen
Museen zeugen nicht nur von Sammlertum, sondern von ihrer Umgebung und enthalten darum sowohl
hohe Kunstwerke als auch Alltagsgegenstinde.” In der heutigen Diskussion schenkt man den Museen
mehr Beachtung als dem restlichen Erbe, so dass sie Synonym mit dem Kulturerbe und der
Kulturpolitik des Landes geworden sind.” Der Terminus Museum bezeichnet sowohl die Sammlungen
von Kunstgegenstinden als auch die Institution, die fiir ihre Verwaltung zustindig ist. In der
italienischen Gesetzgebung sind Museen von den Denkmalimtern abhingige Biiros und werden direkt
von ihnen verwaltet.””’

Geschichte: Die italienischen Staaten entwickeln frith das Bewusstsein, dass der Kontext und der
Entstehungsort von Kulturgiitern geschiitzt werden muss. Die Abwesenheit eines Bildersturms durch
Protestanten, Kriege oder die Franzésische Revolution, der Konservatismus der Kirche und der
hoheren Schichten und die wirtschaftliche Stagnation groBer Teile des Landes ermdglichen den Erhalt
vieler Kulturgiiter.””® Der Familienpakt Medici-Lothringen 1737 hilt die Kunstschitze der GroBherzoge
fiir immer in Florenz. Im Pontifikalstaat gibt es 1820 den Pacca-Exrlass. Nach der nationalen Einigung
diskutiert man lange dariiber, ob man didaktische Museen einrichten und dafiir den Transfer von
Kulturgiitern vom einen Museum zum anderen in Kauf nehmen oder die Verankerung historischer
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Sammlungen an ihrem Ort beibehalten soll. Giuseppe Fiorelli, der erste Generaldirektor der ,,Antiken
und Schoénen Kiinste®, setzt 1875 die zweite Losung durch, weil sie als einzige den Bediirfnissen der
Wissenschaft entspricht. ™

Die Gesetze uiber den Schutz des kinstlerischen (1089) und landschaftlichen Erbes (1497) von 1939
sind trotz ihrer Entstehung im Faschismus die fortgeschrittensten Gesetze Europas in ihrem Bereich.*”
Sie geben dem Staat folgende Mittel zur groBtmoglichen Versorgung des Volkes mit seinen
Kulturgiitern: Enteignung, Exportverbot, Zwangskauf vor Export, bei dem der Minister Objekte zum
gleichen Preis wie der Exporteur kaufen darf und das gleiche Vorkaufsrecht im Inland.*”" Die Kriterien
zur Aufstellung der Kulturgiiterlisten von 1939 gelten bis 1999 und folgende Einteilung heute noch:
Zur unverfugbaren offentlichen Domine im Sinne von Art. 822 (2) und Art. 824 (1) Codice civile
gehoren ,anerkannte unbewegliche Giiter von historischem, kiinstlerischem oder archiologischem
Wert, Sammlungen der Museen, Gemildegalerien, Archive, Bibliotheken und die anderen Giiter, die
vom Gesetz unter die Vorschrift der 6ffentlichen Domine fallen®. Zum unverfiigbaren staatlichen
Erbe gehoren ,,Dinge von historischem, archiologischem, paldoethnologischem, paliontologischem
und kinstlerischem Interesse, die im Boden gefunden wurden.” Alle anderen Kulturgiiter geh6ren zum
verfiigharen Erbe.”” Werke lebender Kiinstler oder jiingere als 50 Jahre werden nicht gefrdert.*”

Die Verfassung von 1948 erklirt in Art. 9: , Die Republik foérdert die Entwicklung von Kultur®,
und in Art. 33: , Kunst und Wissenschaft sowie ihre Lehre sind frei. Der Begriff ,Republik® wird
zuerst auf die zentralstaatlichen Institutionen bezogen. Spiter setzt sich die Einsicht durch, dass nichts
den Staat daran hindert, Autoritit zu delegieren, obwohl der Schutz der Landschaft und des
Kulturerbes nicht in den Kompetenzen der Regionen nach Art.117 und 118 der Verfassung aufgefiihrt
ist.*"

Bis in die 70er Jahre wird die Kulturpolitik von wenigen Spezialisten in der Direktion fir Antiken und
Schoéne Kiinste des Ministeriums fiir 6ffentliche Bildung bestimmt. Die vorherrschende Sichtweise ist
auf die Erhaltung gerichtet. Die Konservierungstechniker stehen in dauerndem Konflikt mit den
Vertretern wirtschaftlicher und baulicher Entwicklung. Die wenigen Publikationen zum Thema tragen
Titel wie: ,,Vandalen im Haus“ (Cederna 1956) oder ,,Fur die Rettung der Kulturgtter in Italien® (dafir
eingesetzte parlamentarische Kommission 1967), als ob in Ermangelung einer Reform der Politik das
Uberleben des Kulturerbes selbst in Frage stiinde.*”

1975 wird das Ministerium fiir 6ffentliche Bildung in die drei Ministerien fiir 6ffentliche Bildung, fiir
Universitit und Forschung und fiir Kulturgiiter geteilt."” Damit geht keine Erhchung des
Kulturbudgets einher. Das neue Ministerium fir Kulturgiiter wird sofort als ,,geringeres Ministerium®
betrachtet und auBer Spadolini und Scotti schwachen Politikern ohne Initiative anvertraut.*”

Das Ministerium ist aus vier Entscheidungsebenen zusammengesetzt: die politische Spitze, der
Nationalrat, das Zentralbiiro fiir landschaftliche, architektonische, archiologische, kulturelle und
histotische Giiter und die Denkmalimter. Die zwei oberen Ebenen haben weniger Entscheidungskraft
als die zwei unteren Ebenen. Das Zentrum besteht aus Verwaltern, die Peripherie aus Wissenschaftlern.
Den Denkmalimtern kommt die dreijihrige Programmierung und Verwaltung der gewohnlichen
Eingriffe zu, dem Zentrum die Kontrolle der Finanzmittel. Die Denkmalamtsleiter haben keine
Ausgabenfreiheit und miissen jedes Projekt vom Zentrum genehmigen lassen.”” In Praxis ist der
Zentralismus dadurch eingeschrinkt, dass die Denkmalimter vor Ort agieren, besser informiert sind
und komplexe Probleme nach oben abwilzen konnen.*”
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Der Anteil des Kulturbudgets an den Staatsausgaben liegt 1955 bei 0,74%, 1960 bei 0,65%,
1970 bei 0,45%, 1975 bei 0,3% und 1980 bei 0,29%. Die Ausgaben fiir materielles Erbe und Theater,
Musik und Drama steigen von 1945 bis 1982. Ab 1975 wachsen Theater und Musik schneller als das
materielle Erbe. Bis 1965 bekommt das Kino an meisten, von 1965 bis 1982 das Theater und ab 1970
das materielle Erbe. Alle Verinderungen sind Reaktionen auf wirtschaftliche Umstinde. Von 1945 bis
1982 wird nur zwischen 43 und 66% der verfiigharen Budgets ausgegeben. Das ist der Beweis fiir eine
schlechte Planung, denn normalerweise misste der Anteil des ausgegebenen Budgets steigen und nicht
unregelmiBig schwanken.”’ Im Gegensatz zu Kino und Musik gibt es kein umfassendes Gesetz fiir
Theater, dieses wird nur durch Rundschreiben des Ministers geregelt. Ab 1975-77 fordert man nach
geographischen Kriterien und bemiiht sich um Dezentralisierung, besonders zur Mitte und zum Stiden
hin.*"" Es gibt {iberhaupt keine Unterstiitzungsprogramme fiir zeitgenossische bildende Kiinstler, fiir
darstellende Kiinstler gibt es dagegen eine unzureichende gesetzliche Vorsorge. Die Biirokratie hat
unverhiltnismiBig freies Ermessen iiber das Theater.*?

In den 80er Jahren bekommt die Kultur zum ersten Mal hohe aullergewGhnliche
Finanzierungen: die Fonds fiir Beschaftigungsinvestitionen (Fio), die ,,Kulturlager®, die Fonds aus dem
Gesetz 449/1987 und eine Menge Studien zur ,,Kulturwirtschaft."”> Die Katalogisierung erfihrt eine
Aufwertung, da die EEA von 1986 Angst erzeugt, dass die Abschaffung der Grenzen eine massive
Ausfuhr von Kulturgiitern bringen kénnte. Das Katalogisierungsprogramm ,,Giacimenti culturali®
(Kulturlager) von Arbeitsminister Gianni De Michelis hat den Zweck, die Jugendarbeitslosigkeit zu
verringern und die Entwicklung der Informatikunternehmen anzukurbeln. Dieses Programm bekommt
von 1986-87 600 Mrd. Lire, also mehr als das ganze Kulturbudget, das 1985 200 Mrd. Lire betragt. Die
Beteiligung des Kulturministeriums ist vernachlissigbar.”

Die Erlaubnis fir Private, auf dem Gebiet von Museen Handel zu betreiben, wird vom
Finanzministerium gegeben, das fiir die Konzession einen Ausgleich erhilt. Das Kulturministerium hat
keine Kontrolle tiber die Art und Qualitit der dort angebotenen Dienstleistungen. Um dem abzuhelfen,
schlieBen 1987 das Kulturministerium und das Staatliche Polygraphische Institut und Miinzprigestitte
eine Konvention fiir den Verkauf von Fithrern und Postkarten in Museen und archiologischen Stitten
ab. Die Konvention sieht eine spezifische Herstellung von didaktischen Veréffentlichungen vor, die
sich die lange Erfahrung des Instituts mit Kulturglitern zunutze machen sollten, z. B. die Reihe ,,Wege
der Museen, Galerien und Denkmiler Italiens*.*"®

Die 80er Jahre sind durch eine Diskussion tiber die wissenschaftliche und verwaltende
Selbstbestimmung der Museen geprigt, die ihren Hohepunkt mit den ersten Gesetzesvorschligen von
Chiarante und Covatta findet."® Abgesehen von einigen {iiberfiillten Museen sind die meisten
unterbenutzt und die Museumsleiter haben keinen Anteiz, die Besucherzahlen zu ethdhen. Die
Pidagogen, die dem Publikum die Ergebnisse der Wissenschaft zeigen wollen und eine Verflachung des
Niveaus fiirchten, stehen den Unternehmern gegeniiber, die sich dem Konsumenten anpassen wollen.
Das Ministerium richtet darum 1990 eine Kommission fiir die Erarbeitung eines nationalen
Museumssystems ein, das einzelnen staatlichen Museen finanzielle und Verwaltungsfreiheit geben
soll" Auf der ersten nationalen Museumskonferenz 1990 berufen sich die Verteidiger der
Gebietskompetenz der Denkmalimter auf die Notwendigkeit, die Besonderheiten des archiologischen
Sektors zu schiitzen, der eine enge Beziehung zwischen der Forschung vor Ort und den Museen
eI_fort:le::t. Die Kunsthistoriker verteidigen dagegen die wissenschaftliche und verwaltende
Elgenstﬁndigkeit der Institution Museum von den territorialen Denkmalimtern. Die spitere Ordnung
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der Denkmalimter fiir Museumspole behilt die Einheit der zugehorigen Museumskomplexe und die
Bezeichnung ,,Denkmalamt* bei und gibt die Kompetenz fiir das Gebiet auf.”*

Diese Debatte witd durch das Gesetz 4/1993 von Kulturminister Alberto Ronchey beendet. Es
ermoglicht die Uberlassung ,,zusitzlicher Dienstleistungen® in den Museen, Galerien, archidologischen
Stitten, Bibliotheken und staatlichen Archiven an Private. Damit sind zuerst Verlegerdienste und der
Verkauf von Darstellungen der Kulturgiiter, Katalogen und anderem Infomaterial, in Bibliotheken und
Archiven Reproduktion und Verleih der Werke, in Museen Café und Garderobe gemeint. 1995
kommen die Verwaltung von Tontrigersammlungen, Diatheken und Museumsbibliotheken, die
Information, Fithrung und didaktische Hilfe, die Gebaudereinigung, die Verwaltung der Eintritte und
die Organisation von Ausstellungen hinzu.*” Die Kriterien fiir die Leitung dieser Dienste werden von
Kulturministerium bestimmt. Die Denkmalamtsleiter nehmen das Ronchey-Gesetz passiv auf und sind
der Ansicht, dass die Erlaubnis, Dienstleistungen an Private zu vergeben, nicht die Verpflichtung dazu
darstellt. Die Kunsthistoriker sind empo6rt iiber die Moglichkeit, Gipsabglisse von den Werken
herzustellen.”” Sie kritisieren, die Bezeichnung ,,zusitzliche Dienstleistungen® sollte wohl davon
ablenken, dass die ,,essentiellen Dienstleistungen® an den Rand gedringt wiirden. Roncheys MaBlnahme
lenke die allgemeine Aufmerksamkeit vom Schutz und der ErschlieBung historischer und kiinstlerischer
Giiter hin zu ihrer direkten Umsetzung in Kommerz und Geschift.*’

1997 gibt es in 5,1% der Denkmaler und Grabungen Bibliotheksdienste, audiovisuelle Medien in 6,3%,
Verkauf von Publikationen zu 8,3%, Restaurants oder Cafés zu 1,5%. Fithrungen gibt es in 33,8% der
Museen, und Informationsbroschiiren iiber ihre Bestinde geben 73,4% der Denkmalimter heraus.*”
Auf der 10. Versammlung des Kulturausschusses 1995 kritisiert der Europarat, dass die italienische
Kulturpolitik keinen einheitlichen Plan aufweise. Es fehlt eine klare Einteilung der Funktionen und
Verantwortung zwischen den verschiedenen Regierungsebenen. Es wird zuviel auf die Gesetzgebung
zuriickgegriffen, vor allem in Notfillen. Die steifen Programmierungs- und Ausgabenmechanismen
erlauben keine langfristige Planung. Der burokratischen Zentralisierung entspricht keine effektive
staatliche Kontrolle detr verschiedenen Ebenen. Die Einbeziehung wirtschaftlicher und
organisatorischer Probleme ist niedrig. Die Bediirfnisse des Schutzes iberwiegen tiber Kommunikation
und Verbreitung der Kultur nicht nur in den dafiir aufgewendeten Ressourcen, sondern auch in der
Organisationsstruktur des Ministeriums. Das zeitgenossische Schaffen wird in all seinen Aspekten zu
wenig gefordert.”

Kulturminister Antonio Paolucci rechtfertigt sich mit der Eigenart des Systems, das durch Zentralismus
und verfassungsrechtlich festgelegten Etatismus gekennzeichnet ist, dem eine auBergewdhnliche
Verteilung von Kulturgiitern und mehrere an Schutz und Verbreitung interessierte Akteure
gegeniiberstehen, wie die Regionen, Kommunen, die Kirche und Private. Dieser Widerspruch erzeuge
Schwietigkeiten und Verspatungen. Trotz der Menge an Kulturgiitern schaffen es kulturelle Fragen in
Italien nicht, die angemessene Bedeutung in der Politik zu finden. Paolucci weist darauf hin, dass in den
letzten zehn Jahren das Interesse von 6ffentlicher Meinung, Parlament und Regierung an Kulturgiitern
gestiegen ist und dass einige Gesetze die 6ffentliche Verwaltung reformiert haben. Der in den 70er
Jahren begonnene Dezentralisierungsprozess wurde zwar unterbrochen und muss wieder
aufgenommen werden, abet eine Dezentralisierung im Kulturministerium an die peripheren Organe
findet statt. Das Ronchey-Gesetz hat eine groBe Modernisierung gebracht, und der von der Regierung
Vorgeschlagene Gesetzesentwurf zur Autonomie einiger grofler Museen kann ein weiterer Schritt zu
mehr Flexibilitit sein. Die Eingriffe zugunsten des kiinstlerischen Schaffens sind tatsichlich gering,
auch als liberale Reaktion auf die faschistische Kulturpolitik. Dem zeitgendssischen Schaffen muss
Nicht durch einzelne Forderungen und Anreize mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden, sondern
durch Schaffung von Riumen fiir die Kunst wie Ausstellungen und Wettbewerbe.”*
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Die ersten Initiativen fiir die Vorbereitung des Jubiliums 2000 werden 1995 von der Gemeinde von
Rom gesammelt. Parallel beginnen das Parlament und die Regierung die Aktivititen, um der Welt das
italienische Erbe zu prisentieren. Es handelt sich um den grofiten finanziellen Aufwand, den die
Denkmalidmter in der kiirzesten Zeit ihrer hundertjihrigen Geschichte unternommen haben. Allein auf

! stadtromischem Gebiet werden 200 direkte Eingriffe unternommen.”

' Nach einer erhitzten Debatte iiber die Gefahr, das faschistische ,Minculpop® (Ministerium fiir
Volkskultur) wiedererstehen zu lassen, findet Ministerprasident Romano Prodi 1996 einen
Kompromiss. Die Trennung zwischen Denkmalschutz, der seit 1975 beim Ministerium fiir Kulturgiiter
ist, und Schauspiel, Verlagswesen und Fernsehen wird aufrecht erhalten, aber ein einziger Minister
dafir ernannt, Walter Veltroni. Als gleichzeitiger Vizeprisident des Ministerrates konnte er das

! Gewicht der Kultur vergroBern. 1998 werden diese Vorsichtsmallnahmen abgeschafft und Giovanna

! Melandri leitet ein Ministerium nach franzosischem Vorbild.*® Durch seine Umbenennung in

. Ministerium fiir kulturelle Giiter und Aktivititen und die Zuteilung der Kompetenzen fiir Schauspiel

. und Sport werden die Kulturgiiter marginalisiert.”’

| Das neue Ministerium besteht aus dem Generalsekretariat, den Generaldirektionen, den zentralen

' Instituten, den Denkmalamtern, den Staatsarchiven, den staatlichen Bibliotheken, den autonomen

Museen und den Konservierungsinstituten. Das Generalsekretariat arbeitet das jahrliche und

mehrjahrige Programm der Eingriffe im Kulturgut aus und bereitet die Zusammenarbeit zwischen Staat

und Regionen vor. Es gibt Generaldirektionen fiir historisches, kinstlerisches und demo-ethno-
anthropologisches Erbe, architektonische Giuter und Landschaft, zeitgendssische Architektur und

Kunst, archiologische Giiter, Archive, Buchwesen und Kulturinstitute, Kino und darstellende Kinste.

. Das Ministerium hat neue Kompetenzen im Bereich von Kino, Musik, Tanz, Theater, Zirkus und

i Wanderschauspielen bekommen, die vorher beim Ministerprisidenten lagen. Periphere Organe des

[ Ministeriums sind die regionalen Denkmalimter fiir kulturelle Giiter und Aktivititen, die fachlichen

B Denkmalimter fiir alle Disziplinen der Generaldirektionen aufler Buchwesen und Kulturinstitute, Kino
| und darstellende Kiinste, die Staatsarchive, die Staatsbibliotheken und die Museen.

ifF Das Gesetz 59/1997 delegiert Funktionen an die Regionen und Gebietskorperschaften nach dem

i Subsidiarititsprinzip. ~ Es  erkennt  Kooperationsformen  zwischen  Staat,  Regionen,

Gebietskorperschaften in der Erhaltung, Katalogisierung und Restaurierung an und ermdglicht es den
Regionen und Gebietskorperschaften, Vorschlige fiir die Austibung des Schutzes und des
Vorkaufrechts zu machen. Das Prinzip der ausschlieBlich staatlichen Schutzaustiibung beruhigt die
technischen Angestellten des Ministeriums, weil es einem Kulturféderalismus entgegenwirkt, ruft aber
Kritik von den Gebietskorperschaften hervor.™

Prodi und Veltroni betonen, dass Dienstleistungen wie Fithrungen, Ausstellungsorganisationen, Filme
und Software an Private delegiert werden konnen, ,wenn sie auf Grund finanzieller und
Personalressourcen nicht von der Museumsverwaltung durchgefithrt werden kénnen® (Ministerialerlass
139/1997). Eine deutliche Trennung zwischen dem, was die Museumsverwaltung selber erledigen muss
und dem, was sie anderen iiberlassen kann, bleibt aus. 1997 ruft Veltroni die Sibec (Italienische
Gesellschaft fiir Kulturgiiter AG) ins Leben, um FEingriffe in der Restaurierung und ErschlieBung
vorzunehmen. 85% der Aktien sollen dem Staat gehoren, und Regionen, Gebietskorperschaften und
Private kénnen den Rest erwerben. Im Griindungsgesetz des neuen Ministeriums fiir kulturelle Giiter
und Aktivititen nimmt der gleiche Minister die Idee zuriick und schligt statt dessen mehrere
G_eStﬂlschaftcn vor, die von Fall zu Fall gegriindet werden sollen. Dieses Gesetz von Oktober 1998
Wird im April 2002 von Kulturminister Urbani in eine Ordnung ungewandelt und publiziert.””’

Seit 1997 kommen die Einnahmen aus dem Lottospiel den Kulturgiitern zugute und wirken innovativ
auf die Auswahl der geforderten Projekte. Die Kriterien, fiir die die Lottogelder verwendet werden,
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sind Vereinbarkeit der Projekte mit dem gewdhnlichen Eingriffsplan der Verwaltung, Erginzung der
gewohnlichen MalBnahmen, eine mehrjahrige Planung, die zeigt, dass die Projekte aufeinander
aufbauen, Beglinstigung nicht staatlicher Giiter, eine gerechte Verteilung auf dem Staatsgebiet und
bessere Dienstleistungen.*”’

Mit dem Gesetz 352/1997 bekommt das archiologische Denkmalamt von Pompei die
wissenschaftliche, verwaltende und finanzielle Autonomie. Das Amt kann sich in Pompei wegen der
vielen Besucher selbst tragen. Die Einnahmen aus den Geldern der Zentralverwaltung, der Sponsoren
oder Spenden, den Eintrittskarten und zusitzlichen Dienstleistungen kommen den Schutz-, Erhaltungs-
und Werbungsaktivititen zugute. Die Leitung tibernimmt ein Beamter, der mit dem Denkmalamtsleiter
auf einer Stufe steht.*?

Der Einheitliche Text (testo unico) von 1999 ersetzt das Gesetz 1089 von 1939 durch einen weiteren,
differenzierteren und dynamischeren Kulturbegriff, der die Aufstellung weiterer Kulturgut-Kategorien
als ,,Zeugnisse mit Zivilisationswert erméglicht.”® Seit 1999 gibt es Rahmenprogramm-Abkommen
zwischen dem Ministerium, den Regionen und den autonomen Provinzen fiir die Erhaltung und
ErschlieBung des archiologischen, historischen, Biicher- und Archiverbes, die Infrastrukturen fir
darstellende Kiinste, die berufliche Ausbildung in kunstlerischen und Restaurationsberufen, die
Schaffung integrierter Informationssysteme zwischen Staat und Region fiir Dokumentation und die
Unterstiitzung kiinstlerischen Schaffens. Demo-ethno-anthropologisches Erbe wie Feste, Erzahlungen
und Musik wird vom Nationalen Museum fiur Volkskinste und -briuche in Rom erfasst und
ausgewertet. Die Regionen diirfen in Absprache mit der Bischofskonferenz CEI kirchliches Eigentum
katalogisieren. Das Verfassungsgericht spricht sich auf der Basis von Art. 9, 117 und 118 dafiir aus,
dass dieser staatliche Handelsbereich weit in die Kompetenz der Regionen hineinreicht und darum nur
mit ihrem Einverstindnis und ihrer Mitarbeit ausgefiihrt werden kann.**

1999 stimmt der Ministerrat einem Regelwerk fiir die Teilnahme des Ministeriums an privatrechtlichen
Gesellschaften zu. Die Bedingungen dafiir sind der Erwerb gentigender finanzieller Ressourcen, um die
angemessene Erhaltung der tiibergebenen Giiter zu gewihrleisten, die Verbesserung des offentlichen
Nutzens der ibergebenen Kulturgiiter unter angemessener Erhaltung und die Integration von
Management und ErschlieBung der Giiter durch die Stiftung.*® Da jedes Gebiude in 6ffentlichem
Besitz nach 50 Jahren automatisch unter den Schutz als Kulturgut fillt, miissen die 6ffentlichen Organe
auch fir unbenutzte Gebaude Erhaltungskosten aufbringen. Nach dem Finanzgesetz 1999 kann das
Schatzministerium zusammen mit dem Kulturministerium die Gebaude an Aktiengesellschaften
verkaufen, auch an extra dafiir gegriindete. Das Finanzgesetz 2000 geht noch einen Schritt weiter und
gibt dem Schatzministerium die Initiative, dem Kulturministerium die Liste der verkauflichen Gebaude
zu prisentieren, welches sich innerhalb von 90 Tagen fir jeden Fall aussprechen muss. Kommt keine
Antwort, ist der Verkauf erlaubt. So wird 2000 der Verkauf des gesamten Forum Italicam verfiigt.
Unter der Regierung von Silvio Berlusconi erscheint das Gesetz 410/2001, das dem Ministerium fiir
Wirtschaft und Finanzen (Erbe des Schatzministeriums) erlaubt, eine oder mehrere GmbHs zu
grinden, die fiir die ,Kartolarisierung“*’der Ertrige aus dem Verkauf der staatlichen Gebiude
zustandig sind. Das ermoglicht 2002 dem Wirtschafts- und Finanzminister Giulio Tremonti einen
Etlass, nach dem das gesamte staatliche Erbe an zwei extra gegriindete AGs tberfiihtt werden kann,
die | Staatliches Erbe AG“ und die ,Infrastruktur AG* Das iiberfiihtbare Erbe enthilt alle
Nationalparks, alle Kisten, alle historischen Bauten in staatlichem Besitz und die ganze Domine. Die
»taatliches Erbe AG wird fiir die ErschlieBung, das Management und die VeriuBerung des
Staatlichen Erbes® (Art.7) gegriindet. Thr gesamtes Eigentum kann in Eigentum der , Infrastruktur AG*
Umgewandelt werden, die dem Privatkapital offen steht. Die ,,Infrastruktur AG* gibt Anleihen aus und
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garantiert fir ihren Wert durch Offentliche Giter, die unter Wert verkauft werden.”® Die
Eigentumsiibertragung vom Staat zur ,,Staatliches Erbe AG* und von dieser zur , Infrastruktur AG“
andert laut ihrem Statut die von Art. 823 und 829 Codice civile vorgesehene Regelung nicht, nach
denen Giiter von historischem oder kiinstlerischem Wert aus der Domane unveraullerbar sind.

Das Finanzgesetz 2002 sicht einen massiven Eingriff der Privatleute in den Kultursektor vor. Es erlaubt
Privaten und Gebietskorperschaften, genauer: ,,anderen als staatlichen Subjekten®, die Konzession fur
Aktivititen zum Nutzen und der ErschlieBung des Erbes zu erhalten, wihrend dem Staat die
verfassungsrechtlichen Kompetenzen des Schutzes und der Erhaltung bleiben.*”

In der endgiltigen Fassung wird das ,Management der Giiter durch das ,Management der
Dienstleistungen der Giiter ersetzt, so dass die Konservatoren sich beruhigen kénnen, dass sich seit
dem Ronchey-Gesetz nichts geindert hat. Statt ,privaten Subjekten® heiBt es, ,,anderen als staatlichen
Subjekten das Management der Dienstleistungen zu tberlassen, die zum verbesserten Offentlichen
Nutzen und der ErschlieBung des kiinstlerischen Erbes beitragen®.*"’ Das Gesetz erregt in Italien und
im Ausland groBen Widerwillen. Einige Denkmalamtsleiter und Akademiker warnen vor seinen
Risiken, und der Untersekretir im Kulturministerium Vittorio Sgarbi tritt aus diesem Grund zuriick.
Der Prisident der Republik Carlo Azeglio Ciampi bittet den Ministerprisidenten, strengere und
genauere Schutzgesetze einzufithren.*”' In New York unterzeichnen die 37 Leiter der groten Museen
der Welt einen Aufruf, das Gesetz zuriickzunehmen.*?

Der Staat hat in den letzten Jahren an Terrain verloren und einerseits an Private, andererseits an
Regionen und Gebietskorperschaften Kompetenzen delegiert. Eine Interpretation des Ganzen ist, dass
eine zentralistische Politik der Linken den Privaten die Museen gedffnet hat, nur um den Regionen
keine Kompetenzen geben zu miissen. Das ist aber unwahrscheinlich, da die rechten Regierungen diese
Politik fortgefithrt bzw. nicht riickgingig gemacht haben.*” Man erkennt darin eine ungebrochene Linie
von Kulturlager bis 2002.**
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Analytischer Teil

1. Identititen der Akteure - Vergleich der Kulturpolitik in den vier gro3en Mitgliedsstaaten

Die Kompetenz fir und Organisation von Kulturpolitik im Staat ist auf jeden Fall eine Institution im
Sinn von Regeln mit Geltung. Sie ermdglicht und beschrankt das Handeln von Individuen, in diesem
Fall von Kiinstlern und anderen beteiligten Personen. In manchen der untersuchten Staaten, Epochen
und Kulturbereichen ist sie eher als Regime institutionalisiert, weil das Zentrum ohne formalen
Organisationsapparat iberwacht und sanktioniert. Das konnte auf Deutschland vor der Einrichtung
des BKM zutreffen, als sich die Linder mehrmals beschweren, dass der Bund in ithre Kompetenzen
eingreift, wie durch die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz 1957 und den Vorschlag einer Kulturstiftung
der Linder 1973. In anderen ist sie eine informale Kultur, die blof aus Regeln besteht. In wieder
anderen Fillen ist sie als formale Organisation institutionalisiert. Das ist dann der Fall, wenn ein
Kulturministerium neu gegriindet wird, und in Frankreich, wo es frith ein Kulturministerium gibt, das
praktisch die ganze Policy kontrolliert, die ganze Zeit. Ob die Kulturpolitik als formale Organisation,
als Regime oder als Kultur institutionalisiert ist, in jedem Fall handelt sie als Akteur. Sie verfiigt Giber
Ziele und Legitimitit und setzt in threm Handeln kulturelle Skripte aufgrund mentaler Reprisentation
um. Thre Bedeutung und Identitit wird von institutionalisierten Regeln bestimmt.

Unter Identitit versteht man die gegenseitig konstruierten und sich entwickelnden Bilder, die ein
Akteur von sich selbst und vom anderen hat und die sich im Laufe der Zeit durch Interaktion
verindern. Staaten haben zwar keine eindeutigen Aquivalente zum Selbst, aber sie konstruieren und
projizieren kollektive Identititen und handeln als Akteure.*” Identititen generieren und formen
Interessen. Viele Interessen hingen von einer besonderen Konstruktion der Selbstidentitit in bezug auf
die wahrgenommene Identitit anderer ab. Wandel oder Fortdauer in der staatlichen Identitat
beeinflusst die Interessen oder Policys von Staaten und kann RegelmiBigkeiten in ihnen erkliren.** Wie
sehen Identitit und Interessen der mitgliedstaatlichen Akteure aus und wie sind sie zu Stande
gekommen?

Es fallen sowohl Gemeinsamkeiten als auch Unterschiede auf. Mit Ausnahme von Frankreich wird in
den untersuchten Staaten ein zentrales Kulturministerium relativ spat gegriindet, in Italien 1975 bzw.
1996, in Grofibritannien 1992 und in Deutschland 1998. Vorher befanden sich die Kulturkompetenzen
beim Bildungsministerium, nur in Deutschland beim Innenministerium. In Frankreich und Italien trigt
die zustandige Direktion im Bildungsministerium sogar den gleichen Namen ,, Antiken und Schéne
Kiinste* und verweist so auf den angewandten engen Hochkulturbegriff. In allen Staaten haben noch
andere Ministerien Kompetenz fiir bestimmte Kulturbereiche, das stirkste Beispiel dafur ist die
Zuteilung der auswirtigen Kulturpolitik zum AuBenministerium.

Auch zeitliche Ubereinstirnmungen fallen auf, die durch allgemeine Ereignisse bestimmt sind. Mit
Ausnahme von Deutschland, wo sich der Bund in dieser Phase stirker engagiert, findet in den 70er
Jahren eine Dezentralisierung an die Regionen statt. Eine formale Dezentralisierung von den zentralen
an die peripheren Organe im Ministerium finden wir {iberall auBer in Deutschland in den 80er Jahren.
In Ttalien wird iiber die Autonomie der Museen/ Denkmalimter diskutiert und einige Versuche in der
Richtung gemacht, in Frankreich delegiert Jack Lang an die FRAC und DRAC, und in GrofBbritannien
der Arts Council durch , The Glory of the Garden an die Regional Arts Associations. Fiir
Deutschland kénnte man in dieser Zeit durch die Griindung des Deutschen Kulturrates 1982 und der
Kuhurstiftung der Linder mit Bundesbeteiligung 1987 dagegen sogar eine Zentralisierung beobachten.
Ferner werden in den 80er Jahren die wirtschaftlichen Aspekte von Kultur in allen Staaten auler
Frankreich stirker betont. Statt einer erweiterten Soziokultur fiir alle Subgruppen werden nun
kommerzielle und prestigetrichtige Projekte unterstiitzt. Aber wiahrend in GrofBbritannien diese
Entwicklung dem Kultursektor starke Kiirzungen bringt, so dass der Arts Council zum ersten Mal
€ntscheiden muss, welche Bereiche er férdert, hat in Deutschland und Italien die Kultur mehr Geld zur
Vel'fl'igung. In Deutschland wird Kulturférderung durch Uberlegungen zu Umwegrentabilitit und

E —
1 JePperson/ Katzenstein/ Wendt (1996:58).
Jepperson/ Katzenstein/ Wendt (1996:60).

67




Standortfaktor begriindet, und in Italien gibt es teure Sonderprogramme wie ,Kulturlager®. In allen
Staaten auller Italien wendet sich nach 1968 die offizielle Kulturférderung vom Hochkulturbegriff hin
J zu einem erweiterten Begriff. In Italien wird eigentlich bis auf wenige Ansitze in den 90er Jahren nie
n ein erweiterter Kulturbegriff angewendet, man geht von der museenzentrierten und vom Zentralstaat
bestimmten Kultur sofort zur Privatisierung tiber, ohne die Inhalte der Kulturpolitik zu verindern.

Einige bedeutende Unterschiede bestehen z. B. in den hauptsichlichen Akteuren, zwischen
denen sich Kulturpolitik abspielt. In Deutschland sind es der Bund, die Linder und der Deutsche
h Stadtetag, wobei der Bund in der untersuchten Zeit an Einfluss und Legitimitit zunimmt. In Italien

teilen sich der Kulturminister bzw. die Regierung, die Regionen und der private Sektor das Feld, und

man beobachtet nach einer Phase relativen Machtzuwachses der Regionen in den 70er Jahten eine

extreme Machtverschiebung von der Zentralregierung hin zum privaten Sektor. In Frankreich spielt der

Kulturminister zu manchen Zeitpunkten wie unter Malraux und Lang eine so groBe Rolle, dass er als

eigener Akteur gelten kann. Die Akteure sind also der Kulturminister, der Prisident und die Regionen,

wobei hier der Machtzuwachs der Regionen seit den 70er Jahren nicht riickgingig gemacht oder durch
| eine andere Kraft ersetzt wurde. Das staatliche Monopol auf Kulturpolitik ist sowohl bei der
politischen Klasse als auch vor allem in der Bevélkerung so legitimiert, dass es nie in Frage gestellt
wird. In Grof3britannien spielt sich Kulturpolitik zwischen dem Arts Council, dem Kulturminister bzw.
der Regierung und den Kulturorganisationen ab. Hier beobachtet man eine Zentralisierung und eine
Verstaatlichung durch die Schaffung des Kulturministeriums, die zuerst auf genau so grofle
Widerstinde trifft wie das Eindringen des Marktes in der italienischen Kulturpolitik.

Die Rolle, die Kulturpolitik unter den staatlichen Policys spielt, ist folgende. In Deutschland ist
sie zuerst relativ unwichtig und wird mit Kulturverwaltung gleichgesetzt, seit den 70er Jahren und
besonders nach der Wiedervereinigung nimmt sie stark an Bedeutung zu. Wenn es um den Erhalt von
Denkmiilern oder anderen Kulturinstitutionen in Ostdeutschland geht, ist auch der Eingriff des Bundes
i in Linderkompetenzen legitim. In Italien ist sie unwichtig und betrifft trotz der groBen Auswirkungen

auf den Tourismus und damit auf die Wirtschaft nur ein paar Fachleute. Wenn man sich die gefiihrten
| Diskussionen ansieht, kann man das nachvollziechen. Sie betreffen nur Fragen zur Organisation von
: Museen, zur Museumspidagogik und zur Abwanderung von Kulturgiitern, aber niemals den Status von
Kinstlern oder die sozialen Auswirkungen von Kultur. Das neugegriindete Ministerium fir Kulturgtter
wird sofort als geringeres Ministerium angesehen. Nicht einmal die Tatsache, dass Walter Veltroni
gleichzeitig Kulturminister und Vizeministerprasident ist, trigt zu ithrer Aufwertung bei. In Frankreich
hingt ihr Gewicht stark vom Kulturminister ab. Wihrend die Minister von 1969-1981 nicht einmal
selber Giber die Kulturpolitik bestimmen, verhilft ihr Lang zu einem solchen Gewicht, dass er fast
Stellvertreter des Prisidenten wird, und das vielfiltige, auf alle Schichten der Bevélkerung
zugeschnittene Angebot von MaBinahmen, das er unternimmt, verankert die Kultur in allen Bereichen
des 6ffentlichen und privaten Lebens. In GroBbritannien ist man traditionell skeptisch gegentiber einer
staatlich gelenkten Kulturpolitik, die man als inhaltlich beeinflusst verdachtigt. Seit man in den 80er
Jahren jedoch gemerkt hat, dass der Markt alleine kein optimal breitgefichertes Kulturangebot
bereitstellen kann, akzeptieren alle Parteien die Griindung eines Ministeriums und der Arts Council hat
Noch am meisten dagegen.
Nach der 6ffentlichen Meinung sollten Kulturpolitik in Deutschland die Linder, besser noch die Stidte
Mmachen, da eine zentrale Kulturpolitik bis jetzt nur im Nationalsozialismus stattfand und daran
erinnern wiirde. In Italien und Frankreich sollte sie dagegen der Zentralstaat machen, um einer
Zersplitterung und einem Auseinanderfallen des Kulturinhalts entgegen zu wirken. In GrofBlbritannien
So‘llte sie der Matkt machen, da eine staatlich organisierte Kulturpolitik biirokratisch und typisch fiir
_D_lktaturen ist.
E‘m vorherrschendes Feld in der geforderten Kultur ist in Deutschland zuerst der Stidtebau und nach
fdet Wiedervereinigung der Denkmalschutz, wenn auch nicht ganz so stark wie in Italien. In keinem
'and.ereﬂ Staat werden Einrichtungen der Religionsgemeinschaften durch die Kulturpolitik gefordert. In
ﬁItahel'l tragt im Gegenteil die katholische Kirche anlasslich des Jubiliums zu den auBergewohnlichen
_ enkmalschutzmaBnahmen bei. Dott nehmen zu allen Zeiten Denkmalschutz und Museumspolitik die
Meiste Aufmerksamkeit des Kultursektors ein. In Frankreich und GroBbritannien ist der Kulturbegriff
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von Anfang an weiter und die Mittel sind ausgeglichener verteilt. Es fallen jedoch fiir Frankreich das
Gewicht von Tanz, atonaler Musik und Theatetfestivals, fiir Groffbritannien das von Bibliotheken und
Musicals auf.

Besondere Anlisse, die mit kulturellen Veranstaltungen begangen werden, sind in Italien das Jubildaum
der Kirche, in Frankreich das Bicentenaire der Franzosischen Revolution und in GroBbritannien das
Millennium und das Goldene Thronjubilium der Koénigin. Die Art, in der sie gefeiert werden, ist
natiirlich durch die Verschiedenheit der Anlisse bedingt, aber es fillt auf, dass Frankreich und
Deutschland keine besonderen Pline anlisslich der Jahrtausendwende haben. Fir Frankreich kann das
daran liegen, dass das Bicentenaire als wichtiger empfunden wird, und Deutschland ist nach der
Wiedervereinigung wahrscheinlich zu sehr mit der Férderung der neuen Linder beschaftigt.

Die Einnahmen aus der Lotterie kommen in Italien seit 1997, in GroBbritannien seit 1994 der Kultur
zugute. Wihrend sie in Italien zu Projekten auBlerhalb des herkommlichen Kulturbegriffs und damit zu
seiner Erweiterung beitragen, haben sie in GrofBbritannien die Aufgabe, auBergewohnliche Projekte
besonders in den Regionen zu férdern und damit zur Dezentralisierung beizutragen.

Starke Unterschiede zwischen der Kulturpolittk rechter und linker Parteien lassen sich in allen
untersuchten Staaten auller Italien feststellen. In Deutschland bleibt die CDU durchgingig einerseits
Bildung und Wissenschaft, andererseits einem engen unpolitischen Hochkulturbegriff verhaftet, wie das
Argument bei der Debatte 1984 zeigt, Kiinstler sollten nicht in Mutlangen demonstrieren. Noch in der
Broschiire von 1996 ,,So fordert der Bund Kunst und Kultur® ist das Gewicht erstaunlich, das sie dem
Schutz der Kultur der ehemals deutschen Ostgebiete zumisst. Die SPD geht dagegen stirker auf die
Aspekte sozialer Sicherung von Kiunstlern ein, auf den internationalen Kulturaustausch und auf neue
Medien. Wegen des lange Zeit geringen Gewichts der Bundeskulturpolitik spielen diese Unterschiede
aber eine geringere Rolle als in den anderen Staaten. In Italien sind die Inhalte bis auf wenige
Ausnahmen durch die sozialdemokratischen Ministerprasidenten Prodi und D’Alema immer die
gleichen. Der wirkliche Unterschied besteht zwischen der Phase vor dem Ronchey-Gesetz 1993, in der
der Zentralstaat die gesamten Kompetenzen hat, und der kontinuietlichen Privatisierung danach. Da in
diesem Zeitraum aber verschiedene Parteien an der Macht sind, kann man diese Wende nicht auf
Parteienuntetschiede zurtickfihren. Wahrscheinlich spricht das Fehlen eines Kulturprogramms fiir das
geringe Gewicht, das der Kultur zugemessen wird. In Frankreich verfolgt Malraux unter De Gaulle
einen engen Hochkulturbegriff, die Kulturminister unter Valéry Giscard d’Estaing konzentrieren sich
auf Kunsthandwerk und Etbe und der Sozialdemokrat Lang erweitert die Kultur um viele Bereiche,
ohne das Erbe zu vernachlissigen. Das ist eigentlich das klassische Beispiel dafiir, wie man sich die
Unterschiede zwischen einer konservativen und einer sozialdemokratischen Kulturpolitik vorstellen
wiirde. In GroBbritannien lassen sich diese Unterschiede von Heath zu Thatcher und von Major zu
Blair in gemiBigteren MafBle nachvollziehen. Hier fallen jedoch die statken Mittelkiirzungen Thatchers
starker ins Gewicht als ihre Konzentration auf Musicals und eine kommerzielle Museumspzdagogik.
AuBerdem lisst sich so die Aufwertung der Kultur unter Major nicht erkliren. In diesen beiden Staaten
fallen Parteienunterschiede also stark ins Gewicht, was die Inhalte betrifft.

Zusammenfassend kann man sagen, dass trotz parteienpolitischer und epochenbedingter Unterschiede
die verschiedenen Identititen der Staaten deutlich werden, sowohl in der Organisation der
Kulturkompetenzen als auch am Inhalt der geférderten Kultur. Folgende Interessen konnen sich
daraus ableiten lassen: von der Organisation her miisste GroBbritannien traditionell am skeptischsten
gegeniiber Forderung durch die EU sein und sie als Eingriff in den Markt betrachten. Frankreich, das
seine Kulturpolitik sowieso stirker als andere auf den Austausch richtet, miisste ihr aufgeschlossen
gegeniiber stehen. In Italien konnte die Férderung durch die EU als Eingriff in nationale Kompetenzen
Wahrgenommen werden, aber da die Kulturférderung dort nicht so eine grofie Rolle spielt, wird das
eher nicht der Fall sein und die Tatsache, dass die EU Kultur fordert, wird positiv aufgenommen
Werden. In Frankreich und Italien kénnte sich die zentrale Regierung hochstens dariiber beschweren,
dass die Kulturprogramme den Regionen einen zu groflen Spielraum geben. In Deutschland werden die
Pfogtarnmteile, die auf regionaler Ebene wahrgenommen werden kénnen, mehr Erfolg haben als die
8rof} angelegten Aktionen, fiir die die nationale Ebene nétig ist. Wenn ein Staat zentral organisiert wire
und Kulturpolitik dort den gleichen Inhalt und Stellenwert wie in Deutschland hatte, gibe es im
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foderalen Deutschland weniger Vorbehalte gegentiber europiischer Kulturférderung als in diesem
‘: Staat. Sobald die Verteilungsfragen zwischen den Lindern und Stadten geregelt sind, besteht kein
} Grund, aus dem die Kulturférderung der EU negativ aufgenommen werden sollte. Der BKM kénnte

hochstens damit unzufrieden sein, dass er nur als Ansprechpartner auf europiischer Ebene und

Koordinator gilt und zuwenig Kompetenzen hat.

Inhaltlich miissten die Interessen folgende sein: Deutschland und Italien werden einen engeren,
: traditionelleren Hochkulturbegriff vertreten als Frankreich und GroBbritannien, wobei Italien ihm noch
staitker verhaftet ist als Deutschland. Italien miisste sich jedenfalls am Anfang der untersuchten Phase
ausschlieBlich fiir Denkmalschutzprogramme wie Raphael und eine restriktive Regelung des
| Kulturgiterverkehrs durch die Richtlinie 1993/7/EWG einsetzen. Ab etwa 1996 misste es sich auch
fir Kulturmanagement und etwas Museumspidagogik interessieren. Deutschland wird zuerst auch
Denkmalschutz, aber auch darstellende Kinste fiir wichtig halten und so Teile von Kaleidoskop,
Ariane und Raphael ganz unterstiitzen. Nach 1997 wird es mehr an internationalem Kulturaustausch,
neuen Medien und zeitgenossischer Kunst interessiert sein, aber das Interesse an Denkmalschutz
zugunsten des Ostens nicht aufgeben. Frankreich und GrofBbritannien miussten sich starker fir
zeitgenossische darstellende und bildende Kiinste einsetzen, besonders von gesellschaftlichen
Subgruppen wie Einwanderern oder Jugendlichen, und fiir neue interdisziplinire oder multimediale
Kunstformen, sowie fiir kulturelle Breitenbildung. Daher missten sie besonders von Kultur 2000
iberzeugt sein und die drei fritheren Programme fiir nicht weitgehend genug halten.

2. Der Prozess institutioneller Definition

Die EU ist nach den oben genannten Kriterien eine Institution und eine formale internationale
Organisation von Staaten. Internationale Organisationen schreiben als Akteure des interstaatlichen
Systems und Teil des Organisationsapparats der Welt eine einheitliche Ideologie, Struktur und Praxis
vor, die die Mitgliedsstaaten aktiv verinnerlichen.*’ Die kulturellen MaBnahmen der EU sind im Sinne
von ,,Regeln mit Geltung auf jeden Fall eine Institution, weil sie angewendet und ausgefiithrt werden.
Da sie von einem zentralen Organisationsapparat, nimlich der Kommission, dem Rat und dem EP,
verwaltet werden, der begrenzte Sanktionen anwenden kann, gelten sie auch als formale Organisation
und nicht als Regime oder Kultur I. In diesem Fall kénnen sie jedoch auch als die Umwelt oder
Struktur gelten, in der sich die Organisationen der mitgliedsstaatlichen Kulturpolitik befinden.
Internationale Organisationen werden einerseits durch Staaten zu ihrem Nutzen ins Leben gerufen,
ethalten und geleitet, andererseits haben sie die Fihigkeit, ihren Mitgliedsstaaten Definitionen der
Mitgliedseigenschaften und Ziele aufzuerlegen.* Die Praktiken und Policys internationaler
Organisationen kénnen aber auch umgekehrt die Nachfragen, Forderungen und Interessen der
Mitgliedsstaaten widerspiegeln.*”’ Beides trifft auf die kulturellen Mafinahmen der EU zu.

2.1. Wie kommt es, dass die Interaktion zwischen Organisationen in diesem Feld steig’;?m

Wenn man davon ausgeht, dass Interaktion eine sichtbare Handlung hervorbringt, miisste man
steigende Interaktion an der steigenden Zahl der Handlungen erkennen konnen. In diesem Fall heiBt
das: | Wie kommt es dazu, dass nach der Implementierung von Art. 128 die ersten kulturellen
MafBinahmen als Ergebnis der steigenden Interaktion unternommen werden?”, da die andere
Moéglichkeit: ,»Wie kommt es durch steigende Interaktion zur Aufnahme des kulturellen Handelns in
den Maastrichter Vertrag? auBerhalb des zeitlichen Rahmens dieser Arbeit liegt. Nach dem
So‘ziok)gischen Institutionalismus ~ entstehen gemeinsame institutionelle Praktiken aus einem
DlSkussionsprozess der Akteure tber die Interpretation und Losung geteilter Probleme. Daraus
ntwickeln die Akteure geteilte kognitive Pline, die mit einem Sinn fiir angemessene institutionelle
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Praktiken verbunden sind und verbreitet werden.”' Die ersten MaBnahmen sind die Mitteilung
Dondelingers am 29.4.1992, die dazu aufruft, sich schon vor der Ratifizierung des Maastrichter
Vertrags Gedanken iiber ein den neuen Rahmenbedingungen angepasstes Kulturkonzept zu machen,
das Dokument ,,Das neue Kulturkonzept der Gemeinschaft der Kommission und die Definition der
gemeinschaftlichen kulturellen Aktion am 8.9.1992 durch Dondelinger und die Kulturminister der
I Mitgliedsstaaten. Die Kommission macht im Amtsblatt vom 28.2.1992 Vorschlige zur Regelung des
Kulturgiiterverkehrs und definiert am 17.8.1994 das Programm Kaleidoskop neu. Das EP legt am
25.1.1994 einen Bericht zur Gemeinschaftspolitik im kulturellen Bereich vor, aus dem die Kommission
! i das Programm Ariane entwickelt. 1993 arbeitet die Kommission zusammen mit den Behorden der
; Mitgliedsstaaten eine Mitteilung tber das kulturelle Erbe aus und entwickelt sie 1995 zum Programm
Raphael. Diese MaBnahmen gehen von Organen aus, die es als Bestandteil der internationalen
Organisation EWG/ EU schon vor der Implementierung der kulturellen Aktion gibt. Sie kénnen
deswegen nicht als steigende Interaktion zwischen den Mitgliedsstaaten gelten. Dass zu diesem
Zeitpunkt die Interaktion zwischen den Mitgliedsstaaten in anderen Bereichen steigt, die durch den
Vertrag von Maastricht institutionalisiert wurden, ist allerdings der Fall. Wenn Handlungen in breitere
Kontexte eingebunden sind, in denen alle Handlungen als institutionalisiert betrachtet werden, werden
| auch diese speziellen Handlungen von den Akteuren als institutionalisiert betrachtet.*? Daher nehmen
| die Akteure méoglicherweise diese ersten MaBBnahmen als bereits institutionalisiert wahr und beteiligen
i sich darum an ihnen.
AuBerdem findet tatsichlich zwischen den Vertretern der Mitgliedsstaaten in Kommission, Rat, EP und
Ausschuss der Regionen ein Diskussionsprozess tber die Interpretation und Losung des Problems, das
Art. 128 stellt, statt, und die Akteure in den verschiedenen Organen handeln modglicherweise aus
. Gewohnheit, weil sie erfolgreich sozialisiert wurden bzw. Sanktionen fir den Fall beftirchten missen,
' dass sie sich abweichend verhalten. Sie haben nicht nur Erwartungen tiber das wahrscheinliche Handeln
I anderer und dessen Folgen fiir die eigenen Zielsetzungen, sondern auch ,,desiderative Erwartungen®,
die die jeweiligen Mitakteure mit der Zumutung konfrontieren, dass von ihnen ein bestimmtes Handeln
gefordert wird. ***

2.2. Wie sehen die interorganisationellen Dominierungsstrukturen und Koalitionsmuster aus?

Bei der Richtlinie zum Kulturgiiterverkehr verlangen Italien, Griechenland und die anderen siidlichen
Mitgliedsstaaten hohere Wertgrenzen, die nordlichen Staaten verlangen niedrigere Wertgrenzen. Erstere
setzen sich durch. Die Einordnung von Aquarellen, Pastellen und Gouachen in Deutschland,
GroBbritannien und Irland als Gemalde, in Frankreich, Belgien, den Niederlanden und Griechenland
als Zeichnungen ist wahrscheinlich Zufall, da diese Teilung nicht auf die geographische Lage, das
wirtschaftliche Niveau oder den verwendeten Kulturbegriff verweist. Bei der Buchpreisbindung
stimmen Deutschland und Osterreich nicht nur dafiir, sondern sind sogar der Anlass, dieses Thema
aufzugreifen. Wahrscheinlich sind die Niederlande und Belgien, die sich auch in einem
grenzibergreifenden Sprachraum befinden, threr Meinung, so wie auch Frankreich, das tiber ein System
fester Buchpreise verfiigt. GroBbritannien ist mit seiner traditionell marktliberalen Haltung und dem
von den USA beherrschten Buchmarkt bestimmt gegen die Buchpreisbindung. Die anderen Staaten
betrifft das Thema nicht. Deutschland und Osterreich bieten einen Kompromiss an, den die
Kommission genehmigt.
Die Ausstattung von Kaleidoskop mit 68 MECU fir 1996-2000 wird von den sudlichen
Mitg]if:dsstaaten akzeptiert und von GroBbritannien und den Niederlanden abgelehnt. Bei der zweiten
sung im EP fordert eine deutsche Abgeordnete ein Statut fiir Kinstler, und die MaBnahmen fir
I:'_'El’iachteiligte: Bevolkerungsgruppen und Weiterbildung werden gegen den Willen des Rats wieder
“ingefiihrt. Gegen Ariane sprechen sich GrofBbritannien und die Niederlande aus, da sie die Férderung
€stehender Aktivititen statt emblematischer Veranstaltungen wollen. GroBbritannien legt Veto ein
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und erklart sich nur dann zur Zustimmung bereit, wenn der Markt oder die Mitgliedsstaaten selber
keine angemessene Versorgung mit Ubersetzungen bereitstellen konnen. Die stidlichen Mitgliedsstaaten
und Irland sind dagegen fiir Ariane. GroBbritannien geht schliellich auf den Kompromissvorschlag der
Kommission ein, auch den erweiterten Zugang zu Buichern und die Weiterbildung fiir Fachleute
einzuschlieBen. Auch in der Ausstattung von Ariane wollen Deutschland, Grofbritannien und die
Niederlande die Mittel niedrig halten, und der Rat insgesamt niedriger als das EP. Diese drei Staaten
setzen sich im Rat durch und der Rat gegen das EP, das der Ansicht ist, die rechtliche Grundlage sei
das Wichtigste, auf deren Basis man immer noch verlingern konne.
Fiir Raphael wollen die siidlichen Mitgliedsstaaten, Irland und Osterreich mehr als 40 MECU von
1997-2000 und groBe Restaurierungsatbeiten fordern, Deutschland, GroBbritannien und die
Niederlande den Austausch theoretischer Kenntnisse und weniger als 40 MECU. Das EP verlangt 85
MECU und den Zugang benachteiligter Bevolkerungsgruppen zum Kulturerbe. Der Rat akzeptiert die
inhaltliche Anderung, aber Deutschland blockiert das hohe Budget. Der Vermittlungsausschuss findet
schlieBlich einen Kompromiss. Kultur 2000 entsteht aus dem von Italien vorgeschlagenen
Europiischen Kulturfonds, mit dem sich die anderen Staaten einverstanden erkliren, solange keine
Mehrausgaben entstehen. GrofBbritannien und die Niederlande finden das Budget zu hoch, Italien,
Griechenland, Spanien, Irland und Deutschland zu niedrig. Bei den Verhandlungen tber die
Verlingerung von Kultur 2000 bewerten die kleinen Staaten das Programm schlechter, weil es vor
allem grof3e Projekte fordert, an denen sie nur mit groBen Schwierigkeiten teilnehmen konnen.

Allgemein ist zu beobachten, dass der Rat wegen der geforderten Einstimmigkeit leicht iiber das
EP dominieren kann. Meistens sind die Vorschlige des EP ,sozialer Natur. Im Rat bilden
Deutschland, GroBbritannien und die Niederlande meistens eine Koalition gegen eine hohe
Kulturforderung, die siidlichen Mitgliedsstaaten und manchmal Irland und Osterreich eine Koalition
dafiir. Das kann an ihrer wirtschaftlichen Situation und threm Zustand als Nettozahler oder -empfinger
liegen. Die Niedetlande kénnen hier mangels durchgefiihrter empirischer Forschung nicht eingehender
betrachtet werden. GrofBbritannien ist generell gegen staatliche Kulturforderung skeptisch, was sein
Verhalten im Rat erklirt. Fur Deutschland ist jedoch die Begrindung mit seiner nationalen
Organisation von Kultutkompetenz und der daraus abgeleiteten Annahme, europiische
Kulturférderung stelle das Vorrecht der Bundeslinder in Frage, nicht haltbar. Die Programme
Kaleidoskop, Ariane und Raphael wenden sich an Kulturorganisationen und enthalten auch Aktionen,
die klein genug sind, um von den Lindern wahrgenommen zu werden. Nur die Richtlinie zum
Kulturgiiterverkehr, die Buchpreisbindung und Kultur 2000 wenden sich vor allem an die staatliche
Ebene. Eine mogliche Erklirung far die erstaunliche Tatsache, dass Deutschland gerade beim
Denkmalschutzprogramm Raphael wegen des zu hohen Budgets Veto einlegt, obwohl es fiir all die zu
restaurierenden Denkmiler im Osten Geld brauchen koénnte, ist, dass der Denkmalschutz dort nur
voriibergehend in der besonderen Situation nach der Wiedervereinigung wichtig ist, aber fiir die SPD-
Regierung mit ihrem erweiterten Kulturbegriff nicht prinzipiell auf europiischer Ebene einen so hohen
Stellenwert bekommen soll. Die Ausstattung von Kultur 2000 findet auch Deutschland zu niedrig. Das
kann mit dem verinderten Stellenwert der Kultur unter Schréder zusammenhingen: Kultur 2000 kann
wegen seines innovativen Ansatzes Anklang finden, oder die Kultur hat seit der Einrichtung des BKM
auf nationaler Ebene an Gewicht gewonnen.

Die Zustimmung der stidlichen Mitgliedsstaaten zu einer hohen Ausstattung der Programme
Wire organisatorisch nicht zu erwarten. Die zentralistischen Staaten Frankreich und Italien mussten
michtige Programme als Eingriff in ihre Kompetenzen wahrnehmen. Inhaltlich ist sie jedoch durch die
hOhe Aufgeschlossenheit franzésischer Kulturpolitik gegeniiber dem internationalen Austausch und
thre Interdisziplinaritit erklirbar. Italien setzt sich dagegen wie erwartet fiir einen restriktiven
Klﬁturgﬁterverkehr und fiir die Ausrichtung von Raphael auf groBle Restaurierungsarbeiten ein. Wenn
Man von seiner nationalen Kulturpolitik und besonders der zitierten Kritik des Europarats von 1995
Ausgeht, wundert es fast, dass Italien die anderen Programme Kaleidoskop und Ariane nicht zugunsten
Von mehr Denkmalschutz blockiert. Mit Kultur 2000 miisste es einverstanden sein, da dieses
Pl’Ogramm das meiste Geld fiir Denkmalschutz ausgibt. Aus der Stellungnahme von Paolucci zur Kritik
N0 man jedoch ablesen, dass das Land sich wegen der groBen Kulturgiitermenge als Ausnahmefall
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wahrnimmt und seine eigene Politik nicht als universal geltende Norm begreift. Der Vorschlag
Veltronis, einen Europiischen Kulturfonds einzurichten, aus dem Kultur 2000 entsteht, widerspricht
zwar dem geringen Stellenwert der Kulturpolittk in Italien, aber er entspricht den
PrivatisierungsmaBBnahmen, die seit dem Ronchey-Gesetz durchgefiihrt werden. Auch die Begriindung
fir den Kulturfonds als Instrument, um besser mit lokalen Organismen und dem Privatsektor
zusammen zu arbeiten, trigt der Situation in Italien Rechnung, aber tibersieht, dass diese Akteure in
den anderen Staaten keiner Forderung beduirfen, z. B. der Privatsektor in Grofbritannien oder lokale
Organismen in Deutschland.

2.3. Mussen die Akteure mit einer wachsenden Informationsmenge kimpfen?

i Die Tatsache, dass sich die Kommission schon 1989 einen Kulturbeirat aus Kiunstlern und
Kulturvermittlern zulegt, der Gutachten erstellen, beraten und einen ,,Bericht tber Kultur fir den
europiischen Biirger im Jahr 2000 erstellen soll, zeigt, dass die gewohnlichen Organe nicht in der Lage
sind, diese Informationen bereitzustellen und zu verarbeiten. Es handelt sich hietbei nicht um einen
Teil der Routine, sondern um aktives Handeln. Das ,,Umschalten” von Routine zu deliberativer
Kognition ist dann zu erwarten, wenn Unzufriedenheit mit dem Status quo besteht, ein Problem
moralisch besonders bedeutsam ist und zur Reflektion motiviert, oder wenn die Anwendung
bestehender Schemata neue Situationen nur unzureichend erklart, wodurch die Akteure zur
Veranderung bestehender Skripte gezwungen sind (DiMaggio 1997:271)."* Hier ist es sowohl die neue
Situation als auch die besondere moralische Bedeutung der Kultur, die das Handeln erzeugt. Die
Inhalte dieses Berichts, die Priifung aller bisherigen und zukinftigen Regeln auf ihre
Kulturvertriglichkeit, die Verankerung einer Kulturklausel in der Europdischen Akte und die
Einrichtung eines Europiischen Kulturfonds, werden erst spiter von den Politikern verwirklicht bzw.
wieder aufgegriffen und vorgeschlagen: die Kulturklausel schon relativ bald im Vertrag von Maastricht,
eine Kompatibilitatsklausel fir alle Mainahmen mit kulturellen Aspekten durch den Bericht des EP-
Abgeordneten Escudero 1997 und der Europiische Kulturfonds Ende 1996. Es braucht also einige
Zeit, bis die Akteure die von den Experten gelieferte Informationsmenge verarbeitet haben und ihre
bestehenden Skripte verindern, aber sie sind zu dieser Verinderung fihig, weil das subjektive Wissen
des Akteurs der Realitit nicht niher ist als das Wissen des Beobachters. Wissenschaftliche Theorien
konnen daher die relevanten Begriffe fiir die Analyse sozialen Handelns stellen.*”

Auch die im Empiriekapitel nicht erwihnte immer weitere Abgrenzung der Kulturprogtamme zuerst
von Bildungs-, dann von Medienprogrammen spricht dafiir, dass die Informationsmenge in jedem
dieser drei Gebiete immer gtoBer wird. Der Vorschlag, einen einheitlichen Europiischen Kultutfonds
einzurichten, entspringt dem Bedurfnis nach Reduktion einer Komplexitit, die durch eine gewachsene
Informationsmenge entstanden ist. Komplexititsreduktion lisst Handlungskonsequenzen als
tberschaubarer erscheinen und legt bestimmte Entscheidungen nahe.® Da Institutionen Komplexitit
teduzieren, stellt dies auBerdem eine weitere Stufe der Institutionalisierung dar.

Die Uberlegung, ob die Richtlinie zum Kulturgiiterverkehr vom Rat ,Kultur® oder vom Rat
»Binnenmarkt angenommen werden soll, zeigt, dass auch dass Wissen iiber die Kompetenzverteilung
nnerhalb der Organisation EU den neuen Informationen nicht gewachsen ist. Die Tatsache, dass heute
otz der verabschiedeten Richtlinie zum Kulturgiiterverkehr noch keine Definition fiir ,,nationales
Kll]turgut“ vorliegt, kann an der mit dieser Frage zusammenhingenden Informationsmenge liegen.
Hier kann es auch zutreffen, dass Entscheidungen dann getroffen werden, wenn mit ihnen keine
P_Ioblerne verbunden sind und dass es so kein Problemldsen gibt.*’ Eigentlich miisste die Definition
dieses Begriffs eine Voraussetzung fiir die Formulierung einer solcher Richtlinie sein. Dies und die
Org_anisation eines Abkommens zu diesem Thema mit teilweise den gleichen Teilnehmern 1995 durch
ltalien, nachdem die Richtlinie schon 1992 beschlossen ist, zeigt, dass Italien das Problem nicht als
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gelost betrachtet. Wenn das Pensum an Entscheidungen hoch ist, werden Probleme mit geringerer
Wahrscheinlichkeit gel6st, Entscheidungstriger wechseln schneller vom einen zum anderen Problem,
Entscheidungen brauchen linger und l6sen mit geringerer Wahrscheinlichkeit Probleme.”® Da mehrere
Kulturprogramme gleichzeitig beschlossen, vertagt und neu aufgegriffen werden, ist das der Fall.

Das Dokument der Kommission ,,Das neue Kulturkonzept der Gemeinschaft“ und die Mitteilung

davor versprechen bereits MaBnahmen, die zur Entfaltung nationaler und regionaler ,kultureller
Identititen* beitragen und andererseits den Europiern verstirkt das Gefiihl vermitteln, dass sie trotz

aller Unterschiede ein gemeinsames kulturelles Erbe und gemeinsame Werte teilen.”” Bei der Definition

der gemeinsamen kulturellen Aktion zeigen sich besonders Spanien und GroBbritannien zuriickhaltend

und betonen den Schutz der kulturellen Besonderheiten jedes Mitgliedsstaates, GroBbritannien auch

den der Regionen. Auch Deutschlands Forderung, das Subsidiarititsprinzip einzuhalten, beweist

Skepsis gegeniiber einer supranationalen Regelung. Bei der Buchpreisbindung sind die Kulturminister

1993 gegeniiber einer gemeinschaftlichen Regelung noch skeptisch, geben aber zu, dass sie zur
Verwirklichung der Ziele nach Art. 128 beitragen wiirde. Die Kommission gibt erst sechs Monate nach

der diesbeziiglichen Forderung des Rats eine Studie zu den Bedingungen in Auftrag, unter denen die
Abkommen im Bereich der festen Buchpreise in grenziiberschreitenden Sprachzonen aufrechterhalten

werden konnen.*” Darauf fragen niederlindische und deutsche Abgeordnete nach dem Grund fiir die

Verspitung und fiir die Sendung des Mahnschreibens an Deutschland und Osterreich, bevor das

Ergebnis der Studie vorliegt. Die Niederlande sind nicht direkt betroffen, aber sie sind sich bewusst,

dass sie sich auch in einem grenzibergreifenden Sprachraum befinden und damit in der gleichen

Situation wie Deutschland und Osterreich. Das zeigt, dass sie inzwischen nicht mehr prinzipiell

gegentiber einer gemeinschaftlichen Regelung skeptisch sind, sondern gegen den Inhalt der konkreten

Regelung, die die Kommission durchzusetzen versucht. Wenn die gemeinschaftliche Regelung

enthielte, in allen grenziibergreifenden Sprachriumen feste Buchpreise einzufithren, wiirden die
Niederlande dafir stimmen.

Zwar brauchen die groBen Kulturprogramme relativ lange Zeit, um beschlossen zu werden
(Kaleidoskop:1994-Anfang 1996, Ariane: 1993-1997, Raphael: 1994-1997, Kultur 2000: 1996-Ende

1998), aber die Differenzen gehen viel hiufiger und linger um die Ausstattung und Dauer der
Programme als um ihre inhaltliche Ausrichtung. Zum Inhalt von Kaleidoskop sind sich die
Kulturminister im Rat einig, bis auf die Forderungsfihigkeit der Veranstaltungen am Europatag durch
Kaleidoskop, gegen die vielleicht auch eher formale Griinde sprechen wiirden. AuBerdem besteht das

EP auf der Wiedereinfuhrung des Zugangs benachteiligter Bevolkerungsgruppen, die vom Rat

genehmigt wird. Der Vermittlungsausschuss wird nur zur Ausstattung und Dauer herangezogen.

Die inhaltliche Ausrichtung von Ariane auf Ubersetzungen wird von GroBbritannien nicht akzeptiert,

aber es geniigen eine Priifung durch den Kulturausschuss des EP und eine Erweiterung durch die
Kommission auf den Zugang zu Biichern und die Weiterbildung von Fachleuten, um GroBbritannien

das Programm akzeptieren zu lassen. Wegen der Ausstattung und Dauer geht Ariane dagegen dreimal

in den Rat, zweimal ins EP, einmal zur Kommission und in zwei Vermittlungsbegegnungen zwischen

Rat und EP. Die Uneinigkeiten beziiglich des Inhalts von Raphael, die Beschrinkung auf den |
Austausch theoretischer Kenntnisse oder die zusitzliche Durchfithrung von Restaurierungsarbeiten, ‘
gehen in den Verhandlungen um Ausstattung und Dauer fast unter und der Rat einigt sich alleine. Ein
halbes Jahr spiter liegt sein Gemeinsamer Standpunkt vor und wird nur durch die Forderung des EP,
den Zugang benachteiligter Bevolkerungsgruppen zum Kulturerbe aufzunehmen, verindert. Der
Entwurf fiir die Ausstattung und Dauer wird dagegen in drei Ratssitzungen, zwei EP-Sitzungen, zwei |
KOmmissioussitzungen und im Vermittlungsausschuss EP-Rat besprochen.

——

458

45 March/ Olsen (1989:12). |
46, 2&ence Europe 1.5.1992. |
Agence Europe 7./8.9.1998.



Kultur 2000 geht wegen seiner Ausstattung je zweimal in den Rat, wo es von den Niederlanden
blockiert wird, und ins EP, und einmal in die Kommission, auBerdem wird der Vermittlungsausschuss
EP-Rat eingeschaltet. Auch nach der Verabschiedung des Programms akzeptiert das EP den vom Rat
verlangten Betrag nur, weil die Kommission sich verpflichtet, einen Zwischenbericht vorzulegen, und
hofft, den Betrag danach aufstocken zu kénnen. Dem inhaltlichen Entwutf von Kultur 2000 stimmt
der Rat dagegen schon bei der ersten Lesung zu, es gibt nur noch eine Anderung durch das EP, die
allgemein akzeptiert wird. Auch bei der Ausstattung und Dauer stimmen Italien, Griechenland, Spanien
und Irland dem ersten Betrag zu, obwohl sie ihn fiir zu niedrig halten. Das kann wirklich dafir
sprechen, dass sie sich bewusst sind, an einer gemeinsamen Unternehmung beteiligt zu sein. Sie streben
innerhalb der Logik der Angemessenheit die breiten Ziele an, ihre Identitit auf sozial angemessene
Weise zu definieren und auszudriicken, konnen aber trotzdem zweckorientiert oder rational handeln.*"’
Wenn diese Staaten eine hohere Ausstattung von Kultur 2000 verlangen wiirden, wiirde sich die
Einigung verzogern und vielleicht scheitern, und sie kénnten die von ihrer Identitit vorgegebenen
Interessen, bestimmte Kulturbereiche zu fordern, gar nicht verwirklichen. Darum ordnen sie sich dem
gemeinsamen Ziel unter, obwohl es ihre Interessen nicht optimal verwirklicht.

Die relative Geschwindigkeit, mit der inhaltliche Fragen im Vergleich zu finanziellen Fragen
einen Kompromiss oder eine Einigung finden, und das trotz der so unterschiedlichen Kulturkonzepte
der Mitgliedsstaaten, zeigt, dass es vielleicht noch keine einheitliche Auffassung von Kulturpolitik und
ihren Leistungen gibt, aber sicher ein immer stirkeres Bewusstsein, dass Zusammenarbeit erwtinschte,
positive Folgen hat und durch schnelle Kompromissfindung erreicht werden kann.

3. Die Hypothesen von DiMaggio/ Powell iiber die Konvergenz von Organisationen

Im letzten Kapitel und besonders im Teil ,,Wie entwickelt sich das Bewusstsein, an einer gemeinsamen
Unternehmung beteiligt zu sein?* wurde gezeigt, dass eine Entwicklung in eine gemeinsame Richtung
stattfindet und wie das kulturelle Handeln der EU von den Kulturpolitiken der Mitgliedsstaaten
beeinflusst wird. Dieses Kapitel soll der Frage nachgehen, ob diese gemeinsame Entwicklung vielleicht
schon so stark ist, dass die Kulturpolitiken der Mitgliedsstaaten vom kulturellen Handeln der EU
beeinflusst werden. Dazu werden einige Hypothesen von DiMaggio/ Powell tber die
Homogenisierung von Organisationen angewendet. Einige der Hypothesen beziehen sich auf die
Homogenisierung der formalen Organisationen, andere auf die Homogenisierung der Policy-Inhalte.
Es ist sicher der Fall, dass zehn Jahre gemeinsamer kultureller Aktion ein zu kurzer Zeitraum sind, um
einen Einfluss auf die nationalen Policy-Inhalte zu haben oder um von Homogenisierung zu reden.
Dazu kommt, dass Art. 128 dieses Ziel nicht anstrebt: ,Die Gemeinschaft leistet einen Beitrag zur
Entfaltung der Kulturen der Mitgliedsstaaten unter Wahrung ihrer nationalen und regionalen Vielfalt
sowie gleichzeitiger Hervorhebung des gemeinsamen kulturellen Erbes.«**

Durch diese Hypothesen soll aber weniger eine ihnliche Entwicklung der Kulturen nachgewiesen
werden, obwohl datin auch schon Parallelen festgestellt wurden*®, als eine dhnliche Entwicklung der
formalen Organisationen und der verwendeten Kulturbegriffe. Salopp gesagt, nicht, dass in allen
Mitgliedsstaaten die gleichen Skulpturen hergestellt werden, sondern dass alle Mitgliedsstaaten
begreifen, dass die Herstellung von Skulpturen wichtig und schiitzenswert ist. Falls die Hypothesen den
Fall nicht erkliren und DiMaggio/ Powells Annahme, dass mit steigender Strukturierung der
Umgebung von Organisationen die Organisationsstrukturen in ihnen homogener werden, nicht zutrifft,
konnte fir die Zukunft die Annahme von Meyer/ Scott (1983) erklirungskriftiger sein, dass hoch
strukturierte organisatorische Umgebungen eine héhere Formenvielfalt erzeugen koénnen, z. B. kénnen
sich bei stark zentralisierter Autoritit die Entscheidungstriger dazu entschlieBen, spezialisierte
Organisationsformen zu bilden.*** Falls es eine Entwicklung der gemeinsamen kulturellen Aktion in

::; Hall/ Taylor (1996:16).

i Art. 128 (1) EGVa.

G Vgl. das Kapitel “Identitéten der Akteure — Vergleich der Kulturpolitik der vier groien Mitgliedsstaaten®
Scott (1991:171).
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Richtung Zentralismus geben sollte, konnte es z. B. eines Tages in Frankreich ein zentrales Institut fur
kulturelle Breitenbildung oder in Deutschland eine zentrale Musikfoérderungsstelle geben.

Auf staatlicher Ebene entspricht der Konvergenzprozess der Homogenisierung. Konvergenz wird
definiert als eine Tendenz von Staaten, sich ahnlicher zu werden und ahnliche Strukturen, Prozesse und
Leistungen zu entwickeln (Kerr 1983). Der Prozess kann sich auf verschiedene Arten abspielen.*®
Konvergenz kann durch die Anforderungen der Technik, die soziale und wirtschaftliche
Differenzierung und Wandel in den Bediirfnissen einer Gesellschaft bestimmt werden, oder durch
Wettbewerb und Reaktionen auf wirtschaftlichen Austausch, wie z. B.: Organisationen in technischen
Sektoren sind in dem Ausmal} erfolgreich, wie sie effiziente Produktionsaktivititen und effektive
Koordinationsstrukturen entwickeln. Organisationen in institutionellen Sektoren sind in dem Ausmal}
erfolgreich, wie sie Personaltypen einstellen und strukturelle Arrangements entwickeln, die den
Bestimmungen des Sektors entsprechen.*” Diese Argumente erkliren jedoch nicht, wie reiche und
arme Liander, in diesem Fall Nettozahler und Nettoempfinger, dieselben Organisationsformen
entwickeln konnen. Erklirungskriftiger ist die Witkung der Definitionen, Regeln und Prinzipien der
Weltpolitik, die in den Vorschriften kodiert sind, welche internationale Organisationen, in diesem Fall
die EU, fiir die Staatsstruktur und -praxis ausgearbeitet haben.*”” Wenn bestimmte Uberzeugungen in
der Weltpolitik institutionalisiert werden, fithlen sich mehr und mehr Staaten gezwungen, sich thnen
wenigstens symbolisch anzupassen, weil Ubereinstimmung mit ihnen eine wichtige Quelle der
Legitimitit und anderer Ressourcen ist.*”

DiMaggio/ Powell schlagen unter anderem folgende Hypothesen vor, die ceteris paribus in bezug auf
Grole, Technologie und Zentralisierung externer Ressourcen gelten. Sie nehmen an, dass jeder der
Homogenisierungsprozesse voranschreitet, obwohl nicht eindeutig ist, dass er die interne Effizienz der
Organisation fordert. Es ist moglich, vorherzusagen, welche Organisationsfelder am homogensten in
Struktur, Prozess und Verhalten sein werden.*”

Auf der Organisationsebene variiert die Geschwindigkeit, mit der sich Organisationen in einem Feld
anpassen: ,,Je hoher die Abhingigkeit einer Organisation von einer anderen, desto dhnlicher wird sie ihr
in Struktur, Klima und Verhaltensschwerpunkt werden. Also koénnen Organisationen den
Forderungen anderer, von denen sie nicht abhingen, leichter widerstehen.”” Weil Organisationen mit
zweideutigen oder unsicheren Zielen wahrscheinlich sehr stark vom Ruf ihrer Legitimitat abhingen und
den Erwartungen entsprechen wollen, gilt: , Je unsicherer die Beziehung zwischen Mitteln und Zweck
bzw. je zweideutiger die Ziele einer Organisation, desto groBer das AusmaB, in dem die Organisation
sich an die Organisationen anpasst, die sie als erfolgreich wahrnimmt.«"

Die voraussagenden Faktoren auf Policyebene miissten Organisationen in einem Feld unabhingig von
thren Werten auf der Organisationsebene beeinflussen. ,Je groBer das AusmaB, in dem die
Orgamsanonen in einem Feld mit staatlichen Agenturen mteragleren desto hoher die Anpassungsrate
im gesamten Feld.“ Das folgt nicht nur aus der vorigen Hypothese, sondern auch aus der
Regelgebundenheit und Betonung institutioneller Regeln durch Regierungsakteure, die Transaktionen
zwischen Staat und Privaten kennzeichnen.”” Da die untersuchten Organisationen bis auf die meiste
Zeit in GroBbritannien selber staatliche Agenturen sind, kann diese Hypothese hier nicht angewendet
werden.

Da Absolventen mit akademischer Bildung schon Sozialisierungsprozesse in Universititen durchlaufen
und so wahrscheinlich herrschende Normen und dominierende Organisationsmodelle verinnerlicht
haben, gilt: ,,Je hoher das Vertrauen auf akademischer Bildung bei der Auswahl von Management-
Personal, desto wahrscheinlicher wird eine Organisation anderen im gleichen Feld dhnlich.“*” Die

b McNeely(I995 13).
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folgende Policy-Hypothese folgt aus den Uberlegungen zum institutionellen Wandel wegen
Unsicherheit und Nachahmung. Fir alle Strukturen in einem Organisationsfeld gibt es einen
Grenzwert, ab dem die Annahme der dominanten Form mit immer groBerer Geschwindigkeit
geschieht. , Je groBer das AusmaB, in dem in einem Feld Technologien unsicher oder Ziele zweideutig
sind, desto cher entwickelt sich eine Organisation in die gleiche Richtung wie andere im gleichen
Feld.“** Diese Hypothesen werden fiir diesen Fall ausgesucht, weil sie eine hohe Erklirungskraft
versprechen und ihre unabhingigen Variablen in der Empirie der mitgliedsstaatlichen Kulturpolitik
vorkommen. Die Organisation, an die sich die Organisation der mitgliedsstaatlichen Kulturpolitik
anpasst, ist dabei die EU-Organisation und in ihr natiirlich der Teil, der nicht von dem Mitgliedsstaat
selber beeinflusst wurde.

3.1. Die Hypothese zur Konvergenz von Organisationsstrukturen bei Abhingigkeit

,Je hoher die Abhingigkeit einer Organisation von einer anderen, desto ahnlicher wird sie ihr in
Struktur, Klima und Verhaltensschwerpunkt werden.“ Abhingigkeit kann als das Bediirfnis bestimmter
Ressourcen und das Wissen, dass diese Ressourcen nur bei einer bestimmten Organisation erhiltlich
sind, operationalisiert werden. Diese Ressourcen kénnen finanzielle Mittel und Anerkennung oder
Legitimation sein. Der kognitive und evaluative Akt der Anerkennung ist eine notwendige Bedingung

fuir die Aufnahme einer kooperativen Beziechung und fihrt 2zu einer dauerhaften
Kooperationsbereitschaft dieser Organisation gegentiber. Darum entfaltet Anerkennung eine
motivierende Wirkung.*”

In Deutschland ist in Art. 35 des Einigungsvertrages eine Ubergangsfinanzierung des Bundes zum
Erhalt der kulturellen Infrastruktur in den neuen Bundeslindern festgeschrieben, die von 1990-1994 die
kulturellen Bundeskompetenzen erweitert. Der Bund kiimmert sich in dieser Zeit um Bewahrung und
Schutz des kulturellen Erbes, Aufbau und Férderung gesamtstaatlich bedeutsamer Einrichtungen und
Vorhaben und Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Entfaltung von Kunst und Kultur
besonders im Osten.”® Die rot-griine Regierung fiihrt diese speziellen Férderprogramme fiir den Osten
aus sozialstaatlichen Grinden weiter. Das Geld, das sie fur diese Sonderprogramme braucht, kann sie
entweder von der EU bekommen, wodurch sie finanziell von ihr abhangig wire, oder sie muss es von
anderen Haushaltsbereichen abzwacken und diese Umverteilung legitimieren, wodurch sie weniger
innenpolitische Legitimation hitte und sie durch aullenpolitische Legitimation kompensieren kénnte.
Die deutsche Bundesregierung wire also entweder, was Geld betrifft, oder, was Legitimation betrifft,
von der EU abhingig. Tatsichlich findet kurze Zeit nach der Regierungsiibernahme durch die rot-
grine Koalition und ihrer Entscheidung, die Forderprogramme fir den Osten weiterzufiihren, die
Einrichtung des BKM und seines Mini-Kulturministeriums statt. Vorher vertrat ein Sprecher der
Bundeslinder die deutsche Kulturpolitik auf europaischer Ebene.

Wenn man beriicksichtigt, dass die meisten Formen und Verfahren in Organisationen durch die
Annahme ihrer rationalen Effektivitit legitimiert sind, aber eigentlich gewihlt werden, weil sie kulturell
spezifisch sind,”” kann dazu auch die Einrichtung eines nationalen Kulturministers und
Kulturministeriums gehoren. Organisationen mit strukturellen Elementen, die nicht in ihrer Umgebung
Institutionalisiert sind, haben weniger Erfolg, weil unautorisierte Komplexitit mit Effizienz und
Effektivitit gerechtfertigt werden muss.”® Das trifft auf die Organisation der Kulturpolitik auf
tegionaler Ebene zu. Die anderen Mitgliedsstaaten nehmen die Tatsache, dass jede MaBinahme erst von
16 Bundeslindern abgestimmt werden muss, als komplex und unfihig, die Organisationsziele zu
verwitklichen, wahr, auch wenn sie ihre Fihigkeit, die Ziele der Organisationsmitglieder zu
Verwirklichen, einsehen mégen. Die Einrichtung des BKM kann auch eine direkt aus den europiischen
Programmen entstandene Notwendigkeit sein: Der Deutsche Kulturrat beklagt, dass die EU den
Sachverstand der meisten grenziiberschreitenden Kulturaktivititen, die bei den Kommunen,

474

s DiMaggio/ Powell (1983:155 f.).
47 Baurmann (2002:119).

4, Shaw (1997:72-74).

i Hall/ Taylor (1996:14).

Meyer/ Scott (1983:42).

77




Vereinigungen und der Kulturwirtschaft liegen, nicht berticksichtigt und dass Kultur 2000, wenn auch
weniger als die vorigen Programme, primir staatsnahe GroBprojekte begiinstige.*”

Bei der Buchpreisbindung zwischen Deutschland und Osterreich fordert die Kommission 1998
Deutschland und Osterreich in einem Mahnschreiben auf, die Sammelrevers-Vereinbarung durch
wettbewerbskonforme Bestimmungen zu ersetzen. Bis 2000 einigen sich Deutschland und Osterreich
mit Hilfe der neuen Kommissare fir Kultur und fiir Wettbewerb auf ein neues System, das
Deutschland feste Preise fiir nationale Publikationen erméglicht und erlaubt, die Preise fiir importierte
osterreichische Wetke frei festzulegen. Dieses System findet die Zustimmung der Kommission.* Die
MaBnahmen der Kommission gegen die Buchpreisbindung in Deutschland und Osterreich sind sicher
Fille, in denen die Mitgliedsstaaten von der Legitimation oder sogar von der Handlungsfreiheit
abhingig sind, die die EU ihnen gibt, weil der Bereich der Buchpreise in den Gemeinschaftsbereich des
Binnenmarktes hineinreicht. Sie sind gezwungen, sich anzupassen, weil sonst ihre legitime
Zugehorigkeit zur EU auf dem Spiel steht.

Ein weiterer Fall von Abhingigkeit von der EU ist Italien in den 90er Jahren. In der italienischen
Literatur tiber Kulturpolitik fallen die stindigen Vergleiche mit anderen Lindern wie den USA,
Frankreich oder Deutschland und die Sorge darum, wie die eigenen Malnahmen im Ausland
wahrgenommen werden, auf. Diese Tatsache und die Kiitik, die der Kulturausschuss des Europarats in
der Sitzung vom 26.4.1995 an Italien iibt, lassen darauf schlieBen, dass das Legitimitatsbediirfnis hoher
ist als in anderen Staaten. Gleichzeitig spricht einiges dafiir, dass auch das Bediirfnis nach Finanzmitteln
von der EU bzw. ,,von anderen als staatlichen Subjekten® hoch ist: Das Kulturbudget war bis Anfang
der 80er Jahre niedrig und es wird nirgends erwihnt, dass es abgesehen von den Sonderprogrammen
Mitte der 80er Jahre erhoht wurde. Folgerichtig werden die MaBnahmen in Richtung Privatisierung ab
dem Ronchey-Gesetz zu dem Zweck unternommen, dem Kulturministeriam mehr Einnahmen zu
bringen. Auf der Internetseite des Ministeriums fir kulturelle Giiter und Aktivititen steht gleich am
Anfang der Hinweis, dass man von der EU Fordergelder bekommen kann.*' Fiir Kultur 2000 reicht
Italien bei weitem die meisten Antrige ein.*”

Wahrscheinlich begreifen die Verantwortlichen fiir die italienische Kulturpolittk durch die
Verhandlungen im Rahmen der gemeinsamen kulturellen Aktion und durch ihre dauernden Vergleiche,
dass Kulturpolitik anderswo einen hoéheren Stellenwert und eine weitere Definition hat. Sie fithren
einige MaBnahmen in Richtung Erweiterung des Kulturbegriffs und Entstaatlichung durch, wie die
Einrichtung eines Kulturministeriums nach franzoésischem Vorbild 1997, das auch Schauspiel,
Verlagswesen, Fernsehen und Sport betreut, Kooperationsabkommen mit den Regionen ab 1999 und
die Méoglichkeit, nach deutschem und britischem Vorbild privatrechtliche Gesellschaften als Besitzer
von Kulturgiitern zu griinden. Es liegt nahe, dass sie das tun, um besseren Zugang zu den Ressourcen
Finanzmittel und Legitimitit von der EU zu bekommen. Die Kritik wird zwar vom Europarat und
nicht von der EU angebracht, aber einige Staaten sind in beiden Organisationen Mitglieder, und die
Unterschiede zwischen der italienischen kulturellen Aktion und der der EU sind die gleichen, die in
dieser Kritik angemerkt werden. Allerdings verhelfen die italienischen Regierungen der Kulturpolitik
nicht zu einem héheren Stellenwert und Budget durch Umverteilung, und die radikale Privatisierung
wurde in dem Mafe bestimmt nicht von der EU verlangt. Das konnte entweder daran liegen, dass sie
das Geld, um mehr Kultur zu fordern, eigentlich haben und nur nicht dafiir ausgeben wollen, oder dass
sie die Legitimitit fiir ihre geringe Bewertung von Kulturpolitik eigentlich haben, nimlich von innen. In
diesem Fall wiren sie entweder, was Geld betrifft, oder was Legitimitit betrifft, nicht so abhingig von
der EU wie vermutet. Da die erwihnten Griinde dafiir, dass Italien die legitime Mitgliedschaft in der
EU anscheinend doch wichtig ist, schwieriger widerlegt werden kénnen, stellt sich die Frage, was es
daran hindert, den Kulturetat zu erhohen. Diese Hypothese kann das nicht erkliren.

-
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3.2. Die Hypothese zur Konvergenz von Organisationsstrukturen bei unsicheren Mittel-Zweck-
Bezichungen oder zweideutigen Zielen

,Je unsicherer die Beziehung zwischen Mitteln und Zweck bzw. je zweideutiger die Ziele einer
Organisation, desto grofer das Ausmall, in dem die Organisation sich an die Organisationen anpasst,
die sie als erfolgreich wahrnimmt.“ Zweideutigkeit der Ziele einer Organisation kann durch ihre Pflicht,
mehrere Akteure mit entgegengesetzten Bediirfnissen zufrieden zu stellen, und thr Fehlschlagen darin,
z. B. durch Unzufriedenheit der Akteure, operationalisiert werden. Eine unsichere Mittel-Zweck-
Beziehung kann durch hiufige Reformen der Organisationsform und hiufig wechselnde Erklirungen
threr Ziele, die mit den Reformen nicht zusammenpassen, operationalisiert werden, da Institutionen
Widerspriiche mit threr Umgebung, zu anderen Institutionen oder mit elementarem sozialen Verhalten
wahrnehmen koénnen, die institutionellen Wandel durch die Blockade der Aktivierung reproduktiver
Verfahren erzwingen.*”’

In GroB3britannien muss der Arts Council Anfang der 90er Jahre einerseits die Kulturorganisationen
zufrieden stellen, die er wegen der Mittelkiirzungen nicht mehr angemessen versorgen kann,
andererseits die weniger kulturbegeisterte Tory-Regierung. Aullerdem muss er die Forderung einiger
Kulturorganisationen an die 1991 nach dem Wilding-Bericht geschaffenen Regional Arts Boards
delegieren, ohne seine zentrale Stellung zu verlieren. Die Regional Arts Boards haben sowohl weniger
Personal als auch mehr Kompetenzen als ihre Vorginger, das ist eine zweideutige Entwicklung. In
dieser Zeit wechseln die Leiter des Arts Councils und die Kulturminister dauernd. 1993 trennt das
Kulturministerium den Arts Council von England von denen von Wales und Schottland. Diese
Faktoren sprechen fiir eine unsichere Beziehung zwischen Mitteln und Zweck. Da die europiische
kulturelle Aktion zu dieser Zeit noch nicht so stark etabliert ist, kann sie nicht als Orientierungsmodell
gelten. Die Umbenennung des Department of National Heritage nach dem Sieg der Labour-Partei 1997
in Department for Culture, Media and Sport, die Konzentration seiner Lotterieeinnahmen auf
Menschen und Aktivititen und weniger auf Architektur sowie ihre gleichmiBigere geographische
Verteilung mit einem Schwerpunkt auf Problemzonen™ sind typisch fiir eine sozialdemokratische
Partei und nicht unbedingt fiir die EU, obwohl die Korrekturen des EP an Ariane und Raphael in diese
Richtung gehen. Die Schaffung neuer Regierungsbiiros fiir die Regionen und von Regionalen Foren fiir
das Erbe, mit denen das DCMS zusammenarbeitet, kénnte von der EU beeinflusst sein, da sich einige
Aktionen der Programme an die Regionen wenden, aber hier liegt die Fortfithrung der durch den
Wilding-Bericht begonnenen Dezentralisierungsstrategie als Erklarung niher. Jedenfalls fallt es auf, dass
die Entwicklungen in die gleiche Richtung wie die kulturelle Aktion der EU gehen. Wenn sie von ihr
nicht beeinflusst sind, so stehen sie thr zumindest nicht entgegen.

Auch in Frankreich ist eine kontinuierliche Dezentralisierung festzustellen. Lang stattet die DRAC nach
dem Vorbild des Ministeriums mit je einem Rat fiir Musik, bildende Kiinste, Theater und anderem aus,
baut im Ministerium die Direktion fiir kulturelle Entwicklung aus und erarbeitet weitere Konventionen
mit Stidten und Regionen und ,Regionalprojekte”.*® Obwohl die Kulturminister nach Lang die
Dezentralisierung auf Archive und Bibliotheken beschrinken und der Meinung sind, dass eine vollig
dezentralisierte Kulturpolitik im Zeitalter ausgezeichneter Transport- und Kommunikationsmittel nicht
soviel effizienter wire als eine zentrale, verfiigen die DRAC 1998 iiber 60% des Kulturbudgets.*** Die
kulturelle Aktion der EU wendet sich sowohl an staatliche wie auch an regionale und private Akteure.
Die Tradition der zentralen Kulturkompetenz ist in Frankreich fest verankert, so dass zumindest die
gemiBigte Dezentralisierung nach Lang auch von der Motivation getragen sein konnte, angemessene
Partner fiir die Teilnahme an europiischen Kulturprogrammen zu haben. In diesem Fall wire zu
prifen, ob die franzosische Kulturorganisation in den 90er Jahren zweideutige Ziele oder unsichere
Mittel-Zweck-Bezichungen hat. Wahrscheinlich hat Langs Abdankung 1993 eine groBe Leere
hinterlassen, die sein Nachfolger Jacques Toubon nicht ausfillen kann. Die Kiirzung des

. Jepperson (1991:152).
4. DCMS (Hg.) (1999:10).
. Mollard (1999:318).
* De Saint Pulgent (1999:168).
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Kulturbudgets auf 0,91% der Staatsausgaben 1995 zeigt von seiner schwachen Durchsetzungskraft.*”’
Die hiufige Umorganisation oder Umbenennung des Ministeriums in Ministerium fiir Kultur und
Frankophonie 1993-1995, Ministerium fir Kultur 1995-1997 und Ministerium fir Kultur und
Kommunikation seit 1997** zeigt auf jeden Fall eine unsichere Zielsetzung. Damit ist es méglich, dass
die Dezentralisierung in den 90er Jahren von der Ausrichtung der europiischen Kulturprogramme
beeinflusst ist.

Die Prifung der Hypothesen zur Organisationsform ist weniger aussagekriftig, weil die
organisatorischen Entwicklungen in den Mitgliedsstaaten nicht zwangsliufig aus der europiischen
Ebene kommen miissen. Das liegt daran, dass die gemeinsame kulturelle Aktion nicht so viele
Organisationsformen wie Inhalte vorgeben kann, héchstens in der Festlegung, welche Partner in den
Programmen zusammenarbeiten sollen. Andererseits ist es ihr Ziel, gerade keine Inhalte vorzugeben.
Ob sich die Mitgliedsstaaten trotzdem in ihrer inhaltlichen Ausrichtung an ihr orientieren, soll durch
die nichsten Hypothesen gezeigt werden.

3.3. Die Hypothese zur Konvergenz von Organisationsinhalten bei iiberwiegend akademisch
gebildetem Personal

,,Je hoher das Vertrauen auf akademischer Bildung bei der Auswahl von Management-Personal, desto
wahrscheinlicher wird eine Organisation anderen im gleichen Feld dhnlich.” Unter Professionalisierung,
die auch durch akademische Bildung realisiert werden kann, versteht man nach Larson (1977) und
Collins (1979) den kollektiven Kampf der Mitglieder einer Berufsgruppe, die Bedingungen und
Methoden ihrer Arbeit zu definieren und eine kognitive Basis und Legitimitit fiir ihre
Beschiftigungsautonomie zu finden.*” Organisationen in technischen Sektoren sind in dem Ausmal
erfolgreich, wie sie effiziente Produktionsaktivitaten und effektive Koordinationsstrukturen entwickeln.
Organisationen in institutionellen Sektoren sind in dem Ausmal erfolgreich, wie sie Personaltypen
einstellen und strukturelle Arrangements entwickeln, die den Bestimmungen des Sektors entsprechen.*”
Auf den unteren Ebenen der Organisation von Kulturkompetenz ist technisches Wissen nétig, wie das
Wissen um die korrekte Restaurierung von Denkmailern oder die Durchfithrbarkeit von
Architekturplinen. In Italien geh6ren noch mehr dieser unteren Ebenen zur staatlichen Organisation
als anderswo. Auf den oberen Ebenen geht es hiufiger um organisatorische Fragen und um die
Auswahl kompetenten Personals. Da diese Ebenen tiberwiegen, wiirde ich die Kulturpolitik eher als
institutionellen Sektor bezeichnen.

In den 70er Jahren wird die franzosische Kulturverwaltung komplexer und Initiativen kommen
hiufiger von Publikumsvertretern, Kinstlern und Mediatoren als vom Minister.”” Ob das eine Abkehr
oder eine Hinwendung zu akademischer Bildung bedeutet, ist nicht eindeutig, denn Publikumsvertreter
konnen auch gewihlt sein, und der Status eines Kiinstlers oder Mediators sagt nichts iiber seine
Qualifikation aus. Aus der Internetseite des franzosischen Kulturministeriums geht jedoch hervor, dass
die meisten seiner heutigen Angestellten die ENA besucht haben.”” Die ENA bildet staatliche Beamte
in allen Sektoren aus, also nicht im speziellen technischen Wissen, das fiir die unteren Ebenen notig ist,
sondern im institutionellen Wissen fiir die oberen Ebenen. In den 90er Jahren werden in Frankreich
sowohl die ErschlieBung und Erhaltung des Erbes als auch das kiinstlerische Schaffen vor allem in
Form von Theaterfestivals, zeitgendssischer Musik, Tanz und multimedialer Kunst gefordert. Auch
innovative Museumskonzepte wie Outdoor-Museen breiten sich aus. Die Verteilung der Schwerpunkte
entspricht etwa der der EU-Programme. Damit sind beide Bedingungen erfiillt. Der einzige Zweifel ist,
ob das Personal des Kulturministeriums wirklich einmal aus weniger Akademikern bestand.
Wahrscheinlich war der Stellenwert der Kulturpolitik auch unter Giscard d’Estaing nicht so niedrig,

—_—
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dass man aus der Sicht der Verwaltungstradition ,,gering qualifiziertes” Personal einstellen wiirde. Man
konnte diese Bedingung hochstens darauf beschrinken, dass zusitzlich zu den Spezialisten fiir
Organisation Personal mit akademischer Bildung im Kulturbereich eingestellt wurde. Wenn man nur
tiberhaupt die akademische Bildung heranzieht, wird klar, dass sich die franz6sische Kulturpolitik mit
den Ministern und Prisidenten und nicht mit der Qualifikation des Personals im Kulturministerium
verandert.

Far Deutschland kann man nur die kurze Phase nach 1998 untersuchen, in der es ein
Kulturministeriam auf Bundesebene gibt. Die zuerst 300, heute 190 Angestellten des
Kulturministeriams ~ unter dem BKM stammen aus der friheren Kulturdirektion des
Innenministeriums, die seit 1952 in der Form besteht.”” Das lisst darauf schlieBen, dass sich
inzwischen eine stabile Organisationskultur herausgebildet hat. Im Organigramm auf der Internetseite
steht, dass die meisten der Angestellten promoviert haben, wenn auch nicht angegeben steht, in
welchem Fach.”* Auch in Deutschland sind die von der rot-griinen Regierung geforderten
Kulturbereiche sehr breit gefichert und denen auf europidischer Ebene dhnlich. Es stellt sich trotzdem
wie in Frankreich die Frage, ob in Zeiten eines engeren Kulturbegriffs wie unter der
christdemokratisch-liberalen Regierung kein akademisch gebildetes Personal angestellt wurde. Das
Argument, damals hitte es noch kein Kulturministerium gegeben, sagt wenig aus, weil dasselbe
Personal vorher beim Innenministerium und die Kompetenzen beim Innen- und AuBlenministerium
waren und es sich in dieser Hinsicht um nicht viel mehr als eine Umbenennung handelt.

Die meisten Inhalte der britischen Kulturpolitik entsprechen denen auf europiischer Ebene, weil sie
breit gefichert sind. Es fillt allerdings auf, dass die Literatur eine groBe Rolle spielt: Sie wird neu
definiert, es gibt Stipendien fiir Schriftsteller und eine Konferenz des Arts Councils zu Bibliotheken,
auf der die Entwicklung der Partnerschaft zwischen Lesern und Bibliotheken und die Einrichtung einer
Werbeagentur fiir Bibliotheken geplant werden.”” Die Ubersetzungen sind dagegen marginal und
betragen nur 3% der in GroBbritannien hergestellten Biicher. In Deutschland und Frankreich betragen
sie dagegen 15% und 18%.*° Grofbritanniens Veto gegen die Ausrichtung von Ariane an
Ubersetzungen und seine Zustimmung zu seiner Ausrichtung an Buch- und Bibliothekswesen kann aus
diesem nationalen Interesse kommen. Dazu steht zwar sein von Kultur 2000 geférderter Vorschlag des
Projekts ,,Young Internet Translators for the Millennium* im Widerspruch, aber er kann von den
britischen Interessen an neuen Medien und an aufwendigen Millenniumsfeiern herriihren. Was die
Ausbildung der Angestellten im Kulturministerium betrifft, so gibt es das Touchstone-Programm, das
fir weniger , Mikromanagement“ und mehr strategisches Handeln in Projekten und Programmen
sorgen soll. Dazu gehoren auch Fortbildungsmalinahmen fiir das Personal, um die Dienstleistungen zu
verbessern.””” Das lisst darauf schlieBen, dass es sich nicht um Fortbildung im technischen Wissen
handelt, sondern im institutionellen Wissen, speziell um Werbungs- und Prisentationstechniken fiir die
MaBnahmen des Ministeriums. Ob die Angestellten des Ministeriums akademisch gebildet sind oder
nicht, geht daraus nicht hervor, aber daraus folgt, dass ihr akademisches Wissen eine geringere Rolle
spielen soll als ihte Qualifikation in diesen Dienstleistungen. Das liegt ganz in der britischen Tradition,
dem Markt viel Platz im kulturellen Handeln einzuriumen. Die Bedingungen, auf akademische Bildung
weniger Wert zu legen und die Inhalte seiner eigenen kulturellen Aktion nicht an der europiischen zu
orientieren, sind erfillt und die Hypothese erklirt den Sachverhalt.

In Italien stehen sich in der Debatte um die finanzielle und Verwaltungsfreiheit der staatlichen Museen
die Padagogen, die dem Publikum die Ergebnisse der Wissenschaft zeigen wollen und eine Verflachung
des Niveaus fiirchten, den Unternehmern gegeniiber, die sich dem Konsumenten anpassen wollen.
Diese Debatte findet jedoch vor allem in den 80er und frithen 90er Jahren statt, als die europiische

% Heckel/ Kessler/ Ulle et al. (1987:57).
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kulturelle Aktion noch nicht etabliert ist."” Das Ministerium von 1996 bzw. 1998 behilt sehr viele
Organe bei, die in anderen Staaten unabhingig oder sogar privat wiren: das Generalsekretariat, die
fachlich geordneten Generaldirektionen, die zentralen Institute, die Denkmalimter, die Staatsarchive,
die staatlichen Bibliotheken, die autonomen Museen und die Konservierungsmstitutef‘gg Daher braucht
die Kulturorganisation in Italien mehr technische als institutionelle Experten. Tatsichlich gibt es fur
jede Generaldirektion mehrere technisch-wissenschaftliche Ausschisse, die sowohl von technisch-
wissenschaftlichen Angestellten als auch von unabhingigen Professoren der entsprechenden
Disziplinen gebildet werden. Dass die italienische Kulturpolitik sich an der europiischen kulturellen
Aktion ausrichtet, kann jedoch nicht behauptet werden. Die Zuteilung von Lotteriegeldern zur Kultur,
die Rahmenabkommen mit den Regionen, die Unabhingigkeit des Denkmalamts von Pompei, der im
Einheitlichen Text von 1999 verankerte weitere Kulturbegriff sind nur kleine Schritte in diese Richtung,
wihrend der Inhalt der geférderten Kultur weitgehend gleich bleibt. Natiirlich kénnte man wieder mit
der auBergewohnlichen Kulturgiiterdichte argumentieren, aber Frankreich in den 80er Jahren und
Deutschland von 1990-1997 geben auch viel Geld fir Denkmalschutz aus, ohne die anderen
Kulturbereiche zu vernachlissigen. Damit kann diese Hypothese den italienischen Fall nicht erkliren.

3.4. Die Hypothese zur Konvergenz von Organisationsinhalten bei unsicheren Technologien oder
zweideutigen Zielen

e groBer das AusmalB, in dem in einem Feld Technologien unsicher oder Ziele zweideutig sind, desto
cher entwickelt sich eine Organisation in die gleiche Richtung wie andere im gleichen Feld.“*” Fiir diese
Hypothese konnen nicht alle Fille durchgespielt werden, weil man anhand der durchgefihrten
Forschung nur begrenzt feststellen kann, wann Technologien unsicher oder inhaltliche Ziele zweideutig
sind. Man kann sie h6chstens mit Hilfe der vorigen Hypothese operationalisieren und davon ausgehen,
dass fiir akademisch gebildetes Personal, und noch stirker fiir im Kulturbereich gebildetes Personal,
sowie fir eine zentrale Kulturorganisation, die viele der unteren Ebenen, auf denen technische
Kenntnisse benotigt werden, enthilt, die Kenntnisse sicher und die Ziele eindeutig sein werden. Wenn
die unteren Ebenen wie Museen dem zentralen Kulturministerium verantwortlich sind, bringen sie ihre
technischen Kenntnisse in die obere institutionelle Ebene ein. Wenn dagegen jedes Museum seine
eigenen Methoden entwickeln kann und niemandem Rechenschaft ablegen muss, dann entsteht
Uneinigkeit iiber die anzuwendenden Methoden viel leichter.

Technologien, die in den Mitgliedsstaaten unsicher sind, sind der Ubergang vom analogen zum
digitalen Fernsehen und die gesamte Reform der Medien- und Kommunikationsordnung. Auf EU-
Ebene erscheint 2001 eine Richtlinie tiber den Schutz von Urheberrechten und verwandten
Schutzrechten in der Informationsgesellschaft, die bis Ende 2002 in nationales Recht umgesetzt werden
muss. Dieser Einfluss ist aber organisatorischer und nicht inhaltlicher Natur, weil die Mitgliedsstaaten
zur Anpassung gezwungen sind und sie nicht aus Uberzeugung durchfithren. Das gleiche gilt fiir die
Buchpreisbindung als Mittel, um kleine Buchliden gegen groBe Ketten zu erhalten. Die Ausrichtung
von Raphael auf den Austausch von Restaurierungskenntnissen kénnte dagegen ein Beispiel fiir diese
Hypothese sein. Italien kann sich auch dagegen aussprechen, weil es viele Spezialisten im Ministerium
hat, fiir die die Technologien zur Restaurierung gar nicht unsicher oder zweideutig sind, und eher das
Geld fiir groBe Restaurierungsarbeiten braucht. Italien hat es also nicht nétig, seine inhaltlichen
Restaurierungsmethoden an den europiischen auszurichten oder seine Kenntnisse mit anderen
Mitgliedsstaaten auszutauschen. GrofBbritannien stimmt dagegen fiir den Kenntnisaustausch, weil sein
Personal wegen der Unabhingigkeit der Museen wohl eher aus Generalisten und Verwaltern und wegen
der Marktnihe aus Werbefachleuten besteht, die die Restaurierungskenntnisse nicht in dem MaBe
haben. Fiir diese Angestellten des Kulturministeriums sind die Restaurierungsmethoden also unsicher,
und auch wenn die konkreten Entscheidungen iber anzuwendende Methoden dort wahrscheinlich
mehr von den Konsetvatoren der einzelnen Museen getroffen werden, haben die Leiter der fachlichen
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Abteilungen im Kulturministerium dann keinen Uberblick und die Unabhingigkeit der Entscheidungen
voneinander schafft Unsicherheit. In diesem Punkt kann diese Hypothese das Verhalten der
Mitgliedsstaaten erkliren.

4. Ergebnis

Die gepriiften Hypothesen sind erklirungskriftiger als erwartet, und zwat sowohl die zur Organisation
als auch die zum Inhalt der Policy. Daraus folgt, dass in einem bestimmten MaB} die europiische
kulturelle Aktion sowohl in ihrer Organisation als auch in ihren Inhalten Vorbildcharakter fiir nationale
Kulturpolitik hat. Die erste Hypothese zur Otganisation, ,,Je héher die Abhangigkeit einer Organisation
von einer anderen, desto dhnlicher wird sie ihr in Struktur, Klima und Verhaltensschwerpunkt werden,
erklirt die Einrichtung des BKM in Deutschland, die Neuregelung der Buchpreisbindung in
Deutschland und Osterreich und die Neuordnung des Kulturministeriums, die Dezentralisierung an
die peripheren Organe und die Zuteilung von Lotteriegeldern zur Kultur in Italien. Sie erklirt nicht,
warum das Kulturbudget in Italien trotzdem niedrig bleibt und warum die extreme Privatisierung
stattfindet. Die zweite Hypothese zur Organisation, ,,Je unsicherer die Beziehung zwischen Mitteln und
Zweck bzw. je zweideutiger die Ziele einer Organisation, desto groBer das Ausmal, in dem die
Organisation sich an die Organisationen anpasst, die sie als erfolgreich wahrnimmt, ist weniger
erklirungskriftig. Es besteht nur die Wahrscheinlichkeit, dass sie die Dezentralisierung der
Kulturorganisation in Frankreich und GroBbritannien erklart, aber die Ubereinstinmmng kann auch
zufillig sein.

Uberraschenderweise trifft es nicht zu, obwohl Art. 128 so stark auf die Wahrung der
mitgliedsstaatlichen Kulturen ausgerichtet ist und ausdriicklich keine eigene neue Kultur ausbilden will,
dass die Hypothesen zum Inhalt weniger aussagekriftig sind. Die erste Hypothese zum Inhalt, ,Je
hoher das Vertrauen auf akademischer Bildung bei der Auswahl von Management-Personal, desto
wahrscheinlicher wird eine Organisation anderen im gleichen Feld dhnlich,” erklirt die gleichmiBige
Forderung so vieler Kulturbereiche in Frankreich und nach 1997 in Deutschland und die dhnliche
Schwerpunktsetzung wie auf EU-Ebene. Sie erklirt auch GrofBbritanniens Veto gegen die Ausrichtung
von Ariane auf Ubersetzungen. Was sie nicht erklirt, ist, dass die Auswahl der geforderten Kultur in
Italien bis auf wenige Ausnahmen immer noch so stark dem Hochkulturbegriff verhaftet ist. Die zweite
Hypothese zum Inhalt, , Je groBer das Ausmal, in dem in einem Feld Technologien unsicher oder Ziele
zweideutig sind, desto eher entwickelt sich eine Organisation in die gleiche Richtung wie andere im
gleichen Feld,” erklirt Italiens Stellungnahme gegen und GrofBbritanniens Stellungnahme fir die
Aufnahme des Austausches von Restaurierungskenntnissen in Raphael.

Ein Problem bei den Hypothesen ist, dass man nicht eindeutig nachpriifen kann, wann inhaltliche Ziele
zweideutig oder organisatorische Technologien oder Mittel-Zweck-Beziehungen unsicher sind, darum
haben die Hypothesen mit diesen unabhingigen Variablen weniger Aussagekraft als die anderen beiden.
Eine weitere, inhaltliche Einschrinkung konnte sein, dass die EU von den Kulturverantwortlichen der
Mitgliedsstaaten nicht ausschlieBSlich als ,,Organisation im gleichen Feld” wahrgenommen wird, da sie
keine ausschlieBliche Kulturorganisation ist. Dagegen spricht aber, dass das kulturelle Handeln der EU
in der europiischen Offentlichkeit zwar nicht sehr bekannt ist, aber wenn es jemandem bekannt sein
missste, dann den Kulturverantwortlichen der Mitgliedsstaaten, die ja schlieflich im Rat einen sehr
statken Einfluss darauf haben. AuBlerdem besteht die Méglichkeit, dass die Kulturverantwortlichen der
Mitgliedsstaaten gerade die inhaltlichen MaBnahmen der europiischen kulturellen Aktion nachahmen,
die sie selber durchgesetzt haben. Fiir organisatorische Mafinahmen besteht diese Gefaht nicht, weil sie
schneller stattfinden und man so die zeitliche Reihenfolge und damit die Richtung der Beeinflussung
leichter feststellen kann. Selbst in diesem Fall wiirde aber bestitigt, dass internationale Organisationen
handeln, um die Staaten zu definieren und zu regeln, ihnen Definitionen der Mitgliedseigenschaften
und Ziele aufzuerlegen,” und dass der Prozess der Institutionalisierung in beide Richtungen geht, da

"' McNeely (1995:33).
83




sowohl die Praktiken und Policys internationaler Organisationen die Nachfragen, Forderungen und
Interessen der Mitgliedsstaaten widerspiegeln kénnen wie auch umgekehrt.*”

Schlusswort

Kann man ein eigenes gemeinsames Verstindnis von kultureller Aktion auf EU-Ebene feststellen? In
einem gewissen Male ja, und dieses gemeinsame Verstindnis wirkt sich teilweise auf die Kulturpolitik
der Mitgliedsstaaten aus, sowohl, was den Inhalt der geforderten Kultur betrifft, als auch, was die
Organisation der Kulturkompetenzen auf nationaler Ebene betrifft.

Wenn man die groen organisatorischen und inhaltlichen Unterschiede der nationalen Kulturpolitiken
betrachtet, kann es verwundern, dass die Mitgliedsstaaten es trotzdem schaffen, sich nach und nach auf
immer lingere und umfassendere gemeinsame Mafinahmen und Programme zu einigen. Zuerst nehmen
wihrend des Prozesses institutioneller Definition die Mitgliedsstaaten Einfluss auf die kulturelle Aktion
der EU. Mdoglicherweise bietet gerade die Mischung aus den eher konservativen Staaten mit engem
Hochkulturbegriff und den marktliberalen Staaten bzw. den Staaten mit erweitertem Kulturbegriff jeder
dieser Gruppen manchmal die Méglichkeit, sich durchzusetzen bzw. Kompromisse, die alle Teilnehmer
in gleichem MaB zufrieden stellen. So haben alle Mitgliedsstaaten eine gleich hohe Motivation, sich
weiterhin an gemeinsamen MafBnahmen zu beteiligen.

Im Laufe des betrachteten Zeitraumes kann man auch einen Einfluss der gemeinsamen kulturellen
Aktion auf die Kulturpolitiken der Mitgliedsstaaten beobachten. Die Organisation der
Kulturkompetenzen in den untersuchten Mitgliedsstaaten entwickelt sich in eine gemeinsame Richtung:
in Deutschland findet eine Zentralisierung statt, in Frankreich und in begrenztem MaB in Italien eine
Dezentralisierung und in GroBbritannien eine Verstaatlichung. Wenn auch, wie gezeigt, die gemeinsame
kulturelle Aktion nur schwer die Organisation der mitgliedsstaatlichen Kulturkompetenzen beeinflussen
kann, so wire es doch erstaunlich, wenn diese Entwicklung durch Zufall geschehen wiirde.

Inhaltlich ist diese Entwicklung nicht so deutlich, wahrscheinlich weil der untersuchte Zeitraum zu kurz
ist. Ich wiederhole, dass es hier um eine gemeinsame Entwicklung der Kulturpolitiken, die
wahrscheinlich auch im Sinne von Art. 128 wire, und nicht der Kulturen selber geht. Wenn die
gemeinsame kulturelle Aktion als Forum des Austausches und gegenseitigen Lernens von
Kulturkonzepten dienen kénnte, und irgendwann sich die Mitgliedsstaaten z. B. dariiber einig wiren,
dass sowohl die zeitgendssischen Kiinste wie das Erbe, sowohl professionelle als auch Amateurkunst
forderungswiirdig sind, wire das ein Beispiel fiir eine solche Entwicklung. Im untersuchten Zeitraum
sprechen nur die Tatsachen dafiir, dass die gemeinsamen Programme immer linger und umfassender
werden und dass sich die Mitgliedsstaaten immer weniger tiber ihre inhaltliche Ausrichtung uneinig
sind. Die Anwendung eines erweiterten Kulturbegriffs und die moglichst gleichmiBige Forderung von
zeitgenossischen bildenden und darstellenden Kiinsten und dem Erbe in Deutschland, Frankreich und
GroBbritannien ist nicht durch die EU, sondern durch die Etablierung einer solchen Kulturpolitik
durch sozialdemokratische und kulturell engagierte Regierungen bestimmt. In diesen drei Staaten behilt
die Kulturpolitik trotzdem noch genug nationale Besonderheiten bei. Italien fillt dagegen aus den
meisten Hypothesen heraus, und es ist zu hoffen, dass es entweder dort eines Tages auch eine
Regierung gibt, die der Kulturpolitik zu mehr Gewicht verhilft und sich dabei inhaltlich an den anderen
Mitgliedsstaaten und an der EU orientiert, und begreift, dass man sich nicht auf Dauer mit einer hohen
Kulturgiiterdichte fiir eine begrenzte Politik mit geringem Gewicht entschuldigen kann, und dass es
dafiir auch wenige Unterschiede macht, ob sich die Kulturgiter in 6ffentlichem oder privatem Besitz
befinden, oder dass der Einfluss der gemeinsamen kulturellen Aktion im oben beschriebenen Sinn so
statk wird, dass die Verantwortlichen in Italien nicht mehr anders kénnen, als sich ihr anzupassen.
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