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A. Begriff und Abgrenzungen |

Besondere SicherungsmafBinahmen sind z.B. die Fesselung, die Absonderung von
-anderen Gefangenen und die Unterbringung in einem besonders gesicherten
Haftraum ohne gefdhrdende Gegenstidnde. Die Vollzugsgesetze benennen die

besonderen SicherungsmalBnahmen in einer abschliel}enden Aufzahlung {(Maf3-
‘nahmenkatalog).

Alle anderen SicherungsmaBnahmen sind allgemeine SicherungsmaBnahmen.
Hierzu gehdren z. B. Durchsuchungen, erkennungsdienstliche MaBnahmen und
die allgemeine Beaufsichtigung der Gefangenen.

‘Besondere SicherungsmaBnahmen sollen bestimmte Gefahren abwehren. Sie

sind praventiv und setzen keine Schuld voraus. Im Gegensatz hierzu ahnden

Disziplinarmainahmen Fehlverhalten in der Vergangenheit. Sie sind repressiv.
Schuldhaftes Verhalten ist die zentrale Voraussetzung fur DisziplinarmafBinahmen.

B. Sonderfa!l* Fixierung

Die Fixierung ist eine Fesselung, durch diedie Bewegungsfreihelt der Gefangenen.

vollsténdig aufgehoben wird (§ 171a Abs. 1 StVollzG; z.B. auf einem Fesselungs-

bett). Wegen der zahlreichen Besonderheiten der Fixierung sei auf die Vertie-

-fungshlnwelse am-Ende verw:esen

C. Gesetzliche Regelungen

Gesetzliche Regeiungen zu besonderen SicherungsmaBnahmen finden sich im

Strafvollzugsgesetz des Bundes und den Vollzugsgesetzen der Bundesldnder. Das
Thema ist jeweils in mehreren Paragrafen in einem Abschnitt zur Sicherheit und
Ordnung geregelt,

.D. Formelle Voraussetzungen
Die Zustdndigkeit fiir die Anordnung besonderer Sicherungsmaﬂnahmen (An-

ordnungsbefugnis) liegt originér bei der Anstaltsleitung. Die Anstaltsleitung kann

. die Zustdndigkeit - ggf. nur mit Zustlmmung der Aufsichtsbehorde auf andere
Bedlenstete bertragen. |

AuBerdem gibt es eine Ellzustindigkeit: Bei Gefahr im Verzug diirfen auch Be-
dienstete ohne regulire Anordnungsbefugnis besondere Sicherungsma3nahmen
anordnen. Gefahr im Verzug liegt vor, sofern die regulir anordnungsbefugte Per-

son nicht rechtzeitig entscheiden kann (z.B. bei der Gefahr einer Selbsttétung).

Wegen-des Ausnahmecharakters ist der Begriff ,Gefahr im Verzug” eng auszule-
gen. |

In bestimmten Féllen ist im Rahmen des Anordnungsverfahrens z.B. eine drzt-
liche Beteiligung vorgeschrieben (z.B. bei Gefangenen in medizinischer Behand-
lung). Soweit keine gesetzlichen Regelungen bestehen, gestaltet die Vollzugsbe-
hdrde das Verfahren nach pflichtgeméBem Ermessen.

Als Form sieht ein Teil dela'\/.ollzﬂugsgesetze ausdriicklich eine miindliche Er6ffnung |
ggf. mit Erlduterung vor. AuBerdem kdnnen gesetzliche Pflichten zu einer (kurzen)
schriftlichen Begriindung und zu einer bestimmten Dokumentation bestehen.

E. Materielle Voraussetzungen
1. Uberblick | ‘

Die Anordnung von besonderen SicherungsmaBinahmen setzt bestimmte Ge-
fahren voraus. Je nach Art der Gefahren und méglichen Rechtsfolgen Iassen sich
. die Vollvoraussetzungen,

« die Teilvoraussetzungen und

- die Aullenfesselungsvoraussetzungen unterscheiden.
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I1. Vollvoraussetzungen

Wenn die Vollvoraussetzungen vorliegen, ist der gesamte Katalog der beson-
deren SicherungsmaBBnahmen erdffnet. Die bestimmten Gefahren miissen nach
dem Verhalten (z.B. Randalieren) oder aufgrund des seelischen Zustands (z.B. de-

pressive Phase) der Gefangenen bestehen. Die Gefahren missen also unmlttelbar
von den betroffenen Gefangenen ausgehen.

Die bestimmten Gefahren beziehen sich auf

« Entweichungen, |

» Gewalttitigkeiten gegen Personen oder Sachen oder

'« Selbstverletzungen oder Selbsttétungen.

Gefahr meint hier den unmittelbar drohenden Eintritt des unerwiinschten Erfol-

ges. Die Vollzugsgesetze unterscheiden sich darin, ob und welche Gefahren in-er-
héhtem Maf3 bestehen missen.

Fiir die Beurteilung der Gefahren kommt es auf den Zeltpunkt der behordllchen
Entscheidung an (Ex-ante-Perspektive). Rechtlich relevant ist, was die Vollzugs-
behdrde in der zur Verfligung stehenden Zeit bei pflichtgemaBem Verhalten hitte
wissen kénnen. Entscheidend ist hingegen nicht, ob sich Umstande im Nachhin-
ein als unzutreffend erweisen (Ex-post-Perspektlve)

Um die Gefahren annehmen zu kénnen, bedarf es konkreter tatsichlicher
Anhaltspunkte hinsichtlich der betroffenen Gefangenen. Allgemeine Gefah-
renlagen geniigen nicht (z.B. eine steigende Entweichungsquote). Wie bei allen
MaBnahmen der Gefahrenabwehr reicht aber ein hinreichend begriindeter Ver-
dacht aus. Anders als bei Disziplinarmaflinahmen muss kein Grad der Gewissheit
ohne verniinftige Zweifel erreicht werden.

Bei der Beurteilung der Gefahren liegt eine Prognoseentscheidung vor. Die Voll-

zugsbehdrde besitzt daher einen eigenstindigen Beurtetlungssptelraum der
nur eingeschrinkt gerichtlich uberprufbar ist.

11, Teilvoraussetzungen

Wenn die Teilvoraussetzungen vorliegen, ist nur ein Teil des Katalogs der beson-

deren SicherungsmaBBnahmen eroffnet. Bei diesen Voraussetzungen ist auf die
Gefahr einer Befreiung oder eine erhebliche Stérung der Anstaltsordnung abzu-

stellen. Die Gefahren dirfen hier z.B. vor anderen. Gefangenen oder Drutten (z.B.
organisrerte Kriminalitét) ausgehen |

In Abgrenzung zu den Vollvoraussetzungen geht es in den Teilvoraussetzungen
nicht um die Selbstbefreiung, sondern die Fremdbefreiung. Der Schweregrad der
erheblichen Stérung der Anstaltsordnung muss den einer Befreiung erreichen,

weil beide Begriffe parallel in einem Satz verwendet werden (z.B. zutreffend’bei

ernsthaften Bedrohungslagen durch andere Gefangene; z.B. unzutreffend:bei der
Eignung von Sachen vorbelasteter Gefangener als Versteck fiir Drogen). Zu beach-
ten ist allerdings die Nicht-St8rer-Problematik: Belastende MaBnahmen:gegen
Nicht-Storer (z.B. in Bedrohungssituationen) sind erst zuldssig, wenn MaRnahmen

~ gegen Stbrer erfolglos waren oder aussichtslos sind.

IV. Ausenfesselungsvoraussetzungen

Die AuBenfesselungsvoraussetzungen gelten fiir die Fesselung der Gefangenen

bei Ausfilhrung, Vorfiihrung und Transport. Es handelt sich um eine Spezialre-
gelung fiir typische Gefahrensmuatlonen in denen Gefangene entwei;hen

.V.Ermessen a
Sofern die Tatbestandsvoraussetzungen fir besondere SicherungsmaBnahmen |
erfiillt sind, liegt die Anordnung im Ermessen der Vollzugsbehérde:

« Im EntschlieBungsermessen geht es darum, ob die Vollzugsbehérde uber-
haupt besondere SicherungsmafRnahmen anordnet. Sie kann z.B. eine gemein-
schaftliche Unterbringung anstelle von besonderen Sicherungsmal3nahmen

-anordnen, wenn diese Unterbringung bei der Gefahr einer Selbsttotung aus-
reichend ist.

. Beim Auswahlermessen geht es darum, welche besonderen Sicherungsmag-

nahmen die Volizugsbehdrde anordnet. Die Auswahl muss aus dem abschlie-
Benden gesetzlichen Katalog erfolgen. Die einzelnen Ma3nahmen und thre

eventuelle Verbindung miissen gefahrangemessen und verhéltnismasig sem B

F. Uberpriifung und Aufhebung

Die Vollzugsbehbrde darf besondere Sicherungsmaﬂnahmen nur so lange und-

in-dem Umfang aufrechterhalten, wie es ihr Zweck erfordert. Daher muss sie die

Anordnung in angemessenen Abstédnden uberprufen, um auf eine verénderte Ge-
" fahrenlage reagieren zu kbnnen |
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