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Einleitung

1. Der elektronisch iiberwachte Hausarrest — ein Reizthema

Wihrend sich der elektronisch {iberwachte Hausarrest in den 90er Jahren in
Westeuropa zunehmend durchgesetzt hat', ist er hierzulande noch immer
Gegenstand einer kontrovers geflihrten Debatte. Kaum eine andere ambu-
lante Straf- oder Vollzugsform ruft in Deutschland derart gegensitzliche
und unversohnliche Stellungnahmen hervor. Die gelegentlich iiberborden-
den Emotionen von Gegnern und Anhéngern erschwerten lange Zeit einen
sachlichen Diskurs iiber die elektronische Uberwachung. Dabei zwingt die
anhaltende Uberbelegung in den Justizvollzugsanstalten die fiir den Straf-
vollzug verantwortlichen Bundeslander zur Suche nach Alternativen zum
stationdren Strafvollzug und 148t die elektronische Uberwachung als giins-
tigen Losungsweg aus diesem Dilemma attraktiv erscheinen. Am 9. Juli

1999 brachte deshalb der Bundesrat eine Gesetzesinitiative zur Erprobung
~des elektronischen Hausarrestes als Vollzugsvariante in den Bundestag
ein’. Dieser Antrag wird jedoch zunichst nicht weiterverfolgt, weil er am
Widerstand des Koalitionspartners Biindnis 90/Die Griinen scheitern wiir-
de. Parallel hierzu lduft bereits im Rahmen der geltenden Gesetzeslage seit
dem 2. Mai 2000 im Landgerichtsbezirk Frankfurt am Main das erste Pilot-
projekt zum elektronisch tiberwachten Hausarrest u.a. als Bewdhrungswei-
sung. Solange eine abschlieBende Bewertung dieses Instruments noch nicht
moglich ist, steht die Thematik im Blickpunkt des kriminalpolitischen Inte-
resses. Die anhaltende Diskussion betrifft sowohl das Ob als auch das Wie
der elektronischen Uberwachung.

Demgegentiber erfolgte in Schweden die Erprobung der sogenannten In-
tensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle in einem von vomherein
aufgeschlossenen Klima®. Unter allen im Reichstag vertretenen Parteien
herrschte eine positive Grundstimmung. Nur vereinzelt wurden grundsétz-
liche Bedenken, etwa von der Datenschutzbehorde, vorgebracht. 1994 be-
gann ein geographisch begrenztes Versuchsprojekt, das aufgrund der posi-
tiven Beurteilung 1997 auf das gesamte Land ausgedehnt wurde. Seit dem

' 1989 England, 1994 Schweden, 1995 Niederlande, 1998 Belgien und Schottland, 1999
Schweiz.

2 BR-Drs. 401/99.

® V. Hofer, in: Jehle 2000, S. 350.
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1. Januar 1999 bildet die elektronische Uberwachung eine dauerhafte Al-
ternative zum Vollzug kurzer Gefangnisstrafen. lhre zusatzliche Erprobung
im Rahmen der bedingt vorzeitigen Entlassung steht kurz bevor.

2. Erkenntnisinteresse und Ziel der Untersuchung

In den letzten Jahren sind einige Dissertationen zum elektronisch iiber-
wachten Hausarrest erschienen’. Der Schwerpunkt der rechtswissenschaft-
lichen Arbeiten liegt auf der Darstellung der Ausgangssituation in den USA
und auf der Einflihrbarkeit in der Bundesrepublik Deutschland. In diesem
- Zusammenhang erdrtern die Autoren verfassungsrechtliche Fragestellungen
und mogliche Anwendungsbereiche der elektronischen Uberwachung de
lege lata und de lege ferenda. Zwar findet teilweise auch das ehemalige
Versuchsprojekt in Schweden Berticksichtigung, doch erschopfen sich die
Ausfiithrungen in einer Beschreibung des Modells und seiner ersten Ergeb-
nisse’.

Im Unterschied hierzu enthilt die vorliegende Arbeit eine eingehende
vergleichende Untersuchung zum elektronisch tiberwachten Hausarrest in
Schweden und Deutschland. Anhand von schriftlichen Befragungen wer-
den die Einstellungen von Praktikern aus Justiz und Strafvollzug in Nieder-
sachsen einerseits und von Durchfithrungstragern in Schweden andererseits
erhoben. Aus diesen Erhebungen soll die Haltung der deutschen und
schwedischen Befragten zur Anwendbarkeit und Durchfiihrung des Instru-
ments ermittelt werden. Auf die Einstellung der zustindigen Durchfiih-
rungsorgane kommt es dabei in besonderem MaBe an, weil eine erfolgver-
sprechende Erprobung des neuen Instruments von ihrer Unterstiitzung ab-
hangig ist.

Die Auswertung muss jedoch die unterschiedliche Ausgangssituation in
beiden Landern beachten. Wihrend im Befragungszeitraum 1998 in der
Bundesrepublik Deutschland eine hitzige Debatte um die Einfithrung der
elektronischen Uberwachung stattfand, lief in Schweden bereits ein mehr-
Jahriges Versuchsprojekt. Die Analyse der beiden Erhebungen erfolgt daher
in einem ,,asymmetrischen* Vergleich, um Unterschiede und Ubereinstim-

* Lindenberg 1997, Schldmer 1998, Wittstamm 1999, Hudy 1999, Bernsmann 2000.

> Dabei sprechen Lindenberg 1997 und Hudy 1999 den kriminalpolitischen Kurs an und
sie konstatieren zutreffend den repressiveren Zug der 90er Jahre; es fehlt jedoch bisher
eine ausflihrliche Auseinandersetzung mit dem kriminalpolitischen Hintergrund.
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mungen zwischen den hierzulande mit dem Untersuchungsgegenstand ver-
kniipften Erwartungen und den in Schweden gemachten Erfahrungen her-
auszukristallisieren und zu interpretieren. Neben der Einschitzung der
deutschen Experten geht es auch um die Bewertung des Erfolgs des Ver-
suchsprojektes durch die schwedischen Befragten. In diesem Rahmen be-
ricksichtigt die Auswertung die Gegebenheiten sowohl im nationalen
Sanktions- und Vollzugsgefiige als auch hinsichtlich des jeweiligen krimi-
nalpolitischen Hintergrunds. Aus dem Vergleich der Einstellungen beider
Linder kénnen Anhaltspunkte fiir das Ob und gegebenenfalls fiir das Wie
einer Implementation hierzulande gewonnen werden. Die vergleichende
Analyse erlaubt somit eine eigene Stellungnahme zur Einfithrung der elekt-
ronischen Uberwachung in Deutschland.

3. Aufbau und Methodik der Untersuchung

Der Schwerpunkt der Arbeit liegt auf der Auswertung der empirischen Stu-
dien in Niedersachsen und Schweden sowie auf dem sich anschliefenden
Vergleich.

Zunichst folgt auf die allgemeine Einfihrung in das Thema ein Uber-
blick zur Entwicklung der elektronischen Uberwachung in Schweden. Ent-
sprechend den Regeln einer funktionellen Rechtsvergleichung® werden die
gesetzgeberischen Zwecke und ihre Funktion innerhalb der schwedischen
Rechtsordnung untersucht. Neben der gesetzlichen Regelung des Hausar-
rests selbst muss auch das Sanktionen- und Vollzugssystems beleuchtet
werden, um den strafrechtlichen Kontext zu erschliefen, in welchen die in
Schweden sogenannte Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle
eingebettet ist. Dariiber hinaus werden die dortige Entstehungsgeschichte
der Intensiviiberwachung und aktuelle Reformbestrebungen beschrieben.

Hieran schlieft sich eine Darstellung der Ausgangssituation zum elekt-
ronisch iiberwachten Hausarrest in Deutschland an, in der kriminalpoliti-
sche Problemlagen ebenso berticksichtigt werden wie die Entwicklung der
offentlichen Diskussion. Die elektronische Uberwachung wird im Lichte
der Strafzwecke betrachtet und auf ihre Vereinbarkeit mit den Grundrech-
ten sowie thre mogliche gesetzessystematische Verankerung untersucht.

6 Jescheck, ZStW 90 (1978), S. 777 ff.; Rheinstein 1987, S. 15, 21 ff.
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Vor dem Hintergrund des in dieser Weise aufbereiteten Bezugsrahmens
fiir Schweden und Deutschland wird die an vergleichender Kriminologie’
ausgerichtete Konzeption und Durchfiihrung der empirischen Studien er-
ldutert. Dabei werden methodische Grundlagen und die Datenbasis aufge-
zeigt. Die Zusammensetzung der Expertengruppen wird anhand der organi-
satorischen und personellen Gegebenheiten beschrieben. Fir die Gegen-
iiberstellung werden zusitzlich sozio-demographische Vergleichsdaten he-
rangezogen.

Die folgenden Kapitel sind den Ergebnissen aus den beiden Befragungen
und dem Vergleich gewidmet. Bei der Erhebung in Niedersachsen geht es
zuniichst um den Informationsstand zur elektronischen Uberwachung und
um deren grundsitzliche Anwendbarkeit hierzulande. Danach stehen die
Erorterung moglicher Anwendungsbereiche und Zielgruppen sowie allge-
meine Durchfilhrungskriterien im Mittelpunkt. Des weiteren werden Fra-
gen der Vor- und Nachteile, der VerfassungsmiBigkeit und der Eingriffs-
schwere der elektronischen Uberwachung behandelt.

Die Darstellung der Befragung in Schweden konzentriert sich zum einen
auf den Erfolg der Implementation und zum anderen auf dariiber hinausge-
hende Einsatzmoglichkeiten. Abschlieend werden die Einschatzungen der
Experten zum . Verlauf des Versuchsprojekts mit seinen Starken und
Schwachen sowie ihre Verbesserungsvorschlige dargelegt.

Der Vergleich zwischen den Befragungen orientiert sich an der jeweili-
gen Struktur der l&nderspezifischen Rahmenbedingungen, wobei gesetzes-
technische Unterschiede zwischen Niedersachsen und Schweden an die
deutsche Systematik angelehnt werden.

In der abschlieBenden Stellungnahme werden aus der Zusammenschau
der theoretischen Ausfithrungen und der empirischen Ergebnisse Folgerun-
gen zur grundsitzlichen Anwendbarkeit des elektronisch iiberwachten
Hausarrests gezogen und eigene Vorschldge zu seiner Implementation un-
terbreitet.

" Kaiser 1996, S. 158 f.; ausfuhrlich Kap. 4.



Kapitel 1

Tatséchliche Grundlagen
der elektronischen Uberwachung

1. Begriffsbestimmung

Zu Beginn erfolgt die Klarung des Begriffes der elektronischen Uberwa-
chung. Wihrend in der deutschen Offentlichkeit eher der plakative Aus-
druck ,elekironische FuBfessel“' geldufig ist, taucht in den Fachpublikatio-
nen der Terminus ,.clektronisch tiberwachter Hausarrest> auf. Auf eine
vertiefende Klarung der zuerst genannten Bezeichnung verzichtet die vor-
liegende Arbeit, da das Wort ,,FuBfessel“ umgangssprachlich lediglich das
Vorstellungsvermégen von ihrer Funktionsweise erleichtert. Die elektroni-
sche Fessel fungiert in diesem Sinne als psychische Barriere flir den Tri-
ger, die eine erzwungene Einschrinkung seiner Bewegungsfreiheit dar-
stellt. Vor Begrindung des in diesem Kapitel bevorzugten Ausdrucks
welektronische Uberwachung*®, wird auf den im hiesigen Sprachgebrauch
géngigeren Hausarrest eingegangen.

1.1. Begriff des Hausarrestes

Der Begriff des Hausarrestes erfordert eine ndhere Auseinandersetzung,
weil das Wort ,, 4rrest“ in unterschiedlichen Beziigen gebraucht wird. Der
Ausdruck ,Arrest” stammt aus dem 15. Jahrhundert und bezieht sich ge-
meinhin einerseits auf die Beschlagnahme von Sachwerten und andererseits
auf die Festsetzung in Form der Haft oder einer kurzfristigen Freiheitsstra-
fe*. Nach der juristischen Terminologie dient der dingliche Arrest der Si-
cherung von Wertersatz, der Geldstrafe und Kosten in der Strafprozefiord-

nung®.

! ZB. Biindnis 90/die Griinen Berlin 1998; auch das Pilotprojekt in Frankfurt a. M.

tragt den Namen Projekt ,,Elektronische FuBfessel®.

Vgl. Titel von BAG-S 1997; Jolin/Rogers, MschrKrim 1990, S. 201; Krahi, NStZ
1997, S. 457; Schlémer 1998.

Vosgerau, BewHi 1990, S. 166; auch Bohlander, Z{StrVo 1991, S.-293; Kerner 1991,
S. 88; Stern, BewHi 1990, S. 335.

* Pleifer 1989, S. 77.

§§ 111d, 11le, 111 IIL, 111g, 111h, 1110 StPO unter Verweis auf die zivilrechtli-
chen Vorschriften zum Arrest in der ZPO.



6 GRUNDLAGEN DER ELEKTRONISCHEN UBERWACHUNG

Die Bezeichnung Arrest legt auerdem die Assoziation zum Jugendarrest
-und zum Disziplinararrest im Wehrrecht bzw. Strafvollzug nahe®. Der Ju-
gendarrest ist ein formelles, freiheitsentziehendes Zuchtmittel innerhalb des
jugendstrafrechtlichen Rechtsfolgensystems’, wihrend der Disziplinararrest
des Wehrrechts als formliches, freiheitsentziehendes Erziehungsmittel zu
den einfachen DisziplinarmaBnahmen gehort®, Im Strafvollzug verfolgt der
Disziplinararrest als qualifizierte DisziplinarmafBnahme neben der Abwehr
von Gefahren fiir die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt repressive Zwe-
cke in spezial- und generalpriventiver Hinsicht’. Abgesehen von der iiber-
einstimmenden Benennung als Arrest sowie ihrer kurzen freiheitsentzie-
henden Wirkung weisen die drei erwidhnten Reaktionen keine Gemeinsam-
keiten mit dem Hausarrest auf.

Unter Hausarrest versteht man allgemein die ,,Gefangenhaltung in der
eigenen Wohnung“'’. Eine dhnlich lautende Definition der deutschen Straf-
rechtswissenschaft im letzten Jahrhundert bezeichnet den Hausarrest als
,VerbliBung einer Freiheitsstrafe in der eigenen Behausung ... wegen der
Beschriankung auf den kleinstméglichen Raum ohne den in der Verhaftung
liegenden physischen Zwang ...“!". Im Gegensatz zu den eben genannten
Arrestmafinahmen kennzeichnet den Hausarrest cin Verbleiben im vertrau-
ten Wohnraum von auch langerer Dauer. Seine untechnische Konstruktion
bietet zudem vielfiltige Anwendungsmdglichkeiten im Sanktlonen- und
Strafvollzugssystem.

Dem Hausarrest fehlt somit die begriffliche Prézision, da er als Sammel-
bezeichnung fiir unterschiedlichste Einsatzbereiche fungiert. Diese Unge-
nauigkeit mag mit der fehlenden Implementation zusammenhingen, die
eine genaue Begriffsbestimmung bislang nicht erforderte'?.

Vgl. dazu auch Lindenberg 1992, S. 118 ff.

§ 16 Abs. 1 JGG; Meyer-Hoge 1998, S. 8; wihrend des Zweiten Weltkrieges einge-

fiihrt, diente der Jugendarrest urspriinglich als Teil der Kriegsgesetzgebung der Dis-

ziplinierung ,,auffélliger Jugendlicher; Meyer-Hoge 1998, S. 77; SOU 1977:83, S.

94,

§ 22 Wehrdlsmplmarordnung, Dau 1998,§ 18 Rn 1, § 22 Rn 1.

? §103 Abs. 1 Nr. 9 StVollzG; Laubenthal 1998, Rn 560, 574.

'* Grimm, J./Grimm, W. 1877, S. 651.

"' Rosenfeld 1890, S. 193 f.

2 Eine Ausdifferenzierung 1dBt sich im letzten Jahrhundert beobachten: Anstelle der
Untersuchungshaft gab es ,,provisorische Haft* oder ,,Civilarrest* zu Hause; Klein-
knecht/Meyer-Gossner 2001 bezeichnet im Sachverzeichnis die Anweisung in § 116
Abs. 1 Nr. 3 StPO als Hausarrest.

7
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1.2. Die elektronische Uberwachung

In den meisten auslidndischen Staaten, die diber Erfahrungen mit dem Un-
tersuchungsgegenstand verfiigen, lautet der gingige Oberbegriff ,,elektroni-
sche Uberwachung“?*. Elektronische Uberwachung umfaft in diesem Kon-
text auch andere Kontrollformen, beispielsweise den Einsatz der Technik in
Strafvollzugsanstalten oder auch eine vollstindige Uberwachung innerhalb
und auflerhalb des eigenen Wohnraums durch Satelliteniiberwachung. Im
Vorfeld der Einfiihrung eines Pilotprojektes fillt jedoch im kriminalpoliti-
schen Diskurs einiger Nationen die 6fter vorkommende Wortwahl ,,Hausar-
rest“™* auf. Fiigt der jeweilige Gesetzgeber den elektronisch iiberwachten
Hausarrest daraufhin in das bestehende Sanktionen- und/oder Strafvoll-
zugssystem ein, so nimmt er eine genaue juristische Einordnung vor und
wihlt eine korrespondierende Rechtsbezeichnung, die indessen nicht den
Ausdruck ,Hausarrest verwendet. Nach Implementierung eines Modell-
versuches tritt der Begriff ,,Hausarrest” allméhlich in den Hintergrund, weil
sich die elektronische Uberwachung hiufig auf eine Ausgangssperre in der
Freizeit beschrinkt. In der Praxis biirgern sich Begrifflichkeiten'” entspre-
chend dem Gesetz ein, wobei der Begriff ,clektronische Uberwachung®
iiberall vorkommt. Eine Ausnahme bilden die Vereinigten Staaten, wobei
auch dort elektronische Uberwachung die {ibergeordnete Bezeichnung dar-
stellt. In den USA trifft man die Unterscheidung zwischen dem blofien
Hausarrest ohne elektronische Kontrolltechniken und der elektronischen
Uberwachung, die in verschiedene Konzepte wie auch ein Hausarrestpro-
gramm eingebettet sein kann.

Gemal der rechtsvergleichenden Anlage der vorliegenden Untersuchung
mit dem Fokus auf dem schwedischen Modell ist die Wendung ,,elektro-
nisch liberwachter Hausarrest“ zur Erfassung des Phidnomens aus internati-
onaler Sicht beschrénkt. In den allgemeinen Ausflihrungen erhilt daher der
umfassendere Ausdruck ,.elektronische Uberwachung® trotz offensichtli-
cher Uberschneidungen den Vorzug. Da die elektronische Uberwachung

»Electronic monitoring™, ,, elektronisch toezicht™ (Niederlande), ,elektronisk §ver-
vakning* (Schweden).

Vgl. den Titel des Rapports Van De Commissie Electronisch Toezicht Delinquenten
1988 Electronisch huisarrest: een boeiend alternatief? (Niederlande) sowie des De-
battpromemoria av Straffsystemkommittén 1993, Intensivovervakning med ,husar-
rest” (Schweden).

Grofbritannien: curfew orders with electronic monitoring; Niederlande: elektronisch
toezicht; Schweden: intensivovervakning med elektronisk kontroll.
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urspriinglich aus den USA stammt, erfolgt bei der kommenden Darstellung
in einzelnen Abschnitten eine Differenzierung zwischen dem einfachen
Hausarrest und der elektronischen Uberwachung. Im Lénderbericht zu
Schweden findet eine néhere Erorterung der Spezifika im juristischen
Sprachgebrauch statt. Fiir die Darlegung méglicher Anwendungsbereiche
und Perspektiven in Deutschland kommt die Arbeit wieder auf die Be-
zeichnung ,elektronisch iiberwachter Hausarrest™ zuriick, da dieser Aus-
druck hier in Ubereinstimmung mit den obigen Ausfithrungen zum Hausar-
rest das gesamte Spektrum abdeckt.

1.3. Definition

Die elektronische Uberwachung dient als Instrument'®, um die Befolgung
eines Ausgehverbots durchzusetzen bzw. zu gewihrleisten. Die Mafinahme
kennzeichnet eine Freiheitsbeschrinkung von Straftitern, die ihnen aufer-
legt, ihren Wohnbereich nicht oder nur zu bestimmten Zeiten (z.B. zur Ar-
beit) zu verlassen. Die Uberwachung erfolgt mit technischen Hilfsmitteln
und unter Einsatz von Uberwachungspersonal. Solche Programme erschép-
fen sich meist nicht in einer bloBen technischen Kontrolle, sondern gehen
in einem Konzept der Intensivbewzhrung bzw. -tiberwachung auf, das dem
Uberwachten besonders strenge Regeln zur Lebensfiihrung aufgibt.

Im Pionierland USA fallen unter den Oberbegriff ,, Home Confinement
iiblicherweise drei Stufen von Freiheitsbeschrinkungen'’. Mit der Bezeich-
nung ,, Curfew* erfasst man meist Ausgangsverbote an Wochenenden oder
néchtliche Ausgehsperren. Bei einem sog. ,, Home Detention “~-Programm
darf der Teilnehmer seine Wohnridume nur zu bestimmten, zuvor festgeleg-
ten Zwecken verlassen wie Arbeit, Weiterbildung, Therapie, Einkdufe oder
akute Arztbesuche. ,,Home Incarceration bildet die strengste Form der
Freiheitsbeschriankung und verbietet die Weiterbeschiftigung am Arbeits-
platz, die Erledigung von Einkdufen und den Empfang von Besuchern. Le-
diglich medizinische Notfille oder die Religionsausiibung rechtfertigen ein
Verlassen der Wohnung. Solche Programme fungieren als Ersatz zur Inhaf-
tierung. Die elektronische Uberwachung kommt regelmiBig nur bei den
beiden zuletzt genannten Typen zum Einsatz. In Westeuropa gibt es Pro-

16 Schmidt, Federal Probation 1998/2, S. 10 macht darauf aufmerksam, dass manche
Autoren elektronische Uberwachung als Sanktion auffassen, andere als technisches
Mittel im Rahmen eines Hausarrests und viele als Teil des Kontinuums bei interme-
didren Sanktionen,

"7 Hofer/Meiethoefer, 1987, S. S f; Rackmill, Federal Probation 1994/1, S. 46.
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gramme mit elektronischer Uberwachung, die sich an Home Detention an-
lehnen.

2. Zielvorstellungen und ihre Realisierung

Vor und wihrend einer Einfiihrung ruft die elektronische Uberwachung in
einigen Lindern erbitterte Kontroversen hervor'®. Liberale Gegner erken-
nen in dem Instrument nicht nur eine menschenunwiirdige Behandlung,
sondern befiirchten zudem die schrittweise Entstehung eines Uberwa-
chungsstaats. Konservative Kreise sehen in der Mafinahme eine zu milde
Bestrafung und argwohnen eine Aushohlung generalpriaventiver Belange
und des Sanktionensystems. Fiir die Anhdnger bildet hingegen die elektro-
nische Uberwachung einen Hoffnungstriger zur Lésung von Problemen im
stationdren Strafvollzug. Im folgenden werden sowohl die bedeutendsten
Zwecke und Erwartungen an den Untersuchungsgegenstand als auch der
diesen Intentionen zuwiderlaufende Net-Widening-Effekt dargestellt.

2.1. Ziele

Erklarte Zielsetzung der elektronischen Uberwachung ist die Vermeidung
von Freiheitsentzug bzw. die Verkiirzung von Strafhafi.

Wichtigste Antriebsfedern fiir ihre Einfiihrung stellen regelmiBig die
Uberfiillung der Gefingnisse'® und die damit verbundenen hohen Ausgaben
dar. Zur Losung dieser Problematik bildet das Instrument einen Hoffnungs-
trager. Einsparungen sollen sich einerseits durch den Wegfall von Zellen-
kapazititen ergeben. Andererseits impliziert der Vollzug zu Hause volks-
wirtschaftliche Vorteile, indem der Straffillige seine Arbeit behilt und wei-
terhin Steuern abfiihrt®.

Dariiber hinaus ist das Sicherungsinteresse der Gesellschaft vor weiteren
Straftaten von Bedeutung?®'. Dabei geht es sowohl um eine intensivere Kon-

'® GroBbritannien: Aufgrund des Widerstands der Bew#hrungshilfe unterblieb ihre Ein-
bezichung in die Modellversuche; vgl. u.a. zur Kritik Stern, BewHi 1990, S. 335 ff;;
Fay, International Journal of The Sociology of Law 1993, S. 301 ff; Lindenberg,
KrimJ 1992, S. 187 ff. m.w.N.; Nellis, The British Journal of Criminology 1992, S.
165 ff.; zur Bundesrepublik Deutschland vgl. Haverkamp, Biirgerrechte & Polizei
1998/2, S. 50 f. m.w.N.

19 Lilly/Ball, in: Duffee/Mc¢ Garell/Edmund 1990, S. 75 £.

% Corbett/Fersch, Federal Probation 1985/1, S. 16.

' Mc Carthy, in: Mc Carthy 1987, S. 4-6; Hofer/Meierhoefer 1987, S. 7, 49, 66.
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trolle als bei der herkémmlichen Bewihrung als auch um die Auswahl von
kaum riickfallgefahrdeten Straftitern, denen aber eine Inhaftierung erspart
bleibt.

Um Freiheitsstrafen zu ersetzen, bedarf es zusétzlich einer entsprechend
punitiven Ausgestaltung des Programms, um die Strafzwecke Sithne und
Vergeltung zu erfiillen®,

In Kontinentaleuropa erhofft man sich bessere Chancen fiir den Betrof-
fenen im Hinblick auf seine Resozialisierung®. In diesem Zusammenhang
gilt die elektronische Uberwachung als weniger eingreifende und humanere
Mafnahme gegeniiber dem offenen Strafvollzug. Im weiteren zielt das In-
strument darauf ab, Prisonierungs- und Stigmatisierungseffekte zu vermei-
den.

2.2. Net-widening als Hindernis zur Zielverwirklichung

Obwohl sich in den Vereinigten Staaten die elektronische Uberwachung
etabliert hat, gibt es grundsitzliche Bedenken an der Konzeption. 1997
fasste ein Verantwortlicher die Schwierigkeiten wie folgt zusammen®. Aus
seiner Sicht leiden die Programme an unklaren Zielvorstellungen und un-
geeigneten Zielgruppen. Im weiteren wiirde es an einer Evaluation fehlen.
Trotz der Literaturfiille konstatieren Wissenschaftler immer wieder ein
Defizit an empirisch gesicherten Befunden und zuverldssiger Begleitfor-
schung fiir den us-amerikanischen Raum®. Ursichlich ist die seltene Be-
auftragung unabhingiger Wissenschaftler. Meist erfassen und berichten die
Programmverantwortlichen selbst iiber die Projekte, wobei dann qualitativ
oder quantitativ geringwertige Primérdaten zur Verfligung stehen bzw. me-
thodische Unzulinglichkeiten bei der Auswertung auftreten®. Seit Anfang

22 Ds 1993:100, S. 24; Reg. prop. 1993/94:184, S. 1; Hofer/Meierhoefer 1987, S. 7, 46.
2 Albrecht/Amold/Schadler, ZRP 2000, S. 467 zu Hessen; Droogendijk, in: Kawamu-
ra/Reindl 1999, S. 47 f. zu den Niederlanden; Haverkamp, BewHi 1999, S. 56 zu
Schweden; Haverkamp, Neue Kriminalpolitik 1999/4, S. 5 f. zur Schweiz. Dagegen
ist die Resozialisierungsperspektive in den USA von nachrangiger Bedeutung, niher
Hudy 1999, S. 30 f.

Brief von Robert Sanders, Director of Community Corrections Services, Kansas De-
partment of Corrections vom 16.10.1997, zitiert nach Schmidt, Federal Probation
1998/2, S. 14,18 Fn 81.

Hudy 1999, S. 41 £; Johnson/Haugen/Maness/Ross, Journal of Contemporary Justice
1989, S. 154; Rogers/Jolin, Journal of Contemporary Criminal Justice 1989, S. 141,
144, 149 £.; Schmidt, Federal Probation 1998/2, S. 10; Wittstamm 1999, S. 48.

Hudy 1999, S. 41; Lindenberg 1992, S. 133; Rogers/Jolin, Journal of Contemporary
Criminal Justice 1989, S. 149.
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der 90er Jahre gibt es zwar wenige verlissliche empirische Untersuchun-
gen, doch behandeln sie regelmiBig nur Spezifika. Angesichts vielschichti-
ger Fragestellungen besteht in den USA nach wie vor ein Mangel an aus-
fithrlicher Begleitforschung, die neuralgische Punkte wie beispielsweise
Riickfilligkeit und Kosteneffizienz aufnimmt. In Europa ruft die Bewer-
tung der britischen Pilotprojekte von 1995 Zweifel an der wissenschaftli-
chen Neutralitit hervor. In den Niederlanden und in Schweden findet sich
eine recht umfassende und sorgfiltige Evaluation der Versuche®.

Einer Realisierung der wichtigsten beschriebenen Erwartungen an die
elektronische Uberwachung — Senkung der Kosten und der Gefingnispopu-
lation — kann der sog. Net-widening-Effekt entgegenstehen. Im Kontext von
Diversionsstrategien widerstreitet das Phiénomen traditionell Bemiihungen,
Alternativen zum Freiheitsentzug zu schaffen®. Dementsprechend wirft die
elektronische Uberwachung von Anfang an die Frage nach einer Auswei-
tung des Netzes der sozialen Kontrolle auf. Im wissenschaftlichen Diskurs
weist diese Wirkung drei Ausprigungen auf®. Bei der ersten Variante
kommt es zu einer Strafverschirfung durch einen Austausch (sog. offender
net-widening) von weniger eingreifenden ambulanten Sanktionen gegen die
wesentlich kontrollintensivere elektronische Uberwachung. Die zweite
Konstellation betrifft einen moglichen ,, Sogeffekt” (sog. offender net-
widening) des Instruments, der beispielsweise bei freien Zellkapazititen
vermutet wird. Danach konnten die Gerichte zur erhéhten Verhdngung von
unbedingten Freiheitsstrafen angeregt werden. Entsprechend wird durch die
verwendete Technik der Wohnraum zu Haftraum deklariert; theoretisch
lieBe die elektronische Uberwachung eine unbegrenzte Ausdehnung der
sozialen Kontrolle in die private Wohnsphire zu®. Die Alternative konnte
demzufolge zu einem undifferenzierten und ausgiebigen Einsatz fiihren. Im
letzten Fall bezieht sich die Ausweitung der sozialen Kontrolle auf die
Verwaltungsebene (sog. correctional personnel oder systemic net-
widening), wonach Neueinstellungen und/oder die Schaffung neuer Institu-
tionen eine Kostensteigerung verursachen.

n Spaans/Verwers 1997; Somander 1998; BRA-Raport 1999:4; es handelt sich um For-

" scher in staatlichen Forschungseinrichtungen.
Kaiser, in: Kaiser/Kerner/Sack/Schellhoss 1993, S. 91. :

» Austin/Krisberg, Journal of Research in Crime & Delinquency 1981, S. 165 ff.; Co-
hen 1985, S. 44; Mc Mahon, The British Journal of Criminology 1990, S. 121 ff.

% Diese Befiirchtung teilen Blomberg/Waldo/Burcroff, in: Mc Carthy 1987, S. 174 ff,;
Petersilia, Federal Probation 198672, S. 53; Vaughn, in: Mc Carthy 1987, S. 165 ff.
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Der empirische Nachweis einer Netzausweitung bereitet indessen
Schwierigkeiten®. Vielfach weist zwar eine Reihe von Projektberichten in
den Vereinigten Staaten auf die Gefahr einer Ausweitung der sozialen Kon-
trolle hin, doch belisst es die Mehrzahl bei Thesen und Annahmen ohne
empirischen Beleg®. Nur wenige Evaluationsstudien untersuchen den Net-
widening-Effekt auf empirischer Basis. Deren Ergebnisse deuten auf eine
vermehrte Anordnung kurzer Freiheitsstrafen bei implementierten Pro-
grammen mit elektronischer Uberwachung hin, wobei weitere Faktoren wie
die Einfiihrung von Verurteilungsrichtlinien (,,Sentencing Guidelines®) auf
Grundlage einer hirteren Bestrafungslinie zu beriicksichtigen sind®. Vor-
nehmlich bei Programmen fiir alkoholisierte Autofahrer scheint die Diver-
sion von Haftstrafen zu gelingen®. In Europa treten ebenso Unzulinglich-
keiten bei der Erforschung des Phanomens auf, Wihrend in Grofibritannien
mit einer Aktenanalyse vergleichbare Fille untersucht wurden und in ge-
wissem Umfang eine Netzausweitung ermittelt wurde®, erstellte die Be-
gleitforschung in den Niederlanden ebenfalls anhand von Strafakten einen
»Schwereindex, aus dem hervorgeht, dass bei den zwanzig verurteilten
Teilnehmern tatsichlich Haftvermeidung praktiziert wurde®®. Angesichts
der kleinen Probandenzahl sind aber die Aussagekraft und die Reprisenta-
tivitat Zweifeln ausgesetzt. In Schweden beschrankte man sich auf eine Be-
fragung der Bewdhrungshilfe, die eine Ausweitung nur in wenigen Fillen
vermuten lasst”. Allerdings belegt dort der statistische Riickgang der Ziel-
gruppe im offenen Strafvollzug eine erfolgreiche Vermeidung von Inhaftie-
rungen. Im iibrigen gibt es in den USA und Europa eine Tendenz, zusitzli-
ches Personal anzustellen oder zu beauftragen, Lehrginge im Umgang mit
der Technik durchzufihren bis hin zur Schaffung eines neuen Berufs

3! Fay, International Journal of The Sociology of Law 1993, S. 306; John-
son/Haugen/Maness/Ross, Journal of Contemporary Criminal Justice 1989, S. 154 f;
Mainprize, Canadian Journal of Criminology 1992, S. 165 ff.

*2 Vgl. Hudy 1999, S. 82 m.w.N.; u.a. Bal/Huff/Lilly 1988, S. 84 ff.

3 Baird/Wagner, Crime & Delinquency 1990, S. 123 zum Florida Community Control
Programm, wo eine Tendenz unter Richtern zur Uberschreitung der Sanktionsrichtli-
nien festgestellt wurde; Ball/Huff/Lilly 1988, S. 84 ff. mit einer Befragung von drei
Richtern mit unterschiedlichen Erwigungen zur Strafzumessung; Clear/Hardyman,
Crime & Delinquency 1990, S. 52.

* Ua. Courtright/Berg/Mutchnick, Federal Probation 1997/3, S. 20 ff; Lil-
ly/Ball/Curry/Mc Mullen, Crime & Delinquency 1993, S. 462 ff.

3% Mortimer/May 1997, S. 13.

36 Spaans/Verwers 1997, S. 33 ff.

*7 Niher in Kap. 2 8.2.7.; BRA-Rapport 1999:4, S. 35.
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(electronic monitoring specialist)®®. Auch fiihrt die Technisierung nicht zu
hoheren Fallzahlen in der Bewihrungshilfe, sondern zu einer betrachtlichen
Verringerung der Probanden. Uberdies erfordert eine Rundumiiberwachung
regelmiBig Schicht- und Bereitschaftsdienste mit einem entsprechend ho-
heren Entgelt.

Die erwihnten Hauptzielvorstellungen, Reduzierung der Insassenzahlen
und Ausgaben, lassen sich aufler in Schweden durch die Implementierung
von elektronischer Uberwachung nicht erreichen. In den USA und GroBbri-
tannien fithrte eine zunehmend repressivere Kriminalpolitik zu einer weite-
ren Zuspitzung der Uberlegung, trieb den Ausbau von Strafanstalten und
vorhandenen Zellenkapazititen voran und die Gefangniskosten in die Ho-
he*. Bei einem Kostenvergleich zwischen elektronischer Uberwachung
und offenem Strafvollzug erfolgt meist eine Gegeniiberstellung der anfal-
lenden Ausgaben, die regelmiBig zugunsten der elektronischen Uberwa-
chung hinsichtlich einmaliger Anschaffungskosten und der Vorhaltekosten
ausgeht®. Dariiber hinaus werden auch kaum kalkulierbare Betrige wie
Einsparungen fiir den Neubau weiterer Strafanstalten sowie mittelbare fi-
nanzielle Vorteile fiir die Volkswirtschaft einbezogen*'. Eine derartige Be-
rechnungsgrundlage vergisst, dass die meisten Kosten feststehende Posten
wie Bau- und Personalkosten darstellen®. Zu einem Wegfall wiirde es wie
in Schweden nur im Falle einer SchlieBung von Abteilungen und Strafan-
stalten kommen.

3. Einsatzmoglichkeiten

Die Kurzdefinition deutet darauf hin, dass die elektronische Uberwachung
in unterschiedliche Konzepte eingebunden sein kann. Ihre Verbreitung in
fast allen Bundesstaaten der USA brachte eine uniibersichtliche Vielfalt an
Erscheinungsformen und Anwendungsfeldern hervor. Die nachstehenden
Ausfithrungen bemiihen sich deshalb, die Grundstrukturen der Einsatzbe-
reiche der elektronischen Uberwachung — wenngleich in vereinfachter
Form — offenzulegen. Dartiber hinaus gilt es, iibergreifende Gemeinsamkei-
ten bezliglich Zielgruppenauswahl und Teilnahmekriterien herauszuarbei-

38

“ Lindenberg, in: FS fiir Mathiesen 1993, S. 21 f; Lindenberg 1997, S. 107 ff.

Lewis, in: Jehle 2000, S. 479 fiir GroBbritannien; Wittstamm 1999, S. 78 £, fiir USA.
Petersilia, Federal Probation 1986/2, S. 52.

Friel/Vaughn, Federal Probation 1986, S. 5; Weiner, in: Dodgson u.a. 2001, S. 48 f.
Hudy 1999, S. 90.
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ten. Schon an dieser Stelle darf der Betrachter mit Blick auf die mit der
elektronischen Uberwachung befassten Linder in Europa nicht vergessen,
dass die Einfuigung dieser technischen Innovation in ein anderes Rechtssys-
tem die Anpassung an die jeweiligen Verhiltnisse des Landes erfordert.
Trotz mancher iibereinstimmender Kriterien schaffen die jeweiligen Ge-
setzgeber ein eigenstandiges Modell.

3.1. Abgrenzung frontdoor/backdoor-system

Prinzipiell wird beim Einsatz der elektronischen Uberwachung die Unter-
scheidung zwischen ,, Eingangstiir - (frontdoor-system) und ,, Ausgangs-
tiirsystem* (backdoor-system*) getroffen*. Beiden Modellen liegt die Mo-
tivation zugrunde, Justizvollzugsanstalten zu entlasten.

Die Eingangsvariante bezieht sich auf aiternative Sanktionen bzw. eine
intermediate Bestrafung®. Zu dem Kreis gehdren unter anderem die Be-
wihrung, die gemeinniitzige Arbeit, der einfache Hausarrest, die elektroni-
sche Uberwachung sowie die Intensivbewihrung bzw. -iiberwachung. Die
genannten Alternativen bezwecken die Uberwachung von Straftitern au-
Berhalb einer Strafanstalt, um den Vollzug von Freiheitsstrafen in Anstalten
zu vermeiden. Bei der elektronischen Uberwachung verbiiit der Verurteilte
seine gesamte Freiheitsstrafe im eigenen Wohnraum, ohne mit dem Ge-
fangnis in Beriihrung zu kommen.

Die Ausgangsvariante kommt erst nach der Entlassung zum Tragen, um
die Strafzeit zu verkiirzen. In diesem Bereich erfiillt der Einsatz der elekt-
ronischen Uberwachung verschiedene Funktionen. Neben der vermeintlich
erhohten Sicherheit der Gesellschaft geht es sowohl bei gefihrlicheren In-
sassen als auch bei minder schweren Tédtern um die schrittweise Gewdh-
nung an die Bewegungsfreiheit in der AuBenwelt. Die Kluft zwischen dem
Reglement im Strafvollzug und dem Leben in Freiheit soll die elektroni-
sche Uberwachung ausfiillen.

" Auch als frontend und backend solution bezeichnet; dem Ausdruck liegt die plasti-
sche Vorstellung vom Eingang in das Gefingnis und nach VerbiiBung dem Verlassen
durch die Hintertiir zugrunde.

* Clear/Cole 1990, S. 297.

4 Allen/Simonsen 1998, S. 206.
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3.2. Rechtlicher Rahmen

Als Mittel zur Sicherung eines Ausgehverbots kann die elektronische
Uberwachung in nahezu jeder Phase des gesamten Strafverfahrens und in
der Strafvollstreckung eingesetzt werden*.

Im Ermittlungsverfahren und wihrend der Hauptverhandlung soll das In-
strument dem Betroffenen die Untersuchungshaft ersparen”’. In den USA
bildet die Anwendung im Rahmen von auflergerichtlichen Diversionspro-
grammen eine weitere Option *.

Am Ende der Hauptverhandlung steht die Verurteilung zur elektroni-
schen Uberwachung als Sanktion oder als Bewshrungsweisung®. Nach
Verurteilung gibt es auch auf Vollzugsebene die Méglichkeit, die unbe-
dingte Freiheitsstrafe zu Hause zu vollziehen®. Dariiber hinaus kommt der
Untersuchungsgegenstand fiir Bewihrungsbriichige bei einem Widerruf der
Strafaussetzung zur Bewihrung zum Einsatz’'. In diesen Fillen stellt die
elektronische Uberwachung eine Alternative im Sanktions- und Vollzugs-
gefiige zur Vermeidung von Freiheitsentzug dar.

Im stationdren Vollzug bestehen Anwendungsoptionen im Rahmen von
erweiterten Vollzugsbedingungen in Bezug auf den Freigang bei guter Fuh-
rung oder einem fritheren Ubergang in den offenen Strafvollzug®.

Auf Entlassungsebene kommt die elektronische Uberwachung als Wei-
sung zur Strafrestaussetzung in Betracht, um die Strafhaft zu verkiirzen.
AuBerdem kann das Instrument einer erneuten Inhaftierung entgegenwir-
ken, wenn der Entlassene gegen die ihm auferlegten Weisungen verstoBt
und die vorzeitige Entlassung widerrufen wird.

3.3. Uberschneidungen mit anderen Alternativen

In den Vereinigten Staaten wurde seit den 70er Jahren eine Reihe von in-
termedidren Sanktionen geschaffen, die sich im Zwischenraum von einer

46

- Senna/Siegel 1999, Abbildung S. 475.

Cadigan, Federal Probation 1991/1, S. 26-30; Cooprider/Kerby, Federal Probation
1990/1, S. 28-35; Mair/Nee 1990, Maxfield/Baumer, Crime & Delinquency 1990, S.
521-536; ebenso seit dem 2.5.2000 beim Pilotprojekt ,,Elektronische Fufifessel® im
LG-Bezirk Frankfurt a. M.

Wittstamm 1999, S. 45. :

Petersilia 1987, S. 33; als Bewihrungsweisung im hessischen Pilotprojekt.
Strafvollzugsform in Schweden und in der Schweiz.

Beim Modellversuch in Hessen.

Allen/Simonsen 1998, S. 206; auch als indoor-system bezeichnet.

48
49
50
5
52
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Bewihrung bis zur unbedingten Freiheitsstrafe bewegen®. Dazu gehdren
der Hausarrest und die Intensiviiberwachung bzw. -bew#hrung mit oder
ohne elektronische Uberwachung. Vereinfacht zeichnet sich die Intensiv-
{iberwachung durch eine hirtere Bewahrung des Straffilligen aus™. Dabei
ist eine Vielzahl von Programmvariationen entstanden, welche die Be-
stimmung einer einheitlichen Definition erschweren®. Die Abgrenzung zur
herkémmlichen Bewidhrung wird teilweise durch eine hohere Kontaktfre-
quenz zur Bewahrungshilfe oder durch Leistungen zur Wiedergutmachung
an das Opfer erreicht. Wichtiger Bestandteil vieler Programme ist die Ver-
starkung der Kontrolle. Neben zusitzlichen Freiheitsbeschriankungen, Ar-
beitsauflagen und Weisungen zur Teilnahme an Behandlungskursen bildet
der Hausarrest ohne oder mit elektronischer Uberwachung oft eine wesent-
liche Komponente. Einige Programme sehen die Anwendung der Option
nur im Rahmen einer Intensiviiberwachung vor.

In Westeuropa hat sich ausgehend von Schweden und den Niederlanden
die elektronische Uberwachung in Verbindung mit der Intensiviiberwa-
chung durchgesetzt. Das Schwergewicht liegt regelméBig auf einer intensi-
ven Betreuung, wobei die elektronische Uberwachung als bloBes Hilfsmit-
tel zur Sicherung des Ausgangsverbots dient. Einzig in Grofbritannien gibt
es die elektronische Uberwachung ohne BegleitmaBnahmen.

3.4. Allgemeine Teilnahme- und Durchfiihrungskriterien

Obwohl! es eine uniibersichtliche Vielfalt an Programmen in den USA und
Westeuropa gibt, lassen sich Gemeinsamkeiten in der Entwicklung und der
gegenwirtigen Implementation ermitteln.

Eingangsvoraussetzung ist grundsitzlich die Zustimmung des Straftiters
zur elektronischen Uberwachung und den damit verbundenen Auflagen und
Weisungen. Hiufig wird die Teilnahme auch vom Einverstindnis der
Haushaltsangehorigen abhingig gemacht. Weitere Zugangsbedingungen
sind regelmifig ein fester Wohnsitz*, ein angemeldeter Telefonanschluss

3 Mc Carthy, in: Mc Carthy 1987, S. 1.

> Intensive probation supervision/ Intensive supervision probation/ Intensive probation
surveillance/ Parole Supervision; vgl. Abadinsky 1994, S. 394 ff.

3% Zur Ausgestaltung niher Lurigio/Petersilia, in: Byrne/Lurigio/Petersilia 1992, S. 10
ff.; Morris/Tonry 1990, S. 181.

% Ein Wohnwagen oder die Unterkunft bei Verwandten bzw. Freunden reicht meist
aus.
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und zumindest eine Halbtagsbeschiftigung®’. Vielfach hat der Arbeitgeber
Kenntnis von der elektronischen Uberwachung. Oft ist die Beteiligung an
den Uberwachungskosten ein Aufnahmekriterium.

Wihrend des Vollzugs zu Hause besteht hiufig ein Konsumverbot von
Alkohol und Drogen, dessen Einhaltung mit Urintests tiberpriift wird. Der
Uberwachte hat einen intensiven Kontakt zum Durchfithrungsorgan, das
regelmiBig unangemeldete oder kurz vorher angekiindigte Hausbesuche
abstattet. Meistens tibernimmt die Bewdhrungshilfe oder ein Team von So-
zialarbeitern die Betreuung der Probanden. In vielen Fillen wird die techni-
sche Aufsicht und Installation Fachkriften {iberlassen. Weiterer Bestandteil
einiger Programme ist die Teilnahme an Behandlungs- bzw. Verhaltensén-
derungskursen. In der Regel ist die Uberwachung auf einen Zeitraum von
hochstens sechs Monaten beschrinkt®. Die meisten Uberwachten unterlie-
gen der elektronischen Uberwachung durchschnittlich zwei Monate.

3.5. Profil der Zielgruppen

Detaillierte Angaben zur aktuellen Uberwachtenpopulation gibt es zwar
angesichts der vielfiltigen Programme nicht. Dennoch kénnen einige Cha-
rakteristika iiber die bevorzugten Tatertypen den zahlreichen Forschungs-
berichten entnommen werden. '

Die Anfangsjahre kennzeichnet grundsitzlich eine sorgfiltige und vor-
sichtige Auswahl der Teilnehmer®. In der Regel nehmen die Programme
Straffillige mit minder schweren Straftaten und kurzen Freiheitsstrafen
bzw. kurzen Strafresten auf. Als giinstige Zielgruppen gelten in den Verei-
nigten Staaten und Schweden vor allem betrunkene Autofahrer. Die Pro-
gramme lassen regelmiBig Téter von leichten und mittleren Eigentumsde-
likten und leichten Korperverletzungsdelikten zu. Bei den Verurteilten
handelt es sich hiufig um Ersttiter oder Erstverbiifier mit einer niedrigen

57 Neben der Berufstatigkeit zdhlen anch Ausbildung, Umschulung und Studium hierzu.
Bei Rentnern oder Arbeitslosen sehen einige Programme das Verrichten unentgeltli-
cher Titigkeiten vor.

Rackmill, Federal Probation 1994/1, S. 48; Schmidt, Journal of Contemporary Cri-
minal Justice 1989, S. 137 m.w.N. in den USA herrscht weitgehend Einigkeit iiber
eine Begrenzung auf sechs Monate; eine dariiber hinausgehende Uberwachung wiir-
de Probleme erzeugen. Danach wiirden vermehrt VerstoBe gegen die Richtlinien und
der sogenannte ,,Hauskoller* aufireten.

Dagegen beriicksichtigten die britischen Modellversuche wiederholt straffillige Un-
tersuchungshiftlinge ohne Wohnsitz und Arbeit und wurden iiberwiegend als ,,.De-
saster” bezeichnet; u.a. Hudy 1999, S. 67, Lindenberg 1992, S. 151 m.w.N.

58

59
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Riickfallwahrscheinlichkeit und einem gefestigten sozio-6konomischen
Hintergrund (sog. low risk offender). Generell bleiben Téter von schweren
Delikten®, Sexualstraftaten und organisierter Kriminalitit auflen vor. Des
weiteren gelten aktive Alkohol- und Betdubungsmittelabhingige als un-
glinstige Zielgruppen.

Nachdem sich Programme mit elektronischer Uberwachung durchgesetzt
haben, steigt die Bereitschaft, Zugangserleichterungen zu schaffen und un-
sicher erscheinende Straftdter zu beriicksichtigen®. So kann wie in den
USA Ende der 80er Jahre ein Wandel in der Zielgruppenplanung einsetzen.
Dort zeigte sich eine Tendenz, die elektronische Uberwachung auf risiko-
trichtigere Zielgruppen im Rahmen einer vorzeitigen Entlassung und von
Untersuchungshaft auszudehnen (sog. middle risk und high risk offender)®.
Da die Widerrufsquoten ungleich héher als in etablierten Programmen fiir
risikoarme Straftiter waren, konnten sich diese Projekte nicht in groflem
- Umfang durchsetzen®. Quantitativ von Bedeutung sind nach wie vor Pro-
gramme flir Teilnehmer mit giinstigen sozio-6konomischen Voraussetzun-
gen und mit Verurteilungen wegen Verkehrsdelikten oder anderer leichter
bis mittlerer Vergehen.

Eine dhnliche Entwicklung lésst sich in Westeuropa beobachten. Nach
dem Scheitern der Pilotprojekte mit Untersuchungshéaftlingen in GroBbri-
tannien begannen dort fiinf Jahre spiter Modellversuche mit verurteilten
Straftdtern, deren Ausgang von der Begleitforschung als Erfolg beurteilt
wurde®. Die Wissenschaft bedugte den Verlauf kritisch und kam teilweise
zu einer wenig ermutigenden Bewertung®. Die positive Einschitzung der
Evaluation ermutigte das Innenministerium die elektronische Uberwachung
auf Kinder und Jugendliche sowie auf vorzeitig Entlassene zu erstrecken.

% Das niederlindische Modell bezieht zwar von Anfang an im Entlassungsbereich auch
Insassen von schweren Straftaten ein, doch zeichnet sich das Auswahlverfahren
durch strenge Kriterien aus (sog. creaming-effect); Droogendijk, in: Kawamu-
ra/Reindl 1999, S. 52; kritisch hierzu Fiselier, Sancties 1997/2, S. 69.

Jolin/Rogers, Indian Jounal of Criminology 1991, S. 5.

Renzema/Skelton 1990a, S. 10; Maxfield/Baumer, Crime & Delinquency 1990, S.
522.

Der Erfolg dieser Programme wird unterschiedlich bewertet; eine Ubersicht bietet
Schmidt, Federal Probation 1998/2, S. 11 ff.; Glaser/Watts, Judicature 1992/3, S. 112
ff. und Jolin/Stipak, Crime & Delinquency 1992, S. 162 ff. mit positiver Bewertung;
skeptisch Petersilia/Turner/Piper Deschenfs, Federal Probation 1992/2, S. 12.
Mair/Mortimer 1996, S. 39 f.; Mortimer/May 1997, S. 46.

Cavadino, Criminal Justice 1997, S. 5; Hudy 1999, S. 72 {; positive Einschiitzung
von Richardson, The Howard Journal 1999, S. 170 f.

[
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In Schweden gibt es nach der erfolgreichen Implementation der elektroni-
schen Uberwachung fiir Kurzstrafige Pléne fiir ein weiteres Versuchspro-
jekt, das nach der vorzeitigen Entlassung fiir Langzeitinsassen gedacht ist
und im Herbst 2001 begonnen hat®.

4, Technik

Eine Beschreibung der Kontrolltechnologie®” vermittelt einen Eindruck
von der Funktionsweise der elektronischen Uberwachung und weckt Ver-
stindnis sowohl fir die Situation des Betroffenen als auch fiir die techni-
sche Reichweite zur Gewahrleistung von Sicherheitsinteressen der Bevol-
kerung. Gegenwirtig kommen hauptsichlich zwei verschiedene Uberwa-
chungssysteme® der ersten Generation zum Einsatz, die auf der Basis von
Telefonkontakten funktionieren. Eine Kontrolle auf Schritt und Tritt in
Form einer permanenten Aufenthaltsbestimmung ist jedoch hiernach aus-
geschlossen. Die beiden Modelle konnen lediglich die Anwesenheit des
Uberwachten in seiner Wohnung feststellen. Die technische Konstruktion
der Gerite schlieit sowohl das Abhdren von Gespriachen als auch eine
Uberprtifung des Verhaltens des Uberwachten in seiner hduslichen Privat-
sphire aus.

4.1. Die Technik der ersten Generation

Am verbreitetsten ist das sog. Aktiv-System (= Dauersignalsystem). Beim
Aktiv-System trigt der Uberwachte einen wasserfesten Sender (Transmit-
ter) am Bein oder Arm® mit einer Batterie von etwa einjihriger Laufzeit,
die einen Hinweis bei nachlassender Stirke abgibt. Dieser Sender gibt in
kurzen Abstinden (ca. zwanzig Sekunden) ein Signal an einen Empfinger
ab, der an die Telefonleitung in der Wohnung des Uberwachten ange-
schlossen ist. Der Empfinger gibt die Signale des Senders mittels digitaler
Botschaften via Telefonleitung an den Computer der Aufsichtsstelle weiter.
Der Empfangsradius zwischen Sender und Empfinger betrigt gewohnlich
30 bis 70 Meter. Hilt sich der Uberwachte auBerhalb des Sendebereiches
auf, so erhélt der Empfinger kein Ubertragungssignal mehr, und eine Wei-

8 vgl. Kap. 2 3.4.3.; Ds 2000:37.

7 7Zu neueren Entwicklungen Lehner 2001, S. 1 f.

o8 Vgl. zur Technik Fox, ANZJ 1987, S. 133 ff.; Lindenberg 1992, S. 71 {f.
% In seltenen Fillen sogar um den Hals.
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terleitung an den Computer bleibt aus. Eine solche Unterbrechung 16st eine
Alarmmeldung des Computers aus. Um dem Uberwachten weiterhin zu
ermoglichen, seiner Arbeit nachzugehen, unaufschiebbare Behordenginge
wahrzunehmen und Einkéufe zu erledigen, vereinbaren das durchfiihrende
Organ und der Uberwachte vorab ein Schema iiber den Tagesablauf. Ent-
sprechend dem Schema erfolgt die Programmierung der Fehlzeiten im
Empfinger’. Der Zentralcomputer nimmt die Signale entgegen und ver-
gleicht diese automatisch mit dem programmierten Tagesschema des jewei-
ligen Uberwachten. Das Aktiv-System ermdglicht somit eine hermetische
Kontrolle in den eigenen Wohnraumen. Die grobsten Anfangsschwierigkei-
ten der Technik sind mittlerweile behoben. In den 80er Jahren storten elekt-
romagnetische Felder, eingeschaltete Elektrogerite, Badewannen oder
verwinkelte Wohnungen die Ubertragung der Sendesignale und 16sten
Fehlalarme aus. Heutzutage gibt es zahlreiche Modelle von unterschiedli-
chen Herstellern. Die gleichzeitige Uberwachung von wenigen Probanden
funktioniert in der Regel einwandfrei’”’. Erhebliche Komplikationen bereite-
te 1997 in Schweden die Ausdehnung der Kapazititen auf tiglich durch-
schnittlich 450 Fille aufgrund der landesweiten Einfithrung der elektroni-
schen Uberwachung, weil die elektronische Ausriistung zuvor noch nicht
fiir eine derart hohe Anzahl von Uberwachten eingesetzt worden war’.
Falschmeldungen hauften sich und verursachten zusitzliche Ausgaben fiir
die vergeblichen Einsitze des Bewihrungshilfepersonals. Die Uberforde-
rung der Gerite fiihrte sogar ein Mal zu einem kompletten Ausfall der
Technologie. Die Behebung der technischen Defizite beanspruchte etwa ein
Jahr, wenngleich die Zuverlassigkeit des eingesetzten Systems noch eine
Zeit lang zu wiinschen iibrig lief.

Das sog. Passiv-System (= programmiertes Kontakt-System) findet weit-
aus seltener Anwendung. Hier stellt der Computer der Aufsichtsstelle durch
mehrfache tigliche Telefonanrufe nach einem Zufallsprogramm die Anwe-
senheit des Uberwachten fest. Der Uberwachte triigt einen am Korper fest
verbundenen Codierstreifen ohne Batterieversorgung und von unbegrenzter
Lebensdauer. Diesen Streifen fiithrt der Betroffene dann in ein iiber das Te-

" Muss-(must) und Kann-(can) Zeiten, um Spielraum fiir verkehrsbedingte Verspitun-
gen etc. zu gewihren.

"' Aufler wihrend des kleinen Pilotprojektes in Belgien als ,,backdoor“-Variante mit
bloB neun Teilnehmern nach einem halben Jahr, vgl. Report of a CEP Workshop
1998, S. 20.

2 Report of a CEP Workshop 1998, S. 16 erginzend dortige miindliche Auskiinfte von
Projektleiter Kjell Carlsson.
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lefon mit dem Computer der Aufsichtsstelle gekoppeltes Lese- bzw. Besti-
tigungsgerit ein. Bei jeder Abfrage werden unterschiedliche Signalsequen-
zen {ibermittelt, um Manipulationen vorzubeugen. Vor der technischen Er-
kennung gibt der iiberwachte Straftiter in manchen Programmen seinen
Namen und die Uhrzeit an und beantwortet zur Vermeidung von Tdu-
schungen zusatzlich stets variierende Fragen. In den USA finden Projekte
mit weiterentwickelten Versionen des Passiv-Systems statt. Anstelle des
einzufiihrenden Codierstreifens erfolgt eine Identifizierung durch einen
Stimmenvergleich oder sogar durch einen Bildschirm. Die Aufnahme einer
Lautprobe fiir den Stimmenabgleich oder Bildsequenzen fiir die visuelle
Erkennung ist hierfiir erforderlich, die entweder der Computer oder das
Aufsichtspersonal vornehmen. Diese fortgeschrittenen Modelle machen die
technische Ausriistung am Bein und in der Wohnung iiberfliissig und ver-
meiden solchermaBen eine Stigmatisierung in der Offentlichkeit. Insgesamt
sind die Passiv-Systeme einfacher konstruiert und kostengiinstiger als das
Aktiv-System”. Von Nachteil sind Stérungen der Nachtruhe aller Woh-
nungsbewohner aufgrund von Telefonanrufen, um zu jeder Tageszeit die
Anwesenheit des Betroffenen festzustellen™. Eine weitere Schwachstelle ist
die stichprobenhafte Uberpriifung, die keine ununterbrochene Uberwa-
chung zu Hause gew#hrleistet.

Unabdingbare technische Voraussetzung fiir die elektronische Uberwa-
chung ist folglich ein funktionierender Telefonanschluss. Zur Vermeidung
sozialer Benachteiligungen bemiithen sich indessen wenige mit der elektro-
nischen Kontrolle betraute Einrichtungen, sozial schwach gestellten Perso-
nen ein Telefon fiir die Dauer der Uberwachung zur Verfiigung zu stellen.
Die finanziellen Kosten fiir den Anschluss und die anfallenden Telefon-
rechnungen tragen jedoch die Teilnehmer. Die Nichtentrichtung der Tele-
fongebiihren bedeutet vielfach einen VerstoB gegen die Programmrichtli-
nien und kann zur Verbiifung der restlichen Freiheitsstrafe in einer Justiz-
vollzugsanstalt fiihren. Dabei verursacht das Aktivsystem fiir den Uber-
wachten weitaus hohere Telefonkosten, wihrend beim Passiv-System auf-
grund der Anrufe des Computers die Kosten bei der Aufsichtsstelle anfal-
len.

” In Siidafrika wird aufgrund der desolaten Wirtschaftslage die Einfithrung eines Pas-
siv-Systems mittels Stimmerkennung zur Minimierung der Kosten vorgeschlagen,
Luyt, SACJ 1997, S. 198.

7 Hudy 1999, S. 33.
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Da die elektronische Uberwachung auBerhalb des Wohnraums nach den
beiden vorgestellten Systemen nicht verwirklicht werden kann, benutzt das
Uberwachungspersonal in einigen Programmen mobile Empfinger mit ei-
ner Reichweite von 180 Metern zur Uberpriifung der Anwesenheit des
Uberwachten am festgelegten Ort, beispielsweise am Arbeitsplatz”. Viel-
fach enthalten die Programme eine Abstinenzauflage hinsichtlich Alkohol.
Deren Einhaltung kontrollieren insbesondere in dinn besiedelten Regionen
elektronische Alkohol-Atemtest-Gerite, die ans Telefon angeschlossen sind
und entsprechend dem Passiv-System gehandhabt werden’. Ein visueller
Abgleich wird mittlerweile teilweise praktiziert. Die Identifizierung erfolgt
per Stimmerkennung oder Bildschirm.

4.2 Die Technik der zweiten Generation

Da die Uberwachungsgerite der ersten Generation lediglich die Anwesen-
heit des Uberwachten im eigenen Heim iiberpriifen, arbeiten seit geraumer
Zeit die Hersteller fieberhaft an der Sicherheitstechnik der zweiten Genera-
tion, um eine dauerhafte Aufenthaltskontrolle zu realisieren. Seit Jahrzehn-
ten setzen Militdrs erfolgreich ein Satellitensystem (GPS = Global Positio-
ning System) zur Standortbestimmung der Marine und der Luftwaffe ein,
wobei die Unstimmigkeit bloB wenige Meter betriigt”. Zunehmend findet
die satellitengestiitzte Technik Anwendung auf Freizeitaktivititen von
Wanderern, Seglern etc. in abgelegenen Gegenden fernab der Zivilisation.
Der Bundesstaat New Jersey in den USA experimentierte bereits mit dieser
kostspieligen Methode, brach das Projekt jedoch vorzeitig ab, da die Satel-
litenortung bei den iiberwachten Straftitern versagte. Tote Winkel traten
auf, und Aufenthalte in Gebduden behinderten die Peilung. Ein weiteres
Defizit kénnen die Anbieter bislang nicht beseitigen: Neben dem Fuf3sen-
der fiihrt der Uberwachte ein tragbares unhandliches Gerit fiir die Satelli-
tenpeilung mit sich. Die Anbieter feilen an Verbesserungen und werben fiir
eine weitere Erprobung. Die Nachfrage ist jedoch vermutlich wegen der
hohen Kosten bislang verhalten™.

7> Nach miindlicher Auskunft von einer Bewihrungshelferin und einer Technikerin in
Schweden funktionieren die Gerite nicht zuverlassig.

% Es gilt die vorige Feststellung: Die Apparate sind instabil.

"7 Hudy 1999, S. 35; Whitfield 1997, S. 112 ff.; Grofibritannien plant den Einsatz eines
GPS-Systems, nach Lehner 2001, S. 3.

8 Ungefihr um das Dreifache hoher als bei der konventionellen elektronischen Uber-
wachung.
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Dariiber hinaus werden Pilotprojekte mit einem lokal begrenzten Watch-
Patrol-System durchgefiihrt”. Ein Sender am Korper des Uberwachten sen-
det Radiowellen an verschiedene Empfangsstationen in einem Umkreis von
etwa zehn Quadratkilometern. Aus den Ubertragungszeiten wird dann der
aktuelle Aufenthaltsort ermittelt. Die Energieversorgung erweist sich we-
gen der Grofle der benétigten Batterie noch als problematisch, ebenso die
zu niedrige Sendestirke®.

AuBerdem kidme eine Nutzung des mobilen Telefonnetzes in Betracht,
wobei die Landstriche in Funkzellen unterschiedlichster GréBe aufgeteilt
sind. Die genaue Positionierung ist indessen insbesondere in landlichen
Gebieten problematisch, da die Zellen mehrere Quadratkilometer umfassen
konnen®'.

4.3. Die Technik der dritten Generation

Die dritte Generation verfeinert das System der Totaliiberwachung durch
Repression. Uberlegungen gehen sogar dahin, den Uberwachten bei Re-
gelabweichungen mittels Stromstéfien zu disziplinieren®. Sofern der Be-
troffene den erlaubten und im Sender gespeicherten Bewegungsradius ver-
lasst, soll ihm automatisch ein Elektroschock verabreicht werden. Schon in
der Praxis hapert es an der tatsichlichen Umsetzbarkeit aufgrund der feh-
lenden Flexibilitit in unerwarteten Zwangslagen, die eine Verstindigung
mit dem Aufsichtspersonal fiir Anderungen im Tagesablaufschema aus-
schliefen. Treten unberechenbare Notfille wie ein Unfall oder eine akute
Blinddarmentziindung auf, die einen Krankenhausaufenthalt auferhalb des
gestatteten Gebietes unumginglich machen, so leidet der Uberwachte zu-
sdtzlich unter StromstoBen®.

”° BAG-S 1997, S. 3; Whitfield 1997, S. 116 f.

% Nach Angaben des Sp1egels 22/1998, S. 170 soll der Texaner Wesley Wayne Miller
versuchsweise mit einer Kombination der zwei vorgestellten Uberwachungstechni-
ken der zweiten Generation plus einem visuellen Passiv-System bis zum Jahr 2007
elektronisch liberwacht werden.

Krahl, NStZ 1997, S. 458; Lindenberg 1992, S. 73 ff. Kiirzlich entschied das Land-
gericht Dortmund, dass Bewegungsdaten von Handys fiir Fahndungszwecke verwen-
det werden diirfen; siche Focus vom 20.4.98.

BAG-S 1997, S. 3; Whitfield 1997, S. 110; iiber den Gebrauch von Elektroschock-
giirteln (,,stun belts™) zur Erzwingung von Kooperation und Wohlverhalten der Ge-
fangenen vor Gericht, beim Transport oder wihrend der Arbeit berichtet Nogala,
Neue Kriminalpolitik 4/1996, 17-18 m.w.N.

Hudy 1999, S. 36.

8
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AuBerdem gibt es Perspektiven zur Reduzierung der Uberwachungstech-
nologie auf die GroBe eines unter die Haut implantierbaren Mikrochips, um
jeglichen Manipulationen seitens des Uberwachten vorzubeugen®.

Schon gegeniiber der Technik der zweiten Generation erheben sich ethi-
sche Bedenken, steigern sich aber hinsichtlich der weiter zu entwickelnden
dritten Generation ins Unermefliche. Die vielleicht in den USA nahen Zu-
kunftsvisionen entwerfen ein Bild vom gldsernen Menschen und erzeugen
unweigerlich Assoziationen zum orwellschen Uberwachungsstaat, der be-
reits beim Aufkommen der Methode der ersten Generation — wenngleich
ungerechtfertigt ~ heraufbeschworen wurde. Der Mensch verkommt zum
bloBen Objekt der Kontrolltechnik, die ihn seiner Menschenwiirde beraubt.
Der Fortschritt enthiillt sein entmenschlichendes Gesicht.

In Deutschland bedeutet die intendierte Erprobung der elektromschen
Uberwachung ein technisches Novum. In diesem Kontext fiihrt die Technik
der dritten Generation mit aller Deutlichkeit das entwiirdigende Machbare
vor, jedoch birgt auch die in Europa verwendete, simpel anmutende Elekt-
ronik der ersten Generation erniedrigende FuBangeln®® und mahnt im Um-
gang zur Vorsicht. Denn zweifelsohne kann die Einfithrung von Pilotpro-
jekten als ein erster Schritt den Weg in einen Uberwachungsstaat ebnen,
weil die Scheu vor dem bloen technischen Einsatz verlorengeht und Of-
fenheit fir weitere menschenfeindliche Innovationen signalisieren konnte.
Der gegenwirtige Diskurs iiber Anwendungsbereiche und Zielgruppen im
Lichte der sensiblen Grundrechte schafft ein Klima, in dem unter Beriick-
sichtigung der europiischen Erfahrungen die Funktion der Technik geklirt
werden konnte, um zu einer klaren Grenzziehung und Distanzierung von
inhumanen Tendenzen zu gelangen.

5. Historische Entwicklung

Die Darstellung unterteilt den EntstehungsprozeB in zwei getrennt verlau-
fende Stringe. Zunichst findet ein exemplarischer Abriss iiber die Ur-
spriinge des reinen Hausarrestes bis in die Moderne statt. In einem weiteren
Schritt schlieBt sich die Entwicklungsgeschichte der elektronischen Uber-
wachung an.

% Hudy 1999, S 36; Lindenberg 1992, S. 76, Nogala 1989, S. 41.
% Ein Beispiel ist das stigmatisierende Tragen des Senders am Hals in Utah/USA.
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5.1 Der Hausarrest im geschichtlichen Uberblick

Seit alters her wird der Hausarrest ohne elektronische Kontrolle in autorita-
ren Regimen als politisches Zwangsmittel zur Einschiichterung andersden-
kender Menschen verwendet. Eine prominente Personlichkeit aus der rémi-
schen Epoche ist der Apostel Paulus, der seine Mietwohnung in Rom zwei
Jahre lang nicht verlassen durfte®. Im 17. Jahrhundert verbrachte Galileo
Galilei die letzten acht Jahre seines Lebens in Hausarrest. Aus der Zeitge-
schichte am Anfang des 20. Jahrhunderts sind die schillernden Figuren des
Zaren Nikolaus II. von RuBlland und wihrend seiner Regentschaft Lenin zu
nennen®’. In neuerer Zeit steht die birmesische Friedensnobelpreistrigerin
unter Hausarrest. In Italien befand sich 1998 der Fithrer der PKK Abdullah
Ocalan unter Hausarrest als Surrogat zur Untersuchungshaft®. Im Jahr
2002 befindet sich Palastinenserprésident Jassir Arafat in Hausarrest.

Obwoh! der Hausarrest durch die Isolation politisch missliebiger Indivi-
duen traurige Berijhmtheit erlangte, kommt dieser bereits ebenso lange im
Straf- und Zivilrecht zum Einsatz. Die alte indische Rechtspraxis kannte
bereits den Hausarrest®, Anstelle der Untersuchungshaft und fiir Frauen
anstelle des Gefangnisses kam bei Assyrern und Babyloniern in einigen
Fillen der Vollzug zu Hause in Betracht™.

In Europa ist der Hausarrest seit langer Zeit bekannt. Im rémischen
Recht gab es die freie Haft in einem Privathaus eines Magistrats, eines
Biirgen des Angeklagten oder im eigenen Heim wihrend des Untersu-
chungsverfahrens. Diese Form des Hausarestes konnte entweder mit einfa-
cher oder mit militérischer Bewachung durch zumindest einen Soldaten
verbunden werden®'. Vermutlich kamen fiir die freie Haft ausschlieBlich

% Custodia militaris* = nicht entehrende Militirhaft. Ungeachtet der stindigen Bewa-

chung eines Soldaten empfing Paulus weiterhin Giste in seiner Wohnung und setzte
dort seine Predigertétigkeit fort.

Champion 1996, S. 309.

Art. 284 Codice di Procedura Penale (CPP); BZ v. 25.11.1998.

Krauf3 1895, S. 23 ¢in in einen Mann niederer Kastenzugehorigkeit verliebtes Brah-
manenmidchen wurde zu Hause eingesperrt, solange die Zuneigung anhielt; die Fa-
milie eines sdumigen Schuldners konnte vom Gliubiger bis zur Begleichung der
Verbindlichkeit zu Hause festgehalten werden.

Krauf 1895, S. 26 Einsperrung im Haus mit Fesselung des Beschuldigten bei Unter-
suchungshaft,

Freie Haft = custodia libera; ihre militdrische Variante = custodia militaris; Gerb
1969 (1842), S. 288, 561 ff.; KrauBl 1895, S. 73 f.; Mommsen. 1899, S. 305 und Fn
35.
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Personen hoherer Stinde in Betracht, wobei Frauen bei gewdhnlichen
Straftaten grundsatzlich unter Hausarrest standen®. In Schweden gab es
friher anstelle der Festungshaft eine Art Hausarrest flir Straffillige aus ho-
herem Stand®. Die historischen Rechte von Osterreich und Italien enthalten
den Hausarrest als Surrogat der Freiheitsstrafe und behandeln ihn als eine
Vollzugsform®.

In der Neuzeit ersetzte der Hausarrest in Deutschland gemilB den Parti-
kularrechten die Untersuchungshaft, wobei der Arrestierte unter staatlicher
Bewachung stand”. Angestofen von der soziologischen bzw. modernen
Schule fand Ende des 19. Jahrhunderts in Deutschland eine lebhafte Ausei-
nandersetzung um die Abschaffung der kurzen Freiheitsstrafe statt. Dabei
ging es auch um Alternativen zur Freiheitsstrafe, wo unter anderem auch
der Hausarrest in Erwigung gezogen wurde®®. Nahezu einhellig wurde der
Hausarrest als ungeeignetes Mittel verworfen, weil die Durchfiihrung und
die Kontrolle als problematisch angesehen wurden”’.

Im 20. Jahrhundert wird der Hausarrest in vielen Rechtsordnungen als
Ersatzmafnahme zur Untersuchungshaft eingesetzt. In Schweden gibt es
anstelle der Untersuchungshaft fiir Jugendliche, Kranke, Schwangere und
frisch gebackene Miitter eine Uberwachung zu Hause, in einer privaten Un-
terkunft oder einer anderen Einrichtung®®. Wihrend der Uberwachung muss
die Person zu bestimmten Zeiten in der Wohnung oder am Arbeitsplatz
sein. In Frankreich verabschiedete die Nationalversammlung im Juli 1970
ein Gesetz zur Vermeidung von Untersuchungshaft, nach dem eine Uber-
wachung mit Hilfe eines Katalogs von Weisungen erfolgt”. Die Optionen
reichen von den herkdmmlichen Weisungen, wie dem Verbot, den Ge-
richtsbezirk zu verlassen, hin zum damals neu eingefligten Hausarrest. Die-
se Uberwachung bezweckt, die Resozialisierung des Beschuldigten zu for-

92

o Gerb 1969 (1842), S. 566; Mommsen 1899, S. 305.

Aspelin, SVJT 1999, S. 129 f. berichtet von einem Adligen, der zu einem ,,milden
und anstindigen Gefingnis“ auf einem Schloss verurteilt wurde und sogar Freunde in
Schonen unter Kontrolle besuchen durfte.
s Seebode 1985, S. 57; Zucker 1890, S. 63 f.

Seebode 1985, S. 58.
% Appelius 1892, S. 104 f.; Rosenfeld 1890, S. 193.
7 V. Liszt 1889, S. 48; Appelius 1892, S. 104 f.
% §§26-28 ForundersSkningskungorelse; vgl. auch Kap. 2 5.2,
% Gerety, Crime & Delinquency 1980, S. 30 ff. seit 1975 gibt es jihrlich etwa 12.000
Falle unter dieser Uberwachung (contrdle judiciaire), wobei die Probanden mit
Hausarrest nicht gesondert ausgewiesen werden.

94
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dern. In Italien stammt eine Regelung zum Hausarrest aus dem Jahr 1975.
Diese Vorschrift sieht den Hausarrest als Weisung im Rahmen einer Aus-
setzung des Strafrestes nach dreimonatiger Strathaft vor. 1988 wurde eine
weitere Moglichkeit eingefiihrt, wonach der Hausarrest dem Betroffenen
die Untersuchungshaft erspart.

In den Vereinigten Staaten wandte man den Hausarrest erstmals als
Sanktion fur junge Rechtsbrecher in St Louis an'%; er fand rasche Verbrei-
tung in vielen Bundesstaaten. Die Jugendlichen wurden einem Betreuer
unterstellt, der zur tiglichen Kontaktaufnahme verpflichtet war und in en-
ger Verbindung zu den Eltern und der Schule stand. Neben der Kosteneffi-
zienz bildeten die Ziele dieser Programme bis Mitte der 80er Jahre Huma-
nitit und Resozialisierung und standen damit im Geist des Behandlungsge-
dankens. Unter anderen Vorzeichen wurde 1983 in Florida mit dem Correc-
tional Reform Act ein bundesstaatliches Hausarrest-Programm (home con-
finement) fiir Erwachsene geschaffen'”'. Im Zuge einer hirteren Kriminal-
politik nahm die Uberfiillung in den Gefingnissen Anfang der 80er Jahre
alarmierende AusmafBe an. In diesem Kontext sollte der Hausarrest als kos-
tenglinstige Alternative zur Inhaftierung dienen, die das Strafbediirfnis und
das Sicherheitsinteresse der Bevolkerung erflillte.

5.2 Die Entwicklung der elektronischen Uberwachung

Schon kurz nach dem Ersten Weltkrieg gab es nach Militirinformationen in
den USA eine technische Methode zur Standortbestimmung von Schiffen
und Flugzeugen, die mit der Ubertragung von Radiowellen arbeitete'®. Die
Kombination aus Technik und Bestrafung in Form der elektronischen
Uberwachung erfolgte aber erst in neuerer Zeit, deren Geschichte nun
nachgezeichnet wird.

5.2.1. Elektronische Verhaltenskontrolle mit Schwitzgebels Apparat

Mitte der sechziger Jahre fiihrte der Harvardprofessor fiir Psychiatrie,
Ralph Schwitzgebel, an Freiwilligen erste Experimente durch'®, 1969 lie
er sich dieses Gerit patentieren und stellte es als Methode zur Aufenthalts-

100
101

Ball/Huff/Lilly 1988, S. 34 f.; Renzema, in: Byrne/Lurigio/Petersilia 1992, S. 46.
0 Balll/Huff/Lilly 1988, S 35; Lilly/Ball, in: Duffee/Mc Garell/Edmund 1990, S.78.
103 Jolin/Rogers, MschKrim 1990, S. 202; Whitfield 1997, S. 33.
Harvard Law Review 1966-1967, S. 403-421; ausfiihrlich zum Experiment Linden-
berg 1992, S. 66-71.
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kontrolle von Psychiatriepatienten und Straftdtern vor'®. Fiir delinquente
Personen schwebte ihm der Einsatz des Uberwachungssystems im Rahmen
der vorzeitigen Entlassung'® vor.

Schwitzgebel gewann fiir seine Feldstudie 16 Teilnehmer'®, die eine
Apparatur bestehend aus einem Sender und einer Batterie in einem der
technischen Reichweite entsprechenden Gebiet mit zahlreichen Empfangs-
stationen trugen'”’. Indem der Uberwachte an verschiedenen Empfangssta-
tionen vorbeiging, konnte ein Bewegungsprofil von ihm erstellt werden.
Die vom Sender abgegebenen Radiosignale nahm die néchstliegende Emp-
fangsstation an, die aufgrund einer spezifischen Kennung den Aufenthalts-
ort des Betroffenen in der Zentrale preisgab. Nach Schwitzgebels ambitio-
nierten Planen bildete dieser Prototyp einen Vorldufer auf dem Weg zu ei-
ner umfassenden elektronischen Verhaltenssteuerung. Progressive Systeme
sollten physiologische Daten erheben — wie die Herztone'®, den Puls-
schlag, die Gehirnwellen, die Blutalkoholkonzentration und andere Zusatz-
informationen —, um Anzeichen fiir negative Gemiitslagen des Uberwach-
ten aufzuspiiren und um ihn von potenziell unerwiinschten Verhaltenswei-
sen abzuhalten. Fiir Straftiter bedeutete diese Zielsetzung, ihnen zunéchst
die VerbtiBung ihrer unbedingten Freiheitsstrafe zu ersparen und sie durch
permanente Kontrolle vor erneuter Straffilligkeit zu bewahren'®. Schwitz-
gebel ging es darum, den Strafvollzug hinter Gittern iiberfliissig zu ma-
chen. Die Rundumiiberwachung wiirde einen Kompromiss zwischen den
Sicherheitsinteressen der Gesellschaft und dem Verurteilten in seinem so-
zialen Umfeld schaffen, was dem Uberwachten eine weitaus bessere Reha-
bilitationschance geben wiirde. Zum einen erhohe sich die abschreckende
Wirkung durch das gesteigerte Entdeckungsrisiko fiir den Uberwachten.

"% Whitfield 1997, S. 33 f.

19 parole.

106 Wenngleich wenig erfolgreich: 9 Probanden gaben am vierten Tag auf, 2 waren am
15. Tag tibrig, die letzte Testperson horte nach fiinf Monaten auf, vgl. Gable (friiher
Ralph Schwitzgebel), Journal of Criminal Justice 1986, S. 168; Lindenberg 1992, S.

""Die GroBe betrug je Gerat etwa 15 cm x 7,5 ¢cm X 2,5 cm (6 inches x 3 inches x 1
inch) mit einem Gesamtgewicht von fast 1 Kilo (2 pounds), Ralph Schwitzgebel
1971, S. 17; zur technischen Konstruktion Robert Schwitzgebel/Bird, in: Schwitzge-
bel, R.L./Schwitzgebel, R.X. 1973, S. 62 ff.

'%Bei einigen Versuchsteilnehmen wurde bereits die Herzfrequenz kontinuierlich
ibermittelt.

109 Schwitzgebel, Ralph, Law and Computer Technology 1969, S. 9; Schwitzgebel,
Ralph, Lex et Scientia 1968, S. 99.
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Zum anderen wiirde der Betroffene von seinem kriminellen Milieu isoliert.
Der Fokus liege jedoch nicht auf der technischen Kontrolle, sondern auf
der menschlichen Interaktion zur Stirkung der Behandlungseffizienz.

Die Offentlichkeit nahm die Versuche von Schwitzgebel positiv auf,
wenngleich einige Kritiker mogliche Missbriauche anmahnten, die neben
der Verletzung von Biirgerrechten die Entstehung eines Uberwachungsstaa-
tes begiinstigten''’. Im Gegensatz dazu sannen einige Wissenschaftler iiber
weitere elektronische Steuerungsmoglichkeiten des Gehirns nach. Im Laufe
der 70er Jahre geriet indessen Schwitzgebels Apparatur vermutlich wegen
des hohen Kostenaufwands in Vergessenheit.

Schwitzgebels humaner Zielsetzung zum Trotz erinnert das vorgestellte
Modell an gegenwirtige Experimente mit einer Rundumiiberwachung und
Uberlegungen zur Disziplinierung von abweichendem Verhalten mittels
StromstéB8en. Keine Beriihrungspunkte weist Schwitzgebels Maschine je-
doch mit den heute eingesetzten Aktiv- und Passiv-Systemen auf, die sich
auf eine Anwesenheitskontrolle in der Wohnung beschrianken.

5.2.2. Jack Love meets Spiderman

Das Konzept der elektronischen Uberwachung brachte erst der Bezirksrich-
ter Jack Love aus dem Bundesstaat New Mexico in den USA ins Rollen.
Die Lektiire eines Spiderman Comics''’ gab ihm bereits 1977 den Ansto8,
elektronische Uberwachungstechniken fiir Straftiter minder schwerer De-
likte zu verwenden. Loves hartnickiges Engagement zur Umsetzung riihrte
wohl aus einem personlichen Erlebnis. Gegeniiber zwei Kleinkriminellen
verhing er eine Freiheitsstrafe, weil keine Strafalternativen zur Verfligung
standen'”. Aufgrund einer Gefingnisrevolte verstarben die Delinquenten
wihrend ihres Gefingnisaufenthaltes.

Nachdem sich der Richter erfolglos an mehrere Unternehmen fiir die
Konstruktion eines Uberwachungssystems gewandt hatte, stieB er 1982 in
dem Computerfachmann Michael Goss auf den geeigneten Partner''?. Der
damalige Angestellte eines der desinteressierten Betriebe grﬁndete kurzer-

"""Fox, ANZJ 1987, S. 132; Gable, Journal of Criminal Justice 1986, S. 168 f; Linden-
berg 1992, S. 70; Schlomer 1998, S. 26 f.

"' Spidermans Widersacher King Pin befestigt heimlich ein elektronisches Uberwa-
chungsgerit an Spidermans Kérper, so dass dieser unbemerkt kontrolliert wird;

HzBall/Huff/Lilly 1988, S. 35 {; Lindenberg 1992, S. 65 f.
Fox, ANZJ 1987, S. 139.

' Renzema, in: Byrne/Lurigio/Petersilia 1992, S. 44.
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hand mit der National Incarceration and Control Services (NIMCOS) eine
eigene Firma, die 1983 ein nach dem Aktiv-System funktionierendes, elekt-
ronisches Band (GOSSIlink) herstellte. Nach einem dreiwochigen Selbst-
versuch verhingte Jack Love im April 1983 die elektronische Uberwa-
chung fiir einen Monat erstmals gegeniiber einem 30jahrigen Bewahrungs-
briichigen''*. Insgesamt nahmen fiinf Straftiter'” an diesem Experiment
teil, wobei die Bewihrungshilfe die Kontrolle ibernahm. Ein Delinquent
verstief} gegen die Richtlinien und verbiifite darauthin seine Strafe im stati-
ondren Vollzug. Die Testreihe erforderte nach dem Supreme Court von
New Mexico das Einverstindnis des Betroffenen unter Respektierung sei-
ner Privatsphire, Menschenwiirde und Familie''®. Dieses Pilotprojekt ver-
half der elektronischen Uberwachung endgiiltig zum Durchbruch.

5.2.3. Die Verbreitung in den Vereinigten Staaten

In den USA verdankt die elektronische Uberwachung ihren Aufstieg dem
explosionsartigen Anstieg der Inhaftiertenzahlen und der Gefidngniskosten
seit Mitte der 70er Jahre, die dort in den 80er Jahren in die anhaltende Kri-
se des us-amerikanischen Vollzugssystems miindete. Belief sich die Anzahl
der Insassen 1970 in den Staats- und Bundesgefingnissen noch auf
196.000, so wuchs bis 1986 die Population auf 529.000 Inhaftierte an'".
Ursichlich fiir diese Entwicklung sind verschiedene Faktoren. Als wichti-
ger Grund gilt der Behandlungspessimismus. Die erniichternden Ergebnisse
der Behandlungsforschung bewirkten eine Hinwendung zu einer repressi-
ven Kriminalpolitik. In diesem Kontext entzindete sich die Kritik vor al-
lem an dem als zu mild empfundenen Institut der Probation (&hnlich der
Strafaussetzung zur Bewdhrung), dem zudem keine resozialisierende Wir-
kung zugemessen wurde'’®. Die EinbuBe an Glaubwiirdigkeit beruht wohl
auf der Praxis der Probation. Urspriinglich flir risikoarme Ersttéter vorge-
sehen, wurde das Institut entgegen seiner Zielrichtung angesichts bersten-
der Gefiingnisse auch bei Riickfilligen mit eher ungiinstiger Prognose ein-
gesetzt'"’, Im geschlossenen Vollzug herrschten derweil unhaltbare Zustan-

' Gable, Journal of Criminal Justice 1986, S. 169.

"5 Drei bewahrungsbriichige Wirtschaftsstraftater und zwei Trunkenheitstiter im Stra-
Benverkehr.

116 Champion 1996, S. 321.

7 Bureau of Justice Statistics, Annual Report, Fiscal 1986, 1987, S. 41, 43.

'8 Erwin, Federal Probation 1986/2, S. 17; Weigend, BewHi 1989, S. 296.

"9 petersilia, Federal Probation 1987/2, S. 56 f.; Weigend, BewHi 1989, S. 296.
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de fiir die Insassen. Die Unterbringung erfolgte in Zelten; als Schiafplatze
wurden auch Abstellriume, Flure und Waschriume genutzt'?. Die Uberfiil-
lung erkannte der United States Supreme Court 1981 als Versto3 gegen die
verfassungsmiBig garantierten Rechte der Gefangenen an'?'. Dieses Di-
lemma trieb in den 80er Jahren die Suche nach intermedidren Sanktionen
voran.

Angesichts der dramatischen Geflingnisiiberbelegung bemiihten sich in
Florida im Mai 1983 Abgeordnete aus Senat und Parlament, Sachverstin-
dige der Straffalligenarbeit, Verwaltungspersonal und Vertreter der Justiz
auf einer néchtlichen Zusammenkunft um Losungen aus der Misere'?. Thre
Arbeit brachte den bereits angesprochenen Florida Correctional Reform
Act von 1983 hervor, der erstmalig das Konzept einer gemeinwesensorien-
tierten Kontrolle unter anderem mit elektronischer Uberwachung aufnahm.
Dieses wohl ambitionierteste und grofite Diversionsprojekt in den USA be-
gann am 31. Oktober 1983, wobei elektronische Kontrolltechniken zu-
néchst nicht zum Einsatz kamen'?,

Schon im Dezember 1983 fand Loves Pilotversuch einen ersten Nach-
ahmer in Monroe County/Florida mit einem anderen Fabrikat'** dhnlicher
Funktionsweise. Ein Richter ordnete die elektronische Uberwachung ge-
gentiber einem Angeklagten wegen Fahrens ohne Fahrerlaubnis an. Inner-
halb von sechs Monaten verbiifiten insgesamt zwolf Straftiter zu Hause
ihre Strafe mit einer Dauer von zwei Tagen bis zu vier Monaten'®.

Ein Jahr spdter begann im Dezember 1984 das erste grofier angelegte
Programm in Palm Beach County/Florida. Dabei leitete eine gemeinniitzige
Organisation (Pride Inc.) ein Projekt vornehmlich fiir Verurteilte von Ver-
kehrsstraftaten'?. Zeitgleich iibernahm das County Sheriff's Office ein
weiteres Projekt fiir Insassen im Rahmen von Freigang (work release)'?’.

"% Corbett/Fersch, Federal Probation 1985/1, 13; Hudy 1999, S. 20.

'?! Graddick v. Newman, 453 U. S. 928, 930 £, 1981.

"2 Ball/Huff/Lilly 1988, S. 90; Hudy 1999, S. 24, Lindenberg 1992, S. 120.

' Ball/Huff/Lilly 1988, S. 92; Lindenberg 1992, S. 123.

124 Renzema, in: Byrne/Lurigio/Petersilia 1992, S. 45.

1% Abadinsky 1994, S. 400; Ball/Huffy/Lilly 1988, S. 93. ,

126 Jolin/Rogers, MschrKrim 1990, S. 202 f; zu den Befunden der ersten 5 Jahre Lil-
ty/Ball/Curry/Smith, Federal Probation 1992/4, S. 42 ff.; ausfiihrlich Wittstamm
1999, S. 38 ff.

127 Ball/Huff/Lilly 1988, S. 94.
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Das als Erfolg bewertete Programm erregte breite Aufmerksamkeit und
fand rasch Nachahmer in den Vereinigten Staaten'’®. Die elektronische
Uberwachung erfuhr einen beispiellosen Aufschwung. Wihrend es am 15.
Februar 1987 noch 826 elektronisch Uberwachte gab, verdreifachte sich
binnen eines Jahres ihre Anzahl auf 2.277 in 33 Bundesstaaten'”, Im Feb-
ruar 1989 belief sich ihre Zahl auf 6.490 Uberwachte in 37 Bundesstaaten.
Diese rasante Entwicklung setzte sich in den kommenden Jahren fort. Am
Stichtag 1994 befanden sich nach Schitzungen etwa 67.000 Personen unter
elektronischer Uberwachung'®. Mittlerweile finden sich in fast allen Bun-
desstaaten Programme zu dieser Kontrollform. Die rechtliche Selbstindig-
keit der einzelnen Bundesstaaten erméglichte die Entwicklung einer un-
iibersichtlichen Vielzahl von Programmen.

5.2.4. Der Vormarsch der elektronischen Uberwachung

Nachdem sich die elektronische Uberwachung in den USA durchgesetzt
hatte, hat das Instrument inzwischen auch in anderen Lindern rund um den
Globus Anwendung gefunden. Dem us-amerikanischen Vorbild folgten
Kanada, Australien, Singapur, Israel und Siidafrika. Im europiaischen Raum
gibt es mittlerweile etablierte Programme und Modellversuche in Grof3bri-
tannien, Schweden, den Niederlanden, Belgien, der Schweiz, Deutschland,

Frankreich, Italien, Luxemburg und Spanien"".

5.2.4.1. Die Entwicklung in Ubersee

Zunichst wurde ein Programm in Kanada in der Provinz British Columbia
adaptiert. Dort begann im September 1987 ein Modellversuch, an dem im
ersten Jahr 92 Straftiter erfolgreich teilnahmen'*?. Im Laufe der Jahre er-

'2(J.a. Clackamas County, Oregon; Lake County, Illinois; Kenton County, Kentucky;
Dade County, Florida; Linn County, Oregon; Washtenaw County, Michigan; nach
Del Carmen/Vaughn, Federal Probation 1986/2, S. 60 und Jolin/Rogers, MschrKrim
1990, S. 203 Fn 2.

129 Jolin/Rogers, Journal of Contemporary Criminal Justice 1989, S. 141 nach Angaben
von Schmidt; Schmidt, Journal of Contemporary Criminal Justice 1989, S. 138.

1391994 (1995) befanden sich am Stichtag 23.229 (27.863) Erwachsene unter elektroni-
scher Uberwachung in den USA, aus Bureau of Statistics, Correctional Populations
in the United States, 1995; hinzukommen Jugendliche sowie die von Untersuchungs-
haft verschonten Personen; ausfiihrlich zur Problematik, genaue Zahlen zu bekom-
men, Whitfield, S. 44 ff.

13! Ein Modellversuch findet in Barcelona statt, jedoch liegen keine niheren Auskiinfte
vor.

132 Mainprize 1990.
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probten alle Regionen die elektronische Uberwachung, wobei sie sich im
spirlich besiedelten Nordwesten wegen zu kleiner Fallzahlen nicht etablie-
ren konnte'”®. 1996/97 betrug in British Columbia, wo das gréfite Pro-
gramm in Kanada beheimatet ist, die durchschnittliche Fallzahl pro Tag
335 Probanden'®. Die tiglichen Kosten belaufen sich auf $ 48.70 je Uber-
wachten gegeniiber $§ 109 je Insassen im offenen Strafvollzug. Die ur-
spriingliche Zielgruppe von Straftitern mit Freizeitgefingnis wurde spéter
auf alle Verurteilten mit einer unbedingten Freiheitsstrafe oder einer Rest-
strafe von sieben Tagen bis unter vier Monaten ausgedehnt. Das Projekt
wird mit einer hohen Abschlussrate von 91% als Erfolg angesehen. Nach
einer neueren Evaluationsstudie gehorten 75% der Uberwachten zu Strafti-
tern mit mittlerem Risiko'**. Allerdings bedurften 25% der Probanden auf-
grund ihres geringen Risikos keiner elektronischen Uberwachung, so dass
hier eine Ausweitung der sozialen Kontrolle (Net-widening-Effekt) statt-
fand.

In Australien wird die elektronische Uberwachung seit 1989 in Siidaust-
ralien und seit 1991 in Westaustralien betrieben. In den ersten sechs Mona-
ten nahmen an dem westaustralischen Modell insgesamt 120 Personen teil,
worunter sich in der Testphase auch Untersuchungshiftlinge befanden.
Zwischen den beiden Gruppen zeigten sich signifikante Unterschiede.
Wihrend sich die Abbruchrate bei den Untersuchungshiftlingen auf 57%
belief, betrug diese lediglich 8% bei den vorzeitig Entlassenen. Heutzutage
kommen in Westaustralien Insassen mit einer Freiheitsstrafe bis zu zwolf
Monaten in Betracht, die mindestens ein Drittel ihrer Strafe verbiifit ha-
ben'*. In Nordaustralien verwirklichte man 1988 zunichst einen einfachen
Hausarrest'”’. Spiter kam die elektronische Uberwachung hinzu. Zielgrup-
pe sind Aborigenes mit Alkoholproblematik, die zu kurzen Freiheitsstrafen
verurteilt wurden. 1997 wurde in New South Wales ebenfalls ein Pro-
gramm initiiert'.

In Asien ist Singapur der einzige Staat'”, der die elektronische Uberwa-
chung schon seit ldngerem im Rahmen eines drakonischen Entlassungspro-

3 Whitfield 1997, S. 71.

" Bonta/Trytten/Wallace-Capretta 1997, S. 3.

135 Bonta/Trytten/Wallace-Capretta 1997, S. 36.

%S Whitfield 1997, S. 73 f.

137 Challinger, in: Zvekic 1994, S. 267-275.

"* Home Detention Act von 1996 und Home Detention Regulations von 1997.

%9 Hierzu gehort auch Israel. Nach Lindenberg, FS fiir Mathiesen 1993, S. 41 setzte im
Dezember 1992 ein Pilotprojekt mit Beschuldigten unter der Leitung des Polizeimi-
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gramms flir Betiubungsmittelabhingige implementiert hat'*®. Es handelt
sich um eine Zwangstherapie und Rehabilitationsmafinahme. Die elektroni-
sche Uberwachung wird bis zu sechs Monaten angewendet. Es erfolgen
regelméBige Urintests, Gruppentreffen und andere Begleitmalinahmen. Et-
wa acht Millionen Dollar wurden in die elektronische Uberwachung inves-
tiert. 1993 wurden zirka 3.000 Personen liberwacht.

In Afrika experimentierte Siidafrika in der Region Pretoria in einem ein-
jihrigen Versuch ab September 1996 mit dem Instrument, um die Uberbe-
legung in den Gefiingnissen zu senken'*'. Bis zum 31. August 1997 schlos-
sen 141 unter Bewdhrung stehende Verurteilte, bedingt Entlassene und Un-
tersuchungshiftlinge das Programm erfolgreich ab'**. Nach Beendigung des
Pilotprojekts im Jahr 1997 lauft das Modell weiter, damit sich die bereits
getatigten Investitionen rentieren. Die Behorde fiir Strafvollzug empfahl
die Ausdehnung der elektronischen Uberwachung auf das ganze Land in-
nerhalb einer Periode von drei Jahren. Die Gesamtkosten schitzte die Be-
horde auf 290 Millionen Rand'®. Im Vergleich zur Inhaftierung soll diese
Mafnahme jahrlich etwa 100 Millionen Rand bei einer durchschnittlichen
Fallzahl von 10.000 Straftétern einsparen.

5.2.4.2, Die Entwicklung in Europa

In den 90er Jahren setzte sich die elektronische Uberwachung in einigen
westeuropiischen Staaten durch. Thren Aufschwung begiinstigte ein kiihler
Wind in der Kriminalpolitik, der seither auf eine verstirkte EinschlieBung
hinter Gittern dringt. So sahen sich beispielsweise die Niederlande und
Schweden, ehemals Vorreiter eines progressiven Gefangniswesens, mit ei-
ner rasant ansteigenden Geféngnispopulation konfrontiert. In diesem heik-
len Klima konnte sich dort das Instrument rasch einen Platz im Sanktions-
und Vollzugssystem erobern, um der Uberbelegung und der Kostenexplo-
sion entgegenzuwirken. In Schweden und den Niederlanden steht eine in-
tensive sozialpaddagogische Betreuung (Intensivbewéhrung, -iiberwachung)
im Vordergrund, bei der die Technik als bloBes Kontrollmittel fiir die Aus-

nisteriums ein; nach Schmidt, Federal Probation 1998/2, S. 13 sollte in Israel Anfang
1999 ein Pilotprojekt fiir Freigidnger, vorzeitig Entlassene, Untersuchungshiftlinge
und zu gemeinniitziger Arbeit Verurteilter eingeleitet werden. Nihere Informationen
liegen jedoch nicht vor.

'O Nzher Whitfield 1997, S. 69 ff.

! Haverkamp/Luyt, SACJ 1999, S. 16.

21 uyt, Department of Correctional Services 1997, S. 9.

3 Luyt, SACJ 1997, S. 198.
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gangssperre fungiert. Die Verbindung von Erzichung und Kontrolle weckte
in anderen europdischen Lindern Neugier und gab wie in der Schweiz und
Deutschland Impulse zur Entwicklung eines eigenen Konzeptes. An dieser
Schnittstelle tritt die beabsichtigte Synthese von Resozialisierungsidee und
Sicherheitsdenken, die mit Effektivititserwigungen unterlegt ist, besonders
deutlich hervor. Demgegeniiber verzichtet in Finnland die Regierung auf
Experimente und verweist auf die guten Erfahrungen mit der gemeinniitzi-
gen Arbeit, die als geringerer Eingriff in die personliche Freiheit der elekt-
ronischen Uberwachung vorzuziehen ist'*, Die zuriickhaltende finnische
Kriminalpolitik weicht vom schirferen Kurs in Westeuropa ab und hat in
den letzten Jahren dazu gefiihrt, dass Finnland als einziger westeuropii-
scher Staat die Gefangenenpopulation nennenswert senken konnte'*.

In Westeuropa wurde erstmals in Grofsbritannien die elektronische
Uberwachung erprobt'*. Von August 1989 bis April 1990 wurde ein Mo-
dellversuch mit 50 Untersuchungshiftlingen in drei Gerichtsbezirken'” mit
einer besonders dringenden Uberbelegung in den Untersuchungshaftanstal-
ten durchgefiihrt. Angesichts von 29 Abbriichen und 217 VerstoBen'*® wird
der Ausgang des Versuchs als Desaster angesehen'*’, Trotzdem fligte der
Gesetzgeber eine Bestimmung im Criminal Justice Act von 1991 {iber die
elektronische Uberwachung ein, von der zunichst kein Gebrauch gemacht
wurde. Auf dieser gesetzlichen Grundlage und einer weiteren Regelung im
Criminal Justice and Public Order Act von 1994 wagte die Regierung erst
1995 erneut Experimente in urspriinglich drei Bezirken™ mit verurteilten
Straftitern. Die Aufnahme in die Programme hing von einem diesbeziigli-
chen Vorschlag der Gerichte ab™'. Die Zielgruppe betraf Angeklagte mit
einem niedrigen Risiko, die sonst zu einer unbedingten Freiheitsstrafe ver-
urteilt worden wiren. Uber die Auswahlkriterien enthalten die Evaluations-
berichte keine Angaben. Im zweiten Jahr der Erprobung hatten die Teil-

14 Vesterbacka, Det 35. Nordiske juristmate Oslo 1999, S. 10. _

145 Vgl. den Uberblick von Walmsley 1998; zu den Griinden fiir den Riickgang Aho,
CEP-Bulletin Dezember 1997, S. 8 f.

"*In Schottland lief von August 1998 bis Mirz 2000 ein befristeter Modellversuch in
wenigen Polizeidistrikten im Rahmen der Restriction of Liberty Orders.

"7 Nottingham, North Tyneside und Tower Bridge (London).

¥ Mair/Nee 1990, S.50. :

'49U.a. Bohlander, ZfStrVo 1991, S. 293-299; Lindenberg 1992, S. 144-163.

' Manchester auf Greater Manchester ausgeweitet, Norfolk, Reading auf Berkshire
ausgeweitet,

151 Hudy, in: Kawamura/Reind] 1999, S. 64.
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nehmer tiberwiegend leichte bis mittelschwere Straftaten begangen: 19%
Raub bzw. versuchter Raub, 28% Diebstahl und 18% Fahren ohne Fahrer-
laubnis oder Trunkenheit im StraBenverkehr'*?. Die Linge der Uberwa-
chung variierte zwischen einem Tag und sechs Monaten'. Das hiusliche
Ausgangsverbot betrug zwei bis zu zwo6lf Stunden pro Tag. Die Gerichte
machten jedoch von der elektronischen Uberwachung zuriickhaltend
Gebrauch. Eine Aktenanalyse ergab, dass das Instrument zum einen mit
ambulanten Sanktionen konkurrieren und zum anderen unbedingte Frei-
heitsstrafen ersetzen wiirde'™. Hier zeigt sich der vielfach befiirchtete
Netzausweitungseffekt, indem teilweise ein strafverschiarfender Austausch
unter Alternativen zur Freiheitsstrafe erfolgt. Die Begleitstudie bescheinigt
einen positiven Ausgang der Versuche. Die prognostizierte Kostensenkung
im Falle einer landesweiten Ausdehnung stie8 auf erhebliche Kritik in
Fachkreisen und begriindete Zweifel an der wissenschaftlichen Sachlichkeit
der Studie'”. Im Rahmen des Crime Sentences Act von 1997 wurde der
Anwendungsbereich auf junge Rechtsbrecher und Kinder im Alter von 10
bis 15 Jahren ausgedehnt. Die Zielgruppe wurde 1998 zudem um einfache
Wiederholungstiter, Schuldner von uneinbringlichen Geldstrafen und um
auf Kaution freigelassene Beschuldigte erweitert. Bis zum 1. Oktober 1998
wurden insgesamt 1.920 Verurteilte mit einer Erfolgsquote von 82% tiber-
wacht'®. Fiir die Uberwachung sind private Sicherheitsdienste verantwort-
lich'”". Diese Entscheidung traf die Regierung bereits beim ersten geschei-
terten Pilotprojekt aufgrund des massiven Widerstands der Bew#hrungshil-
fe. Eine Einbeziehung der Bewahrungshilfe erfolgt gegenwirtig in Kombi-
nation mit einer Community Sentence. Mittlerweile brockelt die Abwehr
unter den Bewdhrungshelfern. Die Beziehungen zu den privaten Unter-
nehmen werden als positiv beschrieben'*. Ende Januar 1999 wurde ein
neues Home Detention Curfew Scheme in England und Wales implemen-
tiert. Im Rahmen der vorzeitigen Entlassung konnen Strafgefangene mit
Freiheitsstrafen unter vier Jahren sechzig Tage vor dem eigentlichen Ent-
lassungszeitpunkt freigelassen werden'. Bis Ende Mai 2000 haben bereits

152 Mortimer/May 1997, S. 13.
153 Collett in: Electronic Monitoring in Europe 1998, S. 17.

MommerfMay 1997, S. 13.
'55Hudy 1999, S. 67 f. m.w.N; vgl. 3.5. des Kapitels.

136 Appendix II National Comparisons in: Electronic Menitoring in Europe 1998, S. 37.

'57 Geografix und Securicor Custodial Services.
’SBCOI]ett in: Electronic Monitoring in Europe 1998, S. 17.

¥ Dodgson/Mortimer, Research Findings No. 110 2000, S. 2.
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21.400 Entlassene an dem Programm teilgenommen'®. Hinsichtlich der
Kosten wird das Projekt als Erfolg bewertet. Dank der elektronischen
Uberwachung wiren 1.950 Haftplitze nicht benétigt worden. Kurzfristige
Einsparungseffekte wiren aufgrund der weiterhin anfallenden Vorhaltekos-
ten flir die Gefingnisse nicht zu erzielen, doch kénnte auf lange Sicht der
Neubau von Anstalten vermieden werden'®'. Im kriminalpolitischen Kon-
zept der Labour-Regierung bildet die elektronische Uberwachung einen
Hoffnungstriger zur Entlastung der Gefiingnisiiberfiillung'®.

Kurz nach Beginn des Versuchsprojekts in Schweden'®® setzte auch in
den Niederlanden ein Modellversuch ein. Aber noch Anfang der 90er Jahre
hatten dort groBe Zweifel an einer moglichen Einfilhrung bestanden '%.
Entgegen der ablehnenden Stellungnahmen von zwei Expertenkommissio-
nen'®® beschloss jedoch das Justizministerium 1994, ein Pilotprojekt durch-
zuftihren'®. Ausschlaggebend fiir diese Entscheidung war die Hoffhung,
durch die Vermeidung von Freiheitsentzug Kosten einzusparen und die
Uberbelegung in den Gefingnissen zu senken'”’. Der Modellversuch be-
gann am 17. Juli 1995 in einem geographisch begrenzten Gebiet'*®. Ende
1997 beschloss die Justizministerin aufgrund der positiven Erfahrungen die
Einbeziehung aller Landesteile in das Projekt'®. Die elektronische Uber-
wachung wird zum einen als Alternative zu unbedingten Freiheitsstrafen
iiber sechs Monaten bis zu einem Jahr eingesetzt'”®. Auf diese Weise wird
die Konkurrenz zur gemeinniitzigen Arbeit vermieden, die unbedingte
Freiheitsstrafen bis zu sechs Monaten ersetzt. Zum anderen erméglichen

160 Dodgson/Mortimer, in: Dodgson u.a. 2001, S. 13.

16! Weiner, in: Dodgson u.a. 2001, S. 48 f.; hieran zeigt sich deutlich, dass die elektroni-
sche Uberwachung nicht als Alternative zum Gefingnis dient, um die Anstaltspopu-
lation zu senken und um Einrichtungen zu schlieBen, sondern um die punitive Krimi-
nalpolmk zu stiarken,

821 ewis, Vortrag zur Kriminalpolitik in England und Wales, NKG-Tagung 1999.

1% Bingehend in Kap. 2.

'% Boelens, in: Electronic Monitoring in Europe 1998, S. 13; die Vereinigung der Be-
wihrungshilfeeinrichtungen wendete sich dagegen, v. Kalmthout, Neue Kriminalpo-
litik 1990/1, S. 13 f.

15 Commissie Schalken und adviescommissie Alternative sancties (OCAS).

16 Circulaires, 51, in: Sancties 1995, S. 351.

'” Timmermans 1999, S. 27 f.

18§ eeuwarden, Groningen, Zwolle, Assen.

' Tweede Kamer der Staten-General, Elektronisch toezicht, 25 712 Vergaderjaar
1997/1998, Brief van de Minister van Justitite; Anfang 1999: Den Haag, Juli 1999:
Norrd-Holand, Utrecht, Oktober 1999: Arnhem, Den Bosch, 2000: alle Landesteile.

170 Als bedingte Strafe nach Art. 14 ¢ lid 2 Strafgesetzbuch; Tak 1999, S. 64 f.
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spezielle Programme die vorzeitige Entlassung von Strafgefangenen mit
einer Strafe von mindestens einem Jahr, wobei sie mehr als die Hilfte ihrer
Strafe im Geféingnis verbiifit haben miissen und ihre Reststrafe sechs Wo-
chen bis zu zw6lf Monaten betrigt'”. In diesem Rahmen kann die elektro-
nische Uberwachung fiir schwere Straftiter einen Bestandteil innerhalb
dieser Programme bilden. Die Biiros der sozialen Tatigkeitsvermittlung
(,,Sociale Dienstverlening®), Rechtsanwilte oder Staatsanwilte melden
Kandidaten bei der Strafgefangenenfiirsorge an, die das Auswahlverfahren
durchfiihrt. Fir die Anwendung ist keine spezielle Zielgruppe vorgege-
ben'”. Wenngleich kein Delikt oder Straftiter von vornherein ausgeschlos-
sen ist, werden die Teilnehmer anhand einer sorgfiltigen Risikoeinschit-
zung ausgewdhlt. Die endgiiltige Entscheidung tber die elektronische
Uberwachung trifft entweder ein Gericht oder im Anstaltswesen seit 1999
sog. Auswahlreprisentanten'”. Charakteristisch fiir das Modell ist die Auf-
teilung der technischen und betreuenden Aufgaben. Ein privater Sicher-
heitsdienst'’* wartet die technische Ausriistung, fiir die persénliche Betreu-
ung ist die Bewihrungshilfe verantwortlich. Bis Anfang Oktober 1998
standen 330 Straftiter unter elektronischer Uberwachung, wovon 90% das
Programm erfolgreich beendeten'”. 87% der Teilnehmer wurden vorzeitig
aus der Strafhaft entlassen. Im Vergleich zu Pilotprojekten anderer Lander
handelt es sich um Uberwachte mit schweren Straftaten: 19% Einbruch,
20% Betdaubungsmittelabhingige, 10% Raub, 12% Mord bzw. Mordver-
such und 10% Sexualdelikte. Lediglich 13% der Teilnehmer wurde die
elektronische Uberwachung als Alternative zur Freiheitsstrafe auferlegt,
wobei eine Ausweitung der sozialen Kontrolle nicht stattfand. Experten
erkldren diese niedrige Zahl mit der noch bestehenden, mangelnden Akzep-

tanz unter den flir die Anmeldung verantwortlichen Instanzen'”,

"yor dem 1.1.1999 gem. Art. 47 altes Strafvollzugsgesetz (Beginselenwet Ge-
vangniswezen) Einsatz im letzten Stadium des Strafvollzuges; seit Inkrafttreten des
neuen Strafvollzugsgesetzes (Penitentiaire Beginselen Wet)vom 1.1.1999 gibt es eine
ausdriickliche Regelung in Art. 4 lid 1 mit modifizierter Anwendung, auf die Bezug
genommen wurde.

"2 Boelens, in: Electronic Monitoring in Europe 1998, S. 13.

' Bis zum Inkrafitreten der Neuregelung war das ,,Selectie Advies Commissie” zu-
standig.

7 ADT in Capelle aan de Ijssel.

175 Spaans, in: Electronic Monitoring in Europe 1998, S. 27.

' Droogendijk, in: Kawamura/Reindl 1999, S. 52.
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In Belgien setzte am 1. April 1998 ein kleines Pilotprojekt in einem Ge-
richtsbezirk fiir Strafgefangene mit einer Freiheitsstrafe bis zu 18 Monaten
ein'”’. Die elektronische Uberwachung war fiir eine Dauer von ein bis drei
Monaten im Rahmen der vorzeitigen Entlassung vorgesehen. Aufgrund von
vermutlich zu strengen Auswahlkriterien nahmen bis zum Herbst 1998 le-
diglich neun Insassen an dem Modellversuch teil. Zudem gab es erhebliche
technische Probleme mit den beiden angewendeten Systemen des Anbie-
ters. Es handelte sich um ein Aktiv-System und um ein Passiv-System mit
Stimmenverifikation. Wegen dieses Misserfolgs dehnte man den Versuch
auf drei weitere Gerichtsbezirke und Inhaftierte mit Freiheitsstrafen bis zu
drei Jahren aus. In der dreijéhrigen Laufzeit wurde eine Fallzahl von 100
Uberwachten erreicht.

In der Schweiz haben im September 1999 Modellversuche in sechs Kan-
tonen'”™ begonnen, die am 31. August 2002 enden sollen'”. Seit 1995 gibt
es Bestrebungen zur Umsetzung eines Konzepts der elektronischen Uber-
wachung'®. Nachdem zunichst eine Initiative des Bundes, die eine generel-
le Einfiihrung'® vorsah, am negativen Votum der Kantone gescheitert war,
erhielten die interessierten Kantone im April 1999 die Zustimmung des
Bundesrats flir die Durchfithrung von Pilotprojekten basierend auf einer
anderen rechtlichen Regelung'®. Auf Vollzugsebene bewilligt die zustin-
dige Vollzugsbehorde den Antrag des Verurteilten mit einer unbedingten
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr. Dariiber hinaus erfolgt in Basel die Teil-
nahme von Gefangenen nach der Halbfreiheit (Freigang), aber vor Ausset-
zung des Strafrests. Der Vollzug zu Hause kann bis zu zw6lf Monaten um-
fassen, wobei die verschiedenen Programme der Kantone Unterschiede in
Regelung und Durchfithrung aufweisen. Ahnlich dem niederlindischen
System geschieht eine Aufgabenteilung zwischen dem Sozialteam und ei-
nem privaten Sicherheitsdienst. Das Sozialteam nimmt die betreuende
Funktion wahr, wihrend sich das private Unternehmen um technische Be-
lange kiimmert.

""" Belgium, in: Electronic Monitoring in Europe 1998, S. 20.

178 Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Bern, Genf, Waadt und Tessin; ab 1.1.2000 Ziirich.

” Angesichts der Erfolgsmeldungen méchten die Projektleiter eine Verlingerung der

Versuchsphase. :

Zur Entwicklung Aebersold, Sschweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht 1998, S. 381.

"®! Als Teil einer anstehenden Revision der Verordnung 3 zum schweizerischen StGB.

82 Die Schlussbestimmungen des schweizerischen StGB erméglichen in Art. 397 bis,
Abs. 4 die Erprobung von neuen Vollzugsformen.

180
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In Frankreich wurde bereits im Dezember 1997 eine gesetzliche Grund-
lage fiir eine Anwendung der elektronischen Uberwachung geschaffen'®.
Die Bestimnmungen sehen deren Einsatz als Strafvollzugsform vor. Erst
Ende September 2000 begannen erste Pilotprojekte in vier Bezirken'®.
Nach einer neunmonatigen Probephase wurden weitere fiinfzehn Bezirke
im Laufe des Jahres 2001 einbezogen. Der Verurteilte erteilt in Anwesen-
heit seines Verteidigers sein Einverstandnis mit der MaBnahme. Der Straf-
vollstreckungsrichter ordnet die elektronische Uberwachung an. Die Voll-
zugsdauer soll vier Monate nicht iiberschreiten. Die Zielgruppe erfasst
Verurteilte mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr und Insassen mit ei-
ner Reststrafe unter einem Jahr. Dariiber hinaus ist der Vollzug zu Hause
als Weisung im Rahmen der bedingt vorzeitigen Entlassung'® vorgesehen.

"8 Im Anschluss an den Cabanel-Rapport; Art. 723-7 bis -13 CPP (StPO) und Art. 434-
29 Code Pénal (StGB).
' Kurzstrafenvollzug, Untersuchungshaft in Aix-Luynes und Agen, zusitzlich noch
Langstrafenvollzug in Loss-les-Lille, Freigdnger in Grenoble; Informationen aus
_Dossier de presse.
'8 Fakultative Halbzeitentlassung.
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Kapitel 2

Die elektronische Uberwachung in Schweden

1. Vorbemerkung

Vom 1. August 1994 bis zum 31. Dezember 1996 lief in Schweden ein auf
sechs Bewihrungshilfebezirke' beschrinktes Versuchsprojekt zur sog. In-
tensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle®. Seit dem 1. Januar 1996
erstreckte sich die Eiprobung auf das ganze Land’. Nach Ausgang dieser
Versuchsphase am 31. Dezember 1998 nahm der Gesetzgeber zum 1. Janu-
ar 1999 die Regelung als festen Bestandteil im Vollzugsgefiige auf®.

Auf internationaler Ebene kommt Schweden bereits seit vielen Jahrzehn-
ten fiir sein progressives Sanktions- und Strafvollzugsrecht eine Vorbild-
funktion zu’. Faktoren wie der seit 1814 wihrende Frieden, die geringe Be-
volkerungsanzahl, die lange sozialdemokratische Regierungsperiode (1932-
1976, 1980-1991, seit 1994), die den Umbau der schwedischen Gesell-
schaft in einen sozialen Wohlfahrtsstaat vorantrieb, begiinstigten die Um-
setzung etlicher Reformvorhaben®. Insbesondere entfaltet der schwedische
Gesetzgeber auf dem Gebiet der Freiheitsstrafe eine rege Reformtitigkeit,
wie sie auch das seit dem 1. August 1994 laufende Versuchsprojekt zur
elektronischen Uberwachung verrit.

Statt kontroverser Theorienstreitigkeiten fiihrte eine pragmatische
zweckorientierte Haltung zum Strafrecht zu in der Praxis umsetzbaren Er-

Karlskoga, Lule&, Malmd-Nord, Malmg-Siid, Norrkdping und Sundsvall.

Lag (SFS 1994:451) om f6rstksverksamhet med intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll (Gesetz iber ein Versuchsprojekt zur Intensiviiberwachung mit elekt-
ronischer Kontrolle). ‘

Gesetz (SFS 1996:784) zur Anderung des Gesetzes (1994:451) iiber ein Versuchs-
projekt zur Intensiviibberwachung mit elektronischer Kontrolle.

Gesetz (SFS 1998:618) zur Anderung des Gesetzes (1994:451) iiber ein Versuchs-
projekt zur Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

Simson 1976, S. 2, bezeichnet Schweden ,,als eine Art Laboratorium der kriminal-
politischen Pionierarbeit” und Jescheck, ZStW 90 (1978), S. 781 als ,,Modellstaat
moderner Kriminalpolitik*; siehe auch Cornils, JR 1981, S. 309.

Comils, in: Jescheck 1983, S. 784; Simson 1976, S. 2; v. Websky 1968, S. 1.
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gebnissen’. Eine vertiefte Erorterung abstrakter Strafrechtsprobleme fand in
Schweden lange Zeit wenig Raum. Seit Anfang der 90er Jahre ist in neueren
Arbeiten eine Tendenz zur vertieften Auseinandersetzung mit dogmatischen
Fragestellungen im Strafrecht zu beobachten. Dennoch konzentriert sich die
schwedische wissenschaftliche Forschung auf die empirische Erforschung
der Effizienz von Sanktionen bei der Kriminalitatsbewdltigung und im Um-
gang mit Straftitern®. Vor diesem Hintergrund ist auch der elektronisch
iberwachte Hausarrest zu sehen. Seine Einfiihrung hangt in Schweden mit
einer vorwiegend niichternen Kriminalpolitik unter Wahrung der Humanitat
zusammen, die auf eine Vermeidung der Freiheitsstrafe dringt’.

Vorweg bedarf es einer Erlauterung der im folgenden verwendeten Ter-
minologie. Der schwedische Gesetzeswortlaut bezeichnet die elektronische
Uberwachung als Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle'. Die-
- ser Begriff deutet auf einen grundlegenden Unterschied zum herkdmmlichen
deutschen Sprachgebrauch hin. Die deutsche Diskussion tiber das schwedi-
sche Modell stellte 1998 hiufig einseitig den technischen Kontrollaspekt in
den Vordergrund, vernachlissigte jedoch die Betreuung als wesentliches
Inhaltselement und tragenden Grundgedanken des Gesamtkonzeptes''.

Schon an der eben vorgenommenen Klarstellung des weiteren Sprach-
gebrauches 140t sich gut zeigen, dass sich die Ausfithrungen in einer bloBen
Darstellung der gesetzlichen Regelung und der empirischen Forschung
nicht erschopfen konnen, sondern eine nihere Beschéftigung mit der
schwedischen Rechtssystematik erfordern.

2. Uberblick iiber das bestehende Sanktionensystem und die
Regelung der Strafzumessung

Bevor auf den EntstehungsprozeB und die gesetzliche Regelung der Inten-
siviilberwachung detaillierter eingegangen wird, erfolgt ein Uberblick tiber

’ Agge 1959, S. 99; Comils, in: Jescheck 1983, S. 785; Schaeferdiek 1997, S. 31 f;

fiir Traskman, in: Strémholm 1997, S. 70 f. ist der vorherrschende Pragmatismus
ein Grund flir das Fehlen von abolitionistischen Anhédngern in Schweden; Wallén
1973, Del 2, 8. 9.

Cornils, in: Jescheck 1983, S. 784 f.; Wallén 1973, S. 9.

Zur Kriminalpolitik der vergangenen 25 Jahre Aspelin, Apropéd 1999/4-5, S. 6 fT.
Gesetz iiber ein Versuchsprojekt mit Intensiviiberwachung mit elektronischer Kon-
trolle.

Der schwedische Versuch entspricht also der in Kap. 1 1.3. erwihnten Intensiv-
betreuung (,,intensive supervision with electronic monitoring).
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den Aufbau des Sanktionensystems und ein Einblick in die gesetzlichen
Vorgaben fiir die Strafzumessung. Obgleich die Intensiviiberwachung kei-
ne Sanktion, sondern eine besondere Form des zu Hause zu verbiiBenden
Strafvollzugs darstellt, ist eine Darlegung des strafrechtlichen Bezugsrah-
mens unverzichtbar, um das Instrument zu erfassen und die durchgefiihrte
Befragung zu verstehen.

2.1. Das Sanktionensystem

Das schwedische Sanktionensystem kennt mit dem Geféngnis (fangelse),
der Geldstrafe (bdter), den Bewidhrungssanktionen bedingte Verurteilung
(villkorlig dom) und Schutzaufsicht (skyddstillsyn) sowie der Uberweisung
in besondere Pflege/Fiirsorge (6verldmnande till sdrskild vard) funf unter-
schiedliche Sanktionen, deren Oberbegriff Tatfolge (pafoljd) lautet. Der
Ausdruck Tatfolge umfaBt die Strafen Gefingnis und Geldstrafe sowie die
anderen Tatfolgen, die Bewahrungssanktionen und die Uberweisung in be-
sondere Pflege/Fiirsorge'?, wobei die Unterscheidung rein terminologischer
Natur ist. Da das Kriminalgesetzbuch die Verhidngung der anderen Tatfol-
gen ohne Nennung im Straftatbestand stets ermoglicht, sofern deren beson-
dere Voraussetzungen vorliegen", hebt die Bezeichnung Strafe aus geset-
zestechnischen Griinden die in den Straftatbestinden genannten Tatfolgen
Gefingnis und Geldstrafe hervor'®. Die gesetzlich festgelegte Rangordnung
beginnt auf unterster Ebene mit der Geldstrafe als mildester Sanktion, steigt
weiter zu den Bewdhrungssanktionen und endet mit der Gefingnisstrafe als
schwerster Sanktion'®. Die Uberweisung in besondere Pflege/Fiirsorge steht
aulerhalb dieser Abstufung.

Im Gegensatz zum zweispurigen Sanktionensystem in Deutschland mit
seiner Trennung von Strafen und MaBregeln basiert das Kriminalgesetz-
buch auf der Einspurigkeit, nach der alle Sanktionen selbstindig nebenein-
ander stehen'.

Kap. 1 § 3 Kriminalgesetzbuch.

Kap. 1 § 4 Kriminalgesetzbuch.

Vgl. NJA 11 1962, S. 9-13, 16; siche auch Comils, in: Jescheck 1983, S. 795 f.

Kap. 1 § 5, Kap. 30 § 1 Kriminalgesetzbuch; Hoflund 1995a, S. 63 f; Jareborg,
ZStW 106 (1994), S. 143, 157. Von einer Abstufung zwischen bedingter Verurtei-
lung und Schutzaufsicht wurde abgesehen; SOU 1995:91 Teil I1, S. 218 f. sieht eine
Abfolge vor.

Olivecrona, ZStW 69 (1957), S. 399; Schiitz 1999, S. 31.
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2.1.1. Die Geldstrafe

Seit Jahrzehnten spielt die Geldstrafe als Alternative zur Freiheitsstrafe die
wichtigste Rolle in der Kriminalpolitik und bildete den Gegenstand einer
Reihe von Reformen'’. Nach der Statistik beherrscht die Geldstrafe als hiu-
figste Sanktion die Strafpraxis, im Jahr 1996 mit einem Anteil von ca. 73%
an allen Verurteilungen'®,

Das Kriminalgesetzbuch enthilt drei verschiedene Arten der Geldstrafe
(béter). Seit 1931 werden grundsétzlich Geldstrafen (dagsbéter) ' nach
dem Tagessatzsystem von heutzutage 30 bis 150 Tagessédtzen mit einem
Betrag von je 30 bis 1.000 schwedischen Kronen verhingt, der sich nach
den wirtschaftlichen Verhiltnissen des Verurteilten bemift®*. Wihrend die
Verbindung von Geldstrafe und Gefingnis ausgeschlossen ist, konnen die
Gerichte zugleich auf eine Tagesgeldstrafe mit jeder anderen Tatfolge er-
kennen, ohne dass sie im Strafrahmen des Tatbestandes normiert ist®'. In
solchen Fillen sowie bei der Bildung einer Gesamtstrafe darf die Geldstra-
fe 200 Tagessitze nicht iiberschreiten®.

Die Festbetragsgeldstrafe (penningboter) belduft sich auf einen festen
Betrag von mindestens 100 und hochstens 2.000 schwedischen Kronen, bei
der Gesamtstrafe von maximal 5.000 schwedischen Kronen®. Die seltenen

Vgl. BRA rapport 1977:7, S. 333 ff;; Ds 1981:24, S. 35; Reg. prop 1990/91:68, S.
103 £.; SOU 1995:91 Teil II, S. 193, 200, 205 f; Hoflund 1995a, S. 45 £.

1996 (1995) gab es insgesamt 107.151 (127.417) Verurteilungen (Urteile + Strafbe-
fehle), in denen 73.354 (90.235) Geldstrafen enthalten sind. Davon sprachen die
Gerichte 1996 24.403 (30.667) Urteile aus, 48.951 (59.568) Strafbefehle fertigten
die Staatsanwaltschaften aus; BRA, Kriminalstatistik 1995 und 1996, Tab. 3.1, 3.9;
die mit Zustimmung der Betroffenen von Polizeibeamten verhingten Ordnungsbu-
Jen (ordningsbot) sind ausgenommen, da sie im wesentlichen den Ordnungswidrig-
keiten im deutschen Recht entsprechen, vgl. zur Problematik der Vergleichbarkeit
Schaeferdiek 1997, S. 149,

!9 Kap. 25 §§ 1, 2 Kriminalgesetzbuch.

%" Hoflund 1995a, S. 43.

2 Kap. 27 § 2 (bedingte Verurteilung), Kap. 28 § 2 (Schutzaufsicht); hinzukommen
Kap. 31 § 1 Abs. 2 (Uberweisung zur Fiirsorge innerhalb des Sozialdienstes), Kap.
31 § 3 Abs. 3 (Uberweisung in rechtspsychiatrische Pflege, wobei Abhingige aus-
geschlossen sind) Kriminalgesetzbuch.

Kap. 25 § 6 (Gesamtstrafe) Kriminalgesetzbuch.

Kap. 25 § 3 Kriminalgesetzbuch; sofern im Tatbestand nicht die Art der Geldstrafe
vorgeschrieben ist, gibt Kap. 25 § 1 S. 2 Kriminalgesetzbuch eine Richtschnur fiir
die Anwendung der Tagessatz- bzw. Festbetragsbemessung vor; unterschreitet der
Strafwert des Deliktes 30 Tagessitze, so hat die Festbetragsgeldstrafe Vorrang.

22
23
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normierten Geldstrafen (normerade boter) finden sich in abgelegenen
Rechtsgebieten®. Thre Hohe ergibt sich aus einer besonderen Berechnungs-
grundlage.

2.1.2. Die Bewdhrungssanktionen

Die Strafaussetzung zur Bew#hrung nach deutschem Verstandnis ist dem
schwedischen Strafrecht fremd. Die bedingte Verurteilung (villkorlig dom)
und die Schutzaufsicht (skyddstillsyn) stellen selbstindige Sanktionen ne-
ben der Gefiingnisstrafe dar. Bei der Bestimmung der Sanktion flieBen in
stirkerem Mafe als bei den Strafen spezialpriventive Gesichtspunkte ein®.
Zugunsten der Bewihrungssanktionen gibt es gegen die Gefangnisstrafe
eine gesetzliche Vermutung %, sofern andere Reaktionsmoglichkeiten wie
die Geldstrafe oder die Uberweisung in besondere Fiirsorge nicht in Be-
tracht kommen. Mit insgesamt 15.131 Entscheidungen hatten die Bewih-
rungssanktionen 1996 einen Anteil von 13% an allen 107.151 Verurteilun-
gen”’. Davon entfielen 8% (8.652) auf die bedingte Verurteilung und 5%
(6.479) auf die Schutzaufsicht.

2.1.1.1. Die bedingte Verurteilung

Die bedingte Verurteilung bezweckt, die Gefingnisstrafe bei minder
schweren Delikten zu verdriangen. Der Strafausspruch erschopft sich in ei-
ner blofien Verwarnung®®. Voraussetzung ist jedoch, dass der Angeklagte
die Begehung weiterer Straftaten nicht befiirchten ldsst®. Neben dem
Schuldspruch bestimmt das Gericht eine zweijihrige Bewihrungszeit ohne
Uberwachung des Titers durch die Bewihrungshilfe®®. Gleichzeitig ver-
pflichtet es den Verurteilten zu einer ordentlichen Lebensfithrung und zu
Bemiihungen, fiir seinen Lebensunterhalt aufzukommen®'. In der Regel soll
eine Geldstrafe hinzukommen®. Abgesehen von der Auflage zur Wieder-

® 8771 lagen (1919:426) om flottning i allmén flottled (FloBerei in allgemeinem

FloBgewisser); Fischerei § 41 i fiskelagen (1993:787).
> SOU 1995:91, S. 59; Zila 1998, S. 24.
% Kap. 30 § 4 Abs. 1 Kriminalgesetzbuch.
7" BRA Kriminalstatistik 1996, Tab. 3.9.
8 Schaeferdiek 1997, S. 41; Zila 1998, S. 24.
2 Kap. 30 § 7 Kriminalgesetzbuch.
0 Kap.27§3 Kriminalgesetzbuch.
3 Kap. 27 § 4 Kriminalgesetzbuch.
*? Kap. 27 § 2, Kap. 30 § 8 Kriminalgesetzbuch.
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gutmachung des angerichteten Schadens® kann seit 1999 mit dem Einver-
stdndnis des Angeklagten auch die Auflage zur Verrichtung gemeinniitzi-
ger Arbeit erteilt werden,

Befolgt der Verurteilte seine Verpflichtungen nicht, so stehen dem Ge-
richt verschiedene Reaktionsalternativen zur Verfligung: Entweder erfolgt
eine Verwarnung (varning) bzw. eine verschirfte Auflage oder der Wider-
ruf der bedingten Verurteilung verbunden mit der Verhangung einer neuen
Sanktion®. Sofern das Gericht hier auf eine Gefiingnisstrafe erkennt, kann
diese im Wege der Intensiviiberwachung vollstreckt werden.

2.1.1.2. Die Schutzaufsicht

Die hohere Riickfallgefahr stellt das entscheidende spezialpraventive Krite-
rium fiir die Wahl der Schutzaufsicht gegentiber der bedingten Verurteilung
dar’®. Die Schutzaufsicht beinhaltet eine dreijihrige Bewihrungszeit mit
einer Uberwachung durch die zustindige Bewihrungshilfe im ersten Jahr,
die bei ungiinstigem Verlauf auf drei Jahre ausgedehnt werden kann®’. Das
Gericht erlidsst regelmidBig Weisungen™, um einer Begehung neuer Strafta-
ten durch den Verurteilten entgegenzusteuern.

Zudem ist es moglich, die Schutzaufsicht entweder mit einer Geldstrafe
oder einer Gefiingnisstrafe von 14 Tagen bis zu drei Monaten zu kombinie-
ren’””. 1996 verbanden 287 Urteile die Schutzaufsicht mit der Gefingnis-
strafe®. Da es hier gerade auf den Anstaltsaufenthalt (,,short sharp shock*)
des Verurteilten ankommen soll, scheidet die Intensiviiberwachung als
Vollzugsalternative aus®*'.

Neben der Verlingerung der Uberwachungszeit kann bei Verfehlungen
unter anderem ein Widerruf der Schutzaufsicht mit der Verhidngung einer

33 Kap. 27 § 5 Kriminalgesetzbuch.

3 Kap. 27 § 2 a Kriminalgesetzbuch; hierzu Reg. prop. 1997/98:96, S. 83 ff..

¥ Kap. 27 § 6 Kriminalgesetzbuch.

* Hoflund 19954, S. 64; Jareborg, ZStW 106 (1994), S. 159; Zila 1998, S. 26.

7 Kap. 28 § 6 i.V.m. Kap. 26 § 12 Kriminalgesetzbuch, Bewihrungshilfe § 2 Fri-

vardsforordning (1983:250). .

Kap. 28 § 6 S. 31.V.m. Kap. 26 § 15 Abs. 1-3 Kriminalgesetzbuch.

39 Kap. 28 §§ 2, 3 Kriminalgesetzbuch.

" BRA Kriminalstatistik 1996, Tab. 3.9.

41§ 1 Gesetz (1994:451) iiber ein Versuchsprojekt mit Intensiviiberwachung mit elekt-
ronischer Kontroile.
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hirteren Sanktion erfolgen®. Seit August 1998 kommt fiir letzteren Fall die
Intensiviiberwachung im Falle einer kurzen Gefingnisstrafe in Betracht®.
Zur Vermeidung der Gefingnisstrafe erfolgte in jingerer Zeit die Ein-
fihrung von zwei Auflagen. Im Jahre 1988 fiigte der Gesetzgeber die Ver-
tragspflege (kontraktsvard)* und 1990 die gemeinniitzige Arbeit (sam-
hallstjanst)”® ein. Die Vertragspflege richtet sich an therapiebereite Alko-
hol- oder Betiubungsmittelabhiéngige, deren Straffalligkeit wesentlich auf
den Missbrauch zuriickzuflihren ist*. Mit ihrem Einversténdnis unterziehen
sich die Betroffenen einer genau festgelegten Behandlung. 1996 entfielen
1.219 Verurteilungen auf die Vertragspflege”. Seit 1999 bildet die gemein-
niitzige Arbeit eine im Kriminalgesetzbuch verankerte Auflage zur Schutz-
aufsicht®. Hier ist ebenfalls das Einverstidndnis des Verurteilten erforder-
lich. Die unbezahlte Tatigkeit bewegt sich zwischen mindestens 40 und
hochstens 240 Arbeitsstunden. Zielgruppe sind vor allem junge Erwachse-
ne im Alter von 18 bis 25 Jahren, die sonst zu einer Gefangnisstrafe bis zu
elf Monaten verurteilt wiirden®. Im Jahr 1996 sprachen die Gerichte 575
Urteile zu Schutzaufsicht mit gemeinniitziger Arbeit aus®. Obgleich die
Evaluationsuntersuchung die Erprobung insgesamt als Erfolg bewertet, er-
setzte die gemeinniitzige Arbeit nur in 50 bis 75% der Fille die Gefiangnis-
strafe’’. Hinsichtlich der Urteile zur bedingten Verurteilung und der
Schutzaufsicht fithrie die gemeinniitzige Arbeit zu einer kostenintensiven
Strafverscharfung. Diese Erfahrungen flossen im Rahmen der Konzeption

42

- Kap. 28 §§ 7-9 Kriminalgesetzbuch.

Kriminalvardsverkets forfattningssamling (Richtliniensammlung fiir das Strafvoll-
zugswesen) = KVVFS 1998:4, S. 5; in Kraft seit dem 03.08.1998.

Anderungsgesetz (1987:761) zum Kriminalgesetzbuch; auch Betreuungsvertrag,
Jareborg, ZStW 106 (1994), S. 159 oder Kontraktsbehandlung, v. Hofer, in: Diin-
kel/Kalmthout/Schiiler-Springorum 1997, S. 303.

Gesetz (1989:928) liber gemeinniitzige Arbeit; Reg. prop. 1989/90:7; siehe zur Eva-
luation Andersson, T./Alexandersson, BRA PM 1994:3; Cornils, MSchrKrim 1995,
S. 322-329.

Kap. 28 § 6 a, Kap. 30 § 9 Abs. 2 Nr. 3 Kriminalgesetzbuch.

BRA Kriminalstatistik 1996, Tab. 3.9.

Kap. 28 § 2a Kriminalgesetzbuch; hierzu Reg. prop. 1997/98:96, S. 83 ff.

Reg. prop. 1989/90:7, S. 19; Reg. prop. 1997/98:96, S. 88; Ekbom/Engstrém/Go-
ransson 1996, S. 50.

BRA Kriminalstatistik 1996, Tab. 3.9.

Andersson, T./Alexandersson, BRA PM 1994.3, S. 103 ff,; es handelt sich hier um
den in Kap. 1 2.2. bereits diskutierten Net-widening-Effekt.
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der Intensiviiberwachung ein und gaben unter anderem den Ausschlag flir
die Strafvollzugslosung™.

2.1.2. Das Gefiingnis

Die folgenden Ausfithrungen betreffen die gerichtlichen Verurteilungen zu
Freiheitsentzug. Aus diesem Grund behandelt die Beschreibung auch die
Ersatzfreiheitsstrafe, die das Gericht nach erfolgloser Vollstreckung von
Geldstrafen gegeniiber dem Schuldner verhangt. Auf die Intensivitberwa-
chung wird nicht eingegangen, weil es sich lediglich um eine Vollzugsform
handelt, und die Richter hiertiber keinerlei Entscheidungsbefugnis haben.

2.1.2.1. Der Freiheitsentzug als ultima ratio

Die Gefiangnisstrafe ist flir den Betroffenen die strengste Sanktion, da der
anschlieende Freiheitsentzug den hirtesten Einschnitt in seine Freiheit
bedeutet. Die Ultima-ratio-Funktion dient dabei als begrenzendes Korrektiv
des Anwendungsbereiches der Gefingnisstrafe. Die Gerichte setzen die Ge-
fingnisstrafe als &duflerstes Mittel ein, d.h. wenn alle milderen Alternativen
ausscheiden. Seit der Novellierung der Strafzumessung im Jahre 1989 ist
diese Ultima-ratio-Funktion explizit im Kriminalgesetzbuch niedergelegt™.
Als alleinige Rechtsfolge erscheint das Gefiangnis nur bei besonders schwe-
ren Delikten geboten, deren Tathandlungen einen hohen Unrechtsgehalt
aufweisen oder die den Schutz der Gesellschaft vor einem besonders ge-
fahrlichen Téter intendieren. Die gesetzliche Vermutung spricht sonst ge-
gen die Verhiingung der strengsten Sanktionsart™. So sind bei der Sankti-
onswah!l die auf eine mildere Sanktion hinweisenden Umsténde zu beriick-
sichtigen. Nur bei Vorliegen naher bezeichneter besonderer Griinde kommt
eine Gefingnisstrafe in Betracht. Indikatoren filir deren Verhidngung bilden
der Strafwert des Deliktes, die Generalprivention und die Riickfalligkeit®™.
Sieht der Strafrahmen eines Deliktes neben dem Gefingnis auch die Geld-
strafe vor, impliziert ihre stets zuerst erfolgende Nennung ihren Vorrang
gegeniiber der Gefangnisstrafe®’.

32 Niher unter 7.2. des Kapitels.

3 Gesetz (1988:942) zur Anderung des Knmmalgesetzbuches
3% Kap. 30 § 4 Kriminalgesetzbuch.

3 Kap. 30 § 4 Kriminalgesetzbuch.

¢ Eingehend unter 2.2. im Rahmen der Strafzumessung.

7 Cornils, in: Jescheck 1983, S. 798; Schaeferdiek 1997, S. 44.
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Die Bemithungen, den Anwendungsbereich der Gefiangnisstrafe zuriick-
zudringen, rithren aus der Uberzeugung von der Inhumanitit und der Inef-
fektivitat des Freiheitsentzuges®™. Ein spezifisch nordisches Argument be-
zieht sich auf den besonderen Wert der Freiheit in einem wohlhabenden
Land®. Bei einer Gegeniiberstellung der Situation eines Gefangenen und
eines Nichtbetroffenen erstrecke sich der Gefangnisaufenthalt neben dem
Zufiigen eines Ubels auch auf den Verlust positiver Werte. Angesichts der
hoheren Qualitit des Lebens und der in weiterem Malle gewihrten Freihei-
ten in vermégenden Staaten wie Schweden beriihre der Freiheitsentzug den
Betroffenen schwerer.

Letztlich ist der finanzielle Aspekt nicht zu vernachldssigen. Nicht nur
der Strafvollzug verschlingt enorme Kosten®, sondermn auch die obgleich
niedrigeren Aufwendungen fiir MaBnahmen zur Wiedereingliederung nach
der Entlassung®'. In der Vergangenheit standen die Anstrengungen um eine
Humanisierung des Strafvollzuges im Vordergrund, in die wihrend der
wirtschaftlichen Prosperitit betrdchtliche Geldmittel investiert wurden.
Mittlerweile 148t sich eine Akzentverschiebung beobachten. Nach der kon-
servativ regierten Periode gewinnt das Argument der Kostenersparnis an
Gewicht. Langfristig stehen dem Strafvollzug geringere finanzielle Res-
sourcen zur Verfiigung, was kiinftig Rationalisierungstendenzen verstirken
wird®?, Unter diesem Spardruck bildet die Intensiviiberwachung einen
Hoffnungstriger fiir einen kostengiinstigeren und Humanitétsanspriichen
geniigenden Strafvollzug®.

2.1.2.2. Die kurze Gefingnisstrafe

Das Strafminimum betréigt 14 Tage gemdB dem Kriminalgesetzbuch®.
1996 erhielten insgesamt 8.625 Personen eine Gefingnisstrafe bis zu drei

58

- BRA rapport 1977:7, S. 213 f,; SOU 1995:91, S. 57 .

BRA rapport 1977:7, S. 214; Christie, Scandinavian Studies in Criminology 1968,
S. 172; v. Hofer, KrimJ 1975, S. 287.

KOS 1996, Tab. 4.33: Die Unterbringungskosten pro Klient beliefen sich 1996 auf
einen Tagessatz von 1.645 SEK (ca. 400,-- DM). Die Aufwendungen variieren er-
heblich innerhalb der vier Sicherheitsstufen.

KOS 1996, Tab. 3.25: Die Tageskosten pro Klient betrugen 124 SEK (ca. 25,--
DM), der bedingt vorzeitigen Entlassung 86 SEK (ca. 20,-- DM).

Kriminalvirdens mal och resultat 1996, S. 5, 7; Kriminalvirdens Arsredovisning
1995/96, S. 32 ff..

Reg. prop. 1997/98:96, S. 108; SOU 1995:91, S. 70.

Das Strafsystemkomitee schligt in seinem Gutachten SOU 1995:91 Teil 11, S. 350
ff., 421 eine Riickkehr zu einer Mindesthshe von einem Monat vor, wobei die dann
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Monaten®, deren Vollstreckung in geeigneten Fillen durch die Intensiv-
iiberwachung vermieden werden kann®. An allen Verurteilungen betrégt
ihr Anteil etwa 8%. Obwohl die Verhingung kurzer Gefingnisstrafen in
Schweden geldufige Praxis ist, besteht im Gegensatz zu Deutschland heut-
zutage keine Kontroverse mehr {iber den Begriff.

In der ersten Hélfte des Jahrhunderts fanden erbitterte Auseinanderset-
zungen {iber die kurze Freiheitsstrafe statt. Doch konnte die Forderung
nach einer Anhebung des Strafminimums auf drei Monate unter der Agide
des Behandlungsgedankens nicht durchdringen®’. Wihrend der Vorarbeiten
zum Kriminalgesetzbuch setzte sich die Uberzeugung von der Unerliss-
lichkeit der kurzen Gefingnisstrafe durch®. Im Unterschied zu Deutschland
geht man von der Annahme aus, dass jeder Freiheitsentzug, unabhingig
von seiner Linge, von Nachteil sei®. Empirische Untersuchungen hitten
dem v. Lisztschen Einwand der fehlenden Aussicht auf Behandlung inner-
halb des Kurzstrafenvollzuges den Boden entzogen, da sich das Argument
auf alle Geféingnisstrafen beziehe”®. Ungeachtet seiner Dauer bringe ein
Freiheitsentzug den Téter mit anderen Delinquenten in Beriithrung und be-
laste seine sozialen und beruflichen Bindungen. Der kurzen Gefingnisstra-
fe hafte folglich keine besondere Schadlichkeit an, vielmehr erzeuge ein
langer Aufenthalt in einer Strafanstalt negativere Wirkungen. Dartiber hin-
aus wiirden kurze Gefangnisstrafen der Generalprivention gerecht’'. Die
kurze Gefingnisstrafe konne zudem durch ihren gezielten Einsatz anstelle
langerer Gefangnisstrafen zu einer Senkung des Strafniveaus beitragen™.

auftretende Liicke durch die erweiterte Verhingung von Geldstrafen geschlossen
werden soll.

% BRA Kriminalstatistik 1996, Tab. 3.9.

. % Zur Problematik, eine einheitliche Definition fiir die kurze Freiheitsstrafe bez.

Deutschland und Schweden zu finden, ausfiihrlich Schaeferdiek 1997, S. 25 ff., der

unter einer kurzen Freiheitsstrafe eine unbedingte Freiheitsstrafe unter sechs Mona-

ten versteht.

Thyrén bezeichnete eine Gefingnisstrafe unter sechs Monaten als kurz; Thyrén

1910, S. 66.

% Schaeferdiek 1997, S. 47.

% Erstmals taucht diese Haltung im wegweisenden Bericht BRA 1977:7, S. 262 ff.
und in SOU 1977:83, S. 123 auf; Cornils, in: Jescheck 1983, S. 810 f.

% SOU 1986:14 Teil 2, S. 42, 83.

7' SOU 1980:1, 8. 27 f.

2 BRA rapport 1977:7, S. 263 £,; SOU 1991:45, S. 74.
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Im Mittelpunkt der gegenwartigen Reformbestrebungen steht die weitere
Zurtickdringung der kurzen Gefingnisstrafe. Die Neuerungen in den letz-
ten Jahren richteten sich darauf, entweder ihren Anwendungsbereich im
Rahmen der Vertragspflege und der gemeinniitzigen Arbeit einzuschrinken
oder ihren Anstaltsvollzug durch die Intensiviiberwachung abzuwenden.
Die Intensiviiberwachung weckt die Erwartung nach einer dauerhaften Ent-
lastung der Anstaltsbelegung”. Von insgesamt 13.000 zu Gefingnis Verur-
teilten verbiifiten 1997 etwa 4.000 Personen ihre Gefingnisstrafe bis zu drei
Monaten in Form der Intensiviiberwachung’®.

2.1.2.3. Die zeitige Gefingnisstrafe

Der gesetzliche Strafrahmen einer zeitigen Gefingnisstrafe reicht von
mindestens 14 Tagen bis héchstens 10 Jahren, bei einer Gesamtstrafe bis
14 Jahren. Im Falle von schwerer Riickfallkriminalitat betriagt das Straf-
maf bei der Hochststrafe 14 Jahre bzw. der hichsten Gesamtstrafe 18 Jah-
re. Die Bemessung der Zeiteinheiten orientiert sich an Tagen, Monaten
und Jahren.

2.1.2.4. Die lebenslange Gefingnisstrafe

Lediglich 13 Straftatbestidnde enthalten die lebenslange Gefingnisstrafe als
fakultative Tatfolge. Es handelt sich dabei um schwere Verbrechen wie
Mord, Vélkermord und Staatsschutzdelikte, die in der Praxis selten vor-
kommen. Die Gerichte erkannten 1996 gegeniiber elf Angeklagten wegen
Mordes auf lebenslanglich”™. Einige in den 70er Jahren erhobenen Stimmen
fiir eine Abschaffung des lebenslangen Gefingnisses verebbten im Laufe
der Zeit. Inzwischen behauptete sich die beibehaltene Auffassung, da ihr
Symbolgehalt sowie die sonst vorzunehmende Anhebung der gesetzlichen
Obergrenze™ der zeitigen Gefingnisstrafe die Nachteile {iberwiege”. Wih-

7 Khnlich bei Vertragspflege und gemeinniitziger Arbeit, Gustavsson/Danielsson

1998, S. 82.

Gustavsson/Danielsson 1998, S. 12.

BRA Kriminalstatistik 1996, Tab. 3.11.

Norwegen schaffte das lebenslange Gefingnis ab, setzte aber gleichzeitig das
Hoéchststrafmal fiir die zeitige Geféngnisstrafe auf 21 Jahre herauf; SOU 1986:14
Teil, S. 163. .

BRA rapport 1977:7, S. 266; SOU 1986:14 Teil II, S. 163; SOU 1995:91 Teil Il
behandelt die lebenslange Gefingnisstrafe nicht mehr gesondert; vgl. auch Cornils,
in: Jescheck 1983, S. 807.

74
75
76

77



52 DIE ELEKTRONISCHE UBERWACHUNG IN SCHWEDEN

rend frilher in den wenigen Fillen grundsitzlich im Gnadenwege™ nach
Verbiilung von zehn bis flinfzehn Jahren eine Umwandlung von lebensling-
lichem zu zeitigem Gefingnis erfolgte, besteht in jlingerer Zeit die Tendenz,
in restriktiverem MaBe von dieser Méglichkeit Gebrauch zu machen’.

2.1.2.5. Die Ersatzfreiheitsstrafe

Die Ersatzfreiheitsstrafe (forvandlingsstraff) tritt an die Stelle einer unein-
bringlichen Geldstrafe und fiihrt zu einem Gefiangnisaufenthalt von 14 Ta-
gen bis zu drei Monaten®. Thre Linge hingt von den personlichen und sozia-
len Umstiénden im Einzelfall ab. Neben bereits vorgenommenen Zahlungen
beziehen die Gerichte die Hohe der Geldstrafe ein, wobei sich die Strafdauer
an der iiblichen Strafzumessungspraxis orientiert. In Schweden ist die Um-
wandlung einer Geldstrafe in eine Ersatzfreiheitsstrafe an ein weitaus re-
striktiveres Verfahren als in Deutschland gebunden. Nur in besonderen Aus-
nahmefallen intendiert der Gesetzgeber den Einsatz der Ersatzfreiheitsstrafe.
Entsprechend selten kommt ihre Verbiifung in der Praxis vor®. Eine An-
wendung der Intensiviiberwachung statt der Ersatzfreiheitsstrafe nahm in-
folgedessen im Verlauf der Debatte um eine Einfithrung wenig Raum ein.
Das heutige Gesetz iiber die Vollstreckung von Geldstrafen®? enthilt zur
Umwandlung einer Geldstrafe in eine Ersatzfreiheitsstrafe zwei Moglich-
keiten mit sehr engen Voraussetzungen. In der ersten Alternative begleicht
der Schuldner aus Widerwillen seine Zahlungsverpflichtung nicht®, weil er
sich entweder explizit weigert oder versucht, durch zielgerichtete MaB-
nahmen die Vollstreckung zu verhindern. Noch eingeschrankter kommt die
zweite Alternative bei zahlungsunfihigen Schuldnern von Geldstrafen im
Wiederholungsfall zur Anwendung, die nur aus besonderen Griinden® un-

® Kap. 11 § 13 Abs. 1 Regeringsformen (Verfassung) i.V.m. lag om handlaggning av

naddrenden (Behandlung von Gnadengesuchen).

Hoflund 1995a, S. 47; 1997 gab es am Stichtag 71 (1996:65; 1995:57; 1994:54;
1993:43) lebenslidngliche Insassen, d.h. 2% (1996-1993:1%) der Gesamtbelegung.
Gesetz (1979:189) iiber die Vollstreckung von Geldstrafen. ’

Seit 1983 taucht die Anzahl der Ersatzfreiheitsstrafen nicht mehr gesondert in den
Statistiken auf. Unverdffentlichte Schitzungen gehen jahrlich von ca. zehn verhing-
ten Ersatzfreiheitsstrafen und einer Vollstreckung in zwei Fillen aus; Angaben aus
Schaeferdiek 1997, S.112.

Kap. 25 § 8 Abs. 2 Kriminalgesetzbuch i.V.m. Gesetz iiber die Vollstreckung von
Geldstrafen.

§ 15 Abs. 1 Alt. 1 Gesetz iiber die Vollstreckung von Geldstrafen.

§ 15 Abs. 1 Alt. 2 Gesetz iiber die Vollstreckung von Geldstrafen.

79

80
81

82

83
84



SANKTIONEN, VOLLZUG, REGELUNG, EMPIRISCHE ERGEBNISSE 53

ter Beriicksichtigung der Art der begangenen Straftat und der Erwégungen
zur Verhingung der Geldstrafe greift. Vor Einleitung eines neuen Ge-
richtsverfahrens kann der Schuldner einen Zahlungsaufschub gegebenen-
falls mit einer Ratenzahlungsvereinbarung erwirken®. Erweist sich die
Geldstrafe als uneinbringlich, so unterrichtet der Gerichtsvollzieher in ei-
nem Bericht den zustindigen Staatsanwalt®., Nach Uberpriifung des Sach-
verhalts beantragt der Staatsanwalt die Erhebung der Anklage, worauf das
Gericht einen Beschluss iiber die Ersatzfreiheitsstrafe trifft*’.

Nach der geltenden Gesetzeslage scheidet eine VerbiiBung der Ersatz-
freiheitsstrafe durch die Intensiviiberwachung aus®. Da ausschlieBlich Ur-
teile Berlicksichtigung finden, kommen von vornherein die Beschliisse zur
Ersatzfreiheitsstrafe nicht in Betracht. Das Strafsystemkomitee schlug 1995
in seinem Gutachten® vor, uneinbringliche Geldstrafen primir in gemein-
niitzige Arbeit umzuwandeln. Sofern deren Voraussetzungen nicht vorla-
gen, solle es ermoglicht werden, die Ersatzfretheitsstrafe durch die Inten-
siviiberwachung zu verbien. Dieser Empfehlung ist der Gesetzgeber bis-
lang nicht gefolgt.

2.2. Die Strafzumessung

Seit 1989 gibt es in Schweden ausfithrliche gesetzliche Regelungen fiir die
Strafzumessung®. Vordergriindig scheinen die Vorgaben zur Strafzumes-
sung fiir die Intensivitberwachung bedeutungslos zu sein. Da die Intensiv-
tiberwachung jedoch den Vollzug der kurzen Gefingnisstrafe bis zu drei
Monaten in einer Strafanstalt vermeidet, geben die Kriterien fiir die Straf-
zumessung in bezug auf die kurze Gefingnisstrafe Aufschluss iiber deren
Einsatzmoglichkeiten und Verbreitungsgrad und damit ebenso iber den
potenziellen Anwendungsbereich der Intensiviiberwachung im Strafvoll-
zug.

% § 6 Abs. 2 Gesetz iiber die Vollstreckung von Geldstrafen i.V.m. § 7 Gesetz

(1993:891) iiber die Beitreibung staatlicher Forderungen.

§ 17 Verordnung (1979:197) iiber die Vollstreckung von Geldstrafen.

§ 17 Abs. 2 Gesetz iiber dieVollstreckung von Geldstrafen; §§ 19, 20, 21 Verord-

nung fiber die Vollstreckung von Geldstrafen.

§ 1 Gesetz (1994:451) iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle;

vgl. Ds 1993:100, S. 42, KVVFS 1998:4, S. 5.

¥ SOU 1995:91, . 210 £,, 499 f.

% Anderungsgesetz (1988:942) zum Kriminalgesetzbuch. Das neue Strafzumessungs-
recht 16ste die alte unbestimmte Vorschrift in Kap. 1 § 7 Kriminalgesetzbuch ab.
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2.2.1. Strafbemessung und Sanktionswahl

Gerade bei der schwedischen Strafzumessung muss der deutsche Leser ver-
suchen, sich von den deutschen Begrifflichkeiten zu 16sen und die vom dort
herrschenden Neoklassizismus geforderten Postulate nach Tatorientiertheit,
Proportionalitit und Gerechtigkeit im Auge behalten®.

Die Strafzumessung besteht aus der Strafbemessung mit der Festlegung
der Hohe der Strafe und der Sanktionswahl’®, In einem ersten Schritt ermit-
teln die Gerichte den Strafwert der Tat®. Der konkrete Strafwert bezieht
sich auf die Strafe, die der Straftat nach den ndheren Umstinden anhand
allgemeiner Faktoren zukommt. Der Strafwert ldsst sich hauptsiichlich aus
den objektiven und den subjektiven Gegebenheiten der Tat ableiten. Hierzu
zdhlen insbesondere die Schidlichkeit des Verhaltens sowie die durch die
Tat ausgedriickte Verwerflichkeit™. Deren Bestimmung ergibt sich aus den
Tatumstdnden des jeweiligen Deliktes: Beispielsweise spielt bei einem
Diebstahl die Schadenshéhe oder bei der Brandstiftung das Ausmal der
geschaffenen Gefahr eine Rolle®. Aus der Hohe des Strafwertes ergibt sich
anschlieBend eine der im Strafrahmen vorgegebenen Strafen™ Gefingnis
oder Geldstrafe. Danach folgt die konkrete Bestimmung der zu erkennen-
den Sanktion, wobei es bei der Geldstrafe nur noch um deren Hohe geht.
Erreicht der Strafwert das Geféngnis, so kann die Freiheitsstrafe unter Be-
riicksichtigung spezialpraventiver Aspekte durch die bedingte Verurteilung
bzw. Schutzaufsicht ersetzt oder die Uberweisung des Titers in besondere
Firsorge/Pflege oder eine Kombination verschiedener Sanktionen erfol-
gen”. Die schwedische Systematik gleicht somit einem sorgfiltig austarier-
ten Pendel, das nach der Bestimmung des Strafwertes in der Strafbemes-
sung im Rahmen der Sanktionswahl zu den eben genannten Sanktionen als
mogliche Alternativen zur Geféingnisstrafe schwingt.

o Als prominentester Vertreter und Urheber der eigenstandigen schwedischen Aus-

priagung gilt Nils Jareborg; vgl. v. Hirsch/Jareborg, NTfK 1987, S. 300 ff.; Jare-
borg/v. Hirsch, in: Eser/Cornils 1987, S. 35 ff.
%2 50U 1986:14, S. 69; Jareborg, ZStW 106 (1994), 141,
9 Kap. 29 Kriminalgesetzbuch; zum Begriff ndher unter 2.1.1.des Kapitels.
% Auch Schuld, so Jareborg, SvIT 1992, S. 259; Schaeferdiek 1997, S. 63. Unter dem
Oberbegriff ,,Schwere der Tat“ lassen sich Schidlichkeit und Verwerflichkeit ver-
binden; vgl. Jareborg, ZStW 106 (1994), S. 148.
Jareborg 1992, S. 159.
Auch abstrakter Strafwert, vgl. Jareborg, ZStW 106 (1994), S. 149.
Kap. 30, 31 Kriminalgesetzbuch.
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Das Augenmerk richtet sich im folgenden auf Geféngnisstrafen bis zu
drei Monaten, da die Intensivilberwachung ihre Vollstreckung abwenden
kann. Eine kurze Gefangnisstrafe rechtfertigt entweder die Art der Straftat
oder die wiederholte Straffilligkeit™. In beiden Fallgruppen findet zwar die
Hohe des konkreten Strafwertes Berlicksichtigung, doch vermag der Straf-
wert allein die Verhdngung einer Gefingnisstrafe bis zu drei Monaten nicht
zu begriinden. Die Motive des Gesetzgebers weisen darauf hin, dass der
Strafwert fiir sich genommen erst die Verhingung einer Gefangnisstrafe ab
zumindest einem Jahr indiziert, sofern nicht gewichtige besondere Griinde
fiir eine andere Sanktion sprechen ®. Jedoch stellen die erwihnten Fall-
gruppen lediglich eine Vermutung zugunsten der Gefiingnisstrafe auf, die
stets durch besondere Umsténde im Einzelfall aufgehoben werden kann.

2.2.2. Gefingnis aufgrund der ,, Art des Deliktes

Bei bestimmten Arten von Straftaten geben generalpriventive Interessen
im Rahmen der Sanktionswahl fiir die Verhdngung kurzer Gefingnisstrafen
den Ausschlag, obwohl der konkrete Strafwert nicht entsprechend hoch
ist'®. 1989 wurde die Bezeichnung ,,Art-Delikt* im Kriminalgesetzbuch
eingefiihrt'”’. Nach den Gesetzesmaterialien gehoren zu dem traditionellen
Kreis der ,,Art-Delikte* bestimmte Falle der Kérperverletzung, Widerstand
gegen Vollstreckungsbeamte, Trunkenheit im Verkehr, bestimmte Strafta-
ten gegen die Waffen- und Jagdgesetzgebung, einige Steuerstraftaten sowie
unerlaubter Aufenthalt in Schweden gemiB dem Auslindergesetz'®. Dazu
zdhlen ferner Betiubungsmitteldelikte, bestimmte Buchfiihrungsdelikte,
Meineid sowie Zeugenbedrohung'®. Die Einstufung als , Art-Delikt“ aus

% Beachte die gesetzliche Vermutung zur Verhidngung einer Freiheitsstrafe in Kap. 30

§ 4 Abs. 2 Kriminalgesetzbuch mit den drei Fallgruppen Strafwert, Art der Straftat
und frithere Straffilligkeit.

Reg. prop. 1987/88:120, S. 100; Berg/Berggren/Munck u.a. 1994, Kap. 30 § 4 S.
243; Hoflund 19954, S. 142, Zila 1998, S. 52.

Berg/Berggren/Munck u.a. 1994, Kap. 30 § 4 S. 245; Hoflund 1995a, S. 142; Zila
1998, S. 52 f.; SOU 1995:95, Teil 11, S. 136; ausfiihrlich Schaeferdiek 1997, S. 66-
69 und Stenborre, SVJT 1998, S. 742-761.

Das staatliche Gutachten SOU 1986:14, Teil 1, S. 79 und Teil 2, S. 74 f. nimmt
erstmals den Begriff ,,Art-Delikt* auf.

Reg. prop. 1987/88:120, S. 100.

Die wortwértliche Ubersetzung lautet ,,Ubergriff in einer Rechtssache®; Reg. prop.
1997/98:96, S. 116 kniipft an neuere Urteile des Obersten Gerichtshofes an und rea-
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einer der eben genannten Kategorien von Straftaten beinhaltet im Einzelfall
indessen nicht die automatische Verhiangung einer Gefingnisstrafe. Viel-
mehr sind neben der Eigenart des Deliktes andere Umstinde der Tathand-
lung'™ einzubeziehen, die fiir die Verhiangung einer Bewihrungssanktion
sprechen, wobei Unklarheit iiber die relevanten Gegebenheiten besteht.'”

Die Bestrebungen zur Reformierung des Sanktionensystems seit Anfang
der 90er Jahre haben zum ersten Mal eine Auseinandersetzung iiber die
Art-Delikte angestoBen'®. So pladiert das Strafsystemkomitee fiir eine
weitgehende Zurlickdriangung von Gefangnisstrafen wegen Art-Delikten
durch die Einfithrung einer selbstandigen Sanktion ,,Gefingnisstrafe durch
elektronische Uberwachung*'’. Wegen des schwer zu handhabenden Beg-
riffes der Art-Delikte mit dem mdoglichen, unerwiinschten Nebeneffekt ei-
ner heterogenen Rechtsprechung wurde jingst die Abschaffung der Art-
Delikte angeregt'®. Fir das klassische Beispiel eines Art-Delikts, der
schweren Trunkenheit im Stralenverkehr, sei eine Verurteilung zu Schutz-
aufsicht mit Vertragspflege oder gemeinniitziger Arbeit vorzuziehen. Nur
bei fehlendem Einversiéindnis solle eine Gefiingnisstrafe in Betracht kom-
men'”, die dann durch Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle
vollzogen werden kénnte. Die letzte Novelle des Sanktionsrechts griff die-
se Vorschlage nicht auf, doch sieht der Gesetzgeber weiteren Bedarf zur
Analyse der Art-Delikte'"°. Nicht zuletzt wiirden vor allem die Neuerungen
ab 1999 in Form eines erweiterten Anwendungsbereichs der gemeinniitzi-
gen Arbeit und der Moglichkeit des Vollzuges durch Intensivitberwachung
zu einem nuancierteren Sanktions- und Strafvollzugssystem fiihren.

giert bei der Straftat Ubergriff in einer Rechtssache auf jiingere Tendenzen zur Be-
wiiltigung organisierter Kriminalitdt (sog. Rockerbanden, Motorradgangs) in
Schweden.

194 Kap. 30 § 4 Abs. 1 Kriminalgesetzbuch.

19 Berg/Berggren/Munck u.a. 1994, Kap. 30 § 4 S. 246; Zila 1998, S. 53.

19 vgl. Borgeke, SVIT 1999, S. 218 ff.; v. Hirsch/Pale, SVIT 1999, S. 241 ff; Thun-

berg, SVJT 1999, S. 259 {f.

Zu den Reformvorstellungen zur Intensivitberwachung eingehend unter 5.9. des

Kapitels.

1% Stenborre, SVIT 1998, S. 760 f.

109 Stenborre, SVIT 1998, S. 760 f. pladiert fiir eine Kombination von Schutzaufsicht
mit Gefiingnisstrafe, deren Vollzug durch die Intensivilberwachung nicht abgewen-
det werden kann, siehe oben 2.1.2.2. ’

1% Reg. prop. 1997/98:96, S. 115,117 f.
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2.2.3. Riickfalligkeit des Tdters

Die letzte Fallgruppe, wiederholte Straffilligkeit, enthalt fiir die Frage ihrer
Beriicksichtigung im Rahmen der Sanktionswahl an anderer Stelle gesetzli-
che Anhaltspunkte''!, Nicht jeder Riickfall fiihrt zwangsliufig zu einer Ge-
fingnisstrafe, sondern in die Beurteilung gehen die Anzahl der Vorverurtei-
lungen, die zwischen letzter und erneuter Verurteilung vergangene Zeit, die
Schwere der Delinquenz sowie die Begehung gleichartiger Straftaten ein.
Indessen ziehen in der Rechtsprechung oft bestimmte Delikte im Wieder-
holungsfall eine kiirzere Gefdngnisstrafe nach sich wie das Fahren ohne
Fahrerlaubnis'? oder die Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriin-
den'",

3. Das Strafvollzugswesen

Da die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle gemif ihrer ge-
setzlichen Regelung in das schwedische Strafvollzugssystem integriert ist,
erfolgt hier zunichst eine Ubersicht iiber die Struktur des Vollzugswesens.
Die schwedische Systematik unterscheidet zwischen dem Anstaltsstrafvoll-
zug'"* und dem Strafvollzug in Freiheit''®, der hierzulande in etwa der Be-
wihrung entspricht. Der Begriff Strafvollzugswesen umfafit daher nach

dem hier zugrunde gelegten Verstindnis diese beiden Vollzugsformen.

3.1. Die Organisation des Strafvollzugswesens

Die schwedische Organisation des Strafvollzuges hat einen dreistufigen
Aufbau: an der Spitze das Zentralamt fiir Strafvollzug und Bewidhrungshil-
fe'', im Mittelbereich die fiinf regionalen Strafvollzugsbehérden'' und auf

1
112
113

Im Kap. 29 § 4 S. 2 Kriminalgesetzbuch zur Strafbemessung.

Hoflund 1995b, S. 18, 60 ff.

HD NJA 11992, S. 590 {f. und HD NJA I 1997, S. 864 Anmerkung bez. Wehr-
dienstverweigerern aus Gewissensgriinden, gegeniiber denen grundsitzlich eine Ge-
fingnisstrafe von vier Monaten verhingt wird, deren Vollzug dann nicht durch die
Intensiviiberwachung abgewendet werden kann.

Kriminalvard i anstalt (Kriminalpflege in einer Anstalt).

Kriminaivard i frihet (Kriminalpflege in Freiheit).

Kriminalvardsstyrelsen; Sitz in Norrkdping; nach Cornils/Jareborg 2000, S. 24
Kriminalvollzugsamt,

Géteborg, Himésand, Malmd, Norrkdping und Stockholm; bis zum 31.12.1998
Orebro.
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der unteren Ebene 37 lokale Strafvollzugsbeh6rden mit den Justizvollzugs-
anstalten, den Untersuchungshaftanstalten und der Bewahrungshilfe sowie
dem Transportdienst des Strafvollzuges''®.

Als zentrale Verwaltungsbehorde fiir die Strafvollstreckung bt das
Zentralamt fiir Strafvollzug und Bewdhrungshilfe die Leitung und Aufsicht
{iber die mittleren Behérden und den Transportdienst aus'”®. Zu den Aufga-
ben des Zentralamtes gehort unter anderem die Formulierung von Zielen
und Richtlinien fiir die Tétigkeit innerhalb des Strafvollzuges, die Vertei-
lung der Ressourcen sowie die Unterstiitzung der Regierung bei der Fort-
entwicklung der Kriminalpolitik'®. Eine weitere bedeutende Funktion be-
steht in der Planung, der Weiterverfolgung und der Evaluation des Res-
sorts. In diesem Zusammenhang beaufiragte die schwedische Regierung
das Zentralamt mit der Planung und Vorbereitung des Versuchsprojektes
zur Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle und betraute es mit
deren Koordination'?'.

Die regionalen Strafvollzugsbehirden treffen bestimmte Beschliisse und
fiihren die Aufsicht iiber die lokalen Strafvollzugsidmter. Die lokalen Straf-
vollzugsdmter befassen sich mit dem Anstaltsvollzug, der Untersuchungs-
haft und der Bewahrungshilfe. Die Durchfiihrung der Intensiviiberwachung
auf lokaler Ebene obliegt den Bewihrungshilfebehorden in selbstindiger
Verantwortung'?.

Kontrollinstanz fir Beschliisse der einzelnen Behorden ist das Zentral-
amt oder die in das verwaltungsrechtliche Strafvollzugssystem eingeglie-
derten, jedoch unabhingigen Uberwachungsausschiisse'”, die aus einem

von der Regicrung ernannten Vorsitzenden und einem Vizevorsitzenden,

"8 Zum 1.1.1998 wurden die zuvor voneinander getrennten Justizvollzugsanstalten, die
Untersuchungshaftanstalten und die Bewihrungshilfe in den neu eingerichteten lo-
kalen Strafvollzugsbehérden zusammengefiibrt, was flir die Bewidhrungshilfe eine
Konzentration von ca. 60 Bewihrungshilfebehorden auf 31 lokale Strafvollzugsbe-
hérden bedeutete, 6 weitere betreffen nur den Anstaitsvollzug, vgl. Forordning
(1997:396) om andring i férordningen (1990:1018) med instruktion for Kriminal-
vardsverket.

§ 1 Forordning (1990:1018) med instruktion for Kriminalvirdsverket.

120 Exbom/Engstrém/Géransson 1996, S. 169.

12l vgl. den Bericht des Zentralamts: Kriminalvardsstyrelsens redovisning av uppdrag
av en planerad forsoksverksamhet med intensivévervakning, Dnr 93-3683.

§ 2 Abs. 3 Gesetz liber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

Im ganzen Land gibt es 30 Uberwachungsausschiisse, § 1 Forordning (1994:351)
om Overvakningsnimndernas verksamhetsomraden m.m.
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beide mit Erfahrungen im Richterdienst, sowie drei von der Gemeinde ge-
wihlten Mitgliedern bestehen'?’. Die Uberwachungsausschiisse treffen Be-
schliisse, die besonders sensible Rechtspositionen des Individuums betref-
fen'”. Gegeniiber der Bewihrungshilfe unterstellten Personen beschlieRen
die Uberwachungsausschiisse bei VerstoBen gegen Vorschriften iiber eine
Verwarnung, die Erteilung einer strengeren Auflage oder auch die Verwir-
kung einer bedingt vorzeitigen Entlassung'?®, Im Rahmen der Intensiv-
iberwachung wird iiber deren Authebung'?’ entschieden sowie der Be-
schluss eines Leiters eines lokalen Strafvollzugsamtes'? iiber eine dem in-
tensiv Uberwachten erteilte Auflage iiberpriift. Hinsichtlich der Anstaltsin-
sassen untersucht der Ausschuss Fragen iiber Freigang, Hafturlaub und be-
dingt vorzeitige Entlassung. Bestimmte Beschliisse der Uberwachungsaus-
schiisse kann der Beschwerte vor dem zentralen Strafvollzugsausschuss'®
anfechten, der aus einem von der Regierung bestellten Vorsitzenden aus
der Richterschaft und vier weiteren Mitgliedern besteht'*. Der Ausschuss
behandelt hauptsidchlich Anliegen im Zusammenhang mit der bedingt vor-
zeitigen Entlassung'’'.

Seit einigen Jahren befindet sich die Organisation des Strafvollzugswe-
sens im Umbruch. Aufgrund betrachtlicher Mittelkiirzungen stehen Bemii-
hungen um eine Rationalisierung und Effektivierung der Arbeitsabldufe im
Vordergrund. Umstrukturierungen, die SchlieBung von Justizvollzugsan-
stalten'?, Verwaltungs- und Personalabbau prigen die anhaltende Entwick-
lung'*. In diesem Kontext bildet die Intensiviiberwachung einen bedeuten-
den Hoffnungstriger: einerseits zur Reduzierung der immensen Kosten in
den Vollzugsanstalten und andererseits zur Wahrung des hohen humaniti-
ren Standards im schwedischen Strafvollzugswesen.
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Kap. 37 §§ 1-3 Kriminalgesetzbuch.

Ekbom/Engstrém/Goransson 1996, S. 178.

Vgl. eingehend zu den Aufgaben Alexon/Grahn 1997, S. 18 ff.

§ 15 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

§ 18 1.V.m. § 13 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.
Sitz in Stockholm.

Kap. 37 § 4 Kriminalgesetzbuch.

Kap. 37 Abs. 2 Kriminalgesetzbuch i.V.m. Kap. 26 §§ 11, 15, 18, 19, 22 Kriminal-
gesetzbuch.

Im Zuge der Umorganisation schloss das Zentralamt 1997 (1996), 9 (6) Strafanstal-
ten und 1 (3) Untersuchungshaftanstalten; vgl. Kriminalvirdens mél och resultat
1996, S. 7, KOS 1997, S. 17.

Zur Situation der Generaldirektor in Kriminalvérdens mal och resultat 1996, S. 5 f.
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3.2. Ziele und Aufgaben im Strafvollzugswesen

Ubergeordnete generalpriventive Zielsetzungen sind die Senkung der Kri-
minalitit und die Erhohung der Sicherheit in der Gesellschaft. Die Tatigkeit
im Strafvollzug mit Straffilligen ist aber von spezialpriventiven Gesichts-
punkten geleitet'*, Die Aufgaben setzen sich zusammen aus der Vollstre-
ckung der Gefingnisstrafe sowie aus der Uberwachung der zu Schutzauf-
sicht bzw. gemeinniitziger Arbeit Verurteilten, der intensiv Uberwachten
und der bedingt vorzeitig Freigelassenen.

3.2.1. Der Anstaltsvollzug

Das Strafvollzugsgesetz aus dem Jahr 1974'% gibt als Zielsetzung des An-
staltsvollzuges an, die Anpassung des Insassen an die Gesellschaft zu for-
dern (Resozialisierung'*®) und den schidlichen Folgen'des Freiheitsentzu-
ges entgegenzuwirken'”’,

Aus den Vollzugszielen folgt der Angleichungsgrundsatz, nach dem den
Gefangenen im Verhiltnis zu den nicht inhaftierten Biirgern die gleichen
Rechte auf soziale Unterstiitzung zustehen'*®. Abgestuft nach Sicherheits-
graden'” gibt es Strafanstalten mit geschlossenem und offenem Vollzug'®,
wobei der offene Vollzug die Regelvollzugsform darstellt''. Der Gesetz-

geber nahm 1995 das Niheprinzip'? aus dem Strafvollzugsgesetz heraus,

% Kriminalvardens mal och resultat 1996, S. 3; Kriminalvardens Arsredovisning
1997, S. 3; SOU 1993:76, S. 116 f.

Lag (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (wortwortliche Ubersetzung: Gesetz itber
Kriminalpflege in einer Anstalt).

Der Wortlaut Anpassung bezieht sich nur auf Sozialisation und beruht auf der Auf-
fassung, dafl der Gefangene vor seiner Inhaftierung nicht in die Gesellschaft integ-
riert war. In neueren Materialien tauchen hiufiger die Ausdriicke Rehabilitation und
Wiederanpassung auf, was auf ein gewandeltes Verstindnis in der Praxis hindeutet;
vgl. Kriminalvirdens mal och resultat 1996, S. 3; Kriminalvirdens Arsredovisning
1997, 8.3 ff.

§ 4 Strafvollzugsgesetz.

Berg/Berggren/Munck u.a. 1994, Vor § 1, S. 615; Ekbom/Engstrém/Géransson
1996, S. 55.

Mit 4 Sicherheitsstufen: 1-3 geschlossener Vollzug, 4 offener Vollzug.

§ 3 Strafvollzugsgesetz. Im Zuge der Strafvolizugsnovelle wurde 1995 die frithere
Einteilung in Reichsanstalten und Lokalanstalten aufgehoben.

§ 7 Strafvollzugsgesetz.

Gesetz (1995:492) zur Anderung (1974:203) des Strafvollzugsgesetzes; wegen bes-
serer Ausbildungsméglichkeiten Reg. prop. 1994/95:124, S. 25 f.
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wonach sich die Vollzugsanstalt zur Wahrung von Auflenkontakten in der
Nihe des Wohnortes befinden soll.

Nach Ansicht des Gefangnisausschusses spielt fiir Kurzinsassen von
,Art-Delikten“'* die geringe Distanz zum Heimatort eine eher unterge-
ordnete Rolle, weil insbesondere die wegen Trunkenheit im Straflenver-
kehr Verurteilten nach ihrem Gefingnisaufenthalt in intakte soziale und
familidre Verhiltisse zuriickkehren'**, Bei dieser Thematik offenbart sich
die besondere Stellung dieser aus rein generalpraventiven Motiven inhaf-
tierten Personengruppe im schwedischen Strafvollzug. Gegeniiber den an-
deren Gefangenen stellen die wegen ,Art-Delikten Inhaftierten einen
LFremdkorper dar. Der Geféngnisaufenthalt wird als notwendiges, aber
unzuldngliches Instrument fiir den betreffenden Personenkreis empfunden.
Die Méglichkeit des Vollzuges durch die Intensiviiberwachung mit elekt-
ronischer Kontrolle beseitigt diesen Zwiespalt, da der Vollzug im eigenen
Heim von der Eingriffsintensitit auf der Schwelle des Geféngnisses ange-
siedelt ist und dadurch das Postulat des geringstméglichen Eingriffes ver-
wirklicht.

3.2.2. Die Bewdhrungshilfe

Nach dem Grundsatz des geringstméglichen Eingriffs sollen die unter der
Aufsicht der Bewdhrungshilfe stehenden Personen die tiberwiegende Klien-
tel im Strafvollzugswesen ausmachen'”., Die Bewihrungshilfe kiimmert
sich um den Probanden, indem sie ihm entsprechend dem Angleichungs-
prinzip die Teilhabe an Sozialleistungen vermittelt. Daraus ergibt sich ihr
Bemiihen, in Ubereinstimmung mit dem Klienten seine soziale Situation
positiv zu verdndern, um ihn durch die Integration in die Gesellschaft von
der Begehung weiterer Straftaten abzuhalten'*. Neben die Fiirsorgefunkti-
on tritt auch ein starkes Kontrollmoment, nach dem die Bewihrungshilfe
den Klienten zunichst iiber seine Auflagen und Reaktionsméglichkeiten im
Falle von VerstoBen aufklért, im Anschluss iiber ihre Einhaltung wacht und

143
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Ausfiihrlich oben 2.2.1. des Kapitels.

SOU 1993:76, S 124 f. .

Niher zu Zielen und Aufgaben Ekbom/Engstrém/Géransson 1996, S. 185 £.; Nelson
1990, S. 200; Schillander-Lundgren u.a. 1992, S. 21 ff.

Vgl. zu dieser Zielsetzung Kap. 26 § 14 Abs. 3 Kriminalgesetzbuch.
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gegebenenfalls GegenmaBnahmen bei Regelwidrigkeiten einleitet'”’. Mit
der Einfuhrung der Intensiviitberwachung erfuhr das Tatigkeitsfeld der Be-
wihrungshilfe durch eine Verstarkung sowohl des Betreuungsaspektes als
auch des Kontrollelementes eine betrichtliche Aufwertung. Die sich gege-
niiberstehenden Pole Fiirsorge und Kontrolle sorgen zwar im Selbstver-
stindnis der Bewdhrungshilfe immer wieder fiir einen Zwiespalt, stehen
jedoch nach tiberwiegender Ansicht in einer untrennbaren Wechselbezie-
hung zueinander'*. Die seit Jahrzehnten anhaltende behandlungsorientierte
Pragung in der Bewdhrungshilfe impliziert eine ablehnende Haltung ge-

geniiber neoklassischen Forderungen nach Tatorientiertheit'*.

3.3. Der Vollzug von Gefiingnisstrafen

Beim Freiheitsentzug ist zwischen der Verbiifung kurzer und langerer Ge-
fangnisstrafen zu differenzieren. Fiir Insassen mit einer Geféingnisstrafe
unter einem Monat gilt das Vollzugsziel der Rehabilitation wegen ihrer
Kiirze nur duflerst abgeschwicht. Die Wiedereingliederung tritt in den Hin-
tergrund, weil es sich bei den Straffilligen wegen ,,Art-Delikten®, die im
wesentlichen die Kurzzeitinhaftierungen ausmachen, hdufig um in die Ge-
sellschaft integrierte Tater handelt'®. Friihestens flir Verurteilte mit einer
MindestverbiiBungsdauer von einem Monat kommt die bedingt vorzeitige
Entlassung'' in Betracht. Innerhalb der anschlieBenden, zumindest einjih-
rigen Bewihrungszeit'?? erlangt die Resozialisierung des vorzeitig Freige-
lassenen mehr Gewicht. Die Phase der Reintegration erfasst den Zeitraum
vom Anstaltsaufenthalt bis zum Ende der Bewdhrungszeit nach der bedingt
vorzeitigen Entlassung. In Abkehr vom Behandlungsgedanken bezwecken
die MaBnahmen zur Wiedereingliederung keine grundlegenden Anderun-
gen im Lebensstil des Betroffenen, sondern versuchen positive AnstoBe
hierfiir zu vermitteln'*,

'“7 Die Verordnung iiber den Vollzug von Bewihrungssanktionen konkretisiert die

Verpflichtungen der Bewihrungshilfe.
148 Schillander-Lundgren u.a. 1992, S. 34 ff.
149 Schillander-Lundgren u.a. 1992, S. 42.
%0 vgl. oben schon SOU 1993:76, S 124 f.
31 Kap.26 § 6 Abs. 1 Kriminalgesetzbuch.
152 Kap. 26 § 10 Kriminalgesetzbuch.
153 Berg/Berggren/Munck u.a. 1994, S. 615.



SANKTIONEN, VOLLZUG, REGELUNG, EMPIRISCHE ERGEBNISSE 63

3.3.1. Der Anstaltsvollzug

Fine kurze Darstellung des Anstaltsvollzuges ist wichtig, weil sich die
Zielgruppe der Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle frither
ganz und teils heute noch im offenen Vollzug wiederfand bzw. -findet. Da
nach der Absicht des schwedischen Gesetzgebers, der Vollzug zu Hause
dem Anstaltsvollzug gleichen soll, ist eine Gegeniiberstellung nétig, um
Unterschiede zwischen dem Anstaltsvollzug und dem Vollzug zu Ilausc

herauszukristallisieren'>.

3.3.1.1. Aktivitdten wihrend des Vollzuges

Nach einer bis zu dreiwdchigen Einfithrungsphase, in der fiir jeden Insas-
sen ein Behandlungsplan aufgestellt wird, beginnt fiir den Neuankémmling
die eigentliche Vollzugsphase'®. Das Vollzugspersonal erteilt den Insassen
kiirzerer Gefangnisstrafen eine mehrtiagige Einfihrung iiber die Anstaltsre-
geln und den Anstaltsalltag, Verurteilte von ,,Art-Delikten* befinden sich
wegen des geringen Sicherheitsrisikos meist im offenen Strafvollzug.
Grundsitzlich stehen den Gefangenen mit kurzen Strafen die gleichen Ver-
glinstigungen'*® zu wie langeren Insassen, doch gibt es fiir sie Sonderrege-
lungen aufgrund der geringen Relevanz des Rehabilitationsziels. Im Rah-
men der Kriminalprivention kommt Programmtitigkeiten eine wichtige
Funktion zu'”’. Den Insassen bietet der Strafvollzug spezielle auf den De-
liktstyp'*® und die Titerkategorie'® zugeschnittene Seminare in Zusam-
menarbeit mit gemeinniitzigen Organisationen und den Gemeinden an, um
die hinter der Straffilligkeit stehende Problematik zu bearbeiten. Im Kurz-
strafenvollzug besuchen hiufig Insassen wegen Trunkenheitsfahrten auf
freiwilliger Basis einen einmonatigen Kurs in der Anstalt.

5% Ein weiterer Grund ist die empirische Studie, in der Einsatzgebiete der elektroni-

schen Uberwachung im Rahmen von Auflenaufenthalten untersucht werden.

§ 6 Strafvollzugsverordnung (Férordning om kriminalvard i anstalt); siche zum
Ganzen Ekbom/Engstrdm/Géransson 1996, S. 214 ff.

Im Strafvollzugsgesetz: Beschiftigungspflicht (§ 10 Abs. 1), medizinische Versor-
gung (§ 10 Abs. 2), Briefverkehr (§§ 25 ff.), Besuch (§ 29), Telefonate (§ 30).
Niher Ekbom/Engstrom/Géransson 1996, S. 246 ff.

Gingig sind Kurse bei Gewalt- und Sexualdelikten, Trunkenheit im Strafenverkehr.
Z.B. Jugendliche und Frauen.
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3.3.1.2. Lockerungen des Strafvollzugs

Das Strafvollzugsgesetz enthilt verschiedene Lockerungen des Vollzugs fur
Gefangene, die ithrer Resozialisierung dienen und grundsitzlich erst gegen
Ende des Anstaltsaufenthaltes gewahrt werden. Angesichts der begrenzten
Bedeutung der Wiedereingliederung kommen regelmifBig Aufenaufenthalte
fiir Gefangene im Kurzstrafenvollzug nicht in Betracht. Demgegeniiber ist
im Rahmen der Intensiviiberwachung die regelméfBige Beschiftigung aufler
Haus und der Besuch von Seminaren fester Bestandteil des Konzeptes.

Wihrend der AuBenaufenthalte konnte der Einsatz elektronischer Uber-
wachungstechniken bei gefihrlicheren Straftitern unter dem Gesichtspunkt
der Wahrung von Sicherheitsinteressen in Betracht kommen. Im schwedi-
schen Diskurs spielte bislang deren Anwendung innerhalb der Debatte um
die Reformierung der bedingt vorzeitigen Entlassung und des Entlassungs-
urlaubs eine Rolle.

Die Freizeitbeschifiigung (fritidssysselsittning)'* ermdglicht langstrafi-
gen Insassen, sich auBerhalb der Anstalt in Vereinen zu ertiichtigen. Die
Unterbringung auflerhalb einer Strafanstalt (vistelse utanfor anstalt)'® in-
tendiert, die Anpassung von etwas langer Inhaftierten an die Gesellschaft
zu fordern, und richtet sich insbesondere an Betdubungsmittelabhingige,
um ihnen eine Therapie zu ermoglichen'®. In jiingster Zeit ist ein starker
Riickgang der Unterbringung aufierhalb einer Anstalt zu beobachten: Noch
1993 und 1994 gab es jeweils 876 Neueinsteiger, demgegeniiber 1997 nur
626'®. Eine Ursache ist die Abnahme der klassischen Zielgruppe von Ge-
fangenen mit mittlerer VerbiiBungsdauer, eine weitere der Kostendruck der
Kommunen, die nicht mehr bereit sind, die Aufwendungen nach der be-
dingten Strafrestaussetzung zu iibernehmen'*.

Die Entscheidung iiber den Freigang (frigang) zur Aufnahme einer Ar-
beit oder einer Ausbildung'® basiert auf einer individuellen Bedarfsprii-

10§ 14 Abs. 2 Strafvollzugsgesetz; eingehend SOU 1993:76, S. 307 ff.

161" § 34 Strafvollzugsgesetz.

12 Reg. prop. 1997/98:95, S. 59 aber auch ein Internatsbesuch zu Studienzwecken
kommt in Betracht; zu den Voraussetzungen § 34 Abs. 1 S. 1 Strafvollzugsgesetz;
niher spezifiziert in ARK 1987:1 (Allménna Réad frén Kriminalvérdsstyrelsen =
Allgemeine Hinweise vom Zentralamt fiir Strafvollzug und Bew#hrungshilfe).

1% KOS 1997, Tab. 4.26.

164 Reg. prop. 1997/98:95, S. 59.

195§ 11 Strafvollzugsgesetz: auch andere besonders angeordnete Tatigkeiten wie Be-
handlungsmafnahmen kombiniert mit FortbildungsmaBnahmen (ARK 1987:1).
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fung, nach der sozial integrierte Insassen keinen Freigang benétigen. Dieser
steht deshalb Kurzstrafengefangenen bis zu zwei Monaten grundsitzlich
nicht zu'®. Der Anteil der Freiginger an Neuzugéngen in den Strafanstalten
erreichte 1979 mit 16% seinen Hohepunkt, ging danach kontinuierlich zu-
riick und gelangte 1996 mit 6,1% auf seinen tiefsten Stand'®’. 1997 erhohte
sich die Freigingerquote im Verhdltnis zu den 9.112 Neuzugéngen auf
7,8%, wonach 907 Personen den Freigang begannen'®. Die hohere Frei-
gingerrate konnte unter anderem mit der landesweiten Einfithrung der In-
tensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle zusammenhingen, da sich
ein Grofiteil der vom Freigang regelmiBig ausgeschlossenen Klientel nicht
mehr im Anstaltsvollzug befindet.

Um soziale und famihidre Bindungen zu bewahren, wird den Gefangenen
Hafturlaub bzw. Ausgang (normalpermission)'® bewilligt. Fiir Kurzstrafige
bis zu sechs Monaten kommt der Hafturlaub im offenen Vollzug frithestens
nach VerbiiBung von einem Monat in Frage und setzt eine Gefingnisstrafe
von mindestens zwei Monaten voraus'™. In problematischen Fillen steht der
Gefangene unter Aufsicht zweier Vollzugsbediensteter'”'. 1997 wurde in
19.021 Fillen Hafturlaub gewihrt'. Bei Vorliegen auflerordentlicher
Griinde erhilt jeder Insasse ungeachtet seiner Straflange Urlaub, Ausgang
oder Ausfiihrung aus wichtigem Anlass (sirskild permission)'”. 1997 gab es
32.853 Bewilligungen'™. Dabei nutzten die Betroffenen in geringem Um-
fang ihren Aufenthalt im Freien zum Entweichen. Ihr Anteil betrigt beim
Hafturlaub bzw. Ausgang 1,2% sowie beim Urlaub, Ausgang oder Ausfiih-
rung aus wichtigem Anlass lediglich 0,2%'”. Diese niedrige Quote mag den
Ausschlag dafiir gegeben haben, dass bis zu einem spektakuliren Vorfall im

166 Reg. prop. 1997/98:95, S. 61 £; SOU 1993:76, S. 290 f; ARK 1987:1, S. 9 Frei-

gang wird indessen bei drohendem Arbeitsverlust bewilligt.

KVS Rapport .1988:3, S. 7 11.414 Neuinsassen; KOS 1996, Tab. 4.3 12.123 Neu-
zuginge und Tab. 4.23 741 neue Freiginger.

KOS 1997, Tab. 4.3 und 4.23; wonach ihr Anteil von 1984-86 bei 10% lag.
Korttidspermission vor dem 01.01.1999; § 32 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz; vgl. zum
Ganzen Ekbon/Engstr6m/Géransson 1996, S. 226 f; zu den Voraussetzungen § 5
KVVEFS 1997:4; § 12 Abs. 2 Strafvollzugsverordnung.

110§ 4 KVVFS 1998:9.

71§ 32 Abs. 3 S. 2 Strafvollzugsgesetz; Karnov 1997/98, Fn 17 zu § 32, S. 2443.

'72 KOS 1997, Tab. 4.25 S. 75.

'3 §32 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz.

'™ KOS 1997, Tab. 4.25 S. 75.

' KOS 1997, Tab. 4.25 S. 75.
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Jahr 1998 mangels Missstand keine Uberlegungen zu einem Einsatz der
elektronischen Uberwachung in diesem Bereich angestellt wurden. In einer
Regierungspublikation aus dem Jahr 2000 wird eine Anwendung angespro-
chen, aber als ungeeignet zur Riickfallpravention angesehen'”.

Der zum 1. Januar 1999 ersatzlos gestrichene Entlassungsurlaub (frigiv-
ningspermission)'’”” diente der Entlassungsvorbereitung, wonach Gefange-
ne, deren bedingte Strafrestaussetzung der Strafvollzugsausschuss aufgrund
von schlechter Fiihrung oder ungtinstigen Umsténden aufschob, auf freien
Ful} gesetzt wurden. Da die Betroffenen aber nicht vorzeitig entlassen wa-
ren, gehorte die Periode des Entlassungsurlaubs rein rechnerisch zum An-
staltsvollzug'”®. In den 90er Jahren wendete die Praxis den Entlassungsur-
laub tiberhaupt nicht mehr an'”. In diesem Kontext schligt das Strafsys-
temkomitee fiir Inhaftierte mit guter Fithrung die elektronische Uberwa-
chung als Ubergangsform zur bedingten Strafrestaussetzung vor. Die elekt-
ronische Uberwachung setze das Einverstindnis des Strafgefangenen vor-
aus und kdme frithestens nach einer Halbzeitverbiifiung in Betracht. Nach
Ansicht des Strafsystemkomitees soll ithre Dauer zwischen einem und
hochstens sechs Monaten variieren'®’, Die elektronische Uberwachung
wiirde als Bindeglied zwischen dem Anstaltsvolizug und der Entlassung in
die Freiheit fungieren und kénnte dadurch ein Vakuum schliefien, das ver-
gleichbar ist mit der Kluft zwischen Bewdhrungssanktionen und Gefing-
nisstrafe. Die Gutachter raten zu einer bislang noch nicht eingeleiteten Er-
probungsphase. Die entscheidenden Unterschiede zum Entlassungsurlaub
bestanden zum einen in der héheren Eingriffsintensitit der elektronischen
Uberwachung und zum anderen in der anvisierten Zielgruppe. Wihrend der
Entlassungsurlaub sich an Insassen richtete, die durch schlechtes Betragen
auffielen, wendet sich entsprechend dem Gutachten die elektronische
Uberwachung an Gefangene mit guter Fiihrung. Der herkémmliche Entlas-
sungsurlaub eréffnete Insassen mit einer zumindest zweijihrigen Gefing-
nisstrafe die theoretische Moglichkeit, nach VerbiiBung der Halfte aus dem
Anstaltsvollzug herauszukommen. Demgegeniiber sieht der Vorschlag vor,

176 Ds 2000:37, S. 40.

177§ 33 Strafvollzugsgesetz a.F.; Gesetz (1998:610) zur Anderung des Strafvollzugs-
gesetzes

SOU 1995:91 Teil 11, S. 333.

79 Amilon/Edstedt 1998, S. 50.

'8 SOU 1995:91 Teil 11, S. 377 ff.
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dass Gefangene mit bis zu dreijahrigen Gefingnisstrafen nach der Halb-
zeitverbiiBung elektronisch {iberwacht werden, was fiir diese Klientel eine
Verschirfung ihrer Entlassungsvoraussetzungen bedeuten wiirde. Aufgrund
der begrenzten Hochstdauer von sechs Monaten wiirden Gefangene mit
entsprechend hheren Strafen und gréfBerem Sicherheitsrisiko graduell aus-
geschlossen.

3.3.2. Intensiviiberwachuhg mit elektronischer Kontrolle

Die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle gehort als Vollzugs-
form systematisch zum Vollzug von Gefingnisstrafen bis zu drei Mona-
ten'®. Diese Einordnung demonstriert die Nihe der Intensiviiberwachung
zum Anstaltsvollzug und zieht gleichzeitig eine deutliche Trennlinie zur
Schutzaufsicht. Zwar soll der Vollzug im eigenen Heim dem Anstaltsvoll-
zug #hneln, doch unterscheidet sich die EinschlieBung zu Hause grundle-
gend von einem Gefingnisaufenthalt. Wihrend der Gefangene durch die
faktische EinschlieBung in seiner physischen Bewegungsfreiheit einge-
schrinkt ist, appelliert die Intensiviiberwachung an die Selbstbeherrschung
des Betroffenen. Das FuBband erinnert den intensiv Uberwachten an seine
Einsperrung, suggeriert seine Uberwachbarkeit in den eigenen vier Winden
und erhéht seine psychische Hemmschwelle, gegen den Hausarrest zu ver-
stoBen. Von der Intensiviiberwachung erhoffen sich die Verantwortlichen,
-die durchschnittliche Anstaltsbelegung dauerhaft um etwa 450 Insassen zu

entlasten'®?,

3.4. Die bedingt vorzeitige Entlassung

Die bedingt vorzeitige Entlassung (villkorlig frigivning) ist innerhalb dieser
Untersuchung unter zweierlei Aspekten von Interesse. Einerseits erfolgt sie
auch bei intensiv Uberwachten mit einer Strafe von mehr als einem Mo-
nat'®, Andererseits wird seit lingerem die Erprobung der elektronischen
Uberwachung im Entlassungsbereich (backdoor-system) vorbereitet'®.

181
182
183
184

Ausfiihrlich unter 7. des Kapitels.

Somander 1996, S. 19; Gustavsson/Danielsson 1998, Tab. 21. S. 104.

§ 2 Abs. 4 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontroile.
Wihrend des Workshops ,,Electronic Monitoring® in den Niederlanden im Oktober
1998 kiindigten die Vertreter des schwedischen Zentralamtes fiir Strafvollzug und
Bewihrungshilfe in absehbarer Zeit einen solchen Modellversuch an. Verschiedene
schwedische Interviewpartner sprachen von Linképing als Erprobungsort; siehe
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3.4.1. Die Regelung seit dem 1. Januar 1999

In den 80er und 90er Jahren war die bedingt vorzeitige Entlassung Gegens-
tand einer regen Reformtitigkeit'®’. 1993 1ste eine komplizierte fakultative
Strafrestaussetzung mit unterschiedlichen MindestverbiiBungszeiten die
obligatorische Halbzeitentlassung fiir alle Insassen von 1983 ab.

Die jiingste Neugestaltung der bedingt vorzeitigen Entlassung'® trat am
1.1.1999 in Kraft. Die Reform stellte dic obligatorische Natur der beding-
ten Strafrestaussetzung wieder her und legt nunmehr fest, alle Gefangenen
frihestens nach Ablauf von zwei Dritteln der verhangten Strafzeit bedingt
zu entlassen, wobei die MindestverbiiBungsdauer einen Monat betragt'®’.
Ausgeschlossen ist die Aussetzung des Strafrestes bei der Schutzaufsicht
mit Gefingnisstrafe und bei der FErsatzfreiheitsstrafe'®. Auf eigenen
Wunsch des Betroffenen kann die bedingt vorzeitige Entlassung auf einen
spiteren Zeitpunkt verschoben werden'®. Thren Aufschub'®® bewirkt zudem
die schlechte Fithrung des Insassen im Anstaltsvollzug, wenngleich nur
schwerwiegende Verst6fe gegen Vollzugsregeln und Anweisungen einen
verlangerten Freiheitsentzug rechtfertigen''. Die Strafrestaussetzung ent-
halt insoweit noch ein fakultatives Moment, das den Gefangenen zu Wohl-
verhalten motivieren soll. Im Rahmen der Intensiviiberwachung gibt es bei
VerstofBen keine spétere Entlassung aus dem Vollzug zu Hause, sondem
lediglich die Uberstellung in ein Gefiingnis zur Vollstreckung der restlichen
Strafzeit'”.

Die Bewihrungszeit betrigt mindestens 1 Jahr'®, in seltenen Fillen legt
der Strafvollzugsausschuss eine lingere Frist fest'. Wahrend der Bewih-

auch BRA-rapport 1998:6, S. 41; Ds 2000:37 widmet sich ausschlieBlich diesem
geplanten Projekt.

185 Niher Cornils, Neue Kriminalpolitik 1994/1, S. 13 £.

136 Gesetz (1998:604) zur Anderung des Kriminalgesetzbuchs.

187 Kap.26 § 6 Abs. 1 Kriminalgesetzbuch.

'8 Kap. 26 § 6 Abs. 2 Kriminalgesctzbuch.

18 Kap.26 § 6 Abs. 3 Kriminalgesetzbuch.

Nach Kap. 26 § 7 Abs. 2 Kriminalgesetzbuch darf die bedingte Entlassung nach

Beschluss um jeweils 15 Tage verschoben werden.

! Kap. 26 § 7 Abs. 1 Kriminalgesetzbuch; Reg. prop. 1997/98:96, S. 129.

192 Reg. prop. 1997/98:96, S. 129.

193 Kap. 26 § 10 Kriminalgesetzbuch.

19 Bei langen Freiheitsstrafen kann die Bewihrungszeit bis zu drei Jahren und 4 Mo-
naten anhalten.
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rungszeit ordnet der Leiter eines lokalen Strafvollzugsamtes die Uberwa-
chung durch die Bewihrungshilfe an, sofern er sie nach einer Einzelfallprii-
fung fiir den Betroffenen filir notwendig erachtet'®. Fiir sozial integrierte
Personen ohne Riickfallrisiko scheidet mangels Bedarf eine Uberwachung
aus. Im iibrigen unterstehen bedingt Entlassene mit Gefangnisstrafen ab
sechs Monaten regelmifig einer der einjdhrigen Bewahrungszeit entspre-

chenden Uberwachung'®®.

3.4.2. Auswirkungen der Reformen auf die Anstaltsbelegung

Die Reform der bedingt vorzeitigen Entlassung im Jahr 1993 hat in der Tat
zu einer deutlichen Zunahme der durchschnittlichen Anstaltsbelegung pro
Tag gefthrt, wobei Schitzungen aus dem Jahre 1993 mit zusétzlich 300
benétigten Haftplidtzen'”” rechneten. Das Ansteigen der Gefangenenpopula-
tion seit 1993 belegen die Vollzugsstatistiken'®®,

Tabelle 2.1.: Neuzuginge und durchschnittliche Insassenzahl

Strafvollzug "~ Neuzuginge durchschnittliche Anstalts-
belegung
1988 16.098 3.571
1990 15.833 3.621
1992 13.836 3.701
1994 14.198 4.349
1996 12.123 4.045
1997 9.112 3.593
1998 9.497 3.573
1999 9.300 3.596
2000 9.178 3.712

Trotz des anhaltenden Riickganges der Neuzuginge in den Strafanstalten'®
wuchs die durchschnittliche Anstaltsbelegung seit der Neuregelung von

195
196
197
198
199

Kap. 26 § 11 S. 1, 2 Kriminalgesetzbuch.

Reg. prop. 1997/98:96, S. 134,

Comils, Neue Kriminalpolitik 1994/4, S. 13.

Aus KOS 1999, Tab. 4.3,4 .4, S. 55.

KOS 1997, Tab. 4.3 einzubeziehen sind auch die erfolgten Strafverschirfungen der
Strafrahmen, vgl. 6.1. und 6.2. des Kapitels.
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1993 erheblich an®®. Diese Tendenz beendete 1997 die landesweite Einfiih-
rung der Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle fiir Verurteilte
mit Gefingnisstrafen bis zu drei Monaten. Es erfolgte eine Riickkehr zur
durchschnittlichen Belegungssituation vor 1993%!, Als Folge der nunmehr
geltenden Neuregelung der bedingt vorzeitigen Entlassung gehen Progno-
sen von weiteren 150 erforderlichen Anstaltsplitzen aus®. Der Vergleich
zur Intensivilberwachung ergibt, dal der dort erwarteten, durchschnittli-
chen Einsparung von etwa 450 Anstaltspldtzen auf Vollzugsseite ein Be-
darf von ebenso vielen Plitzen gegeniibersteht. Obwohl sich nunmehr
weitaus weniger Kurzstrafige im Anstaltsvollzug befinden, verlingert sich
bestindig die Verweildauer fiir Anstaltsinsassen mit lingeren Gefingnis-
strafen. Die Neuerungen zielen einerseits auf die Vermeidung des Frei-
heitsentzuges von sozial integrierten Verurteilten und andererseits auf eine
verstirkte EinschlieBung der ohnehin schwierigeren Klientel*”.

3.4.3. Erprobung der Intensiviiberwachung im Rahmen der bedingt
vorzeitigen Entlassung

Im Herbst 2001 plant die Regierung ein dreijahriges Versuchsprojekt mit
der Intensiviiberwachung im Bereich der Entlassungsvorbereitung®™, Auf
Antrag soll das Instrument fiir Langzeitinsassen mit mindestens zweijahri-
gen Freiheitsstrafen unmittelbar vor der Strafrestaussetzung in Betracht
kommen. Erklirte Zielsetzung ist, einen strukturierten, sukzessiven Uber-
gang von einem Leben hinter Mauern in die Freiheit zu schaffen. Im Ver-
gleich zur Intensiviiberwachung im Kurzstrafenbereich bedarf es bei der
Auswahl einer eingehenden Anamnese hinsichtlich der Risikoeinschétzung
von Insassen mit schweren Straftaten. Da erwartet wird, dass der Zielgrup-
pe oft die Teilnahmevoraussetzungen wie Wohnsitz und Beschéftigung
fehlen, benotigen die Kandidaten diesbeziiglich Hilfestellungen von der
Bewéhrungshilfe. Die inhaltliche Struktur aus Kontrolle und Unterstiitzung
soll dem Vorbild der ersten Regelung im Kurzstrafenbereich korrespondie-

20 KOS 1997, Tab. 4.32; BRA-rapport 1988:6, S. 16 spricht diese Entwicklung kurz
an, verzichtet aber auf eine Gegeniiberstellung der Entwicklung.

201 ¥ OS 1997, Tab. 4.32 1997:3.593 gegeniiber 1992:3.701.

22 Gustavsson/Danielsson 1998, S. 81.

203 Vgl. die Untersuchung von Krantz/Somander/Gustavsson 1994, S. 47 ff. zur An-
staltspopulation.

% Ds2000:37, S. 3, 24.
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ren, wobei eine langere Uberwachungsdauer bis zu vier Monaten vorgese-
hen ist. 1998 wiren rund 600 Entlassene fiir den Vollzug zu Hause in Frage
gekommen. Wegen fehlender personlicher Voraussetzungen oder Motivati-
on rechnet man mit maximal 200 Teilnehmemn pro Jahr. Die Erwartungen
richten sich auf eine Kosteneinsparung, auch wenn die Uberwachung auf-
grund vermehrter UnterstiitzungsmafBnahmen kostspieliger als die Intensiv-
iiberwachung flir Kurzstrafler sein diirfte.

3.5. Die Bewdhrungshilfe

Da sich die schwedische Bew#hrungshilfe — Kriminalvollzug aufierhalb der
Anstalt?” — um die praktische Durchfithrung der Intensiviiberwachung mit
elektronischer Kontrolle kiimmert, ist eine Darstellung tiber ihre heutige
Tatigkeit von Interesse™®.

Seit Ende der 80er Jahre erfihrt die Bewahrungshilfe wichtige Verande-
rungen. Die Einfithrung der gemeinnitzigen Arbeit und der Vertragspflege
bieten neue Titigkeitsfelder’. Den grofiten Einschnitt bildet die Intensiv-
iberwachung mit elektronischer Kontrolle, die einen immensen Aufgaben-
zuwachs und Prestigegewinn flir die Bewdhrungshilfe bedeutet. Im Zuge
ihrer steigenden Bedeutung nahm die Zahl der Beschiftigten in der Bew#h-
rungshilfe in den 90er Jahren erheblich zu. Wahrend es noch im Haushalts-
jahr 1990/91 748 Angestellte gab®, lag ihre Anzahl 1997 bei insgesamt
1.162 Personen®®,

Neben der Intensiviilberwachung mit elektronischer Kontrolle mit insge-
samt 4.287 Probanden im Jahr 1997 ist die Bew#hrungshilfe fiir die Auf-
sicht wihrend der Schutzaufsicht und der bedingt vorzeitigen Entlassung
zustdndig. 1997 iiberwachte sie durchschnittlich 7.972 unter Schutzaufsicht
stehende Personen und 4.211 vorzeitig Entlassene®'®. Bereits im Vorverfah-

205

0 Frivirden = Freipflege/flirsorge.

Ekbom/Engstrém/Goransson 1996, S. 234; niher zu Aufgaben Ds 1991:10, S. 13;
das Zentralamt versucht, Methoden zur Evaluierung der Arbeit der Bewihrungshilfe
als MaBstab zur Qualititssicherung zu finden, vgl. Sundgren, Apropa 1999/6.
Verksamhetsberittelse 1991/92, S. 3.

Verksambhetsberittelse 1990/91, S. 22 darunter finden sich u.a. Bewihrungshelfer,
Arzte, Psychologen, Krankenpflege- und Biiropersonal.

29 K0S 1997, 8. 21.

219 KOS 1997, Tab. 3.5 Unter den zu Schutzaufsicht Verurteilten beﬁnden sich auch
1.245 Personen mit der Auflage Vertragspflege und 690 Personen mit der Auflage
gemeinniitziger Arbeit.

207
208



72 DIE ELEKTRONISCHE UBERWACHUNG IN SCHWEDEN

ren fiihrt die Bewihrungshilfe hiufig Personenuntersuchungen bei Be-
schuldigten durch®''. Thre Gutachtertitigkeit im Rahmen der relativ neuen
Auflagen Vertragspflege und gemeinnitzige Arbeit ging im Jahr 1997
vermutlich aufgrund der landesweiten Einfiihrung der Intensiviiberwa-
chung zuriick und flihrte dementsprechend zu weniger Auflagen®?. Wahr-
scheinlich nahm zum einen die Implementierung der Intensiviiberwachung
die Krifte der Bewahrungshilfe stark in Anspruch, und zum anderen fehlte
einem Teil der Angeklagten die Motivation zur Mitwirkung®"’.

Die lokalen Strafvollzugsbehorden verfiigen iiber eine eigenstindige Or-
ganisation, so dass die jeweiligen Bewihrungshelfer vor Ort im Team eine
eigene Arbeitsstruktur entwickeln kénnen. Jeder Bewihrungshelfer betreut
gleichzeitig etwa 25 Klienten, bei der Intensivitberwachung héchstens 10
Probanden®. Zu Anfang der Aufsicht erstellt der verantwortliche Bewiih-
rungshelfer mit dem neuen Klienten einen Behandlungsplan, der seine
Pflichten und Rechte préazisiert. Um bestimmte vereinbarte Zielsetzungen
zu erreichen, tibernimmt der Proband verschiedene auszufiihrende Aufga-
ben, und sein Bewihrungshelfer ist fir bestimmte Angelegenheiten ver-
antwortlich. In die Planung flielen Faktoren wie beispielsweise das Riick-
fallrisiko, die Arbeits- und Wohnsituation, die wirtschaftliche Lage, soziale
Beziehungen und Suchtgefahrdung ein. Wahrend der Aufsichtszeit ist der
Klient zu einem engen Kontakt zur Bewéhrungshilfe verpflichtet. Im Nor-
malfall soll dem Probanden ein ehrenamtlicher Helfer zur Seite stehen?’.
Untersuchungshiftlingen und Anstaltsinsassen gibt die Bewé#hrungshilfe
auf Verlangen Informationen iiber ihre Situation sowie Hilfestellungen.
Wihrend der fallbezogenen Arbeit macht die Bewdhrungshilfe Hausbesu-
che und lasst die Klienten zu Terminen in ihr Biiro kommen®'®. Haufig be-

M Geregelt im Gesetz (1991:2041) und in der Verordnung (1992:289) iiber eine beson-
dere Personenuntersuchung in Strafsachen, etc.; KOS 1997, Tab. 3.3 16.515 Fille.
KOS 1997, Tab. 3.15 zur Vertragspflege und Tab. 3.16 zur gemeinniitzigen Arbeit.
Gustavsson/Danielsson 1998, S. 82; die Verurteilung zur Vertragspflege und zur
gemeinniitzigen Arbeit setzt das Einverstindnis der Angeklagten voraus; s. oben
2.1.2.2. des Kapitels.

4 Ekbom/Engstrom/Goransson 1996, S. 175; Haverkamp, BewHi 1999, S. 61.

213 KOS 1997, Tab. 3.24; 1997 hatten 48% der Klienten einen freiwilligen Helfer. Die
Helfer bekommen eine monatliche Kostenerstattung von 300 SEK. Zusitzliche
Aufwendungen flir Reisen, Arbeitsausfall und sonstige Kosten werden ersetzt. thre
Interessen vertritt der Reichsverband freiwilliger Gesellschaftsarbeiter; Ekbom/Eng-
strom/Géransson 1996, S. 238 f.; eingehend Ds 1991:10, S. 53 ff.

*16 Ekbom/Engstrém/Géransson 1996, S. 234 ff.

212
213



SANKTIONEN, VOLLZUG, REGELUNG, EMPIRISCHE ERGEBNISSE 73

gleitet sie den Probanden zu Behordengidngen wie das Sozialamt oder die
Arbeitsvermittlung, arrangiert Treffen mit Kollegen aus den Sozialdiensten
oder der Drogenberatung. Ebenso wie im Anstaltsvollzug spielt die Pro-
gramm- und Projekttatigkeit eine wichtige Rolle. Die meisten lokalen
Strafvollzugsbehorden offerieren Seminare zur Alkoholproblematik®'”.

4. Die Trunkenheit im Strafienverkehr

Eine gesonderte Darstellung iiber das Delikt ,, Trunkenheit bzw. schwere
Trunkenheit im StraBenverkehr**'® ist fiir das Verstindnis des deutschen
Lesers unabdingbar, weil die Trunkenheitstiter die Hauptzielgruppe der
Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle bilden.

Traditionell ist der iibermifBige Alkoholkonsum in den nordischen Lin-
dern verpont*'®. Das Problembewusstsein hierzu ist in der Bevolkerung
stark ausgeprigt. Im letzten Jahrhundert griindeten sich in Schweden ver-
schiedene Abstinenzbewegungen, die aufgrund ihres groien Zulaufes rasch
an Einfluss gewannen und eine restriktive Alkoholpolitik durchsetzen
konnten’. Heutzutage umfaBt die Niichternheitsbewegung bei einer Be-
volkerungszahl von etwa 9 Millionen Schweden ungefihr 100.000 Mitglie-
der’™, Thre michtige Lobby spiegelt sich im Reichstag wider. Zwei partei-
tibergreifende Zusammenschliisse von Abgeordneten engagieren sich er-
folgreich fur eine restriktive alkoholpolitische Gesetzgebung.

4.1. Die Reformtitigkeit in den 90er Jahren

In den 90er Jahren gab es zwei Novellen zur Regelung der Trunkenheit im
Stralenverkehr. Vor 1990 gab es die einfache Trunkenheit (rattonnyk-
terhet) und die Trunkenheit im Strafenverkehr (rattfylleri), deren Strafbar-

77 Sefbom 1999 stellt das Stockholmer Programm zur Trunkenheit im Verkehr im
Rahmen eines einjihrigen ambulanten Vollzugsprogrammes dar.

Vgl. die Darstellung bei Schaeferdick 1997, S. 72 ff.

Niher Kiihlhorn/Bejerot/Kill/Romelsjé/Stenbacka, KrimB 1995, S. 67 ff.; Vilgeus,
BRA-rapport 1995:2, S. 8, 11 bereits Mitte des 17. Jahrhunderts war der Ausschank
von Alkohol wihrend der Weihnachtsmette, Gottesdiensten und zur Abendzeit nach
einem Dekret zur Weihnachtsruhe (patent om julefred) verboten.

Vilgeus, BRA-rapport 1995:2, S. 11 Im Jahre 1910 hatten die Niichternheitsorgani-
sationen ca. 390.000 Mitglieder und iibertrafen damit die Mitgliederzahl der sozial-
demokratischen Partei.

Vilgeus, BRA-rapport 1995:2, S. 15.
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keit bei 1,5 Promille begann®?. Als klassisches ,,Art-Delikt* verhingten die
Gerichte grundsitzlich eine Gefingnisstrafe. Nur ausnahmsweise konnten
besondere Fallkonstellationen eine andere Sanktion begriinden.

Die Novelle aus dem Jahr 1990 veréinderte die bislang geltenden Strafbe-
stimmungen zur Trunkenheit im Straenverkehr und die Rechtsprechung
grundlegend®?. Die untere Strafbarkeitsgrenze setzte der Gesetzgeber von
0,5 auf 0,2 Promille herab, um die Sicherheit im StraBenverkehr zu erho-
hen®®*. Die beiden zuvor eigenstindigen Delikte wurden in ein Stufenver-
héltnis zueinander gesetzt: den Tatbestand der Trunkenheit im Straflenver-
kehr (rattfylleri)*® und seine Qualifizierung der schweren Trunkenheit** ab
1,5 Promille (grovt rattfylleri). Nach Ansicht des Gesetzgebers kam nur noch
in besonders schweren Fillen die Verhdngung einer kurzen Gefingnisstrafe
in Betracht®™’. Als Strafschirfungsgrund wurde die konkrete Verkehrsge-
fihrdung eingefiihrt’”®. An die Stelle der vormaligen alleinigen Beriicksich-
tigung der Blutalkoholkonzentration sollte eine ausgewogene Gesamtbeur-
teilung verschiedener Umstinde treten wie bei allen abgestuften Strafbe-
stimmungen. Von der Beriicksichtigung der sonst {iblichen Grundsitze fiir
die Sanktionswahl erhoffte man sich, die Verhidngung ambulanter Sanktio-
nen betrichtlich zu erhohen. Der Gesetzgeber nahm somit die schwere Trun-
kenheit aus dem ohnehin begrenzten Kreis der ,,Art-Delikte* heraus®. Aus
den Motiven geht hervor, dass der Gesetzgeber die Verhangung von Geféng-
nisstrafen gegeniiber schweren Trunkenheitstitern fiir inadéiquat hielt*°,

Der Regierungswechsel zu einer biirgerlichen Koalition fihrte zur Ver-
abschiedung einer neuerlichen Reform im Jahre 1994, die zur alten Recht-
sprechung zuriickkehrte™'. Der neue Gesetzgeber senkte die Strafbarkeits-
grenze fiir schwere Trunkenheit im Verkehr von 1,5 auf 1,0 Promille und
erhohte deren Strafrahmen von einem Jahr auf zwei Jahre Gefangnisstrafe.

222 Ausfiihrlich zur Rechtslage und Rechtsprechung vor 1990 Klette, in: FS Thornstedt

1983, S. 377 ff.; Lofmarck, SvJT 1985, S. 369 ff.

Eingehend Hoflund, JT 1992-93, S. 1 ff. mit historischer Retrospektive.

24 NJATI1990,S.5f.

25 & 4 Strafienverkehrskriminalgesetz (Lag om straff for vissa trafikbrott).

26 843 StraBenverkehrskriminalgesetz. .

227 Nach Reg. prop. 1989/90:2, S. 41 z. B. Riickfilligkeit.

228 & 4 a Nr. 3 StraBenverkehrskriminalgesetz.

29 Zur erfolgreichen Umsetzung vgl. Edling, Apropa 1998/3; Norstrsm, NTfK 1998,
S.81ff.

20 NJAT1990,S. 13 f.

! Zur Reform Hoflund 1995b, S. 26 f., 74 F.
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Aus der Sichtweise der Legislative erfordert die schwere Trunkenheit im
Straflenverkehr als ,,Art-Delikt* grundsitzlich eine GefangnisstrafeB 2 Eine
weitere, wichtige Neuerung ist, dass die Gerichte regelmilig vor einer
Verurteilung wegen schwerer Trunkenheit im Verkehr eine Begutachtung
der Bewihrungshilfe einholen”?. Nach der Intention des Gesetzgebers birgt
die frihe Einbeziehung der Bewahrungshilfe Vorteile fiir die spitere An-
staltsunterbringung und spezielle Therapieformen. Auf freiwilliger Basis
soll den Trunkenheitstitern im Strafvollzug regelméBig eine Entziehungs-
kur angeboten werden™*,

In den Gesetzesmaterialien findet sich ein Hinweis auf ein damals ge-
plantes Versuchsprojekt , Intensivilberwachung mit elektronischer Kontrol-
1e“”* mit schweren Trunkenheitstitern als Hauptzielgruppe. Die Geburts-
stunde der Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle féllt somit in
eine Phase der Strafverschiarfung. Hinter der Intensiviiberwachung stand
die Strategie, mogliche Kapazit(eitsprobleme236 im Strafvollzug aufzufan-
gen, da aufgrund einer zu erwartenden rigideren Rechtsprechungspraxis mit
einem Anstieg der Inhaftiertenzahlen zu rechnen war.

4.2. Charakteristika der schweren Trunkenheitstiter

Eine Untersuchung des Rates fiir Verbrechensverhiitung iiber die Effekte
der Reform von 1990 geht unter anderem dem Titerprofil von Verurteilten
wegen schwerer Trunkenheit im Straenverkehr nach®™’. Trunkenheitsfahr-
ten wiirden oft jiingere, ledige Méanner im Alter von 15 bis 29 Jahren bege-
hen. Die Forscher bemerken eine scharfe Trennlinie zwischen Trunken-
heitstitern und schweren Trunkenheitstitern™®, Letzteren Personenkreis
trife stirker Arbeitslosigkeit. Bei schweren Trunkenheitstitern hinge hiu-

232

s Reg. prop. 1993/94:44, S. 29 ff.

Reg. prop. 1993/94:44, S. 40 ff.

24 Reg. prop. 1993/94:44, S. 38 ff.

23 Reg. prop. 1993/94:44, S.37 f.

26 Wegen des Anstaltsunterbringungsgesetzes (Lag om placering i anstalt) bleiben zu
kiirzeren Geféngnisstrafen Verurteilte zundchst zu Hause und erhalten dann einen
Bescheid, sich zu einem bestimmten Zeitpunkt in einem bestimmten Gefingnis ein-
zustellen. Aus diesem Grund hat der schwedische Strafvollzug im Vergleich zu an-
deren Landern wie GroBbritannien und den USA nicht mit Uberfiillung zu kimpfen.
Engpisse konnen aber im Vorfeld durch iiberlange Wartezeiten entstehen.
Norstrém/Andersson 1996, S. 9 ff.

Norstrém/Andersson 1996, S. 9 wegen schwerer Trunkenheit Verurteilte mit einem
Blutalkoholgehalt von mindestens 0,5 Promille.
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fig die Alkoholisierung mit einem kriminellen Lebensstil zusammen®”.
Demzufolge sei ihr Vorstrafenkatalog ungleich linger und Alkoholabhén-
gigkeit weitaus verbreiteter als unter Trunkenheitstitern. Die Wissenschaft-
ler vermuten ein schwicheres Normbewusstsein in dieser Tatergruppe im
Vergleich zur schwedischen Bevolkerung, die in groferem Umfang als an-
dere Nationen gegen alkoholisierte Fahrzeugfiihrer eingenommen ist.

4.3. Die Auswirkungen der Reformen

Von Interesse ist hier, wie sich die kurz aufeinanderfolgenden Reformen
zur Trunkenheit im Strafenverkehr auf die Spruchpraxis auswirkten. Aus
der folgenden Tabelle geht die Entwicklung der Rechtsprechung zur Trun-
kenheit am Steuer von 1987 bis einschlielich 1998 hervor.

Tabelle 2.2.:  Entscheidungen und Geflingnisstrafen wegen Trunkenheit
im Strafsenverkehr 1987 - 2000

Entscheidungen Trunkenheit bzw. | davon Verurteilun- Anteil der
wegen schwerer im gen zu Gefiingnis | Gefingnisstrafen in
Verkehr Prozent

1987 11.840 4.923 42 %
1988 12.928 5.152 40 %
1989 13.885 - 5.442 39%
1990 13.925 3.954 28 %
1991 14.795 2.690 18%
1992 14.002 3.091 22 %
1993 13.711 2.824 21 %
1994 12.568 3.586 29 %
1995 10.991 3.651 33 %
1996 9.433 3.337 35%
1997 9311 3.369 36 %
1998 8.971 3.439 38 %
1999 8.535 2.386 28 %
2000 8.965 2.226 25 %

Quellen: Kriminalstatistik 1996, Tab. 3.4 einschlieilich Urteile, Strafbefehle, Absehen von Anklage;
Rittsstatistisk arsbok 1988-1993, Tab. 3.4.10a und Kriminalstatistik 1993-1998, Tab. 3.4. + 3.11.
www.bra.se/extra/statistics/extra_view 1999-2000

% Diese Schlussfolgerung zieht auch eine dltere Untersuchung zu Trunkenheitstitern

von Bishop/Krantz 1987, S. 20.
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Die Verurteilungspraxis bis 1990 verrat mit einem hohen Anteil von Ge-
fingnisstrafen zwischen 39% und 42% an allen Entscheidungen zur Trun-
kenheit im Verkehr eine rigide Rechtsprechung. Die Neuregelung von 1990
leitete eine Wende ein und filhrte zu einem erheblichen Riickgang der Ge-
fingnisstrafen. Der Aufforderung des Gesetzgebers folgend verlieflen die
Gerichte ihre schablonenhafte Spruchpraxis und verhéingten Gefingnisstra-
fen nur noch beim Vorliegen besonderer Umstinde wie bei der zuvor ange-
sprochenen Gefihrdung der Verkehrssicherheit®’. Das Jahr 1991 weist aus
zweierlei Griinden ein interessantes Ergebnis aus: Einerseits gab es in der
beobachteten Zeitspanne die hochste Anzahl von Entscheidungen, und an-
dererseits erreichten die Verurteilungen zu Gefingnisstrafe mit einer Rate
von 18% ihren bislang niedrigsten Anteil an allen Entscheidungen. Infolge
der Reform halbierte sich die Anzahl der Verurteilungen zu Gefidngnisstra-
fe. Wie die Statistik belegt, hat sich die mit der Reform von 1994 propa-
gierte Riickkehr zur alten Rechtsprechung zunichst nicht durchgesetzt. Die
Verurteilungen zu Gefingnisstrafe nahmen zwar seit 1994 kontinuierlich
zu, erreichten aber erst 1998 ungefihr das Niveau von 1989. Dieser lang-
same Anstieg verwundert, da in diesem Zusammenhang auch die Senkung
der Promillegrenze flir schwere Trunkenheitstiter von 1,5 auf 1,0 Promille
zu beachten ist. :

Die bereits angesprochene Untersuchung des Rates fiir Verbrechensver-
hiitung hat versucht, den Erfolg der Reform von 1990 beziiglich der Herab-
setzung der Promillegrenze auf 0,2 zu messen>*!. Die traditionell restriktive
Alkoholgesetzgebung hat ihres Erachtens die bereits vorhandene Sensibili-
tit der Bevolkerung verstirkt und hielt die Kraftfahrer nach der Reform
vom Alkoholgenu vor einer Fahrt ab®*2, Als einen Erfolgsindikator werten
die Forscher den achtprozentigen Riickgang der Unfille mit Todesfolge
wihrend der dreijghrigen Zeitspanne nach der Neuregelung, obgleich hier
auch andere Faktoren einzubeziehen sind. Nach Ansicht der Wissenschaft-

0 Norstrom/Andersson 1996, S. 16 f.; auf die Unterschiede in der Praxis der unteren

Gerichte geht ein Edling, Apropa 1998/3.

Die empirische Erforschung der Generalpriavention bewegt sich auf schwierigem
Terrain. Hinsichtlich der negativen Generalprivention rechnet man bei Verkehrsno-
vellen schwerlich mit anhaltenden Wirkungen auf das Fahrverhalten. Unergiebig ist
insbesondere die Messung der positiven Generalprivention: Hier, gibt es blof3 indi-
rekte Anhaltspunkte fiir normbildende Effekte, vgl. Kélbel 1997, S. 245 und 251; zu
den methodischen Problemen siehe auch Albrecht, in: KKW 1993, S. 157 ff.
Norstrom/Andersson 1996, S. 19
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ler beruhte ein Drittel dieser Abnahme auf der schwachen Konjunktur, weil
die Kaufkraft junger Erwachsener zuriickging und sie daher weniger Auto
fuhren. Die in der Untersuchung festgestellten positiven Effekte der Re-
form stehen im Widerspruch zur herben Kritik insbesondere seitens der
burgerlichen Regierung, nach der die geanderte Rechtsprechungspraxis die
negative Haltung zu Fahrten unter Alkoholeinfluss erschiittert hatte. Die
Evaluation macht indessen deutlich, da die Verschirfung im Jahre 1994
nicht geboten war und populistische Ziige trug.

Eine andere Untersuchung des Rates fur Verbrechensverhiitung beschif-
tigt sich mit den Effekten der Novelle von 1994%**, Nach Ansicht der For-
scher verbesserte sich die Verkehrssicherheit*** weiterhin. Sie fithren den
stetigen Rickgang von Unfillen auf ein Zusammenspiel verschiedener Fak-
toren und Verdnderungen zuriick, z. B. die veranderte Durchfiihrung und
Zunahme von Polizeikontrollen zur Tages- und Nachtzeit®, die laufende
Debatte in der Gesellschaft und Aufklarungskampagnen. Den ausgebliebe-
nen Anstieg der Verurteilungen zu Geféngnisstrafe begriinden die Wissen-
schaftler mit der gednderten Praxis der Personenbegutachtungen, die sich
zwischen 1993 und 1996 von nahezu 50% auf 70% erhohte®*. Diese Gutach-
ten empfehlen hiufig die Verhangung einer ambulanten Sanktion, wobei die
Gerichte in solchen Fillen eher zu einer milderen Sanktion als Geféngnis-
strafe neigen. Somit verfehlte die Reform der damaligen biirgerlichen Koali-
tion zunédchst ihr Ziel. Die angekiindigte Hérte gegeniiber schweren Trun-
kenheitstétern setzte sich in der Rechtsprechung allméhlich durch, erst 1998
kam es zu einer Angleichung zur alten Praxis vor 1990.

Kurz nach Verabschiedung der Reform iibernahmen wieder die Sozial-
demokraten die Regierungsgeschifte, machten aber die Neuerung nicht

3 BRA-rapport 1998:7.

244 Borschos, Apropd 5-6/1998 Die Anzahl der Todesfille verminderte sich um fast
30% von iiber 700 auf etwa 500. Zu Recht bemerkt der Autor kritisch, die Schwie-
rigkeit zu Giberpriifen, inwiefern der Riickgang in den Statistiken eine tatsichliche
Abnahme der Trunkenheitsdelinquenz im Straf3enverkehr widerspiegelt.

5 BRA-rapport 1998:7, S. 19 Die Kontrollen stiegen in den Jahren 1990 bis 1994 von
769.000 auf knapp 1.776.000. Nach 1994 gingen sie auf 1.146.000 im Jahr 1997 zu-
riick. Die erhohte Kontrolldichte ist somit nicht ein Verdienst der biirgerlichen Koa-
lition, sondern der vorherigen sozialdemokratischen Regierung. Bekannt ist, daf3 die
Verkehrssicherheit nicht durch strafschirfende Mittel, sondern eher durch verstirkte
Polizeikontrollen gefordert wird, vgl. Kolbel 1997, S. 247.

¢ Borschos, in: BRA-rapport 1998:2, S. 174; BRA-rapport 1998:7, S. 31 f.
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rickgingig. Ursichlich hierfir dirften sowohl die miéchtige Interessenge-
meinschaft der Alkoholgegner als auch die Intensiviiberwachung mit elekt-
ronischer Kontrolle sein. Die propagierte unnachgiebige Strenge nahrt seit
Jahrzehnten den Konflikt im Umgang mit alkoholisierten Kraftfahrern und
die Suche nach neuen Alternativen. Auch die vor einem Jahrzehnt einge-
fithrten Auflagen der Vertragspflege und der gemeinniitzigen Arbeit richten
sich unter anderem an diese Tatergruppe. Die flir schwere Trunkenheitsté-
ter wichtigste Alternative zum Strafvollzug stellt heutzutage die Intensiv-
iberwachung mit elektronischer Kontrolle dar. Die Intensiviiberwachung
bietet eine Losung fir das angesprochene Dilemma: Einerseits 14sst man
mit der Verhiangung kurzer Gefiingnisstrafen Harte walten, doch anderer-
seits ibt man Nachsicht mit dem Verurteilten und gibt ihm die Moglich-
keit, im h&uslichen Umfeld zu bleiben. Folglich stabilisiert die Intensiv-
iberwachung das herrschende Paradigma, dass Gefingnisstrafen fiir
schwere Trunkenheitstiter aus Griinden der Generalpravention geboten
sind®’. Im Vergleich zur progressiven Reform aus dem Jahre 1990 bedeu-
tet die Intensiviilberwachung einen Riickschritt zur alten Doktrin und er-
scheint als Produkt konservativen Zeitgeistes.

Die Statistiken flir 1999 und 2000 belegen allerdings einen auBerordent-
lichen Riickgang der Verhidngung von Gefingnisstrafen fiir Téter von
Trunkenheitsfahrten. Im Jahr 2000 haben Geféngnisstrafen nur noch einen
Anteil von einem Viertel an allen Entscheidungen. Hier deutet sich eine
Wende in der Rechtsprechungspraxis dhnlich der Reform Anfang der 90er
Jahre an. Eine Ursache fiir die Abnahme bildet 1999 die Einfiihrung der

gemeinniitzigen Arbeit als Auflage zur bedingten Verurteilung®®.

5. Der kriminalpolitische Entstehungsprozess der Intensiv-
iiberwachung

Nach dem allgemeinen Vorspann zum Sanktionen- und Vollzugssystem in
Schweden und der Trunkenheit im StraBenverkehr riickt nunmehr der Ent-
stchungsprozess der Intensiviiberwachung in den Vordergrund. Der in den
70er Jahren aufkeimende Behandlungspessimismus 13ste auch in Schweden
eine intensive Debatte tiber die Implementierung neuer ambulanter Sankti-

*7 Fiir Neoklassiker sind die sogenannten Art-Delikte aufgrunddessen ein Dorn im

Auge, an denen sich die Kritik entziindet, ndher oben 2.1.1. des Kapitels.
KOS 2000, S.31; vgl. 6.2.4. und 6.2.5.
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onen aus. Aus dieser Zeit stammen bereits frithe Konzeptionen einer Inten-
siviiberwachung ohne Hausarrest und elektronische Kontrolle.

5.1. Der Sundsvall-Versuch

Das vom 1. Juli 1972 bis zum 30. Juni 1974 durchgefiihrte Sundsvall-
Experiment wurde vom Zentralamt fir Strafvollzug und Bewihrungshilfe
initiiert, das gegenwdrtig fur die Durchfiihrung der Intensivitberwachung
zustindig ist**’. Wihrend des Pilotprojektes wurde unter anderem eine neue
Form der intensiveren Betreuung erprobt, die den Ausgangspunkt fiir die
Entwicklung eines frithen Modells der Intensiviiberwachung bildete. Das
Experiment war Priifstein fiir Reformen im Strafvollzug, indem es bereits
eine Vielzahl von Reformen vorwegnahm, die in den Jahren 1974 bis 1978
im ganzen Land in Kraft traten. Zu den vorgezogenen Neuerungen zéhlten
unter anderem die Schaffung neuer Stellen in der Bewihrungshilfe, eine
Verkiirzung der Bewihrungszeit sowie die Ubertragung der Gerichtshilfe-
berichte von den Gerichten auf die Bewihrungshilfe®°. Im Vergleich zu der
spiteren Reform war das Experiment privilegiert: Zum einen erhielt es er-
heblich mehr finanzielle Ressourcen, und zum anderen betreuten die Be-
wihrungshelfer eine geringere Anzanl von Teilnehmern®'.

Die Evaluation konzentrierte sich auf die Erforschung der Resozialisie-
rungserfolge unter dem Blickwinkel des Riickgangs der Riickfallhaufigkeit,
der Verringerung des Alkoholmissbrauches sowie der Eingliederung in die
Erwerbswelt®?. Zielgruppe der intensiveren Betreuung bildeten primir
Probanden mit einem mittleren Riickfallrisiko, d.h. einer Vorverurteilung.
Zum Vergleich der Effektivitit der Bewidhrungshilfe bezog die Begleitfor-
schung in die Erhebung den mit dem gewohnt niedrigeren Budget ausges-
tatteten Bezirk Karlstad ein. Aus dem Experiment wurden die Schlussfol-
gerungen gezogen, dass zum einen die enorme Steigerung der finanziellen

249 Johanssow/Martinsson 1978; Kithlhorn 1973a; Kiihlhorn 1973b; Kithlhorn 1973c;
Kiihlhomn 1975; Kithlhorn/Johansson/Lundberg 1979a; Kiihlhorn/Johansson/Lund-
berg 1979b; Kithlhom, in: Diinkel/Spiefl 1983, S. 165-178.

0 Kiihthorn/JTohansson/Lundberg 1979a, S 17, 30 ff,; Kiihlhom, in: Diinkel/Spie

1983, S. 167.

Laut Kithlhorn 1975, S. 7 betrugen die Kosten fiir die Bew#hrungshilfe in Sundsvall

vor dem Pilotprojekt 238.000 SEK (ca. 59.500,-- DM) und danach 995.000 SEK

(ca. 248.750,-- DM).

52 Kiihlhorn 1975,S. 78 ff.; Kithlhorn/Johansson/Lundberg 19794, S. 19 ff.; Kithlhorn,
in: Diinkel/Spief 1983, S. 170 ff.
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Ressourcen kaum lingerfristige Rehabilitationseffekte erwarten lieB und
zum anderen nicht zu einer rationelleren Arbeitsweise der Bew#hrungshilfe
fithren wiirde*”. Da sich zur Vergleichsgruppe in Karlstad insofern keine
nennenswerten Unterschiede zu der herkémmiichen Vorgehensweise der
Bewihrungshilfe ermitteln lieen, werteten die Wissenschaftler den Ver-
such hinsichtlich der Resozialisierungsperspektive als Misserfolg”*. Nach
Ansicht der Evaluationswissenschaftler wiren die Ergebnisse des Sunds-
vall-Experimentes positiver ausgefallen, wenn man den Aspekt der Resozi-
alisierung vernachlissigt hatte’”. Fiir die Reformtitigkeit innerhalb des
Strafvollzugs wire es von Nutzen gewesen, andere, einlosbare Ziel- und
Zwecksetzungen zu formulieren. Die Kritik richtet sich hiermit gegen die
als wirklichkeitsfremd empfundene Behandlungsorientierung. Die Forscher
pladieren fiir eine andere Sichtweise der Moglichkeiten und Grenzen der
Bewihrungshilfe. Sie konnte keine praventive, sondern lediglich eine reak-
tive Intervention leisten. Nach Ansicht der Forscher kommt der Bewih-
rungshilfe bei der Bewiltigung existentieller Alltagsprobleme ihrer Klien-
ten eine wichtige Aufgabe zu, wie beispiclsweise bei einem Verlust von
Arbeit oder Wohnung.

In diesem Kontext befiirworten die Wissenschaftler die Einfiihrung einer
neuen Sanktion der so genannten Intensiviiberwachung™®, angesiedelt zwi-
schen Schutzaufsicht und zwei- bis dreimonatiger Gefingnisstrafe. Grund-
gedanke des Vollzuges der Intensiviiberwachung sollten drei bis funf wo-
chentliche personliche Kontakte des Probanden zur Bewihrungshilfe wih-
rend zwei bis zwolf Monaten sein. Durch die hohe Kontaktfrequenz fligt
diese Sanktion nach Ansicht der Forscher dem Straftiter ein empfindliches
Leid zu. Thre Implementation wiirde eine stirkere geographische Dezentra-
lisierung innerhalb der Bewihrungsbezirke, flexiblere Arbeitszeiten der
Bewdhrungshelfer und eine Umstrukturierung des Titigkeitsfeldes der Be-
wiahrungshilfe erfordern. Dariiber hinaus wire ein neues Titigkeitsfeld flir
sog. Bewihrungsbeistinde zu schaffen, die Klienten mit akuten Miss-
brauchsproblemen in ihrer Wohnung aufsuchen. Ein Sozialarbeiter und ein

253

7a Kiihlhorn, in: Diinkel/Spie8 1983, S. 171, 173.

Vgl. auch den Bericht BRA 1977:7, S. 287; aus der Sicht der Bewihrungshilfe Buf-
vers, TIK 1980/1, S. 4 ff.; Gabrielson, T{K 1980/1, S. 8 ff.; Schillander-Lundgren,
TfK 1980/1, S. 7. .
Kiihthorn/Johansson/Lundberg 1979b, S. 94, 429 ff.; Kithlhorn, in: Diinkel/Spief3
1983, S. 176 ff.

Kiihthorn/Johansson/Lundberg 1979b, S. 439-449.
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Bewihrungsbeistand konnten sich um 15 Klienten kiimmern. Zusitzlich
sollte die Bewdhrungshilfe neue Konzepte sozialer Kontrolle einleiten, in-
dem zum Beispiel die Uberwachung durch eine Integrationsgruppe am Ar-
beitsplatz des Betroffenen oder durch Teilnahme an Ausbildungskursen mit
Anwesenheitskontrolle vervollstandigt wiirde. Sofern ein sog. Uberwa-
chungsausschuss®’ die Intensiviiberwachung in einigen Fallen aufgrund
von Verfehlungen aufheben wiirde, wire ein Umrechnungsmodus fir die
restliche Verbiilung der Strafe im Anstaltsvollzug notwendig. Als Richt-
wert kommt nach Meinung der Wissenschattler eine Woche Intensiviiber-
wachung fiir einen Tag Geféngnis in Betracht.

5.2. Das Gutachten ,, Untersuchungshaft und Festnahme *

Im Anschlufl an das Sundsvall-Experiment entspann sich eine lebhafte De-
batte liber Alternativen zum Freiheitsentzug, in deren Verlauf zahlreiche
Sachverstiandigenausschiisse aus verschiedenen Bereichen des Freiheitsent-
zuges unterschiedliche Entwiirfe einer Intensiviiberwachung prisentierten,
um die Inhaftierung von Straffalligen zu vermeiden. In diesem Kontext be-
schiftigte sich das staatliche Gutachten ,,Untersuchungshaft und Festnah-
me*“?** aus dem Jahre 1977 mit Alternativen zur Untersuchungshaft.
Zunichst behandeln die Gutachter die so genannte Uberwachung, die
auch heute, als Surrogat®® der Untersuchungshaft im eigenen Heim, in ei-
ner privaten Unterkunft oder einer anderen geeigneten Einrichtung in Be-
tracht kommt®®. An diese rechtliche Figur ankniipfend befiirworten die Ex-
perten die Einfiihrung eines neuen Rechtsinstitutes ,,Aufsicht* (tillsyn)*'
fiir einen betrdchtlich erweiterten Personenkreis. Zielgruppe sollen riick-
fallgefihrdete Beschuldigte in Fillen von Straftaten mit einer Strafdrohung
von mindestens einem Jahr Gefingnisstrafe sein, um sowohl die Anwen-
dung der Untersuchungshaft zuriickzudriangen als auch die Begehung wei-
terer Straftaten zu verhindern. Die zu erlassenden Auflagen sollen eine Re-
duzierung des Riickfallrisikos bezwecken. Geeignete Auflagen kdnnten ein

7 Niher in diesem Kapitel unter 3.1.

% SOU 1977:50 Hiktning och anhéllande.

9 Kap. 24 § 3 ProzeBgesetzbuch a.F.; jetzt Kap. 24 § 4 Prozelgesetzbuch (Ritte-
gangsbalken); vgl. zur alten Regelung SOU 1977:50, S. 93 f; Schmidt, in: Je-
scheck/Kriimpelmann 1971, S. 562 f., 571 f.

§§ 26-28 forunderskningskungorelse.

1 SOU 1977:50, S. 158-164.
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Verbot des Alkohol- oder Betdubungsmittelkonsums, aber auch ein Verbot
von riickfallgefahrdenden Handlungen oder Verhaltensweisen darstellen.
Um eine tigliche oder im zweitdgigen Abstand erfolgende Kontrolle zu
gewihrleisten, wire stets eine Weisung erforderlich, die dem Beschuldig-
ten die Anwesenheit zu bestimmten Zeiten am Wohnort oder am Arbeits-
platz auferlegen wiirde. Die Fachleute betonen ausdriicklich, daB diese
Auflage einem Hausarrest nicht gleichkommen und die Anwesenheits-
pflicht aus diesem Grund wenige Stunden am Tag nicht tiberschreiten darf.
Zur Sicherstellung einer effektiven Aufsicht soll die AufBerachtlassung ei-
ner Auflage oder die erneute, ebenfalls geringe Straffilligkeit unverziglich
zur Inhaftierung fithren. In einem GroBteil der Fille konnte indessen bereits
eine Meldepflicht des Beschuldigten ausreichen. Fiir die Anwesenheitskon-
trollen sollen die Personalkrifte der Bew#hrungshilfe und fiir die Melde-

verpflichtung der Strafvollzug verantwortlich sein**.

5.3. Das Gutachten ,, Verurteilung zur Aufsicht“

Auf dem Gebiet des Jugendstrafrechts erschien etwa zeitgleich das staatli-
che Gutachten ,,Verurteilung zur Aufsicht™®®, Darin wenden sich die Gut-
achter vorsichtig gegen den Behandlungsgedanken, aber energisch gegen
die mittlerweile abgeschaffte zeitlich unbestimmte Sanktion ,Jugendge-
fangnis”. Die vorgeschlagene Sanktion Verurteilung zur Aufsicht fungiert
als Bindeglied zwischen der herkémmlichen Schutzaufsicht und der Ge-
fangnisstrafe®®, wobei ihr Anwendungsbereich zum einen sonst zu Jugend-
gefiangnis verurteilte junge Rechtsbrecher und zum anderen mit Schutzauf-
sicht bestrafte junge Wiederholungstiter erfasst®®. Im Vergleich zu den an-
deren vorgestellten Gutachten handelt es sich hier um den detailliertesten
Vorschlag zur Intensiviiberwachung.

w2 Anfang der 90er Jahre schlug Edelstam in JT 1993-94, S. 631-639 eine Anwendung

der elektronischen Uberwachung im Rahmen strafprozessualer ZwangsmafBnahmen
vor; vgl. Ds 1992:8, S. 53; Bylund 1993, S. 289 f,, 327 ff. Diese Anregung fand je-
doch in der kriminalpolitischen Diskussion keinen Widerhall.

SOU 1977:83 Tillsynsdom.

SOU 1977:83, S. 105 £, 116, 117 £.; die Schutzaufsicht sollte nach Ansicht der Ex-
perten durch die bedingte Verurteilung mit Uberwachung und die Verurteilung zur
Aufsicht ersetzt werden. .

Die Gutachter sehen keine Altersbegrenzung vor und befiirworten in begrenztem
Umfang die Anwendung der Verurteilung zur Aufsicht fiir erwachsene Straftiter;
SOU 1977:83,S. 118 f.
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Im Gegensatz zur herkémmlichen Schutzaufsicht liegt nach Ansicht der
Gutachter bei der Verurteilung zur Aufsicht ein Schwerpunkt auf Kon-
trollmaBnahmen®®. Die Zeitspanne der intensiven Uberwachung solle sechs
Monate nicht iiberschreiten und diirfe nur bei Vorliegen besonderer Griinde
um hochstens weitere drei Monate verlidngert werden. Die Verurteilung zur
Aufsicht wiirde stets einer Geféngnisstrafe von mindestens sechs Monaten
entsprechen und konnte sogar einen hoheren Strafwert als die Schutzauf-
sicht haben. Wegen der riickfallgefdhrdeten Klientel solle der Vollzug der
Verurteilung zur Aufsicht moglichst im Anschluss an das verkiindete Urteil
ungeachtet seiner Rechtskraft beginnen. Um einen sofortigen Vollzug zu
erméglichen, wiirde es bereits in einem frithen Stadium zwingend einer en-
geren Kooperation zwischen dem Gericht und dem Vollzugsorgan bediir-
fen. Nach Ansicht der Gutachter obliegt die Durchfithrung der Bewéh-
rungshilfe, obwohl die Polizei oder eine andere Vollzugsbehorde innerhalb
des Strafvollzugs aufgrund ihrer Kontrolifunktion diese Angelegenheit
wahrnehmen konnte®”,

Die verstirkte Kontrolltitigkeit wiirde die traditionelle Arbeit der Be-
wiahrungshilfe verindern®®. Die Bewihrungshilfe miisste sich zumindest
iiber den aktuellen Wohnort des Klienten, iiber seine tiberwiegende Tétig-
keit und regelmafBig iiber seine Freizeitbeschiftigungen unterrichten, die
Aufschluss tiber seine Lebenstithrung geben. Im Gegenzug hitte der Klient
seiner Aufklarungspflicht hinsichtlich der fiir die Uberwachung relevanten
Gegebenheiten nachzukommen. Obligatorisch wire er zur Kontaktierung
der Bewihrungshilfe in regelmifigen Abstinden verpflichtet. Fiir den Be-
troffenen wiirde grundsitzlich zu bestimmten Zeiten eine Anwesenheits-
pflicht zu Hause, am Arbeitsplatz oder einem anderen Ort bestechen, um
seine Erreichbarkeit fiir das Personal zu gewahrleisten. Nach Ansicht der
Gutachter bedarf es anfangs einer hohen Kontaktfrequenz mit tiglichen
personlichen Kontakten zwischen Klient und seinem Bewahrungshelfer,
die im Laufe des Vollzuges schrittweise gelockert wird.

Neben der Kontrolle wiren soziale Hilfestellungen der zweite Stiitzpfei-
ler der Verurteilung zur Aufsicht®®. In diesem Rahmen pladieren die Gut-
achter flir eine verdnderte Vorgehensweise der Bewihrungshilfe, wobet sie

26 50U 1977:83,S. 124 ff.
267 30U 1977:83, S. 127 ff.
2% 30U 1977:83, S. 105, 138 ff.
269 30U 1977:83, S. 106, 133 f.
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vorsichtige Kritik an der Tendenz zu einer Zwangserziehung innerhalb des
Behandlungsgedankens iiben. Anstelle der bisher iiblichen Auflagen zur
Stabilisierung der sozialen Situation des Betroffenen miisste die freiwillige
Mitwirkung des Uberwachten gefordert werden. Die sozialen Aktivititen
der Bewihrungshilfe sollen daher auf den Einzelfall beschriinkt bleiben und
hauptsichlich soziale Dienste auflerhalb des Strafvollzuges in Absprache
mit dem Klienten vermitteln. Die Bew#hrungshilfe miisste versuchen, die
Einstellung des Klienten in eine positive Richtung zu lenken, um selbst die
Initiative zur Verbesserung seiner Situation zu ergreifen.

Um den Strafcharakter der neuen Sanktion und ihre Glaubwiirdigkeit ge-
geniiber Uberwachten und Bevolkerung durchzusetzen, halten die Experten
grundsitzlich eine Reaktion auf jede Verfehlung fiir erforderlich®. Bei den
meisten Verstoflen gegen Auflagen wiirde ihre Verschiarfung bzw. weitere
Auflagen und/oder eine Verwarnung oder mehr Kontrollen ausreichen. Bei
schwereren oder wiederholten Verfehlungen wire der Uberwachungsaus-
schuss’ einzuschalten, der einen Beschluss iiber eine Verlingerung der
Uberwachungszeit von hochstens weiteren drei Monaten oder iiber einen
Aufenthalt im Bewdhrungsheim treffen kdnnte. Die Experten empfehlen
die umsichtige Anwendung eines kurzen Freiheitsentzuges von mindestens
zwei bis hdchstens vierzehn Tagen® und in schwerwiegenden Féllen bis zu
drei Monaten. Bedenkenswerte Alternativen sehen sie in der Geldstrafe
sowie in gemeinniitziger Arbeit’””. Bei einem Riickfall in minder schweren
Fillen solle entgegen der geltenden Rechtslage erneut die Verurteilung zur
Aufsicht méglich sein verbunden mit einem Aufenthalt in einem Bewih-
rungsheim oder mit einem kurzen Freiheitsentzug’. Der Widerruf der
Verurteilung zur Aufsicht mit der anschliefenden Bildung einer Gesamt-
freiheitsstrafe aus den beiden Straftaten wiire die einzige Sanktionsmég-
lichkeit auf schwere Straftaten.

7% S0U 1977:83, S. 105, 143 fF.

27 Naher in diesem Kapitel unter 3.1.

2 Die Fachleute sprechen sich gegen einen entsprechend der Schutzaufsicht erfolgen-
den Widerruf der Verurteilung zur Aufsicht durch die Gerichte aus und entwickeln
an dieser Stelle in SOU 1977:83, S. 146 ff. eine neuartige Form des kurzen Frei-
heitsentzuges in Anlehnung an die polizeiliche Ingewahrsamnahme (omhiinderta-
gande). .

Da die gemeinniitzige Arbeit nicht Gegenstand des Gutachtens war, erwihnen die
Experten sie nur am Rande; SOU 1977:83, S. 145.

Gemil der angesprochenen neu geschaffenen Form des kurzen Freiheitsentzuges.
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5.4. Der Bericht ,, Neues StrafSystem *

Wegweisend in kriminalpolitischer Hinsicht war Ende der 70er Jahre der
Bericht “Neues Strafsystem”” von einer Arbeitsgruppe des Rates fiir
Verbrechensverhiitung, einer dem Justizministerium zugehorigen For-
schungseinrichtung. Dieser Bericht bedeutet den Bruch mit dem Behand-
lungsgedanken und vollzieht die Hinwendung zum Neoklassizismus. In
diecsem Zusammenhang geht die Arbeitsgruppe auf das Konzept einer In-
tensiviilberwachung ein.

Das Hauptmotiv hierfiir stellte die allgemeine Suche nach anderen ambu-
lanten Sanktionen dar, um die als unzuldnglich empfundene Kluft zwischen
der Schutzaufsicht und der Gefingnisstrafe zu schlieBen und die Verhin-
gung von Freiheitsstrafen zu verringern. Die herkdmmliche Schutzaufsicht
wiirde sowohl Titer leichterer Straftaten mit einer geringeren Riickfall-
wahrscheinlichkeit als auch Tater schwerer Delikte bzw. mit héherer kri-
mineller Vorbelastung und einer gréferen Riickfallwahrscheintichkeit
betreffen®®, Dieses Vakuum kénnte durch eine intensivere Betreuung ge-
fullt werden und als emnstzunehmende Alternative die Gefangnisstrafe in
einem gewissen Umfang verdringen. In einem reformierten Sanktionen-
system wiirde die Intensiviiberwachung?” als strengste Bewihrungssankti-
on dem Verurteilten ein empfindliches Ubel zufligen. Diese Sanktion hitte
eine wichtige generalpraventive Funktion.

Zielgruppe wiren entweder wegen schwerer Straftaten Angeklagte oder
nach einem kurzen Zeitraum riickfillig gewordene Personen, die zu einer
milderen Sanktion verurteilt wurden. Die Sanktionsdauer miifite zwischen
einem Monat und einem Jahr variieren. Eine Kombination mit der Geld-
strafe wire zwar moglich, kime aber nur in Ausnahmefillen in Betracht.

Grundlegender Bestandteil der Intensiviiberwachung sollten enge und
mehrfache Kontakte unter der Woche zur Polizei oder/und zur Bewih-
rungshilfe sein. Eine hohe Frequenz von drei bis vier Kontakten wéchent-
lich miisste als gesetzliche Mindestrahmenbedingung festgelegt werden.
Bei Vorliegen besonderer Griinde diirfte die zustidndige Behorde die Kon-
takthdufigkeit einschrinken. Aufgrund der unterschiedlichen Lebensver-
hiltnisse in den verschiedenen Landstrichen wiren beispielsweise Abwei-
chungen von der Verpflichtung zur persénlichen Kontaktaufnahme in diinn

75 BRA rapport 1977:7 Nytt straffsystem.
776 BRA rapport 1977:7, S. 290.
7 Niher BRA rapport 1977:7, S. 307-313.
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besiedelten Gebieten im Norden des Landes erforderlich. In anders gelager-
ten Fillen konnten weitere Bedingungen hinzutreten und diese gegebenen-
falls auch die Pflicht zur Kontaktaufnahme zeitweilig vollstandig ersetzen,
sofern ein hinreichender Grad an Kontrolle gewzhrleistet wire.

Eine Aufgabenteilung zwischen Polizei und Bewahrungshilfe bietet sich
nach Meinung der Arbeitsgruppe hinsichtlich der Kontaktverpflichtung
aufgrund folgender Uberlegungen an: Bei der Polizei riickt allein das Kon-
trollmoment in den Vordergrund, da blo3 die Feststellung von Belang ist,
ob der Verurteilte seiner Meldepflicht nachkommt. Die Tétigkeit der Be-
wihrungshilfe wiirde hingegen andere Aspekte wie das Angebot eines Be-
ratungsservices bzw. weiterer MaBinahmen positiven Inhalts umfassen.
Ausgangspunkt fiir die Konzeption konnte ein persénlicher Kontakt pro
Woche zur Bewihrungshilfe sein und ansonsten die polizeiliche Melde-
pflicht. Die polizeiliche Meldepflicht hitte den Vorteil, dass der Betroffene
die Polizeidienststellen wegen der stirkeren Dezentralisierung besser errei-
chen konnte und lediglich ein Formular auszufillen briuchte.

Die Arbeitsgruppe spricht sich im iibrigen gegen eine Anwendung der
Intensivitberwachung im Rahmen der bedingt vorzeitigen Entlassung aus,
weil das repressive Moment nach einem Freiheitsentzug in einer Anstalt
entbehrlich sei*’®. :

Von einer Einfiihrung der Intensivilberwachung erwartet jedoch die Ar-
beitsgruppe keine Effekte im Hinblick auf eine Reduzierung der Riickfall-
rate und der Kriminalitat®”®. Mit ihrer Empfehlung versucht sie vielmehr,
im Umgang mit Straftitern einen neuen Weg einzuschlagen. An dieser
Stelle tritt insbesondere die Losldsung vom Behandlungsideal als kriminal-
politischer Zielvorgabe zur Neuorientierung zum Neoklassizismus zutage.
Die Konzeption der Intensiviiberwachung erscheint somit als ein frither
Spross des Neoklassizismus.

5.5. Das Gutachten ,, Bewidhrungssanktionen *

Anfang der 80er Jahre klang allmihlich die Diskussion um die Intensiv-
iberwachung ab, weil sich die Kritiker gegen ihre Einfiihrung durchsetz-
ten**’. Die Gegner bemiingelten, dass kein hinreichendes Abgrenzungskrite-

278 BRA rapport 19777, S. 315.

279
BRA rapport 1977:7, S. 313.

B0 o, Debattpromemoria av Straffsystemkommittén 1993, S. 10; Reg. prop.
1978/79:212, S. 50 f.; SOU 1981:90, S. 50, 172.
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rium zwischen den vorgeschlagenen Bewahrungssanktionen zur Verfligung
stande und dies zur Uniibersichtlichkeit im Sanktionensystem fithren wiir-
de. Einigkeit bestand dariiber, keine grundlegenden Reformen durchzufiih-
ren, sondern Alternativen in die geltende Systematik einzupassen. Gleich-
zeitig brachten viele Institutionen die Notwendigkeit einer strengeren Be-
wihrungssanktion zum Ausdruck, da die allzu groBle Liicke zwischen
Schutzaufsicht und Gefingnisstrafe insbesondere fiir Riickfillige geschlos-
sen werden miisse®'.

Das daraufhin im Jahr 1979 eingesetzte Bewahrungskomitee befasste
sich mit der Effektivierung der Bewihrungshilfe zur Einschrinkung des
Finsatzes freiheitsentzichender Sanktionen. Zum einen ging es um eine
Straffung der Bewihrungshilfe innerhalb des existierenden Sanktionsgefii-
ges und zum anderen um Alternativen zur Freiheitsstrafe. Das 1981 verof-
fentlichte Teilgutachten ,,Bewihrungssanktionen“®®? beschrinkt ‘'sich auf
mogliche Anderungen im bestehenden Sanktionssystem. In diesem Zu-
sammenhang kritisiert das Komitee die Abkehr vom Behandlungsgedanken
und die Bedeutung des Vergeltungsmoments im bereits behandelten Be-
richt ,,Neues Strafsystem*?®*,

Mit ithrem Vorschlag bemiihen sich die Fachleute um eine deutliche
Grenzziehung zwischen Schutzaufsicht und Intensiviiberwachung™. Sie
zichen die Losung vor, die Intensiviiberwachung aufgrund ihres gleichen
Typus als Auflage innerhalb der Schutzaufsicht einzubetten. Das Komitee
zweifelt jedoch selbst an einer klaren Abgrenzung von Intensiviiberwa-
chung und Schutzaufsicht in der Praxis.

Die Gutachter konstatieren im Spannungsverhiltnis von Schutzaufsicht
und Gefingnisstrafe ein Defizit fiir wiederholt Straffillige und schlagen
darauthin vor, die Verurteilung zur Schutzaufsicht mit einer Auflage der
Intensiviiberwachung mit einer Dauer von einem bis héchstens vier Mona-
ten zu verbinden®®, Die Auflage wiirde den Verurteilten zu einer intensiven
Kontaktpflege mit der Bewzhrungshilfe verpflichten. Eine Verordnung mit
Anwendungsbestimmungen wiirde die im Vergleich zur gewohnlichen
Schutzaufsicht erhohte Umgangsfrequenz prizisieren. Solche Vorschriften

B! Reg. prop. 1978/79:212, S. 167 ff.
82 SOU 1981:90.

83 50U 1981:90, S. 173, 175.

34 SOU 1981:90,S. 172 f.

85 50U 1981:90, S. 17; 142 ff.
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lieBen zudem der fiir die Durchfihrung verantwortlichen Bew#hrungshilfe
einen gewissen Ermessensspielraum fiir Abstimmungen im Einzelfall, um
Lockerungen im Krankheitsfall oder Ahnliches zu gewihren. Im Rahmen
der Intensiviiberwachung intendieren die Experten eine Verdopplung der
Kontaktlange, wobei aufgrund ihrer einschneidenden Wirkung die Uber-
wachung zu Beginn stirker sein und etappenweise abgeschwicht werden
o118,

Als Bindeglied zwischen Schutzaufsicht und Gefdngnisstrafe schlégt das
Gutachten ferner die Einflihrung einer neuen Bewihrungssanktion ,,be-
dingte Gefiingnisstrafe“ vor’®’. Bereits im Urteil wiirde das Gericht auf die
zu verbiilende Freiheitsstrafe fiir den Fall einer fehlgeschlagenen Intensiv-
iiberwachung erkennen, um die Gefingnisstrafe gegebenenfalls zu vollstre-
cken. Die bedingte Gefingnisstrafe®® ohne oder mit Uberwachung kénnte
die Verhingung einer kurzen Gefingnisstrafe fiir Wiederholungstiter in
schwereren Fillen und fiir Trunkenheitstiter im StraBenverkehr®® abwen-
den. Die Intensiviiberwachung wiirde sich auch fiir Ersttiter von gewichti-
geren Straftaten zur Verhinderung eines Riickfalles eignen®®.

Der Vorschlag stieB auf ein gemischtes Echo. Uberdies bezog der Jus-
tizminister Stellung gegen die Einfiigung der Intensivitberwachung als Auf-
lage oder als neue Sanktion®'. Zum einen wies er auf die vermeintlich un-
zureichende Nuancierung zwischen der gewohnlichen Schutzaufsicht und
der Schutzaufsicht mit Intensiviilberwachung hin. Zum anderen hegte er
Zweifel an der praktischen Durchfiihrbarkeit. Die groe Skepsis gegeniiber
der Intensiviiberwachung tiberwog und zog in der Folge keine Gesetzesin-
derung nach sich. Daraufhin verschwand die Intensiviiberwachung fiir ge-
raume Zeit aus dem kriminalpolitischen Rampenlicht.

? Das Gutachten SOU 1981:90, S. 144 enthalt folgenden Vorschlag: 1.-4. Woche

insgesamt 16 Stunden mit je 4 wochentlichen Treffen, 5.-8. Woche insgesamt 12
Stunden mit je 3 wdchentlichen Treffen, 9.-17. Woche insgesamt 8 Stunden mit je 2
wochentlichen Treffen.
SOU 1981:90, S. 173 ff.
Diese Empfehlung geht auf eine frither geltende Form der bedingten Verurteilung
zuriick; SOU 1981:90, S. 173.
SOU 1981:90, S. 177 #uBert Zweifel an der Rechtsprechungspraxis mit kurzen
Freiheitsstrafen insbesondere fiir Trunkenheitstiter im StraBenverkehr und hilt viel-
290 fach die Verhingung von kriftigen Geldstrafen flir ausreichend. .
SOU 1981:90, S. 197.
m Debattpromemoria av  Straffsystemkommittén 1993, S. 12 f; Reg. prop.
1982/83:85, S. 84 ff.
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‘

5.6. Das Gutachten ,,Sanktionsfragen’

Erst zu Beginn der 90er Jahre fand die Intensiviiberwachung wieder Ein-
gang im kriminalpolitischen Diskurs. Ein staatliches Gutachten iiber ,,Sank-
tionsfragen*?*? aus dem Jahr 1991 erwihnte erstmals die Moglichkeit einer
Uberwachung durch den Einsatz elektronischer Kontrolltechniken.

Die Fachleute lehnten eine elektronische Uberwachung von Straffilligen
ab. Thres Erachtens lauft die technische Konstruktion auf eine rein mecha-
nische Aufenthaltskontrolle hinaus, die entweder durch eine Rundumiiber-
wachung oder tempordr durch eine Art Hausarrest zu Hause oder einem
anderen Ort erfolgt. Der Einsatz elektronischer Kontrolltechniken wider-
spricht ihrer Ansicht nach dem Anspruch auf Humanitit innerhalb des
Strafvollzuges. Die rein technische Uberwachungsform wiirde den Bemii-
hungen um eine Wicedereingliederung des Verurteilten in die Gesellschaft
zuwiderlaufen. Denn die elektronische Kontrolle wiirde dazu fiihren, dass
der menschliche Kontakt zwischen dem Verurteilten und dem Bewih-
rungspersonal verloren ginge.

Dem Gutachten zufolge bedrohen die technischen Unzuldnglichkeiten
der Gerdte die Glaubwiirdigkeit des Sanktionssystems und stellen seinen
Strafcharakter in Frage. Auch wire die Technik kostspielig. Fiir die War-
tung der Gerite und die Ergreifung von Maflnahmen bei Verstoflen gegen
die Bedingungen miissten erhebliche Personalverstirkungen geleistet wer-
den. Hoffhungen auf wirtschaftliche Einsparungen wiirden sich daher ver-
mutlich als triigerisch erweisen.

Die oberflichliche Auseinandersetzung mit der elektronischen Uberwa-
chung offenbart die zu diesem Zeitpunkt verbreiteten Berithrungsiangste mit
dem Gegenstand. Es fillt iiberdies auf, daB die Gutachter die Bezeichnung
elektronische Uberwachung losgelost von der zuvor erorterten Intensiv-
iiberwachung benutzen und noch nicht die menschliche und technische
Komponente miteinander verzahnen. Bemerkenswert ist auch die von der
Intensiviiberwachung unabhingige Verwendung des Begriffes ,,Hausar-
rest”, was auf die Eigenstindigkeit der beiden Institute hinweist®*. Der Ge-
danke durch Hinzufiigen der beiden Elemente Hausarrest und elektronische
Kontrolle die Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen Intensiviiberwachung
und Schutzaufsicht zu beseitigen, tauchte kurze Zeit spéter auf.

250U 1991:45 Pafoljdsfragor, S. 74 £

23 Auch das unter 2, besprochene Gutachten ,,Untersuchungshaft und Verhaftung und
Klette, in: 50 Ar med frivirden 1992, S. 155 trennen deutlich zwischen Intensiv-
tiberwachung und Hausarrest.
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5.7. Die Diskussionsschrift ,, Intensiviiberwachung
mit Hausarrest *

Das anfingliche Misstrauen gegeniiber der elektronischen Uberwachung
hielt nicht lange an. Der Regierungswechsel von der sozialdemokratischen
Partei zu einer biirgerlichen Koalition im Herbst 1991 beschleunigte die
Entwicklung und schuf die Voraussetzungen fiir eine Einfiihrung der Inten-
sivilbberwachung mit elektronischer Kontrolle. Im Frithjahr 1992 beauftragte
die neu gewihlte Regierung das einflussreiche Strafsystemkomitee, Inhalt
und Aufbau des strafrechtlichen Sanktionssystems niher zu untersuchen®.
Eine der Hauptaufgaben des Komitees war die Weiterentwicklung verschie-
dener Alternativen zur Gefiangnisstrafe. Mit seiner Diskussionsschrift ”In-
tensiviiberwachung mit Hausarrest” aus dem Frithjabr 1993 kniipfte das
Strafsystemkomitee an die dlteren Debatten um die Einfihrung einer inten-
siven Uberwachung an, um nun die elektronische Kontrolle fiir die Schaf-
fung einer tragféhigen Alternative zur kurzen Freiheitsstrafe positiv zu be-
werten. Dieses Werk stellt in Schweden die erste Schrift dar, die sich aus-
schlieBlich der Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle widmet.
Fiir die Experten bietet sich eine Verbindung mit der in den 70er Jahren
diskutierten Intensiviiberwachung an®”. Das einheitliche Konzept der In-
tensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle und Hausarrest™ konnte
ithres Erachtens die frithere Problematik nach einer klaren Grenzziehung
zur gewohnlichen Schutzaufsicht beseitigen. Durch den Einsatz der Tech-
nik wiirde sich die Beschrankung des Uberwachten in seine Bewegungs-
freiheit verstirken und die Intensiviiberwachung einen empfindlichen
Sanktionscharakter erhalten. Die Schwere des Eingriffs riickt nach Ansicht
der Gutachter in die Nahe der Gefingnisstrafe und schafft eine deutliche
Distanz zur Schutzaufsicht. Die Intensiviiberwachung mit elektronischer
Kontrolle kénnte deshalb eine wichtige Alternative zur Gefiingnisstrafe
bilden. Dabei wiegen nach Ansicht des Komitees die Vorteile die Schwi-

4 Dir. 1992:47; Ds 1993:100, S. 13; Ergebnis der Arbeit des Strafsystemkomitees ist
das 1995 erschienene, dreibiindige Gutachten “Ein reformiertes Strafsystem™ in
205 SOU 1995:91, auf welches unter 5.9. des Kapitels eingegangen wird.
Debattpromemoria av Straffsystemkommittén 1993, S. 49 ff.; Andersson, Apropi
1992/2, S. 2 f. zog erstmals eine Parallele zu frilhen Konzepten einer Intensiviiber-
206 wachung ohne elektronische Kontrolle.
Das Strafsystemkomitee bezeichnet den Hausarrest als Variante der Intensiviiber-
wachung.
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chen der elektronischen Kontrolle auf®’, da die Intensiviiberwachung eine
humanere Sanktion als die Gefingnisstrafe darstellen wiirde.

5.7.1 Intensiviiberwachung als Sanktion

Um die Verhingung von Gefingnisstrafen zu begrenzen, kommt entspre-
chend dem Gutachten die Intensiviiberwachung als Sanktion in Betracht*.
Der Gesetzgeber miisste aber eine gesetzestechnische Losung finden, die
den Netzausweitungseffekt® weitgehend vermeiden wiirde, was beispiels-
weise die Festsetzung der Hohe der sonst ausgeworfenen Gefingnisstrafe
im Urteilsspruch ermoglichen wiirde. Die Dauer der Intensiviiberwachung
konnte entweder der angegebenen alternativen Gefingnisstrafe entsprechen
oder auch langer anhalten. Der Vollzug der Intensiviiberwachung solle
sechs Monate nicht iiberschreiten, um dann in eine Bewihrungszeit ohne
Uberwachung iiberzugehen.

Aufgrund Artikel 4 EMRK wiirde das Einverstindnis des Angeklagten
zur Intensiviiberwachung die Pramisse fur die Verhdngung der neuen Sank-
tion darstellen. Grundlegende Pfeiler der Intensiviiberwachung wiren der
Hausarrest und die elektronische Uberwachung, wobei die technische Kon-
trolle die Glaubwiirdigkeit der Sanktion gewshrleisten wiirde. Um die
menschliche Interaktion aufrechtzuerhalten, wiirde es enger personlicher
Kontakte zwischen Probanden und Bewé#hrungshilfe bediirfen. In vielen
Fillen dirfte sogar eine Intensiviiberwachung ohne elektronische Kontrolle
ausreichen. Die elektronische Uberwachung wire schwereren Straftitern
sowie als Verschirfung gegen Weisungen verstoenden Probanden vorbe-
halten. Zwingende Eingangsvoraussetzung zur Durchfithrung des Hausar-
restes wire ein fester Wohnsitz des Betroffenen. Ferner wiirde eine Be-
schéaftigungspflicht bestehen, die einem Riickfallrisiko entgegenwirken
wiirde. Soziale Benachteiligungen kénnten durch Bemithungen der Bewéh-
rungshilfe um eine Wohnung oder durch Vermittlung von gemeinniitziger
Arbeit ausgeglichen werden. Unumgénglich wire weiter ein Konsumverbot
beziiglich jeglicher Rausch- und Suchtmittel begleitet von regelmifigen
Routineuntersuchungen. Sofern die angeklagte Straftat im Umfeld der Fa-
milie begangen wurde, konnte zusitzlich das Einverstédndnis der Haus-
haltsmitglieder einzuholen sein.

297 Debattpromemoria av Straffsystemkommittén 1993, S. 59 ff.
2% Debattpromemoria av Straffsystemkommittén 1993, S. 51ff.
¥ Vgl Kapitel 1 2.2.
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Wihrend des Vollzuges erfordert dem Gutachten zufolge jeder Versto3
gegen eine Auflage eine rasche und merkliche Reaktion, um den Sankti-
onscharakter der Intensiviiberwachung sicherzustellen. Eine Verwarnung
eventuell verbunden mit einer Verscharfung der Uberwachungsintensitit
bildet nach Ansicht der Experten die geeignete Reaktion auf minder schwe-
re Regelverletzungen. Gravierende Verfehlungen miissten indessen stets
einen Widerruf der Intensiviiberwachung nach sich ziehen. Bei der an-
schliefenden Bestimmung der Gefingnisstrafe konnte als Ausgangspunkt
die im vorausgegangenen Urteil auf Intensivilberwachung angegebene Al-
ternativstrafe dienen.

Die Realisierung der Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle
sollte die Bewshrungshilfe bewerkstelligen. Obgleich sowohl die Polizei
als auch eine eigens eingerichtete Behorde in Erwédgung zu ziehen wiéren,
wirde das gegenwirtige Aufgabenfeld der Bewdhrungshilfe die fiir die In-
tensiviiberwachung notwendigen Elemente Kontrolle, Hilfestellung und
Beeinflussung vereinen. Das Strafsystemkomitee empfiehlt drei wochentli-
che Hausbesuche und eine eingeschrinktere Anzahl von Probanden, was
zuklinftig eine wichtigere Bedeutung der Kontrollfunktion fiir die Bew#h-
rungshilfe bedeuten wiirde. Sinnvoll wire eine zentrale Uberwachungsstel-
le fiir die technische und praktische Koordination der verschiedenen Be-
wihrungshilfebehérden sowie die Einbindung der Polizei auBerhalb der
Dienstzeiten der Bew#hrungshilfe.

5.7.2. Intensiviiberwachung als Strafvollzugsform

Im Rahmen einer bedingt vorzeitigen Entlassung basierend auf einer kiinfti-
gen Zwei/Drittel-Freilassung schwebt dem Strafsystemkomitee die Einfli-
gung der elektronischen Uberwachung vor’®. Nach Verbiiung der Hilfte
einer etwa sechsmonatigen Gefingnisstrafe kommt seines Erachtens die In-
tensiviiberwachung fiir eine Dauer von hichstens sechs Monaten in Frage.
Bedingungen wiren die gute Fithrung und das Einverstindnis des Gefange-
nen. Die Umsetzung wiirde dem zuvor skizzierten Modell korrespondieren.
Auf weitere Einsatzmoglichkeiten fiir Gefangene mit langen Freiheits-
strafen, fir vor der Ausweisung stehende Ausldnder oder flir Untersu-
chungshiftlinge ging das Strafsystemkomitee aufgrund der Regierungsvor-

gabe nicht niher ein®®'.

300 Debattpromemoria av Straffsystemkommittén 1993, S. 58.
301 Debattpromemoria av Straffsystemkommittén 1993, S. 59.
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5.8. Das Gutachten ,, Reaktion gegen Jugendkriminalitit“

Die Delinquenz von Jugendlichen und der strafrechtliche Umgang mit jun-
gen Rechtsbrechern beunruhigte die Gemiiter und fiihrte 1990 zur Einset-
zung des Jugendkriminalititskomitees. Das Gutachten®”, das kurz nach der
Schrift des Strafsystemkomitees im Frithjahr 1992 erschien, setzt sich unter
anderem mit ambulanten Sanktionen auseinander und widmet sich in be-
scheidenem Umfang einer ,Intensivilberwachung mit elektronischen
Hilfsmitteln“.

Allgemein heilen die Experten deren Einfithrung als geeignete Alterna-
tive zum Freiheitsentzug gut, doch sehen sie in Jugendlichen keine geeig-
nete Zielgruppe®®. Thres Erachtens bereitet es jungen Rechtsbrechern we-
gen ihres Reifeprozesses Probleme, sowohl die Bedeutung dieser straf-
rechtlichen Reaktion zu erfassen als auch mit der psychischen Belastung
wihrend der hiuslichen Ausgangssperre umzugehen. Im Vergleich zu Er-
wachsenen wiirde ihnen der persdnliche Kontakt zum Bewihrungshelfer
fehlen, der nicht mit blofer elektronischer Technik ausgetauscht werden
konnte. Interessant ist, dass die Experten entgegen dem Wortlaut ,,Intensiv-
iiberwachung mit elektronischen Hilfsmitteln“ den technischen Kontrollas-
pekt betonen, aber unter der Bezeichnung keine intensive Kontaktpflege
zwischen Uberwachtem und Bewiahrungshilfe verstehen. Zwar kniipfen
thre Ausfiihrungen an die &lteren Schriften zur Intensiviiberwachung an,
doch verzahnen die Experten — im Gegensatz zum Strafsystemkomitee —
nicht die technische mit der menschlichen Uberwachung.

Im Rahmen der Schutzaufsicht befiirworten indessen die Fachleute eine
intensivere Uberwachung von Jugendlichen und Heranwachsenden in An-
lehnung an die frithen Konzepte®™. Ihnen schwebt vor, fiir junge Straftiter
von schwereren Delikten einen besonders intensiven Kontakt zur Bewih-
rungshilfe ohne Kontrolltechniken zu etablieren. Einer gesetzlichen Fixie-
rung bedarf es dem Gutachten zufolge nicht, da die gesetzliche Regelung
der Schutzaufsicht die individuelle Gestaltung der Kontaktintensitit offen-
halte. Anfangs wire eine wesentlich strengere Kontrolle vonnéten, die im
Laufe der Uberwachung allmihlich gelockert werden kénnte’®. Sofern der
Gesetzgeber eine Form der Intensivilberwachung ins Sanktionssystem ein-

392 SOU 1993:35 Reaktion mot ungdomsbrott.
303 90U 1993:35, S. 448 £,

304 50U 1993:35, S. 360 ff.

305 50U 1993:35, S. 364.

<
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fiihren wiirde, sollte die Kontaktfrequenz fiir jeden jungen Rechtsbrecher
wihrend der Uberwachungszeit festgelegt werden®®.

«

5.9. Das Gutachten ,, Ein reformiertes Strafsystem’

Das Strafsystemkomitee schlug im Herbst 1995 eine Uberarbeitung des
Sanktionssystems im Sinne des Neoklassizismus vor, wonach die im Kri-
minalgesetzbuch enthaltenen Uberreste des Behandlungsgedankens heraus-
genommen werden sollen’””. Die Empfehlungen erhielten iiberwiegend ein
positives Echo®® und wurden teilweise mit Anderungen umgesetzt oder
stehen vor der Einfithrung®®. Fiir den Strafvollzug und die Bew#hrungshil-
fe bedeutet eine Ubernahme einen groBen Wandel’'°. Im Laufe der nichsten
Jahre wird sich der Einfluss des richtungsweisenden Gutachtens auf die
Gesetzgebung erweisen.

Hinsichtlich der Intensiviiberwachung empfehlen die Gutachter eine Ein-
fiihrung als eigenstindige Sanktion®"'. Dabei denken die Experten an zwei
Zielgruppen. Zum einen ziehen sie Riickfillige in Erwégung, die zu ge-
meinniitziger Arbeit verurteilt worden sind. Zum anderen kommen fiir sie
wie beim Versuchsprojekt Straffillige von ,,Art-Delikten” in Betracht. Be-
zliglich der Teilnahmekriterien und der Vollzugsgestaltung stimmt das
Gutachten mit der gegenwirtigen Praxis der Intensiviiberwachung weitge-
hend tiberein. Ihrer Ansicht nach miisste die Bewahrungshilfe als Durch-
filhrungsorgan mehr Anstrengungen bei der Wohnraumbeschaffung fiir
Wohnsitzlose entfalten und eine bestimmte Anzahl von Wohnrdumen zur
jederzeitigen Verfiigung halten. Ein grundlegender Unterschied zur Rege-
lung des Versuchsprojekts betrifft die Lange der Intensiviiberwachung. Das
Komitee erwigt eine Hochstdauer bis zu elf Monaten, wobei schrittweise
Lockerungen des Vollzugs eintreten sollen. Dementsprechend sollen nach

306
307
308
309

SOU 1993:35, S. 366.

SOU 1995:91 Ett reformerat straffsystem, Teil 2, S. 14.

Einen Uberblick vermittelt Schillander-Lundgren, TfK 1996/3, S. 22 ff.

Vgl. das geplante Versuchsprojekt zur Intensiviiberwachung mit Langzeitinsassen
im Entlassungsbereich unter 3.4.3. des Kapitels.

Das Gutachten fand grofle Beachtung in der Bewihrungshilfe; vgl. Amilon, TfK
1995/4, S. 15 ff. kritisch zum ihrer Ansicht nach durchscheinenden Vergeltungsge-
danken; Schillander-Lundgren, TfK 1996/4, S. 22 ff.; Schillander-Lundgren, TfK
1995/4, S. 8 f. zur Rolle von Strafvollzug und Bewihrungshilfe; TfK 1996/2, S. 4 ff.
SOU 1995:91, Teil 1, S. 24 und Teil 2, S. 155-157, S. 293-306; der Vorschlag zur
Intensiviiberwachung im Entlassungsbereich wird unter 3.4.3. des Kapitels behan-
delt.
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drei Monaten Erleichterungen am Wochenende gewihrt und nach sechs
Monaten das Ausgangsverbot auf die Abend- und Nachtzeit beschrinkt
werden.

5.10. Zusammenfassung

Auf dem Gebiet des Sanktionssystems und des Strafvollzugs sind alle Re-
formbemithungen der letzten Jahrzehnte von dem Gedanken getragen, die
Kluft zwischen Schutzaufsicht und Gefingnisstrafe zu vermindern. Dabei
kreiste die kriminalpolitische Debatte immer wieder um die Konzeption
einer Intensiviilberwachung. In fritheren Jahren waren erklérte Zielsetzun-
gen der sozialdemokratischen Regierung die Vermeidung von Freiheitsent-
zug und die langfristige Verringerung der Anstaltspopulation. Der voriiber-
gehende Regierungswechsel von 1992 ldutete jedoch eine repressivere Pha-
se ein. Zwar geht es noch um die Abwendung des Strafvollzugs fiir
Kurzstrafige, doch fiihrten sowohl die Neuregelung der bedingt vorzeitigen
Entlassung als auch die Strafscharfungen im Strafrecht zu einer lingeren
Verweildauer im Vollzug®? Als Folge hiervon stieg die durchschnittliche
Anstaltsbelegung nach 1992 trotz sinkender Neuzugénge an. Durch die In-
tensiviilberwachung mit elektronischer Kontrolle konnte die Strafvollzugs-
population auf den Stand vor 1992°" zuriickgefiihrt werden. Demzufolge
hilt die Intensiviiberwachung dieses Niveau aufrecht und stabilisiert die
Belegungssituation im Strafvollzug.

Alle Konzepte siedeln die Intensiviiberwachung im Spannungsverhiltnis
zwischen Schutzaufsicht und Gefingnisstrafe an. Die Struktur der vorge-
stellten Entwiirfe aus den 70er und frithen 80er Jahren lassen groBe Uber-
einstimmungen erkennen, wihrend Unterschiede in ihren Feinabstufungen
auszumachen sind. Die Bezeichnung ,, Intensiviiberwachung* wihlten die
Evaluationsforscher des Sundsvallprojektes, die Arbeitsgruppe des Rates
fiir Verbrechensverhiitung und das Gutachten iiber Bewihrungssanktionen.
Die Expertengruppe flir junge Rechtsbrecher entschied sich fiir den Begriff
., Verurteilung zur Aufsicht”, obgleich der inhaltliche Aufbau in den we-
sentlichen Grundziigen der Intensiviiberwachung entspricht. Dies trifft in-
dessen nicht auf den vom Untersuchungshaftgutachten vorgeschlagenen
Ausdruck ,, Aufsicht zu, der im Vergleich zu den anderen Entwiirfen eine
schwiéchere Kontrolle impliziert und sich ausschliefilich auf die Ersetzung

12 Ausfiihrlich in 3.4.2. und 6. des Kapitels.
13 Vgl Gustavsson/Danielsson 1998, S. 81.
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der Untersuchungshaft bezieht. Die meisten Vorschlage sehen die Einfl-
gung der Intensiviiberwachung als Sanktion vor, wihrend das Gutachten
iiber Bew#hrungssanktionen fiir deren Einfuhrung als Auflage eintritt.

In simtlichen Empfehlungen stellen Riickfillige die bevorzugte Ziel-
gruppe dar. Einzig das Gutachten liber Bewadhrungssanktionen bezieht ex-
plizit sowohl Trunkenheitstiter im Straflenverkehr als auch Ersttiter von
schwereren Straftaten ein’'®. Die Dauer der Intensiviiberwachung variiert
nach den Konzepten zwischen einem Monat bis zu einem Jahr’", Im Unter-
schied zur Schutzaufsicht basieren alle Vorschliage auf einer weitaus inten-
siveren Kontrolle des Probanden. Simtliche Konzepte betonen die Not-
wendigkeit von mehrfachen wdichentlichen Anwesenheitsiiberpriifungen
des Uberwachten, haben jedoch hinsichtlich der Kontaktdichte unterschied-
liche Vorstellungen®®. Die Zustindigkeit fiir die Kontrollen trigt die Be-
wdahrungshilfe, wobei die Arbeitsgruppe des Rates flir Verbrechensverhii-
tung und das Gutachten zur Untersuchungshaft die Polizei erginzend bzw.
fiir einige Betroffene ausschlieBlich hinsichtlich einer Meldepflicht nahele-
gen. Neben den Kontrollen muss der Uberwachte zumeist verschiedene
Weisungen zum Wohnort, Arbeitsplatz und zu Anwesenheitspflichten etc.
befolgen. Nur das Gutachten iiber junge Rechtsbrecher geht detailliert auf
ein ausgefeiltes und abgestuftes Reaktionssystem bei Verstdfien gegen Auf-
lagen und Riickfiilligkeit ein®’, withrend die anderen Konzepte diesen As-
pekt vernachlissigen. In diesem Kontext ist hervorzuheben, dass die frithen

3% Die Forscher des Sundsvallprojcktes sprechen vage von zu einer zwei- bis dreimo-
natigen Gefangnisstrafe Verurteilten abhiingig von der Schwere der Tat und bishe-
rigen Straffilligkeit.

Vorschlag nach Sundsvallprojekt: 2-12 Monate; Gutachten zu jungen Rechtsbre-
chern: 1-4 Monate; Arbeitsgruppe des Rates fiir Verbrechensverhiitung: 1-12 Mona-
te; Gutachten zu Bewidhrungssanktionen: 1-4 Monate.

Vorschlag nach Sundsvallprojekt: 3-5 pro Woche; Gutachten zur Untersuchungs-
haft: taglich oder im zweitidgigen Abstand; Gutachten zu jungen Rechtsbrechern:
anfangs tiglich; Arbeitsgruppe des Rates fiir Verbrechensverhiitung: 3-4 pro Wo-
che; Gutachten zu Bewihrungssanktionen: 1.-4. Woche 4 pro Woche, 5.-8. Woche
3 pro Woche, 9.-17. Woche 2 pro Woche.

Einfache VerstoBe gegen Auflagen: Verwarnung, Kontrollverstirkung und/oder
Verschirfung von Auflagen, weitere Auflagen; schwere Verstdfe gegen Auflagen:
Verlingerung der Uberwachung, Bewihrungsheim oder zwei- bis 14tigiger Frei-
heitsentzug; emneute minder schwere Straffilligkeit: nochmalige Verurteilung zur
Aufsicht, Bewidhrungsheim oder kurzer Freiheitsentzug; schwere Straffilligkeit:
Widerruf plus Bildung einer Gesamtfreiheitsstrafe.
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Ansitze der Intensiviiberwachung nicht unbedingt mit einem Hausarrest
verbunden sind, sondern haufig nur gewisse Anwesenheitspflichten fiir zu
Hause oder an anderen Orten statuieren.

Im Laufe der 80er Jahre verschwand die Intensiviiberwachung aus dem
kriminalpolitischen Geschehen, weil eine klare Grenzziehung zur Schutz-
aufsicht unmdéglich erschien. In dem zu Beginn der 90er Jahre publizierten
Gutachten tber Sanktionsfragen taucht erstmalig der Begriff der elektroni-
schen Uberwachung auf. Die Experten lehnen die Neuerung aus den USA
wegen des Verlustes an Menschlichkeit ab und erwégen noch nicht die
Verkniipfung des urspriinglichen Konzeptes der Intensiviiberwachung mit
der technischen Innovation. Das mit der Begutachtung des Sanktionssys-
tems betraute Strafsystemkomittee nimmt indessen die Uberlegungen zu
einer Intensivitberwachung wieder auf und sieht in der elektronischen
Uberwachung und im Hausarrest die bislang fehlenden Abgrenzungsele-
mente zur Schutzaufsicht. Als neue Sanktion konnte die Verhdngung von
kurzen Gefangnisstrafen bis zu sechs Monaten vermieden werden. Nur
schwerere Straftiter oder gegen die Auflagen verstoende Uberwachte be-
diirften einer technischen Kontrolle, in den anderen Fillen diirfte die Inten-
sivilberwachung kombiniert mit Hausarrest ausreichen.

Die frithen Ansiatze zur Einfuhrung einer Intensivitberwachung unter-
scheiden sich vom Vorschlag des Strafsystemkomitees und der daraus ent-
wickelten, heutigen Auspragung. Im Gegensatz zum Modell des Strafsys-
temkomitees verzichtete der Gesetzgeber bei der Ausformung der jetzigen
Intensiviiberwachung bewusst auf das Element des Hausarrests. Ein ge-
wichtiger Unterschied betrifft die Zielgruppe. Wihrend alle Gutachten die
Alternative fur Riickfalltiter vorschlagen, bezog sich das Versuchsprojekt
auf Ersttiter leichter bis mittlerer Straftaten. Die implementierte Variante
der Intensiviilberwachung mit elektronischer Kontrolle kennzeichnet die
Technik. Dadurch verleiht sie der Intensiviiberwachung eine iiber die ur-
spriinglichen Entwiirfe hinaus reichende Kontrollmgglichkeit technischer
Natur verbunden mit einem weitaus empfindlicheren Strafcharakter’®. Erst
diese Komponente ermoglichte es, das Fundament der Intensiviiberwa-
chung aus einer Kombination von sozialpddagogisch motivierter Betreuung
und menschlicher Uberwachung zu gieBen. Die bloBe Verwendung des
Ausdruckes Intensiviiberwachung suggeriert auf den ersten Blick eine

3% In diesem Kontext wird der Begriff ,,Strafcharakter* untechnisch gebraucht und im
Sinne einer Ubelszufligung verstanden.
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Ubereinstimmung mit den aus den 70er Jahren stammenden Vorstellungen,
verschlejert aber die ungleich héhere Intensitét des Eingriffs.

6. Die Motive fiir die Einfithrung der Intensiviiberwachung
mit elektronischer Kontrolle

Nach ihrem Regierungsantritt im Jahr 1992 intendierte die neu gewihlte
biirgerliche Koalition eine grundlegende Reformierung des Sanktionssys-
tems®"’. Es ging ihr dabei um die Entfernung der auf dem Behandlungsge-
danken beruhenden Relikte im Kriminalgesetzbuch® und um die Einfiih-
rung neuer Alternativen zur Geféngnisstrafe. Dieser Erneuerungswille war
Ausdruck einer konservativen Riickbesinnung auf eine hirtere Bestra-
fung*?'. Im Zuge zahlreicher Strafverschirfungen musterten die Konserva-
tiven stillschweigend ein Leitprinzip traditioneller Kriminalpolitik aus,
nidmlich die allmihliche Senkung der Strafrahmen, um das Niveau der
Strafbarkeit langfristig herabzusetzen. Diese Abkehr hatte Konsequenzen
fiir die Belegungssituation im Strafvollzug. Am Ende ihrer Regierungsperi-
ode leitete die konservativ-liberale Koalition im August 1994 das geogra-
phisch begrenzte Versuchsprojekt zur Intensiviiberwachung mit elektroni-
schen Hilfsmitteln als Strafvollzugsform ein.

6.1. Die Griinde fiir das erste territorial begrenzte
Versuchsprojekt
In Schweden besteht sowoh! Einigkeit iiber die Unverzichtbarkeit der Ge-

fangnisstrafe im Sanktionssystem als auch tber ihre Ultima-ratio-
Funktion®”. Die Suche nach Alternativen zum Freiheitsentzug nihrt neben

3 Die konservative Justizministerin Gun Hellsvik setzte das Strafsystemkomitee ein,
um Vorschlige hierflir zu entwickeln. Nach dem Regierungswechsel wurde sie im
Herbst 1994 selbst als Mitglied in das Komitee berufen.

Dir. 1992:47, abgedruckt in und zitiert nach SOU 1995:91, S. 13. Strenggenommen
wiirde dazu auch eine Umbenennung des Kriminalgesetzbuches in Strafgesetzbuch
gehdren.

Der repressive Zug in der Kriminalpolitik rief unter filhrenden Kriminologen und
Strafrechtswissenschaftlern heftige Kritik hervor; vgl. die Antologie ,,Varing for
straff*, hrsg. von Dag Victor mit Beitrégen u.a. von Jareborg, Tham und Victor; Ja-
reborg, NTfK 1994, S. 41 ff.; Kyvsgaards, in: BRA-rapport 1999:9, S. 42, 52 f.

Ds 1993:100, S. 13; Reg. prop. 1993/94:184, S. 10; niher oben 2.1.3.1. des Kapi-
tels.
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der zu teuren Finanzierung die Einsicht tiber die negativen Wirkungen des
Anstaltsvolizuges fiir die Insassen. Beiden Aspekten sollte die Erprobung
der Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle Rechnung tragen.
Ein weiterer Beweggrund war nach Ansicht des Gesetzgebers die eher dem
Gefdngnis entsprechende Eingriffsqualitit des Vollzuges im eigenen
Heim’®. Denn seines Erachtens spiegelte die Intensiviiberwachung als Re-
aktion auf die Straftat deren Schwere wider, wobel ihr die elektronische
Kontrolle die notwendige Schirfe verleihen wiirde®*. Gleichzeitig sollte
die Bewahrungshilfe ihre Krifte fiir die intensiv Uberwachten mobilisieren.
Auflerdem beabsichtigte der Gesetzgeber, dem Strafsystemkomitee eine
Grundlage fiir die Verankerung der Intensiviiberwachung in der schwedi-
schen Systematik zu geben*?. Ebenso sollten Informationen iiber die Funk-
tionsweise der Technik unter schwedischen Verhiltnissen und iiber die
Struktur des Titigkeitsfeldes in der Bewahrungshilfe gewonnen werden.
Die Intention der Reform bezieht sich nicht auf eine konkrete Situation
zur Beseitigung eines aktuellen Missstandes. Den Gesetzesmotiven sind
lediglich allgemein gehaltene Zielsetzungen zu entnehmen, hinter denen
der Regierungswechsel unter biirgerlicher Fithrung nicht zu erkennen ist.
Die vagen Formulierungen wiederholen seit Jahrzehnten geltende Grund-
sitze zur Vermeidung von Freiheitsentzug und werfen Fragen nach dem
Hintergrund und der verborgenen Intention des Pilotprojektes auf.

6.1.1. Die Kriminalititsentwicklung

Anfang der 90er Jahre hatte die damalige biirgerliche Opposition die zu
schwache Bekdmpfung der Kriminalitit angeprangert und die sozialdemo-
kratische Fithrung fiir den Anstieg der Kriminalitit verantwortlich gemacht.
Die folgende Tabelle veranschaulicht den Verlauf der polizeilich bekannt-
gewordenen Straftaten.

323 D5 1993:100, S. 5; Reg. prop. 1993/94:184, S. 1, 11.

324 Hier tritt der Einfluss des Neoklassizismus zutage: Da die Intensiviiberwachung als
Vollzugsform der kurzen Gefiingnisstrafe gilt, muss die Eingriffsintensitit des Voll-
zuges zu Hause und des Anstaltsvollzuges gleichwertig sein, um dem Proportionali-
tétsprinzip zu entsprechen.

325 Ds 1993:100, S. 5; Reg. prop. 1993/94:184, S. 1.
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Tabelle 2.3.: Gesamtzahl polizeilich registrierter Kriminalitiit

auf 100.000 Einwohner
registrierte auf 100.000 Eigentumsdelikte
Straftaten Einwohner
1989 1.144.800 13.479 688.606
1990 1.218.820 14.240 740.376
1991 1.199.101 13.915 733.023
1992 1.195.154 13.788 731.785
1993 1.191.251 13.664 699.423
1994 1.112.505 12.670 653.251

Quellen: Kriminalstatistik 1994, Tab. 1.1 und Tab. 1.2

Nach dem Zweiten Weltkrieg nahmen die Gelegenheiten zur Begehung von
Straftaten zu, zugleich verringerte sich die soziale Kontrolle in den prospe-
rierenden, anonymen Grof3stiddten und trug zum Anstieg der Kriminalitit
bei**. Die Ausbildung der Wohlstandsgesellschaft erméglichte einem GroB-
teil der Bevolkerung, Eigentum und Vermdgen zu bilden, und mehrte
zugleich die Gefahr eines kriminellen Zugriffs auf ihre Giiter’”’. Insbesonde-
re bei den Eigentumsdelikten hingt die Anzeigebereitschaft von dem Wert
des gestohlenen Gegenstandes sowie dem etwaigen Versicherungsschutz
ab*®. Obschon sich die genannten Faktoren als Erklirungsansitze fiir den
langfristigen Anstieg der Kriminalitit von den 50er Jahren bis in die Gegen-
wart in den westlichen Industrienationen eignen, besitzen sie keine Aussa-
gekraft fiir Verdnderungen in der dargestellten vergleichsweise kurzen Peri-
ode von 1989 bis 1994. Zwei Spriinge charakterisieren die beobachtete Zeit-
spanne. Zum einen schnellte 1990 die Anzahl polizeilich registrierter Straf-
taten in die Hohe. Zum anderen nahm die Zahl polizeilich bekanntgeworde-
ner Kriminalitit 1994 erheblich ab und bewegte sich sogar deutlich unter das
Niveau von 1989°%, Fast ausschlieBlich beruht dieser Abfall auf dem Riick-

326 Brottsutvecklingen 1990, S. 8, 11; zur Entwicklung bis 1984 Andersson, Apropd

1985/4, S. 4 ff..

Svensson, Apropd 1985/1, S. 30 f. z.B. sind Wohnriume aufgrund der Erwerbsti-
tigkeit von Frauen tagsiiber ohne Aufsicht.

Dolmén, in: BRA-rapport 1991:6, S. 15.

Ulriksson, in: BRA-rapport 1996:4, S. 12 f. Eine kontrire Entwncklung ldsst sich
jedoch bei den Gewaltdelikten feststellen, deren Anteil an der Gesamtkriminalitit
aber nur 5% ausmacht und sich in der Gesamtstatistik kaum niederschligt.
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gang registrierter Diebstdhle. Die riickldufige Tendenz liegt vermutlich an
der Abnahme der Anzahl junger Erwachsener zwischen 20 und 34 Jahren,
die traditionell die kriminell aktivste Altersgruppe darstellen®.

6.1.2. Die Kapazitdtsentwicklung in den Strafanstalten

Wihrend ihrer kurzen Regierungsperiode verwirklichte die biirgerliche Ko-
alition bis Herbst 1994 ehrgeizige Projekte, um eine hirtere und effektivere
Gangart in der Kriminalitatsbekdmpfung und im Umgang mit Straftatern zu
demonstrieren. Bedeutsame Neuerungen waren die Anhebung zahlreicher
Strafrahmen sowie der Ubergang von der obligatorischen Halbzeitentlas-
sung zu einer fakultativen Strafrestaussetzung nach Zwei-Drittel-Ver-
biiBung fiir die meisten Delikte. Die nachstehende Tabelle verdeutlicht die
Entwicklung der verhdngten Gefangnisstrafen in Gegentiberstellung zur
Belegung in den Strafanstalten.

Tabelle 2.4.: Anzahl verhingter Geflingnisstrafen und ihre durchschnittliche
Dauer im Vergleich zur Anzahl der Neuzuginge im Strafvollzug
und zur durchschnittlichen Anstaltsbelegung von 1989 bis 1994

Gefangnis- Gefangnis- | Durchschnitt- | Neuzuginge | durchschnitt-

strafen insge- | strafenbis 3 | liche Gefing- im liche An-

samt®! Monate nisstrafein | Strafvollzug | staltsbele-
Monaten gung
1989 17.899 11.676 5,5 15.467 3.574
1990 16.747 10.414 5,8 15.833 3.621
1991 15.402 9.106 6,4 13.422 3.582
1992 16.789 9.936 6,7 13.836 3.701
1993 16.732 9.819 6,9 14.321 4.001
1994 15.817 9.753 6,5 14.198 4.349

Quellen: zu Gefingnisstrafen Rittsstatistisk Arsbok 1990-1993, Tab. 3.4.10a; Kriminalstatistik
1993-1994, Tab. 3.13; Angaben zum Strafvollzug KOS 1997, Tab. 4.3 und Tab. 4.4,
S.55.

330 Gustavsson/Danielsson 1998, S. 13 £,

! Wihrend in Kriminalstatistik 1993 und 1994 Tab. 3.11 Hauptdelikt und Hauptsank-
tion ausweist, folgt Tab. 3.13 dem Bruttoprinzip mit einer héheren Anzahl von Ge-
fiangnisstrafen: Alle Urteile auf Gefiéingnisstrafe als Alleinstrafe und in Kombination
mit anderen Sanktionen werden beriicksichtigt; Mitteilung von Hanns von Hofer.
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Den Zahlen sind bemerkenswerte Entwicklungen zu entnehmen. Zunéchst
geht die Anzahl der verhingten Gefingnisstrafen von 1989 bis 1991 zu-
riick. Nach dem Regierungswechsel Ende 1991 erfolgt in den nichsten bei-
den Jahren ein Anstieg bis zum Jahr 1993, ohne das hohe Niveau von 1989
zu erreichen. 1994 ist erneut ein beachtlicher Riickgang von Gefangnisstra-
fen zu verzeichnen. Ungeféhr spiegelbildlich verhilt sich der Trend bei den
Neuzugingen in den Strafanstalten. Im Kontrast zur auffalligen Abnahme
steht das kontinuierliche Wachstum der durchschnittlichen Anstaltsbele-
gung, die 1994 auf ihren vorldufigen Hochststand mit 4.349 Insassen ange-
langt ist. Ebenso steigt die durchschnittliche Lange der verhidngten Geféng-
nisstrafen von 5,5 im Jahre 1989 auf 6,9 Monate 1993 stetig an. Diese bei-
den Elemente belegen die Tendenz zu einer hérteren und lingeren Bestra-
fung aufgrund der Reformen zur Verschirfung einer Vielzahl von Straf-
rahmen sowie der bedingt vorzeitigen Entlassung von 1993%*2, Diese An-
nahme bestitigt die riickldufige Anzahl verhdngter Gefingnisstrafen bis zu
drei Monaten von 1989 bis 1994 aufgrund der Reform zur Trunkenheit im
Straflenverkehr von 1990. Demgegeniiber stagniert die Anzahl hoherer Ge-
fangnisstrafen bei etwas mehr als 6.000, abgesehen von den Jahren 1992
und 1993, wo sich ithre Zahl auf fast 7.000 belduft. Den Riickgang veran-
schaulicht zudem das Verhiltnis der kurzen Geféngnisstrafen an allen ver-
hingten Gefangnisstrafen: Betrégt der Anteil von hochstens dreimonatigen
Gefingnisstrafen 1989 noch 65%, so gelangt dieser 1993 auf den tiefsten
Stand von 59%. Zwar befinden sich weniger Insassen mit sehr kurzen Ge-
fangnisstrafen im Anstaltsvollzug, doch verhingen die Gerichte lidngere
Gefingnisstrafen. Dadurch erhsht sich die durchschnittliche Verweildauer
der Anstaltspopulation, wodurch der Bedarf an Haftplitzen steigt. Auf-
schlussreich ist nunmehr, in Erfahrung zu bringen, inwiefern sich diese
Verinderungen auf die Kapazititen in den Strafanstalten und ihre Auslas-
tung tatsdchlich ausgewirkt haben.

12 Vgl. 3.4.2. des Kapitels; Gustavsson/Danielsson 1998, S. 13 f.
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Tabelle 2.5.: Durchschnittliche Anstaltsbelegung anhand der verfiigharen Haft-
pléitze und ihrer Auslastung in Prozent von 1989/90 bis 1994/1995

Gesamt- | Belegung | Kapazitit | Belegung | Kapazitit | Belegung
kapazitit |in Prozent| Hochsi- | inProzent | offener | in Prozent
cherheit®®® Vollzug334

1989/1990 | 4.151 86 486 92 - 1.554 87
1990/1991 | 4.175 87 489 90 1.562 85
1991/1992 | 4.078 88 466 92 1.545 84
1992/1993 | 4.094 94 461 97 1.578 89
1993/1994 | 4.484 95 484 98 1.755 91
1994/1995 | 5.003 87 480 96 1.885 82

Quellen: Kriminalvarden Verksamhetsberittelse 1989/90-1991/92, Tab. 4; KOS 1992/93-
1994/95, Tab. 4.30, 4.33; Belegung in Prozent teilweise nach eigenen Berechnungen.

Seit 1993 148t sich ein merklicher Ausbau um fast 1.000 verfiigbare Haft-
platze beobachten, was einer Erweiterung von einem Fiinftel gegeniiber
dem Jahr 1992 nahekommt. Diese Zahlen dokumentieren die gewaltigen
Investitionen der biirgerlichen Regierung im Strafvollzug, um den Gefan-
genenboom aufgrund des Kurswechsels zu einer verstarkten EinschlieBung
aufzufangen. Anfangs spitzte sich jedoch die Belegungssituation in den
Strafanstalten zu. Trotz einer Aufstockung um fast 400 Platze stieg 1993
die durchschnittliche Belegungsrate auf 95% an™’. Die optimale Auslas-
tungsgrenze betrdgt indessen fiir Strafanstalten nach Festlegung durch den
Reichstag 85%". Die biirgerliche Fithrung stand somit unter dem Druck,
das Missverhaltnis zwischen der genannten Belegungsvorgabe und der Re-
alitit im Anstaltsvollzug zu beheben. Erst im Jahr 1994 macht sich mit et-
wa 500 zusitzlich verfligbaren Haftplatzen eine sichtbare Entspannung der

333 Aufgrund der Umstrukturierung der Strafanstalten ist es schwierig eine einheitliche
Systematik beziiglich der Abstufung nach Sicherheitsaspekten anzustellen. Der
Wechsel von der Unterteilung geschlossene/offene Reichsanstalten und geschlosse-
ne/offene Lokalanstalten zur Einteilung nach Sicherheitsklassen von I bis IV stimmt
nicht vollsténdig iiberein. Die Entwicklung in den Strafanstalten der heutigen Si-
cherheitsstufe I Hall, Kumla und Tidaholm wird daher im folgenden erfasst.

Auch hier ist die Umstrukturierung zu beachten: Die heutige Sicherheitsstufe IV
setzt sich aus den ehemaligen offenen Reichs- und Lokalanstalten zusammen.

Siehe zum Begriff der Uberbelegung Kaiser, G. 1998, S. 1 f,, nach dem bei einer
90%igen Auslastung spitestens die kritische Grenze erreicht ist.

3 KOS 1996, S. 51.
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Belegungssituation bemerkbar. Es fillt insgesamt auf, dass die Lage im of-
fenen Vollzug durchweg weniger prekir war als im geschlossenen Vollzug.
Im offenen Strafvollzug befinden sich fast ausschlieBlich Insassen mit einer
Gefingnisstrafe von hochstens einem Jahr”’. Die Erweiterung um ca. 300
Haftplitze mag dort 1994 eine Ursache fiir die riickldufige durchschnittli-
che Kapazititsausnutzung auf 82% bilden. Dagegen ist die Auslastung im
geschlossenen Vollzug ungleich hoher, wie der Vergleich mit 96% im Jahr
1994 in den kleinen Hochsicherheitsanstalten belegt. Einzelne geschlossene
Anstalten leiden sogar unter groBen Uberbelegungsproblemen®®. Im ge-
schlossenen Vollzug schufen die Konservativen mit fast 700 neuen Haft-
platzen der mittleren Sicherheitsstufen Abhilfe fiir die ansteigende Popula-
tion, wenngleich sie die Vorgabe des Reichstages verfehlten®.

0.1.3. Die Entwicklung der Entscheidungen

Die Ausdehnung der Kapazititen war wegen des kontinuierlichen Anstiegs
der durchschnittlichen Anstaltspopulation dringend erforderlich. Ein Riick-
gang der verhidngten Gefingnisstrafen kennzeichnet jedoch das Jahr 1994
mit 15.817 gegeniiber 16.732 im Vorjahr. Damit korrespondiert eine leichte
Abnahme der Neuzuginge in den Strafanstalten von 14.321 im Jahr 1993
auf 14.198 im Jahr 1994. Im Zuge der Strafverschirfungen verwundert die-
se offensichtliche Degression. Die folgende Tabelle zur Tatigkeit der Justiz
ldsst diesbeziiglich ein differenzierteres Bild erkennen.

¥7 KOS 1997, S. 13: In den ehemaligen Lokalanstalten und in den offenen Reichsan-
stalten waren hauptsichlich Insassen mit bis zu einjihrigen Gefiingnisstrafen inhaf-
tiert, in geschlossenen Reichsanstalten Gefangene iiber einem Jahr.

KOS 1994/95, Tab. 4.33 Sicherheitsstufe I: 104% Hall ; Sicherheitsstufe II: 121%
Skogome; Sicherheitsstufe III: 101% Hinseberg. Legt man den Wert von 90%
zugrunde, so herrscht dort iiberall Ijberbelegung. Doch ist zu bedenken, dass in den
Hochsicherheitsgefiingnissen weniger Belegungsschwankungen auftreten als in den
offenen Anstalten.

KOS 1994/95, Tab. 4.33 Belegung in Sicherheitsstufe 11 91% und in Sicherheitsstu-
fe IIT 88%.
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Tabelle 2.6.: Entscheidungen, Verurteilungen und Geflingnisstrafen 1989-1994

Entscheidungen davon Urteile davon
insgesamt* Gefiingnisstrafen

1989 166.975 68.886 16.635
1990 167.068 69.808 15.527
1991 167.359 71.525 14.313
1992 165.639 75.867 15.832
1993 164.380 74.686 15.872
1994 152.996 72.556 15.148

* einschlieBlich Urteile, Strafbefehle, Absehen von Anklage
BRA-rapport 1996:4, Tab. 3, S. 236.

Wihrend die Gesamtzahl der Entscheidungen allmahlich sinkt, nimmt die
Zahl der Verurteilungen und der Anteil der Gefdngnisstrafen in den Jahren
1992 und 1993 an allen Entscheidungen zu**’. Beobachter vermuten mehre-
re Griinde hinter dieser Erh6hung. In Betracht kommen eine stirkere Ten-
denz der Gerichte zur Verhiangung von Gefangnisstrafen und/oder eine
stirkere Selektion von Fillen bis zur Hauptverhandlung®'. Da die Ange-
klagten im Durchschnitt mehr kriminelle Handlungen begehen, enthalten
die Urteile auf Gefangnisstrafe eine grofiere Anzahl von Straftaten als frii-
her. Eine strengere Gesetzgebung und weitere Kriminalisierungen bewir-
ken eine steigende Anzahl von Verurteilungen vor allem auf dem Gebiet
der Betdubungsmittelkriminalitit. Die Statistik verdeutlicht an dieser Stelle
die Strafschirfungen wihrend der biirgerlichen Regierungsphase. Diecse
Entwicklung kénnte zusétzlich eine Gegeniiberstellung der Gefingnisstra-
fen und der Bewdhrungssanktionen dokumentieren.

34 Ein Vergleich mit den polizeilich registrierten Straftaten eriibrigt sich, weil die An-
zahl der Entscheidungen unabhingig von der Kriminalititsentwicklung ist. Die Ka-
pazitit des Justizapparates st6Bt schlichtweg an die Grenzen. Denn ungeachtet des
Umfanges der Kriminalitdt kann lediglich eine bestimmte Menge an Prozessen und
Strafsachen erledigt werden; Ahlberg/Dolmén 1992, S. 12.

! Dolmén: in BRA-rapport 1994:3, S. 141 £.; Ahlberg/Dolmén 1992, S. 13 £.
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Tabelle 2.7.: Anzahl der Gefingnisstrafen und der Bewihrungssanktionen
von 1989 bis 1994

Gefangnis- | Schutzauf- | Vertrags- | Gemeinniit- | bedingte Ver-
strafe sicht®® pflege zige Arbeit urteilung
1989 16.635 6.102 322 10.957
1990 15.527 6.424 305 12.281
1991 14.313 6.522 311 13.532
1992 15.832 6.002 320 12.839
1993 15.872 5.344 620 310 11.916
1994 15.148 5.292 1.029 512 10.802

Aus: Rittsstatistisk arsbok 1990-1993, Tab. 3.4.9a und Kriminalstatistik 1993-1994, Tab. 3.11.

Im Verhéltnis zwischen Gefidngnisstrafen und Bewihrungssanktionen ist
Anfang der 90er Jahre eine Verschiebung zu beobachten. Wahrend die An-
zahl verhingter Gefingnisstrafen aufgrund der Reform zur Trunkenheit im
Stralenverkehr in den Jahren 1990 und 1991 sinkt, korrespondiert hierzu
ein Anstieg der Verurteilungen zu Schutzaufsicht und insbesondere zu be-
dingter Verurteilung. Nach der biirgerlichen Regierungsiibernahme im Jah-
re 1991 geht die Anzahl der Bew#hrungssanktionen 1992 und 1993 wieder
zuriick. Demgegeniiber schnellen die Urteile auf Gefingnisstrafe in die
Héhe. Im Jahr 1993 gewinnen allerdings die neuen Auflagen zur Schutz-
aufsicht, Vertragspflege und gemeinniitzige Arbeit, erstmals an Bedeutung.
In insgesamt 930 Fillen verhingen die Gerichte eine der beiden Auflagen.
Da diese Auflagen als Bindeglieder zwischen Schutzaufsicht und Gefiing-
nisstrafe fungieren, sollen sie die Verhdngung von Freiheitsentzug abwen-
den. Auffillig ist der stark riicklzufige Trend zur Verhingung der beding-
ten Verurteilung und der Schutzaufsicht ohne die neuen Auflagen. Dagegen
steigt die Verhdngung der Vertragspflege und der gemeinniitzigen Arbeit
steil an. 1994 werden sie in insgesamt 1.541 Fillen auferlegt. Von Interesse
ist in diesem Kontext, inwiefern die geanderte Rechtsprechungsreform zur
Trunkenheit im StraBenverkehr den Anstieg der Vertragspflege und der
gemeinniitzigen Arbeit begiinstigte. Die folgende Tabelle zeigt die Ent-
wicklung fiir die Jahre 1992 bis 1994.

2 Schutzaufsicht ohne die Auflage Vertragspflege oder gemeinniitzige Arbeit.
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Tabelle 2.8.: Vertragspflege und gemeinniitzige Arbeit bei Trunkenheit
im Verkehr 1992-94

Vertragspflege gemeinniitzige Arbeit
1992 113
1993 284 38
1994 643 129

Aus: Kriminalstatistik 1993-1994, Tab. 3.11.

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass die Trunkenheit im Strafenverkehr
die wichtigste Deliktskategorie bildet. Vor allem bei der Vertragspflege
steht die enorme Steigerung hauptsichlich im Zusammenhang mit dieser
Straftat. Dies verdeutlicht eine Darstellung der Verurteilungen wegen
Trunkenheit im Verkehr im Verhiltnis zur Gesamtzahl der verhéngten Ver-
tragspflege in diesen Jahren. Betrigt der Anteil der Trunkenheit am Steuer
1992 noch 35%, so steigt die Quote 1993 auf 46% und 1994 auf 62% an.
Wihrend sich die Vertragspflege Anfang der 90er Jahre in einem offeneren
kriminalpolitischen Klima nicht durchsetzen konnte, gibt ihr die scharfe
Wende in der Rechtsprechung zur Trunkenheit im Verkehr erheblich Auf-
triecb. Weniger Bedeutung hat die Trunkenheit am Steuer bei der gemein-
niitzigen Arbeit. 1993 betrdgt ihr Anteil 12% an allen Verurteilungen zu
gemeinniitziger Arbeit. Aber auch hier ist eine steigende Tendenz zu beo-
bachten, da die Trunkenheit im Verkehr 1994 etwa ein Viertel ausmacht.
Aus diesen Befunden zur Entwicklung der neuen Auflagen lisst sich die
Vermutung ableiten, dass Alternativen zum Freiheitsentzug in einer verhir-
tenden kriminalpolitischen Atmosphire besonders gut gedeihen, da sie hel-
fen, hartere Bestrafungsvorstellungen zu realisieren. Denn die dadurch aus-
gelosten Kapazititsprobleme im Strafvollzug konnen teilweise durch am-
bulante Alternativen aufgefangen werden.

In diesem Rahmen erfiillt die Intensiviiberwachung als Alternative zum
" Strafvollzug eine bedeutende Entlastungsfunktion insbesondere fiir die al-
koholisierten Autolenker als wichtigste Zielgruppe.

6.1.4. Die Entwicklung der Gefingnisstrafen bei Trunkenheit
im Strafsenverkehr

Erforderlich ist nunmehr ein Blick auf die Entwicklung der Gefingnisstra-
fen zur Trunkenheit im StraBenverkehr von 1989 bis zur Einfithrung des
Pilotprojektes zur Intensiviiberwachung im Jahr 1994 anhand der nachste-
henden Tabelle.
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Tabelle 2.9.: Gefingnisstrafen insgesamt gegeniiber Verhdangung wegen Trun-
kenheit bzw. schwerer’® im Verkehr 1989-1994

Gefingnisstrafen | davon Trunkenheit | Anteil Trunkenheit
insgesamt im Verkehr in %
1989 16.635 5.263 32
1990 15.527 3.805 25
1991 14.313 2.600 18
1992 15.832 3.019 19
1993 15.872 2.824 18
1994 15.148 3.586 24

Aus: Rittsstatistisk drsbok 1990-1993, Tab. 3.4.9a und Kriminalstatistik 1993-1994, Tab. 3.4. +
3.11.

Im Bereich der Trunkenheit im Verkehr beruhte 1989 die hohe Anzahl von
Gefingnisstrafen auf vermehrten Polizeikontrollen®. Aufgrund einer Neu-
regelung der Trunkenheit im Verkehr erfolgte ab 1990 eine sichtbare Zu-
riickdringung der Gefingnisstrafen fiir diese Straftat™. Der Unmut der
biirgerlichen Fithrung iiber diese Reform miindete in eine neuerliche Ande-
rung von 1994, die eine Riickkehr zur alten rigiden Rechtsprechung an-
strebte und noch im gleichen Jahr zu einem Anstieg der Verurteilungen zu
Gefingnisstrafe und einem steilen Anstieg der Auflagen von Vertragspfle-
ge und gemeinniitziger Arbeit fliihrte.

Trotz des Aufschwunges der vorgenannten Auflagen lieB der strenge
Kurswechsel bei der Trunkenheit am Steuer einen Anstieg der Anstaltspo-
pulation im offenen Vollzug fir die kommenden Jahre prognostizieren.
Angesichts der angespannten Haushaltslage erwiesen sich jedoch weitere
Investitionen in den Anstaltsneubau, um die erwarteten Kapazititsprobleme
aufzufangen, als zu kostspielig. In dieser Situation schlug die Geburtsstunde
der Intensivilberwachung mit elektronischer Kontrolle. Entsprechend der
konservativen Wertvorstellungen tolerierte die Regierung grundsitzlich kei-
ne Milde gegeniiber betrunkenen Fahrern, sondern intendierte, mit der Ver-
hiangung von Gefingnisstrafen unnachgiebige Harte zu iiben. Erst das not-

3 Wegen Trunkenheit im Verkehr wird in seltenen Fillen eine Gefingnisstrafe ver-

hingt. Da die Kriminalstatistiken bis 1994 keine Unterscheidung zwischen schwerer
und einfacher Trunkenheit am Steuer treffen, erfolgt keine Aufspaltung. Deshalb
kann das exakte Verhiltnis hier nicht festgestellt werden.

** Ahlberg/Dolmén 1992, S. 9 f.

%5 Naher unter 4. des Kapitels.
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wendige Kostenkalkiil ermoglichte die Erprobung einer giinstigeren, aber
auch humaneren Alternative gegentiber dem stationédren Vollzug fiir sozial
integrierte Trunkenheitstater. Dem erforderlichen Vergeltungsbediirfnis trug
die Intensiviiberwachung ebenfalls Rechnung und machte sie im Vergleich
zum offenen Strafvollzug zu einer gleichwertigen Vollzugslosung.

Die konservative Verpackung der Intensiviiberwachung vereint zwei ge-
genldufige Tendenzen. Einerseits verhalf die Intensiviiberwachung der tra-
ditionellen Uberzeugung von der Notwendigkeit eines Freiheitsentzugs bei
Trunkenheit im Straenverkehr zu neuem Auftrieb. Andererseits bildete der
Vollzug im eigenen Heim ein demonstratives Symbol fiir Erneuerungswil-
len und Progressivitit der Biirgerlichen. Denn die elektronische Uberwa-
chung kaschierte im Gewand der Modemisierung und Fortschrittlichkeit
den Riickschritt in vermeintlich tiberwundene Bahnen.

Kurz nach Beginn des Modellversuches im August 1994 gab die Koaliti-
on die Regierungsgeschafte wieder an die Sozialdemokraten ab. Die Inten-
siviiberwachung wurde in sechs Bewihrungshilfebezirken®* als Strafvoll-
zugsform fiir Geféngnisstrafen bis zu zwei Monaten erprobt®’. Angesichts
der dargestellten Reformfreudigkeit der schwedischen Regierungen stellt
sich die Frage nach der weiteren Entwicklung und insbesondere nach der
Triebfeder flir die Fortfuhrung der Experimente. Zuvor wird die Kritik an
der Intensiviiberwachung erértert.

6.1.5. Kritische Stimmen zur Intensiviiberwachung

Im Unterschied zur kontroversen Debatte in Deutschland fiihrte die Inten-
sivilberwachung nicht zu einem unverséhnlichen Schlagabtausch unter Po-
litikern. Im Vorfeld und wiahrend der Einfiihrung wurden zwar einige Be-
denken vorgebracht, aber in einer niichternen und sachlichen Atmosphére
erortert. Abgesehen vom Datenschutz befiirworteten alle beteiligten Instan-
zen im Gesetzgebungsverfahren eine Erprobung®,

Anfinglich stieB der Einzug von moderner Technik in der Bew#hrungs-
hilfe auf Abwehr’®. Es wurde befiirchtet, dass die menschliche Kontrolle

346

sr Karlskoga, Luled, Malmé Nord, Malmg Siid, Norrkoping und Sundsvall.

Gesetz (1994:451) iiber ein Versuchsprojekt zur Intensiviiberwachung mit elektro-
nischer Kontrolle.

Reg. prop. 1993/94:184, S. 10;

Speziell fiir weibliche Verurteilte wegen Trunkenheit am Steuer hilt Leijon in TfK
1996, S. 21 die Intensiviiberwachung fiir kontraproduktiv und pladiert fiir eine ver-
mehrte Anwendung der Vertragspflege fiir diese Zielgruppe.

348
349
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und Unterstiitzung von einer technisierten, unpersénlichen und damit in-
humanen Uberwachung verdringt wiirde’®. Die dadurch auftretende Dis-
tanz zum Delinquenten, welche die Kontrollindustrie*' fordere, wiirde die
Polarisierung zwischen gesetzestreuen und straffilligen Biirgern und ent-
sprechende Feindbilder gegeniiber abweichendem Verhalten verstirken®.
Dariiber hinaus wurde vor einer Ausweitung der sozialen Kontrolle (net-
widening-Effekt) gewarnt’. Die Ausformung und Praxis der Intensiv-
iiberwachung konnte diese Vorbehalte weitgehend entkriften.

Als weiterer gewichtiger Einwand ist nach wie vor aus Sicht des Daten-
schutzes der Schutz der persénlichen Integritit vorzubringen. Kritik kommt
auch aus Teilen der Bewihrungshilfe’®, die in der Intensiviiberwachung
einen Eingriff in die Privatsphire und die persénliche Integritit des Verur-
teilten und seiner Familie sehen®”. Die Stellungnahmen der Regierung he-
ben die geringere Eingriffsintensitiat der Intensiviilberwachung gegeniiber
dem Aufenthalt in einer Strafanstalt hervor und sehen darin eine Rechtfer-
tigung fiir etwaige Verletzungen®®,

Die Gestaltung des Versuchsprojekts wird von einigen Stimmen als sozi-
ale Diskriminierung empfunden. Einerseits geht es um Obdachlose, die
aufgrund der Eingangsvoraussetzung Wohnsitz von einer Teilnahme ausge-
schlossen sind®”’. Andererseits gibt es Unterschiede in Bezug auf den Woh-
nungsstandard, der dem Bewohner eines groBziigigen Hauses mehr Bewe-
gungsfreiheit als dem Mieter einer Einzimmerwohnung gewéhrt.

30 90U 1991:45, S. 74; vgl. auch 5.6; positiv duflerte sich Klette, in: Schillander u.a.

1992, S. 155 f.

Anfangs wurde die Idee von der Entstehung eines multinationalen Strafvollzug-
Kommerziellen-Komplexes nach Robert Lilly dargestellt; Lacotte, Apropé 1991/3,
S. 8 ff.; Lacotte, Apropa 1991/4, S. 4 ff.

Johansson, Apropd 1997/3, S. 14 im Interview mit Nils Christie.

Debattpromemoria av Straffsystemkommittén 1993, S. 59 ff.

Lacotte, Apropd 1990/4, S. 7 f. interviewt einen Forscher des Zentralamts fiir Straf-
vollzug und Bewihrungshilfe, der Zweifel hinsichtlich einer elektronischen Uber-
wachung duflert.

So Kerstin Vinterhed in Dagens Nyheter v. 23.2.1997; zit. nach Bishop, TfK
1997/2, S. 10 aus Sicht der Kritiker liegt ein VerstoB gegen Regel 23 Recommenda-
tion R (92) 16 vor; eine Auffassung, die der Autor — Experte bei der Ausformung
des Reglements - nicht teilt.

Reg. prop. 1995/96:156, S. 17.

SOU 1995:91, Teil 2, S. 68; Maxfield/Baumer, Apropa 1990/4, S. 9.

351

352
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Im weiteren mutmaBt man die Entstehung eines Uberwachungsstaates
durch die Verwendung von verfeinerter Technologie sowie die Ausdeh-
nung auf andere Sektoren®®. In der Altenpflege wird der Einsatz von elekt-
ronischer Uberwachung fiir verwirrte Senioren erwogen, um sie im Falle
von Desorientierung wiederzufinden. Ebenfalls ist ein Experiment in Pla-
nung zum Schutz von Frauen vor ihren gewalttdtigen Méinnern im Falle
eines Besuchsverbots®”. Fiir einen Kriminologen steht die elektronische
Uberwachung im Zeichen einer neuen Form von sozialer Kontrolle, die
durch Kameratiberwachung, Melderegister, DNA-Techniken Teile der all-
gemeinen Bevélkerung einbezieht™®.

Die genannten Nachteile werden nach iiberwiegender Auffassung von
den Vorziigen aufgewogen, weil die Intensiviilberwachung als humanere
und kostengiinstigere Alternative zum Gefingnis gilt*®'.

6.2. Die Griinde fiir die Ausweitung des Modellversuches

Seit Herbst 1994 fiihrt wieder die sozialdemokratische Partei die Regie-
rungsgeschifte, behielt aber nicht nur das Versuchsprojekt bei, sondemn
dehnte es vom 1. Januar 1997 fiir Gefangnisstrafen bis zu drei Monaten auf
das ganze Land aus®®. Die sozialdemokratische Regierung proklamiert eine
Riickbesinnung auf frithere kriminalpolitische Werte. lhre Kriminalpolitik
nimmt Abstand vom bloflen Vergeltungsdenken der Koalition, erneut stellt
sie die Kriminalititspravention in den Vordergrund®®. Die Sozialdemokra-
ten betonen indessen ein hirteres Vorgehen in einzelnen Kriminalitatsbe-
reichen wie der organisierten Kriminalitdt, den Wirtschaftsstraftaten und
bestimmten Delikten gegen Frauen. Jiingstes Beispiel ist die Kriminalisie-
rung der Freier von Prostituierten unter dem Banner des vermeintlichen

3% Johansson, Apropa 1997/3, S. 15; Lacotte, Apropé 1993/5-6, S. 14.

3% Andersson, J., Apropa 1993/5-6, S. 16 ff.; Andersson, J. 1999; Persson, TfK 1995/3,
S.21; SOU 1998:40, S. 103 ff.

%% v, Hofer, in: Jehle 2000, S. 357 f.

! U.a. Andersson, J., BRA PM 1995:1, S. 63; SOU 1995:91, Teil 2, S. 70;

Strand/Persson, 1992, S. 50 f.; Westerberg, in: Rikskonferensen Polisen i Samhéllet

1993, S. 184.

Gesetz (1996:784) zur Anderung des Gesetzes (1994:451) iiber ein Versuchsprojekt

zur Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

Justizministerin  Laila Freivalds in einer Rede vom 26.10.1999 unter

http//www.sb.gov.se/databas/tal-849626045.html vom 1.12.1998; ein Beispiel flir

Kriminalitdtsvorbeugung ist das sog. Nu]l-Toleranz Pilotprojekt in Eskilstuna, ni-

her Edling, Apropa 1998/3.
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Frauenschutzes seit dem 1. Januar 1999°%, Dies zeugt von einer Instrumen-
talisierung des Strafrechts fiir gesellschaftliche Belange®®. Obwohl die so-
zialdemokratische Fiihrung verbal gegen den Einsatz der Gefingnisstrafe
zur Losung von Gesellschaftsproblemen Stellung bezieht, setzt sie de facto
auf eine erhohte Strafbarkeit in den erwihnten Kriminalititsfeldern. Zudem
haben die Sozialdemokraten die zahlreichen Strafverscharfungen der kon-
servativen Regierungsperiode nicht riickgingig gemacht. Somit ist die Ab-
senkung des Strafniveaus auch fiir sie keine Leitidee mehr. Dennoch be-
mithen sie sich seit ihrem Regierungsantritt um einen Ausbau von Alterna-
tiven, um die Verhingung und Vollziehung von Gefangnisstrafen zurtick-
zudréngen®®. Einigkeit besteht iiber die Notwendigkeit von Geféngnisstra-
fen als unverzichtbarem Bestandteil des Sanktionssystems, jedoch mit der
Zielsetzung, ihren stationdren Vollzug fiir kurze Gefingnisstrafen auf ein
Mindestmaf3 zu beschranken®”. In diesem Kontext stellt die Intensiviiber-
wachung fiir elektronische Kontrolle mittlerweile das wichtigste Surrogat
zum Anstaltsvollzug dar.

Ein Motiv fiir die landesweite Ausdehnung des Versuchsprojektes bilde-
te der Gesichtspunkt der Gleichbehandlung aller Straffilligen mit entspre-
chender Strafdauer’®. Ebenso bot die Ausweitung eine verlisslichere Aus-
gangsbasis flir die Frage nach einer dauerhaften Verankerung der Intensiv-
iiberwachung in das schwedische Sanktionssystem. Okonomische Griinde
gaben schliefilich einen weiteren wichtigen Ausschlag. Nach der Regie-
rungsilbernahme sahen sich die Sozialdemokraten mit einer desolaten Wirt-
schaftssituation konfrontiert. Steigende Arbeitslosenzahlen von nicht ge-
kanntem Ausmall machten nicht nur in der Sozialpolitik tiefe Einschnitte
erforderlich’®, sondern ebenfalls in Justiz und Strafvollzug. Von der Inten-
siviilberwachung erhoffte man sich einerseits, die kostspielige Verbiilung
kurzer Freiheitsstrafen wegen ihrer negativen Wirkungen fiir den Straftiter

34 Gesetz (1998:408) iiber das Verbot des Kaufs von sexuellen Diensten (lag om for-

bud mot kép av sexuella tjinster); zu den Hintergriinden Cornils, Neue Kriminalpo-
litik 3/1999, S. 5 f. und Hamdorf/Lernestedt, Kritische Justiz 2000, S. 358 ff.; SOU
1995:60.

Insbesondere Tham prangert die Kriminalpolitik der Sozialdemokraten an; vgl. Ed-
ling, Apropd 1999/4-5, S. 13 f,; Tham, in: BRA-rapport 1999:9, S. 96 ff.
Gemeinniitzige Arbeit, Titer-Opfer-Ausgleich, Familienkonferenzen.

Ds 1993:100, S. 13; Ds 1995:77, S. 26.

Reg. prop. 1995/96:156, S. 18.

Comils/Schiitz-Girdén, in: Eser/Huber 1997, S. 616.
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zuriickzudringen. Andererseits bedeutet der Vollzug im eigenen Heim eine
empfindliche Freiheitsbeschrankung fiir den Betroffenen, die eine deutliche
und konsequente Reaktion auf seine Straftat ist. Mit Hilfe der elektroni-
schen Apparatur erhilt die Intensiviiberwachung einen dhnlich freiheitsent-

ziehenden Charakter wie der Anstaltsvollzug®™.

6.2.1. Die Kriminalititsentwicklung

Wihrend der konservativen Regierung hatte eine riickldufige Kriminalitits-
entwicklung eingesetzt. Interessant ist, nunmehr in Erfahrung zu bringen,
ob diese Tendenz weiterhin anhilt. Die nachstehende Tabelle verdeutlicht
den Verlauf der polizeilich registrierten Straftaten.

Tabelle 2.10.: Gesamtzahl polizeilich registrierter Kriminalitiit

auf 100.000 Einwohner
angezeigte auf 100.000 Eigentumsdelikte
Straftaten Einwohner
1994 1.112.505 12.670 653.251
1995 1.145.945 12.982 684.842
1996 1.175.339 13.294 695.741
1997 . 1.196.065 13.554 738.813
1998 1.190.812 13.477
1999 1.194.171 13.418
2000 1.214.968 13.694

Quellen: Kriminalstatistik 1997, Tab. 1.1 und Tab. 1.2
http://www.brottsforebygganderadet.se/extra/statistics/extra_view 1998-2000.

Nachdem die Anzahl polizeilich bekanntgewordener Straftaten 1994 auf
ihren tiefsten Stand gelangten, steigen sie danach allméhlich wieder an und
erreichen ereut das Niveau von Anfang der 90er Jahre. Riickblickend be-
trachtet weist dieses Jahrzehnt die hochste Kriminalititsbelastung auf. Ver-
schiedene Erkldrungsansdtze lassen sich hierflir anfithren, doch verdienen
zwel Faktoren eine niahere Beleuchtung, weil sie einen Wandel in der Ge-
sellschaftsstruktur andeuten. Einerseits erreicht die schwedische Gesell-
schaft in den 90er Jahren ihr bislang hochstes Wohlstandsniveau, anderer-
seits setzt eine wirtschaftliche Talfahrt ein. Die Arbeitslosigkeit bewegt die
Gemiiter. Die von der biirgerlichen Fithrung eingeleitete Demontage des

70 Ds 1993:100, S. 24; Reg. prop. 1993/94:184, S. 1.
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Wohlfahrtsstaates wird von der sozialdemokratischen Regierung fortge-
setzt. Die Kiirzungen im Sozialwesen treffen vornehmlich Bediirftige. Da-
mit ist ein liberaus wichtiger Pfeiler der schwedischen Gesellschaft, nim-
lich die soziale Gleichbehandlung®', ins Wanken geraten. Der fiirsorgende
Staat (,,folkshemmet*) ist auf dem Riickzug. Diese Entwicklung bringt ein
Klima der Verunsicherung und des aufkommenden Sozialneids mit sich.
Im Gegensatz zu frither lisst sich unter Begiiterten eine Tendenz beobach-
ten, ihren Reichtum zur Schau zu stellen. Im StraBenbild der Grofstidte
fallen soziale Unterschiede ins Auge, gesellschafiliche Verlierer werden
sichtbar. Gerade ehemalige Gefingnisinsassen gehéren zu den Auflensei-
tern in der Gesellschaft. Die angespannte Arbeitsmarktsituation erschwert
ihnen den Einstieg in die Berufstitigkeit und behindert damit ihre Rein-
tegration. Eine solche Ausgangssituation kann in Verbindung mit anderen
Faktoren die Verfestigung eines kriminellen Lebensstils begiinstigen.

6.2.2. Die Kapazititsentwicklung in den Strafanstalten

Vor diesem Hintergrund ist das Aufkommen der verhingten Gefangnisstra-
fen und deren Vollstreckung von Interesse. Die nachstehende Tabelle do-
kumentiert die Entwicklung von 1994 bis 1998 nach der Regierungsiiber-
nahme durch die Sozialdemokraten.

Tabelle 2.11.: Anzahi verhingter Geflingnisstrafen und ihre durchschnittliche
Dauer im Vergleich zur Anzahl der Neuzuginge im Strafvollzug
und zur durchschnittlichen Anstaltsbelegung von 1995 bis 1998

Gefingnis- Gefingnis- | Durchschnitt- | Neuzuginge | durchschnittli-
strafen strafen bis 3 | liche Strafe in im che Anstalts-
insgesamt®’? Monate Monaten Strafvollzug belegung
1994 15.817 9.753 6,5 14.198 4.349
1995 15.372 9.664 6,3 13.644 4.327
1996 14.064 8.625 6,5 12.123 4.045
1997 14.208 8.753 6,4 9.112 3.593
1998 15.026 9.185 6,3 9.497 3.573

Quellen: zu Gefingnisstrafen Kriminalstatistik 1994-1998, Tab. 3.11; Angaben zum Strafvollzug KOS
2000, Tab. 4.3 und Tab. 4.4,

7' Im Falle der Berufstitigkeit der Eltern hat jedes Kleinkind Anspruch auf einen Kin-
dertagesstittenplatz. Fallen die Eltern aus dem Arbeitsprozess heraus, so muss das
Kind aus der Tagesstitte herausgenommen werden.

372 Gefingnisstrafen plus Schutzaufsicht mit Gefingnis.



116 DIE ELEKTRONISCHE UBERWACHUNG IN SCHWEDEN

Eine merkliche Entspannung kennzeichnet die Jahre bis 1998 hinsichtlich
der durchschnittlichen Anstaltsbelegung. Nachdem 1994 die tiagliche An-
zahl noch durchschnittlich 4.349 Insassen betrug, ging die Population bis
1998 um etwa 750 Gefangene zuriick. Diese Abnahme beruht einerseits auf
der Verminderung der Neuzuginge aufgrund der geringeren Anzahl ver-
hiangter Geféngnisstrafen. Andererseits fithrte 1997 die landesweite Einfiih-
rung der Intensiviiberwachung zu einer erheblichen Senkung der Neuzu-
ginge gegeniiber 1996. Insgesamt verbtiiten 1997 3.495 Personen ihre Ge-
fingnisstrafe im eigenen Heim”. Es ist nunmehr aufschlussreich, anhand
der folgenden Tabelle die Entwicklung der Auslastung der Strafanstalten zu
verfolgen.

Tabelle 2.12.: Durchschnittliche Anstaltsbelegung anhand der verfiigharen Haft-
plitze und ihrer Auslastung in Prozent von 1995 bis 1998

Gesamtka- | Belegung | Kapazitat | Belegung | Kapazitit | Belegung
pazitit®™ | in Prozent | Hoch- | in Prozent |im offenen | in Prozent
sicherheit Vollzug

1994/1995| 5.003 87 480 96 1.885 82
1995 4.947 87 476 95 1.819 83
1996 4.786 85 506 90 1.720 78
1997 4.477 80 401 81 1.381 75
1998 4.087 87 363 79 1.018 98

Quellen: KOS 1995-1998, Tab. 4.4, 4.31; Belegung in Prozent teilweise nach eigenen Berechnungen.

Der Vergleich zwischen den Jahren 1994 und 1998 zeigt einen Abbau um
fast 1.000 verfligbare Haftplatze. Die starkste Verringerung der Kapaziti-
ten um etwa 850 Haftplatze betrifft den offenen Vollzug, wobei die mas-
sivsten Kiirzungen in den Jahren 1997 und 1998 vorgenommen wurden.
Der wichtigste Grund fiir den Abbau ist die landesweite Ausweitung der
Intensiviibberwachung im Jahr 1997, da sie die Einsparung von durch-
schnittlich etwa 350 Haftplatzen im offenen Vollzug ermoglicht. Wahrend
dieses Jahres wurden neun offene Strafanstalten aufgelost’”. Die Auslas-
tung betrug 1997 nur noch 75%; die Auflésung von Anstalten ist vor die-

3 Somander 1998, S. 6; von 4.287 bewilligten Antrigen auf Intensiviiberwachung
verbiiiten Ende 1998 noch 591 Personen ihre Gefingnisstrafe zu Hause.

74 KOS 1995-1998, Tab. 4.32.

75 KOS 1997, Tab. 4.32 Djupvik, Hllby, Hildero, Mashult, Majorshagen, Odevata,
Ostragard-Vinersborg, Orretorp und Yiterby.
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sem Hintergrund nachzuvollziehen. Die weitere Senkung zum Jahr 1998
um fast 400 Plitze’™ verwundert, weil dadurch die Auslastung im offenen
Vollzug auf 98% anstieg. Die Vorgabe des Reichstages nach einer Ausnut-
zung der Kapazititen von hochstens 85% wird somit deutlich tiberschritten.
Im Jahr 1998 gibt es somit im offenen Vollzug ein bedeutendes Uberbele-
gurlgsproblem3 " Gerade im offenen Vollzug bedarf es aufgrund der hohen
Fluktuation durch Kurzstrafige eines Puffers, um voriibergehende Kapazi-
tatsengpasse aufzufangen.

6.2.3. Die Entwicklung der Entscheidungen

Unklar ist bislang, warum die Anzahl verhingter Geféingnisstrafen Mitte
der 90er Jahre zuriickging. Ein Uberblick iiber die Entwicklung der Ent-
scheidungen dieser Jahre konnte diesbeziiglich Aufschluss geben. Die fol-
gende Tabelle dokumentiert unter anderem die Anzahl der Entscheidungen
von 1994 bis 1998.

Tabelle 2.13.: Entscheidungen, Verurteilungen und Geflingnisstrafen 1994- 2000

Entscheidungen davon davon
insgesamt* - Verurteilungen Gefdngnisstrafen

1994 152.996 72.556 15.148
1995 141.507 67.849 14.704
1996 119.435 58.200 13.550
1997 123.823 54.145 13.717
1998 124.449 54.867 14.556
1999 115.730 56.554 12.563
2000 118.721 55.520 12.656

* Einschlieflich Urteile, Strafbefehle, Absehen von Anklage;
aus: Kriminalstatistik 1994, Tab. 3.11 und Kriminalstatistik 1995-1998, Tab. 3..9
www bra.se/extra/statistics/extra_view 1999-2000

In den Jahren 1996 und 1997 fillt dem Betrachter ein bemerkenswerter
Riickgang des Entscheidungsaufkommens auf. Damit korrespondiert eine
Abnahme der Zahl der Verurteilungen und der Gefingnisstrafen, wobet

776 Aus KOS 1998 geht die genaue Verminderung der Plitze nicht hervor, da die An-

gaben nicht mehr in Tabelle 4.32 aufgenommen werden.
Zieht man internationale Standards zur Uberbelegung heran, so besteht eine starke
Uberbelegung.
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deren Anzahl 1998 wieder ansteigt und seit 1999 erneut zuriickgeht. Fiir
den Riickgang des Entscheidungsvolumens gibt es mehrere Erklarungsan-
sitze. Eine Ursache konnte die niedrigere Aufkldrungsquote von Straftaten
durch Polizei und Staatsanwaltschaft gegeniiber friiheren Jahren sein’”.
Das Gerichtswesen hitte folglich weniger Fille zu bearbeiten. Ein Krimi-
nologe®” vermutet, dass erhebliche Verzogerungen bei der Bearbeitung auf
zahlreiche Umstrukturierungen in der Justiz**® zuriickzufiihren sind und
damit das Entscheidungsaufkommen reduzieren. Nach einer Eingewoh-
nungsphase sollte das Volumen an Entscheidungen wieder ansteigen und
das ursprimgliche Niveau in etwa erreichen.

Diese Abnahme miisste sich auch bei den Bew#hrungssanktionen nieder-
schlagen. Die folgende Tabelle zeigt diese Entwicklung.

Tabelle 2.14.: Anzahl der Geflingnisstrafen und der Bewihrungssanktionen
von 1994 bis 1998

Gefdngnis- Schutz-~ Vertrags- | gemeinniit- bedingte

strafe aufsicht pflege zige Arbeit | Verurteilung
1994 15.148 5.292 1.029 512 10.802
1995 14.704 5.313 1.204 573 9.857
1996 13.550 4.685 1.219 575 8.652
1997 13.717 4.645 1.012 504 7.952
1998 14.566 4.798 959 533 7.952

Aus: Kriminalstatistik 1994 Tab. 3.11. und Kriminalstatistik 1995-1998, Tab. 3.9

Zunichst kennzeichnet die Entwicklung der Sanktionen am Ende der neun-
ziger Jahre ein kontinuierlicher Riickgang. So erreichen die Schutzaufsicht
und die bedingte Verurteilung 1997 ihren bislang niedrigsten Stand. Auch
die Anzahl der Auflagen Vertragspflege und gemeinniitzige Arbeit geht in
jenem Jahr leicht zuriick. Ursache flir die Abnahme ist vermutlich die lan-
desweite Ausdehnung des Versuchsprojektes mit der Intensivitberwachung.
Dieser Trend hilt bei der Vertragspflege bis 1998 an. Ein Teil der Ange-
klagten scheint die Aussicht auf einen Vollzug zu Hause gegeniiber einer
Therapie im Rahmen der Vertragspflege vorzuziehen. Es handelt sich ge-

378 BRA-rapport 1998:2, S. 29.

37 Hanns von Hofer, NKG-Vortrag v. 1.12.1999 in Géttingen.

380 ygl. die neu erlassene Staatsanwaltschaftsverordnung (1996:205) mit einer neuen
Bezirkseinteilung.
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wissermaBen um eine vom Betroffenen ,.gewollte Strafverschirfung®®'.

Eine nihere Betrachtung der Deliktsstruktur innerhalb der Vertragspflege
und der gemeinniitzigen Arbeit miisste eine erhebliche Verminderung des
Anteils der schweren Trunkenheit im Stralenverkehr ausweisen. Die nach-
stehende Tabelle veranschaulicht den Anteil der schweren Trunkenheit im
Verkehr.

Tabelle 2.15.: Vertragspflege und gemeinniitzige Arbeit bei schwerer Trunken-
heit im Verkehr 1994-1998

Vertragspflege gemeinniitzige Arbeit
1994 642 129
1995 776 159
1996 753 150
1997 594 101
1998 515 107

Aus: Kriminalstatistik 1994, Tab. 3.11, Kriminalstatistik 1995-1998, Tab. 3.9

Obgleich die schwere Trunkenheit am Steuer weiterhin die wichtigste
Straftat bei der Vertragspflege darstellt, ist ihr Anteil an allen Auflagen von
64% im Jahr 1995 auf 54% im Jahr 1998 zuriickgegangen. Die riicklaufige
Entwicklung bei der Vertragspflege ist hauptsichlich auf die Fille der
schweren Trunkenheit im StraBenverkehr zuriickzufiihren. Die landesweite
Einfithrung der Intensiviiberwachung von 1997 ist ein wichtiger Erkli-
rungsfaktor, weil die Intensiviiberwachung auf alkoholisierte Autofahrer
zugeschnitten ist. Wahrend sich der Proband bei der Vertragspflege zur Al-
koholtherapie verpflichtet, ermoglicht die Intensiviiberwachung eine Ver-
biiung zu Hause ohne weitergehende Behandlung®. Ein bestimmter Teil
von Betroffenen mag den Vollzug im eigenen Heim einer Therapie vorzie-
hen. Bei der gemeinniitzigen Arbeit betriigt der Riickgang des Anteils der
schweren Trunkenheit im Stralenverkehr 1997 etwa ein Drittel. Der Ge-
samtanteil der schweren Trunkenheit am Steuer verringert sich von einem
Viertel auf ein Fiinftel. Aufgrund der relativ geringen absoluten Zahlen

! In Interviews mit dem Bewihrungshilfepersonal ging die Begleituntersuchung die-

ser Fragestellung nach; BRA-rapport 1999:4, S. 35; vgl. 8.2.7. des Kapitels.

? Zwar besucht der Uberwachte regelmafig ein Mal wdchentlich einen Kurs iiber
Alkoholkonsum und seine Folgen, doch bezweckt dieses Programm die Schaffung
von Problembewusstsein fiir das suchtgefihrdende Verhalten; ndher unten 7.7.



120 DIE ELEKTRONISCHE UBERWACHUNG IN SCHWEDEN

wirkt sich die Verminderung der Anzahl an Verurteilungen zu Vertrags-
pflege und gemeinniitziger Arbeit durch die Intensiviiberwachung lediglich
in kleinem Umfang statistisch aus.

6.2.4. Die Entwicklung der Gefiingnisstrafen bei schwerer Trunken-
heit im Straflenverkehr

Von Interesse ist nunmehr die Entwicklung der verhingten Gefiangnisstra-
fen wegen schwerer Trunkenheit im Strallenverkehr, welche die folgende
Tabelle enthalt.

Tabelle 2.16.: Geflingnisstrafen insgesamt gegeniiber schwerer Trunkenheit
im Verkehr 1994-2000

Gefangnisstrafen davon schwere Anteil Trunkenheit
insgesamt Trunkenheit im in Prozent
Verkehr
1994 15.148 3.577 24
1995 14.704 3.579 ) 25
1996 13.550 3.272 24
1997 13.717 3.334 25
1998 14.566 3.408 24
1999 12.563 2.386 19
2000 12.656 2.226 18

Aus: Kriminalstatistik 1994, Tab. 3.11; Kriminalstatistik 1995-1998, Tab. 3..9.
www.bra.se/extra/statistics/extra_view 1999-2000

An allen Gefangnisstrafen betragt der Anteil der schweren Trunkenheit im
Verkehr Mitte der 90er Jahre ein Viertel und am Ende nur noch knapp ein
Fiinftel. Die betreffende Tatergruppe bildet an sich im offenen Vollzug die
wichtigste Insassengruppe. Durch die landesweite Einfithrung der Intensiv-
iiberwachung verénderte sich die Insassenstruktur im offenen Vollzug
schlagartig, da die Hauptzielgruppe der Intensiviiberwachung angetrunkene
Autofahrer sind. 1997 gehérten mehr als die Hilfte der Uberwachten zu
dieser Titergruppe’®. Insgesamt wurden 2.178 schwere Trunkenheitsti-
. ter’™ {iberwacht. Diese Anzahl machte etwa 65% der Gefangnisstrafen we-

383 Somander 1998, S. 14.

38 KOS 1997, Tab. 3.17 Die Tabelle enthilt auch einfache Trunkenheitstiter. Dieser
Taterkreis umfasst 1997 lediglich 33 Personen, vgl. Kriminalstatistik 1997, Tab.
3.11.
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gen schwerer Trunkenheit aus. Daran zeigt sich die enorme Entlastung fiir
den offenen Strafvollzug. Die sozialdemokratische Regierung hielt zu-
nichst an dem Kurs der Biirgerlichen fest und setzte ebenso auf die Inten-
siviiberwachung als Alternative zum stationdren Strafvollzug. 1999 ist je-
doch ein auffilliger Riickgang an Gefingnisstrafen wegen schwerer Trun-
kenheit im Straenverkehr zu verzeichnen.

Aus den obigen Angaben lisst sich nicht erschlieflen, wie das Verhiltnis
zwischen Urteilen und Gefingnisstrafen bei schwerer Trunkenheit im Ver-
kehr aussieht. Einen Einblick hieriiber verschafft die nichste Tabelle.

Tabelle 2.17.: Urteile und Geflingnisstrafen wegen schwerer Trunkenheit
im Straflenverkehr 1994-2000

Urteile wegen schwerer Trunken- davon Anteil der
heit im Verkehr Gefiingnisstrafe Gefingnisstrafen
in Prozent
1994 5.958 . 3.577 60
1995 5.961 3.579 60
1996 5.182 3.272 63
1997 4910 3.334 68
1998 4.986 3.408 68
1999 5.597°% ' 2.386
2000 5.767 2.226

Aus: Kriminalstatistik 1994, Tab. 3.11; Kriminalstatistik 1995-1998 Tab. 3.9
www.bra.se/extra/statistics/extra_view 1999-2000

Ein Blick auf die Urteilsstruktur bei der schweren Trunkenheit macht deut-
lich, dass bis 1998 die Neigung zur Verhidngung von Gefingnisstrafen im
Verhiltnis zur Anzahl der Urteile allmihlich anstieg. Ebenso wie zuvor die
biirgerliche Koalition verwendet die sozialdemokratische Regierung die
Intensiviiberwachung als zeitgemiBe Innovation im Strafvollzug,

Bis 1999 setzte die sozialdemokratische Regierung im Bereich der Trun-
kenheit im Straenverkehr keine eigenen Akzente. 1999 wurde allerdings
die gemeinniitzige Arbeit als Auflage zur bedingten Verurteilung eingefligt.
Wihrend die Vertragspflege und die Schutzaufsicht mit gemeinniitziger
Arbeit nicht fiir eine spiirbare Entlastung im offenen Strafvollzug sorgen

5 Auf der Homepage des Rates fiir Verbrechensverhiitung werdeﬁ nur Trunkenheit
und schwere Trunkenheit zusammen dargestellt, so dass die Anzah! an Urteilen ins-
gesamt hoher 1st.
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konnten, wird die Neuerung in der Rechtsprechungspraxis von Anfang an
weitaus hiufiger verhingt. 1999 verrichteten bereits 2.048 Verurteilte und
im Jahr 2000 2.596 Verurteilte gemeinniitzige Arbeiten®®. Unter ihnen be-
fanden sich 1999 784 Téter von Trunkenheit bzw. schwerer Trunkenheit im
StraBenverkehr und im Jahr 2000 insgesamt 1.003 betrunkene Autofahrer.
Die bedingte Verurteilung mit Schutzaufsicht scheint erneut auf eine
Trendwende hinzudeuten.

0.2.5. Die Entwicklung der Intensiviiberwachung

In diesem Zusammenhang ist die Entwicklung der Intensiviiberwachung in
den vergangenen Jahren von Bedeutung. Die nachstehende Tabelle zeigt
die Anzahl der Intensiviiberwachungen seit 1996.

Tabelle 2.18: Entwicklung der Intensiviiberwachung von 1996 bis 2000

" Intensiviiberwachung
1996 500
1997 3.809
1998 3.930
1999 3.529
2000 2.515

Die Intensivitberwachung erreichte ihren bisherigen Hohepunkt 1998 mit
3.930 iiberwachten Verurteilten. Im Jahr 2000 ist ein dramatischer Riick-
gang zu verzeichnen. Im Durchschnitt wurden in diesem Jahr nur 218
Straffillige intensiv iiberwacht®. Thre durchschnittliche Anzahl betrug
1999 noch 340 Personen. Es handelt sich um eine Abnahme von 36%. Die-
se Verringerung hangt vermutlich mit der Einfiihrung der bedingten Verur-
teilung mit gemeinniitziger Arbeit zusammen. Im Jahr 2000 belief sich ihre
Anzahl auf durchschnittlich 331 Verurteilte. Wihrend die bedingte Verur-
teilung mit der Auflage gemeinniitziger Arbeit die Verhingung von kurzen
Geféngnisstrafen ersetzt, wendet die Intensivilberwachung den Anstalts-
vollzug von kurzen Gefingnisstrafen ab. Beide Alternativen weisen Uber-

¥ KOS 1999, 2000, Tab. 3.17; die Kriminalstatistik zu den Verurteilungen ist fiir die-
s¢ Jahre noch nicht verflighar, sodass eine Berechnung des Anteils der Gefingnis-
strafen unterbleibt.

*#7K0S 2000, S. 31.
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schneidungen hinsichtlich der Zielgruppe mit bis zu zweimonatigen Ge-
fingnisstrafen auf. Die neue Rechtsprechung in diesem Bereich zeigt mog-
licherweise eine Tendenz zu einer milderen Bestrafung fiir diese Gruppie-
rung. Zunichst bleibt jedoch die Verhingungspraxis der nichsten Jahre ab-
zuwarten. Die groBe Zahl von 2.515 intensiv Uberwachten im Jahr 2000
macht deutlich, dass der Vollzug zu Hause fiir eine dauerhafte Entlastung
des offenen Strafvollzuges weiterhin notwendig ist.

Unbestreitbar ist jedoch, dass die Intensiviiberwachung bislang den an
sie gestellten Erwartungen entsprochen hat. Durch die Senkung der durch-
schnittlichen Anstaltsbelegung im offenen Vollzug konnten Strafanstalten
geschlossen und Kosten eingespart werden. Ebenso wird im Vollzug zu
Hause eine wesentlich humanere Alternative zum Anstaltsvollzug gesehen.
Lisst man die Reform zur Trunkenheit von 1990 aufler acht, so stellt die
Intensivilberwachung eine Verbesserung fiir die Betroffenen dar. Haufig
sind angetrunkene Autofahrer Ersttiter und in die Gesellschaft integriert.
Ein erstmaliger, wenngleich kurzer Gefingnisaufenthalt wiegt fiir diese T&-
ter in einer ihnen fremden Umgebung besonders schwer. Fiir den Verurteil-
ten ist das Verbleiben im vertrauten Umfeld demgegeniiber meist erstre-
benswert. In ihrer fast vierjihrigen Erprobungsphase hat sich die Intensiv-
iiberwachung mit elektronischer Kontrolle mit groem Erfolg etabliert.

7. Die rechtliche Regelung und Praxis
der Intensiviiberwachung

Im folgenden wird die rechtliche und praktische Ausgestaltung der Inten-
sivilberwachung niher beleuchtet’®. Das gegenwiirtige Gesetz iiber die In-
tensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle®® enthilt die Rahmenbe-
dingungen und die inhaltlichen Mindeststandards fiir deren Einsatz. Der
Vollzug im eigenen Heim soll fiir den Betroffenen eine empfindliche Frei-
heitseinschrankung darstellen, die eine deutliche und konsequente Reaktion
auf seine Straftat ist. Mit Hilfe der elektronischen Uberwachung erhilt die

388 Einen Uberblick zum ersten Versuchsprojekt vermittelt Bishop, Penelogical Infor-
mation Bulletin Dezember 1994-1995, S. 8 ff.

% Mit einem Anderungsgesetz (1998:618) wurde das Wort ,,Versuchsprojekt” und die
Befristung herausgenommen; die Verordnung (1994:1060) iiber die Intensiviiber-
wachung mit elektronischer Kontrolle enthélt weitere Vorschriften und Erméchti-
gungen zur Ausfiihrung.
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VerbiiBung durch die Intensiviiberwachung einen &hnlich freiheitsentzie-

henden Charakter wie der Anstaltsvollzug*”.

7.1. Begriff

Die Bezeichnung ”Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle”
stimmt mit der Ubersetzung des Gesetzes {iberein. § 3 des Gesetzes iiber
die Intensiviberwachung mit elektronischer Kontrolle enthilt eine Legalde-
finition der Intensiviiberwachung: ,.Der Vollzug auferhalb einer Anstalt
erfolgt in Form einer Intensiviiberwachung mit einem Verbot gegeniiber
dem Verurteilten, sich zu anderen als zu besonders angegebenen Zeiten
und zu bestimmten festgesetzten Zwecken auflerhalb seiner Wohnung auf-
zuhalten. Die Befolgung des Verbotes wird mit elektronischen Hilfsmitteln
kontrolliert.” Der Ausdruck ,.,elektronische Hilfsmittel” kennzeichnet deut-
lich die untergeordnete Rolle der verwendeten Technik. Die Bedeutung der
elektronischen FuBfessel erschopft sich in ihrer Funktion als Anhingsel,
eingebettet in ein iibergreifendes Gesamtkonzept mit dem Schwerpunkt auf
der sozialpddagogischen Betreuung, in dem die Bew#hrungshilfe der ent-
scheidende Stiitzpfeiler ist.

7.2. Strafvollzugsform

Die Intensiviiberwachung ist als Strafvollzugsform in das Vollzugssystem
eingefligt worden.

In der Erprobungsphase beruhte diese Konstruktion auf folgenden
Uberlegungen™'. Die Einleitung des Versuchsprojektes bezweckte, erst-
mals Erfahrungen mit dem neuen Instrument im schwedischen Rechtskreis
zu sammeln, um anschliefend Erwédgungen iiber eine dauerhafte Veranke-
rung anzustellen. Dabei sollten wihrend der Erprobung tiefgreifende Ande-
rungen in das Sanktionssystem vermieden werden. Zugleich spielten prak-
tische und wirtschaftliche Griinde eine gewichtige Rolle. Da betrichtliche
finanzielle Mittel flir die technische Ausstattung und fiir die Schulung an-
ficlen, bedurfte es fiir die potenzielle Teilnahme einer ausreichenden An-
zahl von Verurteilten. Das gleiche Argument galt flir die Begleitforschung,
um eine Auswertung und Einschitzung zu ermdglichen. Im Unterschied

% Ds 1993:100, S. 24; Reg. prop. 1993/94:184, S. 1.
¥ Karnov 1997/98, Vorbemerkung zum Versuchsgesetz, S. 2414 f.; Reg. prop.
1993/94:184, S. 13 f. =NJA 1994, Nr. 11, S. 322 f.
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zur Einfligung als Sanktion konnten mit der Vollzugslosung vorab Aussa-
gen iiber den Umfang des Versuches getroffen werden. Im Vollzugsgefiige
bot diese Ausgestaltung zudem ein recht einfaches Verfahren zur raschen
Ahndung von Fehlverhalten. Dariiber hinaus sollte diese Konstruktion dem
Net-widening-Effekt den Boden entziehen.

Die endgiiltige Ubernahme als Strafvollzugsform basiert auf dem iiber-
aus positiven Ausgang des Versuchsprojektes von August 1994 bis Ende
1997. Danach hat sich die implementierte Regelung in der Praxis bewahrt
und durchgesetzt.

7.3. Anwendungsbereich

Die erste Erprobungsphase fand in sechs Bewihrungshilfebezirken
(Karlskoga, Luled, Malmo-Nord, Malmo-Siid, Norrkdping und Sundsvall)
vom 1. August 1994 bis Ende 1995 statt*”. Zielgruppe waren Verurteilte
mit einer Geféingnisstrafe bis zu zwei Monaten und Wohnsitz in einem der
Versuchsbezirke. Einen Ausschluss statuierte die Regelung fiir Verurtei-
lungen zu einer Gefingnisstrafe mit Schutzaufsicht’”’, um durch die Inten-
sivitberwachung den Strafzweck nicht auszuhohlen®”. Ferner schieden die
Ersatzfreiheitsstrafe, die Verwirkung einer bedingt vorzeitigen Entlas-
sung®® und der Widerruf der Schutzaufsicht aus®®. Aus den Motiven ergab
sich, dass der heimische Vollzug fiir den Verurteilten nur ein Mal in Be-
tracht kam®”. Die erneute Verhingung einer Gefiingnisstrafe fiihrte deshalb
grundsitzlich zu einem Anstaltsaufenthalt.

Neben der landesweiten Ausdehnung brachte die zweite Versuchsperio-
de von Anfang 1996 bis Ende 1998 eine Ausweitung der Zielgruppe mit bis
zu dreimonatigen Gefingnisstrafen mit sich®®. Die Anhebung der Hohe
von Gefidngnisstrafen auf drei Monate hing mit der fritheren Regelung der

bedingt vorzeitigen Entlassung zusammen, die erst nach einer Verbiilung

392
393
394
395

§ 1 Versuchsgesetz (1994:451).

Kap. 28 § 3 Kriminalgesetzbuch.

§ 1 Versuchsgesetz (1994:451); Reg. prop. 1993/94:184, S. 32; Astrém 1996, S. 23.
Kap. 26 § 19 Kriminalgesetzbuch durch Beschluss von einem Uberwachungsaus-
schuss.

Karnov 1997/98, Fn 1 zu § 1; KVVFS 1996:3, S. 5; die Ermichtigung zum Erlass
der Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Intensiviiberwachung enthilt § 4 Verord-
nung iiber eine Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

Reg. prop. 1993/94: 184, S. 15 £, 32.

§ 1 Versuchsgesetz (1996:784).

396

397
398
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von mindestens zwei Monaten fiir zu einer Gefiingnisstrafe von drei Mona-
ten verurteilten Gefingnisinsassen im Rahmen einer obligatorischen
Zwei/Drittel-Entlassung in Betracht kam™”. Ebenso verbiiBen die Teilneh-
mer des Versuchsprojektes grundsitzlich nur zwei Monate im zu Hause zu
verbiiflenden Vollzug, da ihnen die bedingt vorzeitige Entlassung zugute
kommt*. Fiir eine landesweite Erstreckung sprach insbesondere der
Grundsatz der Gleichheit*'. Neben wirtschaftlichen Griinden sollte iiber-
dies die wesentlich grofere Teilnehmerzahl eine zuverlissigere Grundlage
fiir die Entscheidung tiber eine endgiiltige Einfligung der Intensiviiberwa-
chung in das Straf- bzw. Vollzugssystem schaffen. Vom 3. August 1998
erfolgte eine Einbeziehung des Widerrufs der Schutzaufsicht in das Ver-
suchsprojekt*®?,

Die seit 1999 geltende Regelung tibernahm das vorherige Einsatzgebiet
der Intensiviiberwachung und enthdlt zusitzlich eine detaillierte Bestim-
mung fir erneut Straffallige, die schon einmal den Vollzug zu Hause ab-
solviert haben*®.

7.4. Teilnahmebedingungen

Unabdingbare Eingangsvoraussetzung ist ein Antrag des Verurteilten auf
Vollzug im Wege der Intensiviiberwachung®®. Das Antragserfordernis be-
zweckt, dass auf den Verurteilten kein Zwang zur Teilnahme am Versuchs-
projekt ausgeiibt wird'®. Von vornherein schlieBt die Inhaftierung des An-
tragstellers in einer Strafanstalt oder in Untersuchungshaft aufgrund einer
anderen als der im Antrag angegebenen Straftat die Stattgabe aus*®®. Hat
der Verurteilte bereits zuvor an der Intensiviiberwachung teilgenommen, so
darf der Antrag nur bewilligt werden, wenn innerhalb von drei Jahren keine

3% Kap.26 § 6 Abs. 2 Kriminalgesetzbuch.

40 & 2 Abs. 2 Versuchsgesetz (1996:784); Ds 1995:77, S. 30 ff; Reg. prop.
1995/96:156, S. 18.

“' Ds 1995:77, 8. 29.

“2 KVVFS 1998:4, S. 5; Anlage De viktigaste dndringarna i KVVFS 1998:4, S. 1.

403§ 2 Abs. 2 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle; niher

im nichsten Abschnitt 7.4,

§ 2 Abs. 1 S. 1 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle;

niher zur Bedeutung des Emverstandmsses Wersill, SVJT 1999, S. 290 {f.

% Ds 1993:100, S. 43.

%682 Abs. 1S. 2 Gesetz iiber die Intensiviitberwachung mit elektronischer Kontrolle.
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strengere Verurteilung als Geldstrafe erfolgte*”. Fiir Auslidnder vor der Ab-
schiebung oder Ausweisung scheidet regelmiflig eine Aufnahme in das
Programm aus, sofern nicht Hindernisse gegen die Ausweisung oder Ab-
schiebung vorliegen, die zeitlich der Vollzugsdauer durch die Intensiv-
{iberwachung entsprechen*®.

Unerléfliche technische Bedingungen sind ein funktionstiichtiger An-
schluss an die Elektrizititsversorgung sowie an das Telefonnetz. Dazu
kommen zumindest eine regelmifiige Halbtagsbeschiftigung und ein
Wohnsitz von dauerhaftem Charakter. Die voriibergehende Unterkunft bei
Verwandten oder die dauerhafte Unterbringung in einem Wohnwagen oder
Hausboot reichen aus*®. Um die soziale Benachteiligung von Arbeitslosen
und Sozialhilfeempfingern abzumildern, bemiihen sich die Bewahrungshil-
febehorden um die Vermittlung einer unbezahiten Tatigkeit. Ein weiteres
Kriterium ist, dass der Antragsteller in geordneten Verhiltnissen lebt. Be-
herrschen auslidndische Antragsteller die schwedische Sprache nicht, so ist
die Bewahrungshilfe verpflichtet, diesem Personenkreis die Teilnahme
weitgehend zu ermdglichen®’. Unter Beriicksichtigung seiner Einkom-
mensverhiltnisse mufl jeder Teilnehmer am Versuchsprojekt vor Antritt
des zu Hause zu verbiiBenden Vollzuges eine Kostenbeteiligung mit einem
Tagessatz in Hohe von 50 SEK (ca. 12,-- DM) entrichten. Die Beteiligung
darf insgesamt 3.000 SEK (ca. 700,-- DM) nicht iibersteigen*''. Der Betrag
flieBt in einen sog. Verbrechensopferfond. Die Kostenbeteiligung begriin-
det der Gesetzgeber mit der Benachteiligung der Geféngnisinsassen, die

hohere wirtschaftliche EinbuBen erleiden*'?.

7.5. Ablauf des Antragsverfahrens

Urteile und Akten von fiir das Versuchsprojekt in Betracht kommenden
Personen tibermitteln die Gerichte an das Zentralamt fiir Strafvollzug und

07 82 Abs. 2 Gesetz liber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

% Allgemeine Hinweise in KVVS 1998:4, S. 7.

9 Allgemeine Hinweise in KVVFS 1998:4, S. 11 Die Unterbringung in einem Hotel-
zimmer scheidet wegen des voriibergehenden Charakters aus.

Allgemeine Hinweise in KVVFS 1998:4, S. 7.

§ 5 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle; die Kosten-
beteiligung stoft in Schweden auf Kritik.

Ds 1993:100, S. 31 f. verneint einen VerstoB gegen Rule 69 ("In pr1n01ple the costs
of implementation shall not be borne by the offender.”) der Recommendation (R
92,16) on the European Rules on Community sanctions and Measures, S. 47.
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Bewihrungshilfe, das die Unterlagen an die jeweiligen Bewiahrungshilfe-
behorden weiterleitet'”. Die Bewidhrungshilfebehorden senden den in Fra-
ge kommenden Betroffenen unverziiglich ein Antragsformular mit einer
achttigigen Riicksendefrist und eine Informationsbroschiire zu*'.

Nach Eingang des Antrages nimmt die Bew#hrungshilfe innerhalb einer
kurzen Zeitspanne eine Begutachtung vor*'"®. Wihrend der Begutachtung
findet ein erstes Informationsgesprach mit mehreren Anwértern in den Réu-
men der Bewahrungshilfe statt. Danach erfolgt mindestens ein Hausbesuch,
um die Eignung der rdumlichen Gegebenheiten und des Bewerbers festzu-
stellen. Indikator fiir eine Versagung des Antrages ist eine akute Alkohol-
oder Bctéubungsmitte]abhingigkeit4'6. Eine hohe Riickfallwahrscheinlich-
keit in strafbare Handlungen spricht ebenso gegen eine Bewilligung. Dar-
iiber hinaus fithrt die Bew#hrungshilfe ein Gesprich in Abwesenheit des An-
tragstellers mit den Haushaltsmitgliedern ab 18 Jahren, um deren schriftli-
ches Einverstandnis mit dem Vollzug der Intensiviiberwachung einzuho-
len*"”. Die Weigerung eines Angehérigen oder das Vorliegen einer Straftat
gegen ein Familienmitglied stellen Ablehnungsgriinde fiir den Antrag dar*'®.

Erfiillt der Betroffene die genannten Voraussetzungen, so arbeiten er und
die Bewihrungshilfe einen individuellen Tagesplan fiir den Vollzug zu Hau-
se aus, der wihrend des Vollzugs nur in Ausnahmefillen gedndert werden
soll*". Das Konzept prizisiert die von der Bew#hrungshilfe auferlegten, finf
obligatorischen Weisungen hinsichtlich des Wohnsitzes, der Beschiftigung,
des erlaubten Ausgangs zu festgelegten Zwecken, des Umfanges der Pflicht
zur Kontaktaufnahme mit der Bew#hrungshilfe sowie der Kostenbeteili-
gung*. Als Beschiftigung ist die Versorgung von Kindern wihrend und
nach der Erziehungszeit und die Pflege von kranken Angehdrigen aner-
kannt*', Fiir Rentner, Kranke und Behinderte kommt z. B. der Besuch eines

43 81in KVVFS 1998:4, S. 6.
414810 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle; allgemeine
Hinweise zu § 1 KVVFS 1998:4,S.6.
§ 10 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle; allgemeine
Hinweise zu § 3 KVVFS 1998:4, S. 8.
416 Allgemeine Hinweise zu § 2 KVVFS 1998:4, S. 8.
417§ 3KVVFS 1998:4.
“13 Ds 1993:100, S. 45.
419 Allgemeine Hinweise zu § 3 KVVFS 1998:4,S. 8 f.
§ 8 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.
21 Allgemeine Hinweise zu § 6 KVVFS 1998:4, S. 12.
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Tagescenters in Betracht. Ist der Antragsteller arbeitslos, so soll ihm die Be-
withrungshilfe bei der Beschiaftigungssuche behilflich sein und gegebenen-
falls eine unbezahlte Tatigkeit vermitteln. Fiir den Betroffenen besteht ein
absolutes Verbot des Alkohol- oder Betdubungsmittelkonsums, dessen Be-
folgung mit Blut-, Urin- oder Atemtests iiberpriift wird*>, Die Bewihrungs-
hilfe erteilt in der Regel weitere Weisungen unter anderem hinsichtlich der
Teilnahme an Verhaltensinderungs- bzw. Trainingsprogrammen*?. Die
Einkommensverhiltnisse werden eingehend erértert, da der Teilnehmer ne-
ben der Kostenbeteiligung zusitzliche Ausgaben flir Telefon sowie Fahrt-
kosten und Einkommenseinbuflen wegen des Besuchs von Verhaltensénde-
rungs- bzw. Trainingskursen tragen muss***. Die Erhebung und Festsetzung
der Kostenbeteiligung liegt im Ermessen der Bew#hrungshilfe. Schlechter
gestellte Personen kénnen daher von ihrer Zahlungsverpflichtung befreit
werden. In der Regel informiert die Bew#hrungshilfe den Arbeitgeber iiber
den Vollzug durch die Intensiviiberwachung*®. Der Antragsteller nennt eine
Kontaktperson seiner Wahl, die fiir die Meldung von Fehlzeiten an die Be-
wihrungshilfe die Verantwortung trigt. Zuletzt erteilt der Betroffene sein
schriftliches Einverstéindnis mit den vorgeschlagenen Vorschriften und dem
Zeitpunkt des Vollzugsbeginns zu Hause. Zur Uberpriifung der Anordnun-
gen der Bewihrungshilfe kann der Betroffene den ortlich zustindigen Uber-
wachungsausschuss einschalten*”®. Gegen die Beschliisse des Uberwa-
chungsausschusses kann er beim Strafvollzugsausschuss vorgehen*”’.
Urspriinglich gab die Bew#hrungshilfe einen Vorschlag zur Beschluss-
fassung ab, der gegebenenfalls eine Empfehlung fiir den Beginn der Inten-
siviiberwachung enthilt. Nach der Begutachtung leitete die Bewahrungshil-
fe den Antrag mit ithren Anregungen an die regionale Strafvollzugsbehorde
zuriick. Die regionale Strafvollzugsbehorde traf die Entscheidung tiber Be-

§ 4 Gesetz iber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle; seit dem
1.1.1997 gilt das Verbot auch flir Dopingmittel.

§ 8i.V.m. § 13 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.
§ 7 und allgemeine Hinweise zu § 7 KVVFS 1998:4.

Ds 1993:100, S. 32 f; allgemeine Hinweise zu § 6 KVVFS 1998:4, S. 13.

§ 13 i.V.m. §§ 18, 18a Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer
Kontrolle.

§ 19 Abs. 2 und Abs. 3 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer
Kontrolle.
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willigung oder Ablehnung des Antrages*?®. Mittlerweile diirfen die lokalen

Strafvollzugsbehorden (Bewihrungshilfebehorden) selbst die Beschliisse
iiber die Antrige fillen*”. Wihrend das Antragsverfahren lauft, darf der
Antragsteller nicht in eine Strafanstalt zur Verbiilung seiner Geféngnisstra-
fe iiberstellt werden*?. Ungeachtet einer Antragstellung tritt der Verurteilte
den stationdren Vollzug an, wenn er sich in Untersuchungshaft befindet,
eine Bewilligung von vornherein ausgeschlossen ist, er schon einen Antrag
eingereicht hatte oder die Antragstellung ein Tag nach dem spétesten Zeit-
punkt zur Einstellung in die Strafanstalt geméf dem vorliegenden Bescheid
erfolgt®!. Lehnte eine regionale Strafvollzugsbehorde und lehnt jetzt eine
lokale Strafvollzugsbehorde einen Antrag auf Teilnahme ab, so kann der
Beschluss vom Zentralamt fiir Strafvollzug und Bewihrungshilfe abgedn-
dert werden®™?. Gegen eine ablehnende Entscheidung des Zentralamts steht
dem Betroffenen der Rechtsweg zum Verwaltungsgericht offen*”*. Die Ein-
legung eines weiteren Rechtsmittels vor dem Kammergericht héngt von
einer Zulassungsentscheidung ab**. Bis das Urteil Rechtskraft erlangt hat,
besteht ein Vollstreckungshindernis, das nur in Ausnahmefallen nicht

435

gilt™.

7.6. Beginn der Intensiviiberwachung

Spétestens vier Monate nach Rechtskraft des Urteils soll die Intensiviiber-
wachung beginnen. Am Tag des Vollzugsbeginns sucht der zustindige
Bewdhrungshelfer mit einem Kollegen den Teilnehmer an seinem Wohn-
sitz auf, um die technische Uberwachungsausriistung auszuprobieren und

428 89 Abs. 1 S. 2 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle

aF.; § 11 KVVFS 1998:4, Das Zentralamt hat von seinem Delegationsrecht an die
regionalen Strafvollzugsbehérden zur Priifung der Antrage Gebrauch gemacht.
Delegationsrecht des Zentralamts fiir Strafvollzug und Bewéhrungshilfe in § 9 Abs.
1 S. 2 Anderungsgesetz (2001:509) zum Gesetz tiber die Intensiviiberwachung mit
elektronischer Kontrolle.

§ 11 Abs. 1 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

§ 11 Abs. 1 S. 2, Nr. 1-4 Gesetz tiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer
Kontrolle.

§ 9 Abs. 1 S. 3 Gesetz ber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

§ 9 Abs. 2 Gesetz liber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

§ 9 Abs. 3 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

5 Allgemeine Hinweise zu § 12 KVVFS 1998:4.

429
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zu installieren*’. Bei der eingesetzten Technik handelt es sich um das Ak-
tiv-System (Dauersignalsystem), das aus einem gewohnlich am Bein des
Uberwachten befestigten Sender und einem an das Telefonnetz angeschlos-
senen Empfinger besteht, um die Verbindung zu dem Zentralcomputer im
Zentralamt fiir Strafvolizug und Bewiahrungshilfe herzustellen*’. Zur Kon-
trolle des Alkohol- und Drogenverbotes gibt der Uberwachte anfangs eine
Urinprobe in Gegenwart seines Bewihrungshelfers ab. Nach einer ausfiihr-
lichen Klarstetlung des Plans fiir den Tagesablauf setzt der Vollzug durch
Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle ein.

Sobald der Vollzug zu Hause begonnen hat, soll die Bewahrungshilfebe-
horde unverziiglich einen Beschluss tiber die Strafzeit ausfertigen und dem
Uberwachten zustellen”®. Aus dem Beschluss gehen der Endtag und bei
Strafzeiten iiber zwei Monaten der Tag der bedingt vorzeitigen Entlassung
hervor. Die Dauer der Intensiviiberwachung entspricht der Lange der Ge-
fingnisstrafe und betrigt zwischen 14 Tagen und zwei Monaten aufgrund
der Aussetzung des Strafrestes.

7.7. Vollzug der Intensiviiberwachung

Wihrend der VerbiBung durch die Intensiviilberwachung betreut aus-
schlieBlich die Bewihrungshilfe den Uberwachten: Sie ist verpﬂichtet sich
laufend iiber seine Lebensumstinde unterrichtet zu halten* . Desgleichen
obliegt dem Uberwachten, die Bewihrungshilfe {iber Umstande von Bedeu-
tung fiir den Vollzug in Kenntnis zu setzen*. Mit der Verankerung der
Intensivitberwachung im Vollzugsgefiige von 1999 beriicksichtigt das Ge-
setz ausdriicklich das Resozialisierungselement*'. Danach ist die Bewah-
rungshilfe zur Vermittlung von Stiitz- und Hilfsmafnahmen verpflichtet,
um einem Riickfall entgegenzuwirken und die Anpassung des Verurteilten
in die Gesellschaft zu fordemn. Bei Bedarf, insbesondere in diinn besiedel-

6 ¢ 13 KVVFS 1998:4.

7 Zur Technik wihrend der ersten Versuchsphase Schillander-Lundgren, T{K 1994/2,
S. 13,

Zur Berechnung der Strafzeit § 12 Gesetz tiber die Intensiviiberwachung mit elekt-
ronischer Kontrolle i.V.m. dem Gesetz (1974:202) zur Berechnung von Strafzeiten
etc.; zum Verfahren § 15 KVVFS 1998:4,

§ 6 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle

§ 7 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

§ 6 Abs. 1 S. 2 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.
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ten Regionen, helfen nach Anordnung durch die Bewihrungshilfe ehren-
amtliche Kontaktpersonen bei der Aufsicht*.

Im Durchschnitt fiihren aus Sicherheitsgriinden zwei Bewidhrungshelfer,
der fiir den Uberwachten zustindige und eine weitere Person, wochentlich
mindestens zwei unangemeldete Hausbesuche sowohl in den Abendstunden
als auch an Wochenenden und Feiertagen durch*”. Die Kontaktfrequenz
liegt zu Beginn hoher und nimmt gegen Ende leicht ab. Etwa eine halbe
Stunde vor Ankunft kiindigen die Bew#hrungshelfer dem Uberwachten ihr
Eintreffen an, um ihm die Méglichkeit zu geben, sich auf den Besuch vor-
zubereiten. Neben der Uberwachung erfiillen die Hausbesuche eine betreu-
ende Funktion. Dem Probanden und seinen Angehorigen soll bei Bedarf
Gelegenheit gegeben werden, ein Gespréch tiber die mit der Intensiviiber-
wachung zusammenhingenden Schwierigkeiten zu fithren. Ebenso kann
der Bewdhrungshelfer fir die Bewiltigung alltdglicher Angelegenheiten
Hilfestellungen geben.

Auf Anordnung gibt der Uberwachte eine Urinprobe oder einen Atemtest
zur Uberpriifung der Alkohol- und Drogenabstinenz ab, wobei die Kon-
trolldichte mit durchschnittlich nahezu dreimal pro Woche sehr groB ist*,
Der Atemtest wird von der Bewahrungshilfe und/oder einer als geeignet
anerkannten Kontaktperson vorgenommen, wobei die Bewdhrungshilfe zu-
vor die Kompetenz von externen Kréften tiberpriifen muss. Liegt ein posi-
tiver Befund vor und leugnet der Uberwachte den Alkoholkonsum, so soll
die Uberpriifung frithestens nach fiinf Minuten wiederholt werden. Urin-
proben werden bei Bedarf in Gegenwart der Bewihrungshilfe abgenom-
men. Die Entnahme darf bei Frauen nur von weiblichem Personal, Kran-
kenschwestern oder Arztinnen beobachtet werden.

Einen wichtigen Bestandteil des Programms stellen die Verhaltenséande-
rungs- bzw. Trainingsprogramme dar, an denen der Uberwachte einmal in
der Woche teilnehmen soll. Die Bemiithungen gehen dahin, den Uberwach-
ten Veranstaltungen mit Bezug auf ihre frithere Straffilligkeit und die da-
mit verkniipfte Problematik zu vermitteln. Das Angebot reicht von Semina-
ren gegen Alkoholmifibrauch bis hin zu Losungsstrukturen fiir gewalttiitige
Konfliktpotenziale. Das Spektrum variiert stark zwischen den verschiede-
nen Bewihrungshilfebehérden. Da die Mehrzahl der Teilnehmer wegen

42 6 6 Abs. 2 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

#3816 und allgemeine Hinweise zu § 16 KVVFS 1998:4.
444 8517, 18, 19 KVVFS 1998:4.
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Trunkenheit im StraBenverkehr verurteilt wird, bieten die meisten Bew#h-
rungshilfebehérden entsprechende Kurse an. Kursleiter sind entweder Be-
wihrungshelfer oder Fachpersonal aus anderen Einrichtungen. Die Be-
fiirchtung des Verlustes zwischenmenschlicher Kontakte durch die elektro-
nische Kontrolle hat sich nicht bestitigt, ganz im Gegenteil der Behand-
lungsaspekt ist mehr in den Vordergrund getreten. Von der Fiirsorge und
Kontrolle erwartet man jedoch keine langfristigen Impulse fur einen ande-
ren Lebenswandel, sondern hofft DenkanstoBe hierflir vermitteln zu koén-
nen.

Neben einer Beschiftigung und des Besuchs eines Verhaltensénderungs-
kurses gewihrt die Bewidhrungshilfe dem Betroffenen bis zu vier Stunden
wochentlich Aufenthalte aufler Haus, um personliche Angelegenheiten wie
Wische, Einkdufe, Bank- und Postgeschifte zu erledigen*®. In Ausnahme-
fillen kann dem Uberwachten die Teilnahme an einer anderen Aktivitit
gestattet werden, sofern ihr eine entscheidende Bedeutung fiir die Resozia-
lisierung zugesprochen wird. An Wochenenden, Feier- und Urlaubstagen
finden regelmiBig keine Aktivititen statt, sodass dem Betroffenen eine
Stunde im Freien bewilligt wird.

In Notfillen kann der Klient in Absprache mit der Bewdhrungshilfe Ab-
weichungen vom Tagesablauf vereinbaren**’. Unaufschiebbare Angelegen-
heiten sind akute Krankheitsfille oder Zahnschmerzen, Besuche bei nahe-
stehenden, schwerkranken Angehérigen, der Tod eines nahen Verwandten
oder Freundes, die Ladung zur Polizei oder einer anderen Behorde sowie
eine verinderte Wohn- und Arbeitssituation. Die wochentliche Arbeitszeit
soll regelmiBig nicht vierzig Stunden iibersteigen*’. Nur ausnahmsweise
konnen Uberstunden vorab genehmigt werden.

Der Verurteilte kann Beschlisse der Bewihrungshilfe vor dem ortlich
zustidndigen Uberwachungsausschuss anfechten®®. In letzter Instanz steht

ihm die Beschwerde vor dem Strafvollzugsausschuss zu*®.

445

" Allgemeine Hinweise zu § 6 KVVFS 1998:4.

§ 13 Gesetz tiber die Intensiviibberwachung mit elektronischer Kontrotle; § 21 und
allgemeine Hinweise zu § 21 KVVFS 1998:4,

Allgemeine Hinweise zu § 6 KVVES 1998:4, S. 12.

§§ 18, 18 a Gesetz iiber die Intensiviibberwachung mit elektromscher Kontrolle.

§ 19 Abs. 2 und Abs. 3 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer
Kontrolle,
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7.8. Reaktion auf Pflichtverletzungen

Nach der Absicht des Gesetzgebers soll die Toleranz bei Verstdflen gegen
das Tagesschema niedrig sein. Jede Abweichung, abgesehen von Bagatell-
vergehen, erfordert danach eine rasche und deutliche Reaktion*. Wird die
elektronische Uberwachung ohne Verschulden des Betroffenen wie die
Zerstérung von Stromleitungen bei heftigen Schneefillen unterbrochen, so
wird das Programm selbstverstindlich fortgefiihrt*™'.

Einfache Pflichtverletzungen wie ein einmaliges Verschlafen oder
Zuspitkommen kénnen bereits eine Erinnerung, Verwarnung oder die An-
ordnung strengerer Kontrollvorschriften durch die Bewihrungshilfe nach
sich ziehen. Hierbei wird der Bewihrungshilfe ein gewisser Ermessens-
spielraum zugestanden, und es l4sst sich eine unterschiedliche Praxis in den
verschiedenen Bezirken beobachten. Wiederholte VerstoBe dieser Art fuh-
ren zum Abbruch der Intensiviiberwachung.

Schwere Verfehlungen ziehen grundsitzlich die Beendigung der Inten-
siviiberwachung nach sich. Die Weigerung zur Blutabnahme, der Alkohol-
oder Drogenkonsum, Widerstand gegen den Hausbesuch der Bewéhrungs-
hilfe oder die Manipulation am Sender z&hlen zu solchen schweren Versto-
Ben. Eine Verspitung bewirkt eine Aufhebung, sobald sie mehrere Stunden
betrdgt und ein plausibler Grund nicht ersichtlich ist. Die Intensiviiberwa-
chung endet ebenfalls unverziiglich, wenn der Uberwachte aufgrund einer
weiteren Straftat in Untersuchungshaft genommen oder in eine Strafanstalt
verbracht wird**?. Die verbliebene Vollstreckungszeit der Gefingnisstrafe
verbiifit der Proband in einer Strafanstalt. Im itbrigen kann auf eigenen
Wunsch des Uberwachten jederzeit der Vollzug durch die Intensiviiberwa-
chung aufgehoben und in einer Strafanstalt fortgesetzt werden**>.

Im Falle einer Authebung verfiigt die Bewihrungshilfebehérde, dass der
Beschluss iiber den Vollzug auferhalb einer Strafanstalt bis auf weiteres

430 Reg. prop. 1993/94:184, S. 44 f..

41§14 Abs. 2 Nr. 1 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrol-
le; Notfille wie eine dringende Krankenhausbehandlung sollen nicht zum Abbruch
fiihren, § 14 Abs. 1 S. 2 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer
Kontrolle.

§ 14 Abs. 2 Nr. 3 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrol-
le.

§ 14 Abs. 2 Nr. 2 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrol-
le.
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keine Giiltigkeit mehr hat**, Diese Entscheidung ist zwar unmittelbar
wirksam, doch entscheidet der 6rtlich zustandige Uberwachungsausschuss
spitestens am folgenden Werktag iiber die Authebung der Intensiviiberwa-
chung*®. Sofern der Uberwachungsausschuss nicht rechtzeitig zusammen-
trifft, verliert der Beschluss seine Wirksamkeit**. Halt der Uberwachungs-
ausschuss die Beendigung der Intensivilbberwachung aufrecht, so stellt er
die verbiiite Strafzeit aulerhalb einer Strafanstalt in Tagen fest und ordnet
unter Umstanden eine Riickerstattung der Kostenbeteiligung fiir den Zeit-
raum nach Abbruch des heimischen Vollzugs an*’. Im Anschluss daran
soll die ortliche Polizeibehorde den Verurteilten in den stationdren Vollzug
verbringen*®, Sofern keine Fluchtgefahr besteht, kann ihm die Polizeibe-
horde auferlegen, sich in der Strafanstalt einzufinden. Den Aufhebungsbe-
schluss kann der Uberwachte vor dem Strafvollzugsausschuss abschlieend

4
anfechten®”’.

7.9. Verdnderungen hinsichtlich der Arbeitsbedingungen
der Bewdhrungshilfe

Die Uberantwortung der Durchfithrung des Versuchsprojektes auf die Be-
wihrungshilfe griindet auf der vorerwéhnten, herausragenden Funktion des
Betreuungsaspektes*®. Die Intensiviiberwachung bedeutet sowohl in
betreuender als auch in technischer Hinsicht eine Herausforderung fiir die
Bewidhrungshilfe. Wahrend der ersten Versuchsperiode bereitete die Befes-
tigung der Sender an dem Teilnehmer und die Installation des Empfingers
nach einer Eingewthnungsphase keine Probleme mehr, doch stief der Um-
gang der englischsprachigen Fassung der Software durchweg auf nicht zu

454

uss § 16 Abs. 1 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

§§ 15, 16, 18 a Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle;
allgemeine Hinweise zu § 26 KVVFS 1998:4: Die Uberwachungsausschiisse haben
an Wochenenden und Feiertagen einen Bereitschaftsdienst eingerichtet. Der ver-
antwortliche Uberwachungsausschuss entscheidet dann lediglich tiber die Bestands-
kraft des Beschlusses der Bew#hrungshilfe.

§ 16 Abs. 3 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

§ 15 Abs. 1 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

§ 17 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle.

§ 19 Abs. 2 und Abs. 3 Gesetz iiber die Intensiviiberwachung mit elektronischer
Kontrolle.

Ds 1993:100, S. 37 f.; zum Versténdnis der Bew#hrungshilfe Schillander-Lundgren,
TIK 1994/2, S. 11.
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behebende Komplikationen®'. Der Wechsel zu einem anderen Hersteller
mit einer schwedischsprachigen Version in der laufenden Erprobungsphase
hat dieses Problem behoben*®”. Neben der Technik stellt die intensive Kon-
taktpflege hohe Anspriiche an die padagogischen und psychologischen F-
higkeiten der Bewdhrungshilfe.

Die Intensiviiberwachung hat fiir die Bewahrungshelfer eine Umstruktu-
rierung ihres Arbeitsfeldes nach sich gezogen. Um eine Uberwachung rund
um die Uhr zu gewihrleisten, wurde Schicht- und Bereitschaftsdienst ein-
geflihrt. Infolge des verstirkten Betreuungsbedarfs geht man davon aus,
dass sich ein Bewihrungshelfer um héchstens zehn Uberwachte gleichzei-
tig kiimmern kann®*®. Im Rahmen der herkémmlichen Bewahrung betreut
ein Bewihrungshelfer bis zu 25 Klienten.

8. Empirische Ergebnisse

Den Verlauf des Versuchsprojektes beurteilt die Evaluationsforschung po-
sitiv, und die empirischen Ergebnisse dokumentieren einen Erfolg. Die em-
pirische Begleitforschung zur Evaluation des Versuchsprojektes fiithrten der
Rat flir Verbrechensverhtitun g464, eine unabhingige Forschungseinrichtung
des Justizministeriums, und das Zentralamt fiir Strafvollzug und Bewéh-
rungshilfe durch*”. Der Rat fiir Verbrechensverhiitung nahm die tieferge-
hende Begleitforschung vor mit miindlichen und schriftlichen Befragungen
unter den Bewidhrungshelfern, den Teilnehmern sowie den Personen, die
entweder keinen Antrag stellten oder deren Antrag abgelehnt wurde. Zu-
néchst werden ausgewihlte empirische Resultate der ersten Versuchsphase
dargestellt.

8.1. Die erste, geographisch begrenzte Versuchsperiode

Von August 1994 bis Dezember 1996 nahmen insgesamt 1.033 Personen
an dem Versuchsprojekt in den sechs Bew#hrungshilfebezirken teil. Knapp

4! Miindliche Auskiinfte.

42 Im Jahr 2000 wurde ein neues Uberwachungssystem getestet, das die Klienten auch
withrend der Arbeitszeit kontrolliert; aus Ds 2000:37, S. 17.
Kriminalvardsstyrelsens redovisning av uppdrag av en planerad forsksverksamhet
med intensivévervakning, Dnr 93-3683, unter der Rubrik Kosten, S. 3.
Brottsforebyggande Rédet.

Ds 1995:77, S. 53; Bishop, Penelogical Information Bulletin December 1994-1995,
S. 10.
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60% der Teilnehmer (609 Personen) waren wegen Trunkenheit bzw.
schwerer Trunkenheit im StraBenverkehr verurteilt worden**’. Wegen Kor-
perverletzung Verurteilte waren mit einem Anteil von etwa 20% vertreten.
Die Mehrheit der Uberwachten (74%) hatte eine Gefingnisstrafe von einem
Monat zu verbiilen.

Bis zum 28. Februar 1996 erging an zu einer Gefangnisstrafe bis zu zwei
Monaten Verurteilten, d.h. 1.088 Personen, ein Angebot zur Teilnahme an
der Intensivitberwachung*”’. Die Angebote betrafen zu 50% Verurteilungen
wegen Trunkenheit bzw. schwerer Trunkenheit im StraBenverkehr und zu
etwa 17% Verurteilungen wegen eines Korperverletzungsde11ktes468 Ge-
geniiber zwei Drittel (69%) der Angeschriebenen hatten die Gerichte eine
Gefangnisstrafe von einem Monat verhingt, gegeniiber 21% eine Gefing-
nisstrafe von zwei Monaten. Das Durchschnittsalter lag mit 34 Jahren bei
den Minnern niedriger als bei den Frauen mit 39 Jahren. Die Bew#hrungs-
hilfe versandte in etwa 7% der Fille Antrige an Frauen. Der Auslinderan-
teil betrug 13%.

Einen Antrag auf Teilnahme stellten 785 Personen™ . Wichtige Faktoren
fiir die Antragstellung waren der Deliktstyp, die Hohe der Geféingnisstrafe
sowie die kriminelle Vorbelastung®”. Die Bereitschaft zur Antragstellung
lag bei Trunkenheitstatern im StraBenverkehr am hochsten und bei Tatern
von Betiubungsmittel- sowie Eigentumsdelikten am niedrigsten. Mehrere
Anzeichen deuten daraufhin, dass Personen mit einer héheren Vorstrafen-
belastung eher von einer Antragstellung absehen. Verurteilte mit einer Ge-
fingnisstrafe von zwei Monaten beantragten in geringerem Umfang die In-
tensiviiberwachung. Auslander sahen hiufiger von einer Antragstellung ab.
Zudem fanden sich groBe Unterschiede in der Praxis der einzelnen Bewih-
rungshilfebehorden, die auf eine unterschiedliche Zusammensetzung der
Klientel zuriickzufiihren sind. Abweichungen gab es bei der Antragstellung
in diinn besiedelten Regionen wie Luled mit einer Rate von 80% und Bal-
lungsgebieten wie Malmo mit 58%. In Stadten finden sich traditionell stir-

469

% KOS 1996, Tab. 3.17.

Somander 1996, S. 19; zum ersten Jahr Somander, TfK 1995/3,S. 17 f.

Die folgenden Angaben sind den bereits erwihnten Berichten von Somander ent-
nommen sowie Somander 1995.

12 Personen nahmen ihren Antrag zuriick.

Vgl. im folgenden Andersson, J./Roupé, in: SOU 1995:91, Teil 3 Anhang6 S. 119;
Dahlborg, Apropa 1995/2-3, S. 28 f; aus Sicht der Bewihrungshilfe Daun, TfK
1995/2, 8. 17.
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ker belastete Straffillige als auf dem Land. Zur Erh6hung der Antragsan-
zahl wurden {iiberdies in den Bewihrungshilfebezirken unterschiedliche
Strategien angewandt. In Luled wurde per Telefonat oder auf andere Weise
ein Kontakt hergestellt, um den Betroffenen zu einer Antragstellung zu be-
wegen.

In den ersten siecben Monaten stellten weniger Verurteilte als erwartet ei-
nen Antrag auf Teilnahme an der Intensiviiberwachung. Hierfiir werden
zwel Ursachen angefiihrt. Zum einen war ein Riickgang an Gefingnisstra-
fen bis zu zwei Monaten zu verzeichnen. Zum anderen lag die Antragsquo-
te mit nur 66% unter den vorausgegangenen Berechnungen.

Die Ablehnungsquote betrug 10%, d.h. 68 Personen bekamen keine Be-
willigung. Haufige Ablehnungsgriinde bildeten die fehlenden praktischen
Voraussetzungen: Arbeitslosigkeit, kein Wohnsitz oder funktionstiichtiges
Telefon. Drogenmissbrauch, Untersuchungshaft wegen einer anderen Straf-
tat und eine Straftat gegeniiber einem Haushaltsmitglied waren weitere
Versagungsgriinde. In einem Fall konnte einem korperlich Behinderten
keine Beschiftigung vermittelt werden. Wihrend der Begutachtung bemiih-
te sich die Bewidhrungshilfe, Teilnahmehindernisse wie fehlende Beschif-
tigung oder Wohnsitz zu beseitigen, um mdoglichst viele Antragsteller in
das Projekt aufzunehmen.

Bis zum 28. Februar 1996 hatten 571, von insgesamt 705 aufgenomme-
nen Teilnehmern den Vollzug im eigenen Heim erfolgreich verbiifit, weite-
re 77 Teilnehmer bis zum 1. Mai 1996. Wihrend der Intensiviiberwachung
war das Kontrollniveau mit etwa drei unangemeldeten Hausbesuchen und
zwei bis drei Atemtests wochentlich sehr hoch. Die urspriingliche Zielset-
zung, dem Uberwachten und seiner Familie in den eigenen Riumen zur
Seite zu stehen, erfiillte sich nicht; mit den Hausbesuchen iibt die Bewih-
rungshilfe oft eine blofBe Kontrollfunktion aus.

Die Intensiviiberwachung wurde bis zum 28. Februar 1996 fiir 35 Uber-
wachte aufgehoben, fiir weitere 7 Uberwachte bis zum 1. Mai 1996. In 6%
aller Fille erfolgte somit ein Abbruch aufgrund von VerstéBen. Hauptgrund
war der Alkoholkonsum. Danach folgte der Betiubungsmittelkonsum. Wei-
tere Aufhebungsgriinde waren Flucht aus der Wohnung oder vom Arbeits-
platz, Verspatungen sowie die Weigerung zur Mitwirkung an Kontrollen.
In Einzelfillen fithrte das wiederholte Verschlafen, die Nichtbezahlung der
Telefonrechnung oder die Manipulation an der technischen Ausriistung zur
vorzeitigen Beendigung. Die Toleranz gegeniiber Abweichungen von den
Weisungen war ausgesprochen niedrig. In allen, wenngleich wenigen Fal-
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len von VerstoBen reagierte die Bewihrungshilfe, um dem Uberwachten
das ordnungsgemiBe Funktionieren der Technik und den Strafcharakter der
Mafinahme anzuzeigen.

Im Vergleich zu Insassen mit bis zu zweimonatigen Geféngnisstrafen
zeigen sich Unterschiede hinsichtlich Alter, Vorstrafen und sozialer Situa-
tion*”!. Im Verhiltnis gab es mehr Verurteilte wegen schwerer Trunkenheit
am Steuver in der Intensiviiberwachung als in der verglichenen Gefangenen-
gruppe. Demgegeniiber befanden sich unter den Inhaftierten eine grofere
Anzahl mit Verurteilungen wegen Diebstahls, Schmuggels, schwereren
Verkehrsdelikten und weiteren Vorstrafen. Ebenso war der Auslanderanteil
in der Anstaltspopulation héher. An der Intensiviilberwachung nahm eine
hohere Anzahl von &lteren Personen tiber 55 Jahren teil. Die intensiv
Uberwachten wiesen im allgemeinen giinstigere sozio-6konomische Vor-
aussetzungen auf.

8.2. Die zweite, auf ganz Schweden ausgedehnte Versuchsperiode
ab 1.1.1997

8.2.1. Die Implementierung der Intensiviiberwachung

1997 und 1998 gab es insgesamt etwa 18.000 Urteile der unteren Gerichte
mit Gefingnisstrafen bis zu drei Monaten. Davon erhielten 12.650 Verur-
teilte ein Teilnahmeangebot von der Bewihrungshilfe*’”?. Eine zufillige
Auswahl von Verurteilungen erbrachte, dass gesetzestechnische Griinde
wie z.B. die Schutzaufsicht mit Gefingnisstrafe oder die Inhaftierung we-
gen anderer Straftaten einen Angebotsausschluss bewirkten*”.

Einen Antrag stellten 9.668 Straffillige, was einer Antragsfrequenz von
76% entspricht*’*. Im Durchschnitt verstrichen von der Verurteilung bis zu
einem Teilnahmeangebot fast zwei Monate*”. Die Begutachtungszeit der
Bewihrungshilfe betrug durchschnittlich etwa einen Monat. Nach der Be-
willigung konnten insgesamt 7.739 Personen (80%) mit der Intensiviiber-
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Somander 1996, S. 18.
47

KOS 1999, Tab. 3.18, S. 46 f.; 1997:6.396, 1998:6.254; die Berichte von Somander
1998 und BRA-Rapport 1999:4 enthalten héhere bzw. niedrigere Zahlen. Im fol-
genden werden die Angaben aus KOS und dem BRA-Rapport zugrunde gelegt.
BRA-Rapport 1999:4, S, 17.

KOS 1999, Tab. 3.18, S. 46 f.; 1997: 4.996 (78%), 1998: 4.672 (75%)
BRA-Rapport 1999:4, S. 17.
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wachung beginnen*®. Unter den Uberwachten befanden sich 486 Frauen

(6,3%). Der Auslanderanteil betrug bis Mitte 1998 11%*”". Uber die Halfte
der Teilnehmer (4.267) hatte eine Verurteilung wegen schwerer Trunken-
heit im Straflenverkehr. 72% (5.579) verbiifiten zu Hause eine bis zu ein-
monatige Gefingnisstrafe. Verurteilte mit dreimonatigen Gefingnisstrafen
hatten einen Anteil von 9,2% (710). Im Vergleich zur urspriinglichen Ziel-
gruppe weist die neue Gruppierung mit dreimonatigen Gefdngnisstrafen
andere Kennzeichen auf wie mehr Vorstrafen, einen hoheren Auslidnderan-
teil, Eigentumsdelikte anstelle von Trunkenheit am Steuer sowie weniger
Antriige und Bewilligungen®”®. In insgesamt 357 Fallen (4,6%) wurde der
Vollzug aufgehoben.

Wihrend der zweiten Versuchsphase erfolgte somit in gut 40% aller
Verurteilungen mit bis zu dreimonatigen Gefingnisstrafen ein Vollzug zu
Hause. Durch die Intensiviiberwachung fielen vornehmlich in den offenen
Strafanstalten nahezu 400 Haftplatze weg'”.

8.2.2. Auswahlfaktoren

Wie schon in der ersten Versuchsphase festgestellt, stellen Vorstrafen, ak-
tuelle Straftat und Straflinge drei wichtige Auswahlmechanismen dar*®’. In
diesem Zusammenhang neigen moglicherweise Verurteilte mit Vollzugser-
fahrung in geringerem Umfang zur Antragstellung. Zudem scheint sich
beim Auswahlverfahren und anschlieBendem Vollzug zu Hause der Anteil
von Straftitern ohne Vorstrafen schrittweise zu erhdhen. 34% der Teilnah-
meangebote richteten sich an zuvor straffallig unauffillige Personen. Die-
ser Kreis machte 39% der Antragsteller und je 41% der Bewilligungen und
der Teilnehmer aus. Ihr Anteil beim erfolgreichen Abschluss der Mafinah-
me lag schhieBlich bei 43%.

Die Evaluationsforschung teilte alle Verurteilten, die 1997 ein Teilnah-
meangebot erhalten hatten, in 16 Gruppen nach Alter, Gefangniserfahrung,
Strafzeit und Delikt ein, um systematisch Charakteristika fiir die Wahr-
scheinlichkeit einer Antragstellung, Bewilligung, Teilnahme und erfolgrei-

4

b

KOS 1999, Tab. 3.18, S. 46 f; 1997:3.809, 1998:3.930;
477 BRA-Rapport 1999:4, Tab. 3, S. 52.

78 Naher BRA-Rapport 1999:4, S. 28 f.

47 BRA-Rapport 1999:4, S. 17.

. "0 BRA-Rapport 1999:4, S. 18 .
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che Beendigung herauszufinden®®'. Nahezu 90% jlingerer Verurteilter ohne

Gefingniserfahrung, denen gegeniiber eine Gefingnisstrafe unter zwei
Monaten wegen Trunkenheit am Steuer verhdngt worden war, stellten ei-
nen Antrag, und etwa 85% verbiiBten ihre Strafe in Form der Intensiviiber-
wachung. Dagegen wollten lediglich 60% alterer Straffalliger mit Gefang-
niserfahrung und einer mindestens zweimonatigen Gefiangnisstrafe wegen
anderer Straftaten an der Intensiviiberwachung teilnehmen. Nur 36% dieser
Gruppe vollstreckte die Strafe zu Hause. In der gréBiten Gruppe mit einem
Anteil von 20% der Angebote wurde neben einer hohen Antrags- und Teil-
nahmequote eine recht hohe Zahl von spateren Anstaltsinsassen festgestellt.
Dieser Kreis besteht aus dlteren Verurteilten ohne Gefingniserfahrung und
einer Gefangnisstrafe unter zwei Monaten wegen Trunkenheit im Verkehr.
Hieraus schlossen die Wissenschaftler weiteres Potenzial zur Steigerung
der Teilnehmer an der Intensiviitberwachung. Die Begleitforschung zieht
die vorsichtige Schlussfolgerung, dass die Intensiviiberwachung in erster
Linie furr eher strafrechtlich unauffillige Personen in Betracht kommt.

8.2.3. Ursachen fiir das Absehen oder die Ablehnung von Antrigen

Etwa ein Viertel der Verurteilten stellte keinen Antrag auf Teilnahme an
der Intensiviiberwachung. Von einer Antragstellung sahen vorwiegend Ta-
ter von Betiubungsmittel- und Diebstahlsdelikten, Verurteilte mit einer ho-
heren Geféngnisstrafe oder Gefingniserfahrung und Personen in weniger
giinstigen Lebensverhiltnissen beziiglich Arbeit, Wohnung und Abhéngig-
keit ab*, Nur 15% der Personen hatten eine feste Anstellung. Zwei Drittel
lebten in ungeordneten Verhiltnissen. In einer schriftlichen Befragung un-
ter 155 Insassen mit einer bis zu dreimonatigen Gefiingnisstrafe gab ein
Viertel als Grund fiir ihren Verzicht keine oder mangelhafte Auskiinfte
iiber das Versuchsprojekt an*’, Es war aber nicht ersichtlich, ob die Be-
wihrungshilfe und/oder der Betroffene selbst fiir dieses Defizit verantwort-
lich waren. 40% hatten Bedenken, mit den Weisungen wie Zeitschema, Be-
schiftigung, Alkohol- bzw. Drogenverbot zurechtzukommen. Darunter be-
fanden sich auch einige Personen, die Angst vor einer Stigmatisierung hat-
ten. Vor allem stief einer Vielzahl der Eingriff in die hausliche Privatsphi-

“1 BRA-Rapport 1999:4, S. 19 f.
2 Andersson, J1./Grevholm 1997, S. 28 ff; niher Andersson, J. 1997, S. 44 ff.
3 BRA-Rapport 1999:4, S. 21.
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re durch unangemeldete Hausbesuche auf. Alleinstehende hatten zudem
Angst vor Einsamkeit. Ungefahr ein Fiinftel zog den stationdren Vollzug
der Kostenbeteiligung vor. Im Fall einer erneuten Verurteilung wiirde fast
die Hilfte (46%) erneut einen Aufenthalt in einer Strafanstalt wéhlen.

Einen abschligigen Bescheid erhielten etwa 20% der Antragsteller mit
einem vergleichbaren sozio-6konomischen Hintergrund zu den Nichtan-
tragstellern. Hauptursachen fiir die Ablehnung bildeten die fehlende Mit-
wirkung eines Drittels und bei einem Fiinftel mangelnde Zugangsvoraus-
setzungen wie Wohnsitz und Beschiftigung. Ungefihr 10% befanden sich
in einer Strafanstalt oder in Untersuchungshaft. Nur in wenigen Fillen
wurde eine Bewilligung aufgrund von Alkohol- bzw. Drogenmissbrauch,
- Straftaten gegentiber Haushaltsangehorigen oder wegen fehlenden Einver-
stindnisses der Mitbewohner versagt.

Antragsablehnung und Antragsunwilligkeit konnten auf eine soziale
Diskriminierung hindeuten***. An eine offensichtliche Diskriminierung ist
zu denken, wenn Antrige von Antragstellern ohne festen Wohnsitz bzw.
ohne Erwerbstitigkeit abgelehnt werden. Auf diesen Griinden beruht etwa
ein Fiinftel der abgelehnten Antrige. Um versteckte Diskriminierung kénn-
te es sich handeln, wenn die Betroffenen von vornherein keinen Antrag
stellen, weil sie entsprechend ihrer eigenen Einschatzung die Vorausset-
zungen nicht erfiillen. Einige Nichtantragsteller schreckten die in der In-
formationsbroschiire genannten Bedingungen oder die Kostenbeteiligung
ab, weil sie die praktischen und finanziellen Voraussetzungen ihrer Mei-
nung nach nicht mitbrachten. Die Begleitforschung erbrachte jedoch nicht
den Nachweis einer sozialen Diskriminierung. Die Evaluationsforscher
empfehlen vermehrte Anstrengungen durch die Bew#hrungshilfe, um Ver-
urteilten ohne Wohnsitz bzw. Beschiftigung eine Teilnahme zu ermogli-
chen. Indessen halten sie den Aufwand flir sehr hoch und die Erfolgsaus-
sichten zum Abschluss der Intensiviiberwachung fiir weitaus geringer im

Verhiltnis zu gutsituierten Teilnehmern®*®,

84 Andersson/Grevholm 1997, S. 38 ff.; in der ersten Versuchsphase bemiihten sich
die Bewihrungshilfebehorden darum, dass méglichst viele Antragsteller an dem
Versuchsprojekt teilnehmen konnten; Andersson/Roupé, in: SOU 1995:91, Teil 3
Anhang 6, S. 112, 121,

85 BRA-Rapport 1999:4, S. 21.
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8.2.4. Der Vollzug zu Hause

In den Motiven zur Intensiviiberwachung soll der heimische Vollzug von
der Eingriffsintensitit dem Gefingnis gleichkommen*®. Dementsprechend
gilt die Intensiviiberwachung als freiheitsentzichende Mafinahme. Um ei-
nem Anstaltsaufenthalt zu entsprechen, bedarf es einer hinreichend stren-
gen Ausgestaltung der neuen Strafvollzugsform.

Im Durchschnitt gingen die Uberwachten in der Woche gut dreiBig
Stunden einer Beschiftigung nach, wobei etwa 85% ihren Beruf ausiibten,
9% ein Studium betrieben und 4% eine von der Bewihrungshilfe vermittel-
te Tatigkeit verrichteten®®’, In wenigen Fillen galten therapeutische Auf-
enthalte wegen Alkohol- oder Drogenabhingigkeit und psychischer oder
psychosomatischer Erkrankungen als Haupttatigkeit.

Ferner nahmen 90% an einem wochentlichen Beeinflussungskurs mit
durchschnittlich drei Stunden teil*®®. Mehr als die Hilfte besuchte ein Pro-
gramm, das allgemein Kriminalitit, Suchtverhalten usw. behandelte. Spezi-
fische Kurse zur Alkoholproblematik suchte zirka ein Drittel auf.

Die Bewihrungshilfe machte in der Regel drei unangemeldete Hausbe-
suche pro Woche, wobei auch Atemtests vorgenommen wurden. Entgegen
der Intention des Gesetzgebers hatten die Hausbesuche weitgehend eine
Kontrollfunktion. Der persénliche Kontakt blieb im Hintergrund*®. Nach
Ansicht der Begleitforschung bildet die Zielgruppe einen Erklirungsansatz,
nach der die Uberwachten entweder keinen Bedarf hatten oder nicht in ni-
herem Kontakt zur Bewihrungshilfe stehen wollten.

Pro Woche erledigten die Uberwachten in gut drei Stunden auBerhalb
der Wohnung personliche Angelegenheiten, Therapie, Besuche bei der
Bewihrungshilfe usw. Im Durchschnitt hielten sich die Uberwachten insge-
samt 45 Stunden in der Woche auBerhalb ihrer Wohnrdume auf. Die Kon-
trolle zu Hause gewihrleisteten die elektronische Uberwachung und die
unangemeldeten und unregelméBigen Hausbesuche der Bewihrungshilfe.
Nach einer Erhebung ist nach Ansicht der Bewihrungshilfe Verlass auf die
Funktionstiichtigkeit der Technik, und sie erfiillt ihren Kontrollzweck.

486
487
488
489

Reg. prop. 1995/96:156, S. 10, 19.

BRA-Rapport 1999:4, S. 22.

BRA-Rapport 1999:4, S. 23. ,

Hier l4sst sich eine Abweichung zum persdnlichen Eindruck einiger Bew#hrungs-
helfer feststellen, die in Interviews die engere Beziehung zum Probanden als beson-
ders positiv empfanden.
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Schwachpunkt der Kontrolle ist die Aufsicht am Arbeitsplatz, die durch
vom Uberwachten benannte Kontaktpersonen sichergestellt werden soll.
Eine schriftliche Befragung von Kontaktpersonen verstirkte Zweifel an
einer effektiven Uberwachung wihrend der Arbeitszeit*. 5% gaben insge-
samt 43 Programmverstofle an, von denen iiber die Hilfte der Bew#dhrungs-
hilfe nicht angezeigt wurden. Auf die hypothetische Frage nach der Reakti-
on bei einer Zuwiderhandlung antwortete eine Reihe von Kontaktpersonen,
dass man vielfach die Angelegenheit vergessen solle oder selbst eine Ver-
warnung gegeniiber dem Betroffenen aussprechen wiirde. Beim verbotenen
Alkoholkonsum wiirde zum Beispiel ein Viertel der Kontaktpersonen selbst
eine Verwarnung erteilen und weitere 16 vielleicht die Bewihrungshilfe
verstindigen, wihrend dieser Verstof3 normalerweise zu einem Abbruch
der Intensiviiberwachung fithren wiirde. In einer anderen Erhebung schiit-
zen die Uberwachten das Entdeckungsrisiko im Falle von Regelverletzun-
gen am Arbeitsplatz wesentlich niedriger als zu Hause ¢in. In diesem Rah-
men spielt vermutlich eine gewisse Loyalitit der Kontaktperson gegeniiber
dem Verurteilten eine Rolle, da die beiden Personen auch nach der Inten-

siviitberwachung zueinander in Verbindung stehen*”'.

8.2.5. Verstifle gegen das Programm

Wihrend des Vollzugs zu Hause soll jegliches Fehlverhalten laut Gesetz-
geber aufgeklirt und streng geahndet werden*?. Nur in Bagatellfillen darf
eine Reaktion unterbleiben oder eine Verwarnung erfolgen. Die Aktendo-
kumentation ldsst indessen keine Rickschliisse auf den Umfang und die
Art der VerstoBe zu, die nicht zur vorzeitigen Beendigung der Intensiv-
iiberwachung fiihrten*”. Insgesamt lag die Abbruchquote in den beiden
Jahren der landesweiten Erprobung konstant bei knapp 5% und war somit
auflerordentlich niedrig.

Aus den Befunden ergibt sich eine korrespondierende Struktur hinsicht-
lich der Wahrscheinlichkeit einer Aufhebung in Verbindung mit der vorer-
wihnten Gruppeneinteilung nach verschiedenen Merkmalen wie Vorstrafen

40 Ausfithrlich BRA-Rapport 1999:4, S. 25: es antworteten 289 Kontaktpersonen.

' Dieses Manko soll seit dem Jahr 2000 durch ein neues Uberwachungssystem, das
auch die Kontrolle am Arbeitsplatz erméglichen soll, behoben worden sein; Ds
2000:37,S.17.

492 Reg. prop. 1995/96:156, S. 23.

49 BRA-Rapport 1999:4, S. 26 .
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etc. Die vorzeitige Beendigung betraf dementsprechend vor allem Personen
auslandischer Herkunft, eines dlteren Jahrganges, Verurteilte mit einer Ge-
fingnisstrafe bis zu drei Monaten sowie Téter von Betdubungsmitteldelik-
ten und Diebstahl. Die hochste Abbruchrate von 17% wiesen Verurteilte
von Betdubungsmitteldelikten auf. Bei Personen mit dreimonatigen Ge-
fangnisstrafen kam es in 11% der Falle zu einer vorzeitigen Beendigung.
Der Alkoholkonsum gab bei der Hilfte den Ausschlag fiir den Abbruch.
Danach folgen Drogenkonsum (19%), Flucht (13%) und wiederholte Ver-
stoBe (7%). Auf eigenen Wunsch erfolgte in 3% der Fille eine Aufthebung.
Ungewohnlich war eine vorzeitige Beendigung aufgrund von neuen Straf-
taten. In diesem Zusammenhang ist aber zu bedenken, dass sowohl die Tat
als auch die Entscheidung iiber die Schuldfrage innerhalb der Vollzugspe-
riode gekléart werden musste, um urséchlich fiir einen Abbruch zu sein.

Die Begleitforschung kann keine abschlieBende Bewertung dariiber vor-
nehmen, ob das Kontrollniveau und die Befolgung der Weisungen die nied-
rige Abbruchquote beeinflusst haben, da die Uberwachung am Arbeitsplatz
unsicher war und zuverlassige Informationen iiber nicht zum Abbruch fith-
rende Zuwiderhandlungen fehlen. Die Evaluationsforscher gewannen je-
doch den Eindruck, dass die Toleranz gegeniiber Verstéfen wihrend der
Erprobung niedrig war. In diesem Rahmen fanden sich allerdings deutliche
Unterschiede zwischen den verschiedenen Bewihrungshilfebehorden.

8.2.6. Riickfall

Mit 600 intensiv Uberwachten aus der ersten, geographisch begrenzten
Versuchsperiode vom 1. August 1994 bis Anfang 1996 wurde eine Riick-
fallanalyse durchgefiihrt**. Die Riickfallneigung dieser Gruppe wurde mit
der einer Kontrollgruppe aus anderen Landesteilen verglichen, die ihre bis
zu zweimonatige Gefingnisstrafe in einer Strafanstalt verbiilen mussten.
Jedem Probanden der Intensiviilberwachung wurde mittels Registerin-
formationen ein sog. Zwilling zugeordnet. Dieser Zwilling besaf die glei-
chen Merkmale beziiglich Geschlecht, Alter, Nationalitit und Wohnsitz in
einer Gemeinde vom gleichen Typus. Die Straffilligkeit entsprach Grad
und Art fritherer Kriminalitit und Geféngniserfahrung wie auch der aktuel-
len Verurteilung beziiglich Delikt und Straflinge. Gewisse Faktoren konn-
ten jedoch nicht einbezogen werden wie die individuelle Bereitschaft zur

4% BRA-Rapport 1999:4, S. 27 f.
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Verdnderung fiir die Bewilligung der Intensiviiberwachung. In der Ver-
gleichsgruppe gab es zudem Verurteilte, die ihre bedingt vorzeitige Entlas-
sung verwirkt hatten und deshalb fiir die Intensiviiberwachung von vorn-
herein nicht in Betracht gekommen wéren. Aus diesen Griinden wurde eine
hohere Ritckfallwahrscheinlichkeit in der Kontrollgruppe erwartet.

Die Ergebnisse zeigen keine groBleren Abweichungen zwischen der
Gruppe intensiv Uberwachter und der Zwillingsgruppe drei Jahre nach der
urspriinglichen Verurteilung®®”. In signifikant niedrigerem Ausmaf wurden
einzig intensiv Uberwachte riickfillig, die urspriinglich wegen schwerer
Trunkenheit im StraBenverkehr verurteilt worden waren. Angesichts der
genannten Unsicherheitskriterien deutet eine vorsichtige Interpretation der
Befunde daraufhin hin, dass die Intensiviiberwachung keine héhere Riick-
fallwahrscheinlichkeit als der stationdre Vollzug mit sich bringt**®. Dage-
gen finden sich Indikatoren, die vielleicht auf einen préventiven Effekt bei
der Rickfallneigung in Trunkenheitsdelikte unter intensiv iiberwachten
Trunkenheitstatern am Steuer hinweisen.

8.2.7. Net-Widening

Zur Erforschung einer Ausweitung der sozialen Kontrolle begniigte sich die
Begleitforschung mit einer schriftlichen Befragung der Bewihrungshilfebe-
hérden*”. Dabei zeigte sich fiir elf Bewahrungshilfebehérden wegen der In-
tensiviiberwachung eine gewisse Tendenz unter den Gerichten, mehr kurze
Gefingnisstrafen anstelle von den Bewihrungssanktionen bedingter Verur-
teilung und Schutzaufsicht zu verhingen. Diesen Eindruck bestitigten 27
Bewihrungshilfebehsrden nicht. Nach Beobachtung von 32 Bewihrungshil-
febehorden zogen teilweise das Gericht oder der Angeklagte die Intensiv-
iberwachung der gemeinnitzigen Arbeit oder der Vertragspflege vor. Fast
ibereinstimmend finden sich laut Bew#hrungshilfe keine Anzeichen fiir eine
haufigere Verhdngung von viermonatigen Gefingnisstrafen, um den Voll-
zug in einer Strafanstalt sicherzustellen. Viele Behorden rdumen aber ein,
diesbeziiglich keine verlissliche Einschétzung abgeben zu konnen.

Das Phinomen wurde nicht weiter untersucht. So unterblieb eine Akten-
analyse oder eine miindliche bzw. schriftliche Befragung von Richtern an

45 BRA-Rapport 1999:4, Anhang 2, Tab. 5, S. 53.

4% Dieses Resultat entspricht den Befunden der Behandlungsforschung entsprechend
der Austauschbarkeitsthese seit den 70er Jahren.

497 BRA-Rapport 1999:4, S. 35,
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den unteren Gerichten. Auf dem Gebiet der Verhidngungspraxis zur Trun-
kenheit im Stralenverkehr kam es in den 90er Jahren wegen der regen Re-
formtitigkeit zu groBen Verinderungen®”®. Nachdem Ende der 80er Jahre
die Straftat aus dem Kreis der sog. Art-Delikte, die unweigerlich eine kurze
Gefingnisstrafe nach sich ziehen sollen, herausgenommen wurde, erfolgte
bereits Anfang der 90er Jahre eine Riickkehr zur alten Rechtsprechung. Um
dem Anstieg der Anstaltspopulation entgegenzusteuern, wurde die Inten-
siviiberwachung geschaffen. Dariiber hinaus gibt es die Vertragspflege und
gemeinniitzige Arbeit fiir diese Tatergruppe. Nach einer unveroffentlichten
Entscheidung des Hochsten Gerichts fithren die Verdnderungen im Sankti-
onssystem zu einer nuancierteren Sanktionsbestimmung®’. Durch die neu-
en Alternativen ist die Rechtsprechung in Bewegung geraten, was ver-
schiedene hochstrichterliche Entscheidungen andeuten®”. Anstelle einer
einmonatigen Gefangnisstrafe verurteilte ein unteres Gericht eine Ange-
klagte wegen schwerer Trunkenheit am Steuer zu Schutzaufsicht mit der
Auflage gemeinniitziger Arbeit®®'. Die hdchstrichterliche Entscheidung bes-
tatigt dieses Urteil, enthdlt aber zwei Minderheitsvoten fiir die Gefangnis-
strafe. In einem anderen Fall wurde ein Kriegsdienstverweigerer von einem
unteren Gericht entgegen der liblichen 14-tdgigen Gefingnisstrafe zur be-
dingten Verurteilung mit Geldstrafe verurteilt’®. In seinen Urteilsgriinden
verwies das Obere Gericht auf die Intensiviiberwachung, hielt aber die ur-
springliche Verurteilung fiir die angemessenere Bestrafung. Das Hochste
Gericht hob indessen das Urteil auf und verhingte eine 14-tiagige Gefing-
nisstrafe. In seiner Begriindung hob die hochstrichterliche Entscheidung
hervor, dass die Sanktionsbestimmung ungeachtet der Intensiviiberwa-
chung erfolgen miisse. Die geschilderten Urteile kénnten auf eine unein-
heitliche Rechtsprechung an den unteren Gerichten hinweisen’®”, die aller-
dings nur in geringem Umfang eine Ausweitung der sozialen Kontrolle im-
plizieren konnten.

498
499
500
501
502
503

Niher oben 4. des Kapitels.

HD B1770-98, S. 3.

HD NJA 11997, S.278-281; HD NJA 11997, S. 862-865.

HD NJAT11997,S. 278-281.

HD NJA 11997, S. 862-865.

Vgl. auch die Kritik aus den Reihen von Richtern der Oberen Gerichte an der un-
ibersichtlichen Sanktionenvielfalt Edling, Apropa 1999/4-5,S. 13 ff.
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8.2.8. Die Tdtigkeit der Bewdhrungshilfe

Nach Berechnungen des Zentralamts fiir Strafvollzug und Bewahrungshilfe
hatten die intensiv Uberwachten 1997 durchschnittlich einen Anteil von 3%
an allen Klienten der Bewahrungshilfe, beanspruchten aber 13% der ge-
samten Arbeitszeit™.

Aufgrund ihrer eigenstdndigen Arbeitsweise entwickelten die Bewih-
rungshilfebehdrden unterschiedliche Arbeitsmethoden®”. Dabei differiert
die Antragsstellungsrate zwischen den einzelnen Regionen erheblich. Die
Region Goteborg weist die niedrigste Antragsquote mit etwa 61% aus,
wihrend in der lindlichen Region Karlskrona 86% aller Angeschriebenen
einen Antrag stellten™.

Ungefihr 12% der Antrdge lehnten die regionalen Strafvollzugsbehorden
ab; das bedeutet eine Erhchung um 4% gegeniiber dem geographisch be-
grenzten Versuchsprojekt. Ursachen hierflir sind die Ausdehnung auf Ge-
fangnisstrafen von drei Monaten, die Einbeziehung des gesamten Landes
mit einer insgesamt straffallig hoher belasteten Klientel in den Grof3stidten
sowie die Unterschiede zwischen den jeweiligen Bewihrungshilfebehor-
den. In den Grofstadtbezirken Stockholm Siid und Zentrum, Malmé Nord
und Goteborg Zentrum wurden etwa 20% aller Antrdge abgelehnt. In
Eskilstuna, Harnosand, Norrképing und Ostersund betrug die Ablehnungs-
quote bloB 2 bis 3%°”". Diese Variationsbreite beruht hauptsichlich auf Un-
terschieden in der Zusammensetzung der Klientel.

Ferner weichen die Bewahrungshilfebehsrden hinsichtlich der Vermitt-
lung unbezahlter Tatigkeiten fiir Arbeitslose und Sozialhilfeempfanger, der
Kostenbeteiligung fiir finanziell schlechter Gestellte und des Umgangs mit
schwierigen Personen voneinander ab®”®. In Hudiksvall beteiligten sich nur
etwa 11% und in Visby 20% an den Kosten. Demgegeniiber lag die Quote
bei ungefiahr 70% in Go6teborg Hisinge, Skdvde und Stockholm Siid. Im
Durchschnitt belief sich der Anteil an der Kostenbeteiligung auf ca. 50%.

Wihrend des Vollzugs traten ebenso Unterschiede in der Praxis der Be-
wahrungshilfebehorden auf. Die durchschnittliche, wochentliche Arbeits-

304 BRA-Rapport 1999:4, S. 31.

395 vgl. zur Struktur in Kap. 4 5.2. zur empirischen Studie in Schweden.

%% 7um Ganzen BRA-Delrapport Juni 1999, S. 7-13; BRA-Rapport 1999:4, Anhang 2,
Tab.6,S. 54 f.

In Eskilstuna lag die Antragsquote bei 73,4% und die Bewilligungsrate bei 98,6%.
%8 Unverdffentlichter Bericht von Andersson/Grevholm 1997, S. 16 ff.
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zeit reichte von 23 Stunden in Géteborg Nord bis zu 39 Stunden in Malmd
Nord (Mittelwert 31,1 Stunden). Die Anzahl von unangemeldeten Hausbe-
suchen bewegte sich im Durchschnitt zwischen 1,8 in Eskilstuna und sogar
4,8 Besuchen pro Woche in Goteborg Nord und Visterds (Mittelwert 3).
Verhaltensidnderungskurse variierten wochentlich zwischen 1,4 Stunden in
Gillivare und 4,3 Stunden in Karlskrona (Mittelwert 2,9). Unterschiede gab
es auch bei AuBenaufenthalten zur Erledigung wichtiger Angelegenheiten,
wobei den Probanden in Helsingborg und Karlskrona nur 2,5 Stunden zu-
standen und in Géteborg Nord und Vasteras 4,8 Stunden (Mittelwert 3,3).
Keine Abbriiche gab es in Visby, dagegen 10% vorzeitige Beendigungen in
Jonk6ping und Halmstad (Mittelwert 5,7%).

Mogliche Erklarungen fiir die Abweichungen sind zum einen Unter-
schiede in der Zusammensetzung der Klientel®®. Der Anteil an Trunken-
heitstitern betrug in Ystad 26% und in Uddevalla/Vinersborg sogar 62%
(Mittelwert 47%). Die Rate von Verurteilten mit Gefiangniserfahrung ran-
gierte zwischen 20% in Ostersund und 39% in Stockholm Zentrum. Zum
anderen mag die unterschiedliche Verfahrensweise hinsichtlich der Arbeit
mit der Intensiviiberwachung ursdchlich sein. Um Divergenzen zu ermit-
teln, legte die Begleitforschung den Bewihrungshilfebehdrden in einer
schriftlichen Befragung zwolf hypothetische Situationen nach Komplexen
zur Beurteilung vor’'®. Der erste Abschnitt betraf drei Fragestellungen im
Rahmen der Antragstellung. Auf den Vollzug bezogen sich drei Fille im
Umgang mit Anderungsgesuchen. Im letzten Komplex ging es um Reakti-
onen auf Verstéfle in sechs Konstellationen. Die Antworten wurden den
drei Kategorien zulassende, normale und restriktive Verfahrensweise zuge-
ordnet. Zu den zulassenden Bewidhrungshilfebehdérden gehoéren z.B.
Eskilstuna, Géllivare, Géteborg Nord, Jonképing und Ostersund. Unter die
normalen Behorden fallen Hirnosand, Karlskrona, Malmé Nord und Viste-
rés. Zu den restriktiven Behorden zdhlen Goteborg Hisinge und Zentrum,
Helsingborg, Norrképing, Skévde, Stockholm Nord und Siid und Visby.
Aus Regressionsanalysen ergibt sich der vorsichtige Riickschluss, dass
Bewihrungshilfebehdrden mit einer zulassenden Verfahrensweise einen
hoheren Anteil an Antragstellern, Bewilligungen, aber auch vorzeitigen
Beendigungen gegeniiber Behorden mit einer normalen und restriktiven

%" BRA-Rapport 1999:4, S. 33 f.
31 BRA-Rapport 1999:4, Anhang 2, Abbildung 4, S. 60, Anhang 3, S. 63-65.
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Verfahrensweise aufweisen ungeachtet der Einteilung in ,leichte* und
»Sschwere® Klientel.

Die Veranderungen ihrer Tétigkeit beflirwortet ein GrofBteil der Bewih-
rungshelfer’"'. Die positive Einschitzung hingt zum einen mit dem engeren
Bezug zu den Klienten zusammen und zum anderen mit einer Prestigeer-
hohung.

8.2.9. Die Sicht der Verurteilten und der Haushaltsangehdérigen
8.2.9.1. Die Erfahrungen der Verurteilten

Um einen Einblick iiber die Erfahrungen der Uberwachten zu erhalten, fand
von 1997 bis Oktober 1998 eine schriftliche Befragung statt unter Beteili-
gung von zirka 1.600 ehemaligen Teilnehmern®?. Etwa zwei Drittel der
Uberwachten wohnten mit Ehefrau/ Ehemann/ Lebensgefahrtin/ Lebensge-
fahrten (43%), Verwandten/ Freunden oder dhnlichem (14%) zusammen
oder waren Alleinerzichende mit Kindern (8%). In fast jedem fiinften
Haushalt lebten Kinder und/oder Jugendliche unter 18 Jahren.

Mit der Informationsbroschiire und der Begutachtung durch die Bewiih-
rungshilfe waren die meisten Probanden zufrieden. Die unangemeldeten
Hausbesuche wurden nach Ansicht der Verurteilten von der Bewihrungs-
hilfe auf eine angenehme Weise durchgefiihrt. Die Kursaktivititen empfan-
den zwei Drittel als sinnvoll, wihrend ein Drittel sie als mehr oder weniger
bedeutungslos einschitzte. Das Gros kam mit dem stindigen Tragen des
FuBbandes und den unangemeldeten Hausbesuchen gut zurecht. Nur ein-
zelne Befragte hatten Probleme mit dem Alkohol- und Drogenverbot.

VerhéltnismiBig vielen Personen fiel es schwer, die Alltagsroutine, den
Kontakt zu Freunden und die iiblichen Freizeitaktivitdten beizubehalten. In
einer oder mehreren Situationen wie beispielsweise bei der Arbeit, mit
Freunden, Verwandten oder der Familie empfanden etwa drei Viertel das
Tragen des Fuibandes als belastend®'®. Allgemein fiihlte sich gut die Halfte
deswegen nie oder fast nie schlecht. Nahezu ein Viertel erlebte die FufBifes-
sel ziemlich selten als unangenehm. Ungefihr ein weiteres Viertel litt dar-

S'' BRA-Rapport 1999:4, S. 30; miindliche Auskiinfte wihrend des Pretests in Linkd-
ping und Norrkdping.

2 Eingehend hierzu BRA-Rapport 1999:4, S. 36 ff.; die Perspektive eines Uberwach-
ten vermittelt in einem Interview Johansson, Apropé 1997/3, S. 6-8.

313 BRA-Rapport 1999:4, Anhang 2, Abb. 6, S. 61; in der Erhebung gab es elf Situatio-
nen, mit denen der Eingriff in die personliche Integritdt gemessen werden sollte.
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unter sehr hiufig oder fast die ganze Zeit. Etwa 90% der zuletzt genannten
Gruppe bereuten indessen nicht die Wahl der Intensivitberwachung.

Das Aufdeckungsrisiko bei verspitetem bzw. verfrithtem Verlassen/ Ein-
treffen in der Wohnung sowie bei Alkoholkonsum schatzen die Befragten
als sehr hoch ein. Am Arbeitsplatz stufen jedoch drei von zehn
Uberwachten die Entdeckungsgefahr als gering ein.

Viele Uberwachte beurteilen den Vollzug zu Hause als strenge Strafe,
wobei Teilnehmer mit ldngerer VerbiiBungsdauer ihre Strenge etwas stér-
ker empfinden®'®. Im Vergleich zwischen dem Vollzug im Wege der Inten-
sivilberwachung und in einer Strafanstalt schitzt die Mehrheit von etwa
70% die Intensiviiberwachung als mildere Vollzugsform zum Gefangnis
ein. In ihrer Beurteilung weichen Ersttiter und bereits Vorbestrafte mit Ge-
fangniserfahrung leicht voneinander ab, wobei die letzte Gruppe die Inten-
sivilberwachung in etwas héherem Umfang fiir strenger als den Anstalts-
vollzug hilt*”. Die eindeutige Majoritit von 96% wiirde im Fall einer wei-
teren Verurteilung zu einer kurzen Gefingnisstrafe erneut den Vollzug zu
Hause wihlen. Nur ein geringer Teil bereut die Entscheidung zur Teilnah-
me. Offensichtlich ziehen die Befragten die Intensiviiberwachung dem An-
staltsvollzug vor.

8.2.9.2. Die Erfahrungen der Haushaitsangehérigen

Von Oktober bis Dezember 1998 erfolgten etwa halbstiindige Telefoninter-
views mit insgesamt 104 erwachsenen Haushaltsmitgliedern von intensiv
Uberwachten®'®,

Das Antragsverfahren mit Informationen zur Intensiviiberwachung und
die Begutachtung durch die Bewihrungshilfe beurteilten die Haushaltsan-
gehorigen wohlwollend. Entgegen den Programmrichtlinien unterzeichne-
ten 3% der Betroffenen nicht die notwendige Einverstandniserklirung, und

13% unterschrieben das Formblatt in Abwesenheit der Bewihrungshelfer.
Nur wenige Mitbewohner machten mit den unangemeldeten Hausbesuchen
durch die Bewéhrungshilfe negative Erfahrungen.

Fir mehr als die Hilfte blieb der heimische Vollzug des Verurteilten fir
die tigliche Routine ohne Einfluss. Allerdings mussten zirka 40% mehr All-

*1* Unversffentlichter Bericht Andersson/Grevholm 1997, S. 29 ff.

:: BRA-Rapport 1999:4, Anhang 2, Tab. 9, S. 58.
Hierzu ausfiihrlich BRA Delrapport Juni 1999, S. 20 ff.; BRA-Rapport 1999:4, S.
36 ff.; aus der Perspektive einer Familie, vgl. Runt i Krim 1997/19, S. 4 f.
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tagsaufgaben iibernehmen. Fiir etwa zwei Drittel funktionierte die techni-
sche Ausriistung ordnungsgemif, wihrend ungeféhr ein Drittel mit der
Technik unzufrieden war. Zirka jeder Vierte berichtete von einem oder meh-
reren Fehlalarmen, obwohl kein Verstof gegen die Programmrichtlinien vor-
lag. Einzelne Befragte sahen ihr Arbeitsleben von der Intensiviiberwachung
beriihrt. Rund die Halfte erfuhr in der Freizeit eine gewisse Isolierung durch
eingeschrinktere soziale Kontakte. Auftretende Spannungen wegen der In-
tensiviiberwachung wirkten sich fiir ungefahr ein Drittel auf den Humor ne-
gativ aus. Dennoch wiirden 80% der Haushaltsmitglieder bei einem Riickfall
erneut die Intensiviiberwachung dem Gefangnis vorziehen.

Die Haushaltsangehorigen empfanden das Aufdeckungsrisiko bei nicht
vorgesehenen Aufenthalten im oder auBer Haus und den unzulassigen Al-
koholkonsum als sehr hoch’"’. Ebenso schitzten sie die Entdeckungsgefahr
im Falle einer unerlaubten Abwesenheit von der Kursaktivitit ein. Demge-
geniiber bewerteten vier von zehn Haushaltsmitgliedern das Entdeckungsri-
‘siko am Arbeitsplatz als gering.

In der Intensiviiberwachung sahen 68% eine mildere Mafinahme als das
Gefiangnis. 19% verglichen die Schwere mit dem stationdren Vollzug, und
13% hielten die Intensiviiberwachung fiir eine strengere Vollzugsform®®.
Zehn der zwolf Befragten, die den heimischen Vollzug im Vergleich zum
Gefingnis als strenger ansehen, wiirden sich aber bei erneuter Straffallig-
keit des Uberwachten wieder fiir die Intensiviiberwachung entscheiden.

8.2.10. Kosten der Intensiviiberwachung

Hinsichtlich der Kosten gingen Berechnungen davon aus, dass sich trotz
der Anschaffungsinvestitionen von etwa 5 Millionen SEK (ca. 1,2 Mio.
DM)*'?, den laufenden Ausgaben in Héhe von etwa 500.000 SEK (ca.
120.000,-- DM) fiir die nichsten drei Jahre®® und den Neueinstellungen die
Intensiviiberwachung im Vergleich zum stationzren Vollzug wirtschaftlich
rechnete.

517 BRA-Rapport 1999:4, Anhang 2, Tab. 8, S. 57.

518 BRA-Rapport 1999:4, Anhang 2, Tab. 9, S. 58.

31 Fiir 100 Empfinger und Sender, komplette Computerausstattung und 20 Atemluft-
messgerdte mit einer dreijdhrigen Abschreibungszeit.

Kosten fur Service und Unterstiitzung im 2. und 3. Jahr sowie Kosten fiir Fax, Tele-
fon, Alkometer usw.
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Nach der urspriinglichen Planung hatte das Zentralamt fiir Strafvollzug
und Bewihrungshilfe einen Tagessatz in Hohe von 450 SEK (ca. 110,--
DM) je Teilnehmer kalkuliert’?'. Da nach zwei Jahren der Hersteller der
Uberwachungsgerite gewechselt wurde, erhdhten sich sprunghaft die Kos-
ten. Zwar war die schwedischsprachige Software leichter zu handhaben,
doch traten im Vergleich zum vorherigen technischen System wesentlich
mehr Fehlalarme auf, bei denen vor allem die vergeblichen Einsitze des
Bewiahrungspersonals Kosten verursachten. Die technischen Anfangs-
schwierigkeiten sind mittlerweile beseitigt, die Technik hat sich bewihrt.
Aufgrund der Anschaffungskosten und der zusitzlichen Ausgaben wegen
der technischen Unzuldnglichkeiten lag der Kostensatz pro Tag im ersten
Jahr des erweiterten Versuchsprojektes hoher. Wegen der Investitionen in
der Aufbauphase fielen 1996 die tiglichen Ausgaben je Klient mit 1.788
SEK deutlich hoher aus®.

Nach Berechnungen des Zentralamts lag aber 1997 der Tagessatz mit
1.110 SEK doppelt so hoch iiber den urspriinglich veranschlagten Kosten,
weil gemil dem Amt die Auslastung unter den Erwartungen geblieben
war. Der Kostenanfall wurde zum einen aus einer einmaligen Umfrage der
Bewéhrungshilfebehsrden im April 1997 ermittelt. Zum anderen stiegen
die finanziellen Ressourcen fiir die Bewihrungshilfe von insgesamt 575
Millionen SEK im Jahr 1996 auf 623 Millionen SEK im darauffolgenden
Jahr. Im Rahmen der herkémmlichen Bewihrungshilfe errechnete das
Zentralamt von 1996 bis 1997 einen Kostenriickgang angesichts sinkender
Probandenzahlen. Nachdem der Rat fiir Verbrechensverhiitung im Auftrag
der Regierung eine Kosteniiberpriiffung vorgenommen hatte, zog das Insti-
tut die Schlussfolgerung, dass die Ausgabenerhshung in der Bew#hrungs-
hilfe ungerechtfertigt allein der Intensiviiberwachung zugeschlagen worden
war und hielt die Berechnungsgrundlage fiir zweifelhaft®”. Dariiber hinaus
kritisierte der Rat fiir Verbrechensverhiitung die Kostenaufstellung anhand
der schriftlichen Befragung der Bewihrungshilfebehorden. Laut Expertise
lief zum Befragungszeitpunkt April die kostspielige Anfangsphase der lan-
desweiten Erprobung, die eine Vielzahl von technischen Pannen und Un-

s Reg. prop. 1995/96:156, S. 31; vgl. die Aufstellung fiir die erste Versuchsphase in
Kriminalvardsstyrelsens redovisning av uppdrag av en planerad forsdksverksamhet
- med intensivovervakning, Dnr 93-3683, unter der Rubrik Kosten.
KOS 1997, Tab. 3.25, S. 49.
Andersson J., August 1998, S. 8 ff.
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klarheiten bei der Gestaltung des Vollzugs zu bewdéltigen hatte. Nach Etab-
lierung einer gewissen Routine im Umgang mit der Intensiviiberwachung
unterblieb nach Ansicht des Rats flir Verbrechensverhiitung eine weitere
Erhebung im Herbst, die sicherlich zu einer niedrigeren Berechnung ge-
fuhrt hitte.

Der Rat flir Verbrechensverhiitung fithrte darauthin eine schriftliche Be-
fragung in sechs Bewihrungshilfebezirken und Interviews mit dem Perso-
nal durch. Nach seiner Berechnung betrugen die Tageskosten pro Klient
1997 lediglich etwa 600 SEK (ca. 145,-- DM). Vergleicht man diesen Be-
trag mit dem Tagessatz von 1.598 SEK (ca. 390,-- DM) im offenen Straf-
vollzug, so stellt man fest, dass die Intensiviiberwachung wesentlich kos-
tengiinstiger ist*>*. Im Jahr 2000 belief sich der Tagessatz bei der Intensiv-
iiberwachung auf 753 SEK (ca. 180,-- DM) und im offenen Strafvollzug
auf 1.327 SEK (ca. 320,-- DM)*®.

9. Zusammenfassung und Zukunftsperspektiven

Mit dem Regierungswechsel im Herbst 1991 schlug die biirgerliche Koali-
tion eine hértere Gangart in der Verbrechensbekdmpfung an. Den anhalten-
den Anstieg der registrierten Kriminalitit und die Zunahme der Inhaftier-
tenzahlen flihrte die damals neue Regierung auf eine zu nachsichtige Kri-
minalpolitik®® zuriick. Die umgesetzten Strafrechtsreformen bezweckten
Strafverschirfungen auf den Gebieten der Jugend-*’ und Betdubungsmit-
telkriminalitat™ sowie der Strafzumessung durch Anhebung der Strafrah-
men vieler Straftatbestinde®”. Das Haushaltsbudget wies erhebliche Mittel
aus sowohl flir eine bessere Ausstattung der Polizei als auch fiir die Mo-
dernisierung der Sicherungen und den Neubau bzw. Ausbau von etwa

3% KOS 1997, Tab. 4.33; selbst wenn man den wesentlich hoheren Tagessatz von

1.110 SEK des Zentralamts zugrunde legt, betrigt die Kostenersparnis fast 500
SEK; KOS 2000, Tab. 3.25 enthilt fiir 1997 nach wie vor den héheren Tagessatz.
%5 KOS 2000, Tab. 3.25, 4.32.
526 Nsaher Tham, in: Victor 1995, S. 92 ff.
27 U.a. Gesetz (1994:1760) uber die Anderungen im Gesetz (1964:167) mit besonde-
ren Bestimmungen iiber junge Rechtsbrecher.
Gesetz (1993:211) iiber Anderungen im Betiubungsmittelstrafgesetz (1968:64).
U.a. einfache Korperverletzung, Kinderpornographie, Bestechlichkeit im Ande-
rungsgesetz (1993:207) zum Kriminalgesetzbuch.
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1.000 Haftpldtzen bis 1995. In den Jahren 1992 bis 1994 gab es betrichtli-
che Kapazititsprobleme in den Strafanstalten angesichts einer durchschnitt-
lichen Belegungsquote von ungefihr 95%. In die biirgerliche Regierungs-
periode bis zum Herbst 1994 fiel die Geburtsstunde des Versuchsprojektes
zur Intensiviiberwachung.

In diesem Kontext kniipfte die Ausformung der Intensiviiberwachung an
alte Konzepte fiir eine Intensiviiberwachung ohne elektronische Kontrolle
an. Die Verwirklichung dieser Ideen scheiterte frither nach allgemeiner
Auffassung an dem fehlenden Abgrenzungskriterium zur Schutzaufsicht.
Diese Problematik beseitigte die elektronische Uberwachung. Wihrend die
Intensiviiberwachung ohne technische Hilfsmittel urspriinglich vornehm-
lich fur Riickfillige gedacht war, schloss die Erprobungsphase diese Ziel-
gruppe ilberwiegend aus und richtete sich hauptsdchlich an Verurteilte we-
gen schwerer Trunkenheit im StraBenverkehr und andere Verurteilte mit
gutem sozio-Okonomischen Hintergrund. Ursichlich fiir das Pilotprojekt
war die angestrebte Riickkehr zur traditionell strengen Bestrafung von be-
trunkenen Autofahrern mit kurzen Geféngnisstrafen. In diesem Rahmen
sollte die Intensiviiberwachung die erwarteten Engpisse an verfligbaren
Zellenkapazititen iberwinden helfen und zugleich eine Kostensenkung
bewirken. :

Nach den Neuwahlen im Herbst 1994 iibernahm wieder die sozialdemo-
kratische Partei die Regierungsgeschifte und fiihrte das Experiment mit der
Intensiviiberwachung fort. Wenngleich die Leitlinien der biirgerlichen
Wende nicht riickgingig gemacht wurden, legt die heutige Regierung wie-
- der die Betonung auf eine zuriickhaltende Sanktionierung in Ubereinstim-
mung mit den Rechtsprinzipien und humanistischen Werten**. Doch pro-
pagiert sie einen hérteren Kurs in einzelnen Kriminalititsbereichen wie der
organisierten Kriminalitit. Dementsprechend werfen Kritiker der Regie-
rung eine Instrumentalisierung des Strafrechts zur Losung von Gesell-
schaftsproblemen vor’'. Infolge der Wirtschaftskrise kam es zu rigorosen
Kiirzungen der Mittel fiir Polizei, Gerichte und Strafvollzug.- Aufgrund des
Sparzwanges im Strafvollzug bildete die Intensiviiberwachung bei der lan-
desweiten Ausdehnung einen Hoffnungstriger, der einerseits die Kosten
verbilligen und andererseits dem Humanititsgrundsatz entsprechen sollte.

5% Reg. prop. 1994/95:100 Anhang 3; Cornils/Schiitz-Géirdén, in: Eser/Huber 1997, S.
616; Freivalds, Rede der Justizministerin vom 26.10.1996, S. 3 f.
31 Herbe Kritik iibt u.a. Tham, in: Victor 1995, S. 78-109.
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In ihrer fast vierjahrigen Erprobungsphase erfiillte die Intensiviiberwa-
chung die an sie gerichteten Erwartungen der Initiatoren und der durchfiih-
renden Organe. In der Offentlichkeit, der Politik, aber auch in der Fachwelt
stie} das Versuchsprojekt stets auf ein positives Echo. Ihr Einsatz traf so-
wohl unter den Anhingern der herrschenden neoklassischen Kriminalpoli-
tik als auch unter den eher vom Behandlungsgedanken gepridgten Bewih-
rungshelfern auf Akzeptanz. Beide Richtungen eint die Zielsetzung, den
Vollzug kurzer Geféngnisstrafen durch die Intensiviiberwachung zu ver-
meiden. In den Jahren 1995 bis 1997 verzeichneten die Statistiken unter
anderem aufgrund der Intensiviiberwachung einen betréichtlichen Riickgang
der Neuzuginge im offenen Vollzug®™” Die strikte Ausgestaltung des Voll-
zugs zu Hause befriedigt das Strafbediirfnis des Neoklassizismus, da dem
Verurteilten als Folge auf seine begangene Straftat eine empfindliche Frei-
heitsbeschriankung zugefiigt wird. Die dem Behandlungsgedanken zunei-
genden Bewidhrungshelfer begrifien die enge und behandlungsorientierte
Kontaktpflege zu ihren Probanden.

Beide Positionen sehen keine Bedenken gegeniiber der Intensiviiberwa-
chung hinsichtlich des Eingriffs in die personliche Integritat durch Bew#h-
rungshilfe und Technik. Zwar stellt sich dieser Einwand aus der Perspekti-
ve des Datenschutzes, jedoch wird bei einer Gegeniiberstellung von An-
staltsvollzug und Intensiviiberwachung letztere als wesentlich humanere
Strafvollzugsform angesehen, die eine weniger schwere Verletzung des
Personlichkeitsrechts darstellt. Die Intensiviiberwachung verwirklicht da-
mit die Hoffnung auf einen humaneren Strafvollzug verbunden mit einer
spiirbaren Kostensenkung.

Eine Abkehr von der rigiden Sanktionspraxis gegeniiber alkoholisierten
Fahrzeuglenkern — wie Anfang der 90er Jahre — wurde zunichst nicht in
Erwagung gezogen. Die einflussreiche Lobby der Alkoholgegner in Regie-
rung und Opposition dringt auf eine harte Bestrafung und eine restriktive
Alkohol- und Betdubungsmittelpolitik. Nach ihnen erfordert die strafrecht-
liche Bewertung alkoholbedingter Delinquenz die Verhingung einer kurzen
Gefangnisstrafe. Der anschlieende stationire Vollzug kann fiir den Betrof-
fenen durch die Intensiviiberwachung abgewendet werden. Die Intensiv-
liberwachung konsolidiert derart die iiberkommene Doktrin, doch wendet
sie den als schidlich empfundenen Gefdngnisaufenthalt ab. Das Instrument

32 Gustavsson/Danielsson 1998, S. 13.
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birgt folglich sowohl ein konservatives als auch ein fortschrittliches Mo-
ment und kann als Kompromiss zwischen den beiden widerstreitenden
Standpunkten bezeichnet werden.

1999 wurden grundlegende Neuerungen im Sanktions- und Vollzugssys-
tem eingefiihrt. Neben der Verankerung der Intensiviiberwachung als Voll-
zugsform wurde die gemeinniitzige Arbeit als neue Auflage zur bedingten
Verurteilung im Kriminalgesetzbuch aufgenommen. Die bedingte Verurtei-
lung mit gemeinniitziger Arbeit und Intensiviiberwachung sollen kurze Ge-
fingnisstrafen bzw. ihren Anstaltsvollzug ersetzen und weisen eine dhnli-
che Zielgruppe wie betrunkene Autofahrer auf. Aufgrund der grofen An-
zahl von Verurteilungen zu der neuen Alternative ist wohl im Jahr 2000 ein
erheblicher Riickgang auf 2.515 Personen gegeniiber 3.529 intensiv Uber-

~wachten im Vorjahr zu beobachten. Eine Prognose iiber die Entwicklung in

der Bewiahrungshilfe rechnete mit einer konstanten Teilnehmerzahl von
durchschnittlich, tiglich 350 Probanden an der Intensiviiberwachung’ 3,
Die bedingte Verurteilung mit gemeinniitziger Arbeit ging in die Kalkulati-
on zu diesem Zeitpunkt nicht ein. Nichtsdestotrotz vermeidet die Intensiv-
liberwachung nach wie vor fiir viele Verurteilte einen Anstaltsaufenthalt,
und man setzt weiterhin grofie Hoffiungen auf eine dauerhafte Entlastung
der Gefangnisse. »

Die erfolgreiche Implementation der Intensiviiberwachung fordert die
Entwicklung von Vorschldgen zu weiteren Anwendungsmoglichkeiten wie
die Erprobung im Rahmen der bedingt vorzeitigen Entlassung.

33 Gustavsson/Danielsson 1998, S. 82.
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Kapitel 3

Die elektronische Uberwachung
in der Bundesrepublik Deutschland

1. Kriminalpolitischer Vorspann

In den letzten dreiBig Jahren wird in der Kriminalpolitik eine Zuriickdrin-
gung der kurzen Freiheitsstrafe intendiert. Mit der groBen Strafrechtsreform
von 1969 erfuhr die kurze Freiheitsstrafe zugunsten der Geldstrafe einen
enormen Bedeutungsverlust'. Nach der Geldstrafe entwickelte sich die
Strafaussetzung zur Bewahrung zur wichtigsten Alternative im ambulanten
Bereich. 1998 belief sich die Aussetzungsquote auf knapp 68%. Die erfolg-
reiche Kehrtwende darf jedoch nicht iiber die hohe Anzahl an ,,verdeckten®
Freiheitsstrafen bis zu sechs Monaten hinweg tiuschen’. Durch die An-
rechnung von Untersuchungshaft (§ 51 StGB), den Widerruf der Strafaus-
setzung zur Bewdhrung und die Ersatzfreiheitsstrafe nach § 43 StGB erhoht
sich die Zahl vollstreckter kurzer Freiheitsstrafen betrachtlich.

Die Kriminalpolitik des ausgehenden 20. Jahrhunderts kennzeichnet in
der Bundesrepublik eine repressivere Linie, die mit zahlreichen Strafver-
schédrfungen und der Aufweichung fundamentaler Rechtsprinzipien bei den
besonderen Ermittlungsmafinahmen vorrangig Akzente bei einer effektive-
ren Verbrechensbekdmpfung und der Wahrnehmung des Sicherungsinte-
resses der Bevolkerung setzt. Ausdruck dieser Entwicklung sind die Maf-
nahmen zur Bewiltigung der organisierten Kriminalitit sowie die erweiter-
ten Anwendungsméglichkeiten der Sicherungsverwahrung und die er-
schwerten Entlassungsbedingungen aus dem Straf- bzw. MalBregelvollzug®.

Der kontinuierliche Anstieg der Gefangenenpopulation und die leeren
Linderhaushalte férdern gleichzeitig die Suche nach Alternativen zum
Freiheitsentzug im Bereich leichter und mittlerer Kriminalitit’. Betrug die

' Zur Vermeidung von Kurzstrafen wurde § 47 StGB geschaffen; in der Literatur

wird die Umsetzung der Strafrechtsreformgesetzgebung als Erfolg angesehen, vgl.
nur Kaiser 1996, S. 998 ff.

Délling, ZStW 104 (1992), S. 264; Kaiser 1996, S. 592; Weigend, JZ 1986, S. 261,
Wittstamm, ZfStrVo 1997, S. 8.

Gesetz zur Bekimpfung von Sexualdelikten und anderen gefihrlichen Straftaten
BGBI. 1, 1998, S. 160 ff.

Vgl. u. a. Lindenberg, in: Kawamura/Reindl 1999, S. 90 ff. unter besonderer Be-
riicksichtigung der Entwicklung der Belegung in Hamburg.
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Insassenzahl 1993 am Stichtag (31.12.) noch 69.908, so lag ihre Anzahl
1996 bei 71.343 und stieg bis 1999 auf durchschnittlich 75.507 Gefangene
an’. Als Alternativen stehen in der gegenwirtigen Reformdiskussion die
Diversion, eine Ausweitung der gemeinniitzigen Arbeit, der elektronisch
itberwachte Hausarrest, das Fahrverbot und das Strafgeld®. Neben Bestre-
bungen zur Vermeidung von Freiheitsentzug gibt es zur Kostenddmpfung
im Kurzstrafenvollzug Erwigungen, Justizvollzugsanstalten mit geringe-
rem Uberwachungsaufwand in bislang leerstehenden Kasernen zu schaf-
fen’.

In den vergangenen Jahren verzeichnet die Ersatzfreiheitsstrafe besorg-
niserregende Zuwichse. Als eine mogliche Ursache fiir diesen Anstieg
wird die verschlechterte wirtschaftliche Situation bestimmter Bevolke-
rungsteile angefiihrt®. Obgleich in einigen Bundeslinden die Ersatzfrei-
heitsstrafe durch gemeinniitzige Arbeit abgewendet werden kann (Art. 293
EGStGB), scheitert nach einer Untersuchung in Baden-Wiirttemberg in vie-
len Fillen eine Ersetzung an fehlender Kenntnis oder verspiteter Antrag-
stellung, was wohl auf Verstindnisdefizite und Unzuldnglichkeiten in der
kognitiven Verarbeitung zuriickzufiihren ist’.

Ein weiteres Problemfeld ist die hiufige Anordnung von Untersu-
chungshaft. Seit 1989 schnellen die Inhaftiertenzahlen in die Hohe. Wah-
rend es 1987 durchschnittlich noch 11.500 Beschuldigte in Untersuchungs-
haft gab, waren 1994 schon 19.359 Personen inhaftiert'’. In dieser Periode
trat ein Wandel in der Zusammensetzung der Tatverdidchtigen ein, wobei
sich der Anteil von Jugendlichen in Untersuchungshaft, insbesondere jun-
ger Auslinder und Aussiedler, sprunghaft erhohte''. Hinsichtlich der De-
liktsstruktur zeigte sich in einer Untersuchung bei jungen auslidndischen
Untersuchungsgefangenen eine Uberreprisentanz an Eigentumsdelikten mit
vergleichsweise geringen Schiaden. Es wird vermutet, dass der fehlende
bzw. inaddquate Wohnsitz wie eine Asylunterkunft eine Inhaftierung be-

5 Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 4.2, 1999, Tab. 1.2, S. 8.

Hierzu kritisch Streng, in: Jehle 2000, S. 212 ff.; Frommel, Neue Kriminalpolitik

1999/3, S. 9 ff.; WeBlau, StV 1999, S. 278 {f.

In Nordrhein-Westfalen und Bayern, vgl. Stiddeutsche Zeitung vom 27.7.1999.

8 Diinkel/Grosser, Neue Kriminalpolitik 1999/1, S. 28; Dolde, ZfStrVo 1999, S. 332
nach einer Befragung waren hauptsichlich Geldnéte von Arbeitslosen und wenigen
Berufstitigen fiir die ,,Uneinbringlichkeit* der Geldstrafe verantwortlich.

’  Dolde, ZfStrVo 1999, S. 332.

%" Diinkel, Neue Kriminalpolitik 1994/4, S. 21.

""" Diinkel, in: Diinkel/Vagg 1994, S. 80 ff.; Schiitze, in: Trenczek 1993, S. 138.
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wirkten. Insgesamt verfligen viele Inhaftierte iiber keine oder eine den gén-
gigen Vorstellungen entsprechende feste Bleibe'?. Im Vergleich zu den
80er Jahren, die einen starken Riickgang der Untersuchungshaft verzeich-
neten, scheinen die Haftrichter ihren gesetzlich vorgesehenen Spielraum
zur Anordnung von Untersuchungshaft vermehrt auszuschopfen'’.

Die gegenwirtige Kriminalpolitik wird von zwei verschiedenen Tenden-
zen bestimmt. Zum einen geht es um die Schaffung von Alternativen zur
kurzen Freiheitsstrafe fiir Straffillige mit gutem sozio-6konomischen Hin-
tergrund'®. So erfordern das Fahrverbot ein eigenes Fahrzeug und der elekt-
ronisch berwachte Hausarrest einen Wohnsitz mit angeschlossenem Tele-
fon. Zum anderen erfolgt entsprechend dem Sicherheitsdenken eine lingere
EinschlieBung von gefihrlichen Insassen wie Sexualstraftitern. Wenig In-
teresse besteht zudem an der Einfithrung von haftverkiirzenden MaBnah-
men zur Resozialisierung von Langzeitinsassen'®. In diesem Kontext wird
die Befiirchtung geduflert, dass sich das Geféngnis immer mehr zu einem
Auffangbecken fiir gesellschafilich missliebige Auflenseiter entwickelt.
Demgegeniiber blieben die neuen Alternativen sozial integrierten Straftd-
tern vorbehalten. Dies wiirde den Eindruck einer ungerechten Privilegie-
rung erwecken'®,

2. Die kriminalpolitische Entwicklung
der elektronischen Uberwachung

Wihrend der ersten publikumswirksamen Diskussion in der Bundesrepu-
blik Deutschland im Jahr 1994 wurde eine Einflihrung der elektronischen
Uberwachung in der Bundesrepublik ungewohnt einmiitig verworfen'’. Die
Ablehnung griindete unter anderem auf die gegen die Menschenwiirde ver-
stoflende Behandlung des Straffilligen.

1997 lieB sich ein Stimmungsumschwung ausmachen. Nach einem In-
formationsaufenthalt in Schweden im Januar 1997 sah die damalige Berli-
ner Justizsenatorin Peschel-Gutzeit das schwedische Versuchsprojekt mit

Diinkel, Neue Kriminalpolitik 1994/4, S, 24,

Getter 1998, S. 55 f.

Streng, in: Jehle 2000, S. 232.

Frommel, Neue Kriminalpolitik 1999/3, S. 11 f.

Streng, in: Jehle 2000, S. 231 ff.

Vgl. den Artikel von Neuhauser, Stern 42/94, S. 281 mit der AuBerung der damali-
gen Bundesjustizministerin Leutheusser-Schnarrenberger.
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dem elektronisch iiberwachten Hausarrest als vielversprechende Alternati-
ve zum Freiheitsentzug von Straftitern'® und forcierte die Entwicklung ei-
nes Konzeptes zur Umsetzung in Deutschland. Auf der Justizministerkon-
ferenz vom 11. und 12. Juni 1997 ,nahmen“ die Bundesldnder abgesehen
von Bayern und Sachsen ,,zur Kenntnis®, dass das Bundesland Berlin eine
entsprechende Gesetzesinitiative des Bundesrates vorbereitete'”. Das Land
Berlin brachte am 16.09.1997 einen Gesetzesantrag® im Bundesrat ein, der
die Erprobung des elektronischen Hausarrests als Vollzugslockerung in ei-
nem neuen § 1la des Strafvollzugsgesetzes vorsah. Der Rechtsausschuss
des Bundesrates setzte im November 1997 die Entscheidung aus. Aus die-
sem Grund konstituierte sich eine landertibergreifende Arbeitsgruppe, der
sieben Bundeslinder”' angehorten und die sich mit der gesamten Bandbrei-
te moglicher Anwendungsbereiche des elektronisch iiberwachten Hausar-
restes auseinandersetzte. Auf Bundesebene” wurde Anfang 1998 eine
Fachkommission zur Novellierung des strafrechtlichen Sanktionensystems
eingesetzt, die auch die elektronische Uberwachung thematisierte?. Nach-
dem der Abschlussbericht der Lindergruppe im Friihjahr 1999 erschienen
war, gab der Rechtsausschuss des Bundesrates eine wohlwollende Stel-
lungnahme zur Durchfithrung von befristeten Pilotprojekten ab. Der Bun-
desrat brachte darauthin eine gednderte Fassung des urspriinglichen Geset-
zesantrages am 9. Juli 1999 in den Bundestag ein.

Danach soll die Erprobung als gesonderte Unterbringung im Rahmen ei-
nes neuen § 10a des Strafvollzugsgesetzes moglich sein®. Die neue Rege-
lung soll eine Erméachtigungsgrundlage fiir die Bundeslinder schaffen, um
auf vier Jahre befristete Rechtsverordnungen fiir die Erprobung der elekt-
ronischen Uberwachung bei Straftitern mit einer Freiheitsstrafe ohne Be-
wihrung bzw. Reststrafe bis zu sechs Monaten zu erlassen. Die weite Fas-

18

5 Im unverdffentlichten Ergebnispapier vom 27.01.1997, S. 7.

Top 11.15 des Beschlusses der 68. Konferenz der Justizministerinnen und -minister
vom 11. bis 12. Juni 1997 in Saarbriicken.

BR-Drs. 698/97 zum ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafvollzugsge-
setzes'.

Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Nordrhein-West-
falen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein; ein Vertreter des Bundesjustizmi-
nisteriums nahm als Gast teil.

Der Abgeordnete der SPD-Bundestagsfraktion Alfred Hartenbach engagierte sich
fiir eine Einflihrung der elektronischen Uberwachung und gab 1998 ein Positions-
papier hierzu ab; vgl. Siiddeutsche Zeitung v. 19.03.1998.

» FAZv.22.01.1998; Handelsblatt v. 22.01.1998.

* BR-Drs. 401/99.
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sung wiirde den Bundeslandern einen breiten Spielraum fur die spezifische
Ausgestaltung von eigenen Programmen gewihren. Um eine gewisse Ein-
heitlichkeit beziiglich der Aufnahmekriterien herzustellen, soll die neue
Vorschrift die Mindestvoraussetzungen vorgeben.

Am 25. August 1999 befiirwortete das Bundeskabinett Modellversuche
und betonte den hohen Stellenwert einer persénlichen Betreuung in einem
Programm mit elektronischer Uberwachung®. Wihrend der ersten Lesung
am 7. Oktober 1999 entspann sich im Bundestag eine lebhafte Kontrover-
se’®. Am Widerstand des Koalitionspartners Biindnis 90/Die Griinen schei-
tert bislang eine Verabschiedung des Gesetzesentwurfs.

Neben Hessen strebten urspriinglich die Bundeslander Baden-
Wiirttemberg, Berlin und Hamburg die Verwirklichung von Pilotprojekten
an. Baden-Wiirttemberg erwigte einen Modellversuch im Bereich der Er-
satzfreiheitsstrafen in Mannheim®’. Von den ca. 8.000 Haftplitzen in Ba-
den-Wiirttemberg sind etwa 500 von Strafgefangenen belegt, die eine un-
einbringliche Geldstrafe nicht bezahlen kénnen®. Der Kriminologische
Dienst des Landes flihrte eine Untersuchung iiber die potenzielle Zielgrup-
pe durch®. Anfinglich plante Berlin ein Konzept entsprechend der skizzier-
ten Gesetzesinitiative. Die Finanzierung eines eventuellen Versuchsprojek-
tes fiir das Jahr 1998 lehnte der Hauptausschuss des Berliner Abgeordne-
tenhauses zugunsten der Forderung der freien Straffélligen- und Opferhilfe
ab®®, Nach der kurz darauf erfolgten Aussetzung des Entwurfs im Bundes-
rat verfolgten die Verantwortlichen zunichst keine niheren Plidne zur Aus-
gestaltung weiter, sondern konzentrierten sich auf ihre federfithrende Ar-
beit in der angesprochenen linderiibergreifenden Arbeitsgruppe®’. Einige
Bundeslinder beschiftigen sich mit der elektronischen Uberwachung und

25
26
27

BT-Drs. 14/1519, S. 7; niher 4.4.

BT-Drs. 14/1519, BT Plenarprotokoll 14/61.

LT-Drs. 12/4233 von Baden-Wiirttemberg; vgl. auch das Sitzungsprotokoll des LT
12/30 vom 16.07.1997. Unter bestimmten Voraussetzungen wiirden auch Biindnis
90/Die Griinen aus Baden-Wiirttemberg einen Modellversuch unterstiitzen, so der
Abgeordnete Oelmeyer im Protokoll, S. 2244,

Justizminister Prof. Goll des Landes Baden-Wiirttemberg in BZ v. 04.04.1998;
7931 Pldtze Statistisches Bundesamt, Rechtspflege Reihe 1 1996, S. 45.

Zu den Ergebnissen Dolde 1998.

Der Tagesspiegel v. 22.11.1997.

Miindliche Mitteilung eines Vertreters der Senatsverwaltung fiir Justiz in Berlin.
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beobachten die Diskussion mit Interesse, wollen aber zunichst die Erfah-
rungen anderer Bundeslinder mit Pilotprojekten abwarten®,

In Hessen findet seit dem 2. Mai 2000 ein auf zwei Jahre befristetes Pilot-
projekt im Landgerichtsbezirk Frankfurt am Main statt”. Die Erprobung ge-
schieht auf Grundlage der derzeitigen Gesetzeslage (de lege lata) als Wei-
sung bei einer Strafaussetzung zur Bewihrung (§§ 56 ff. StGB), bei einem
Widerruf der Bew#hrung, bei einer Strafrestaussetzung (§§ 57 f. StGB) oder
innerhalb der Fithrungsaufsicht (§§ 68 ff. StGB). Des weiteren ist eine An-
wendung als Mafinahme bei der Aussetzung des Vollzugs eines Haftbefehls
(§ 116 Abs. 1 Nr. 3 StPO) und im Wege einer Gnadenentscheidung (§ 19
hessische Gnadenordnung) vorgesehen. Die elektronische Uberwachung
soll einen Beitrag zur Vermeidung von Freiheitsentzug, zur Riickfallpriven-
tion und Resozialisierung leisten. Weitere Zielsetzungen bestehen in einem
Training fiir eine klnftig stete Lebensfihrung, einer engeren Aufsicht und
einer verbesserten — sonst negativen — Prognose. Mit der Durchfithrung ist
ein vierkopfiges Sozialteam betraut, wobei Installation und Wartung durch
die hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung erfolgen. Im Laufe des ersten
Jahres gab es insgesamt 60 Anfragen zur Eignung von Angeklagten an das
Sozialteam, von denen die Gerichte in 24 Fillen die elektronische Uberwa-
chung anordneten®. 28 Kandidaten kamen fiir eine Teilnahme mangels
Kontakt zu den Projektmitarbeitern oder mangels Zugangsvoraussetzungen
nicht in Betracht. Am Stichtag stand die Entscheidung fiir acht potenzielle
Probanden aus. Von den 24 Teilnehmern beendeten zehn Verurteilte das
Programm erfolgreich. Zwolf Straffillige verbiifiten ihre Strafe noch zu
Hause. Ein Widerruf erfolgte bei zwei Personen.

3. Der Diskurs um die elektronische Uberwachung

Kaum eine andere Sanktions- oder Vollzugsalternative hat hierzulande der-
gestalt gegensitzliche und unverséhnliche Stellungnahmen wie der elektro-
nisch liberwachte Hausarrest hervorgerufen. Die zeitweilig iiberbordenden
Emotionen von Gegnern und Anhéngern haben lange Zeit einen sachlichen

32 Sprechvermerk des Justizministers Caesar aus Rheinland-Pfalz, S. 7; kleine Anfrage

in Niedersachsen LT-Drs. 13/2859, S. 3; Interesse an einem Modellversuch meldet
mittlerweile Brandenburg an, nach BAG-S Informationsdienst Straffilligenhilfe
2001/3, S.15.

3 Zum Modellversuch Albrecht/Arnold/Schidler, ZRP 2000, S. 467 f.

3 Mayer, Vorlaufige Befunde aus der Begleitforschung 2001.
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Diskurs iiber den Untersuchungsgegenstand in Offentlichkeit und Wissen-
schaft erschwert.

3.1. Die wissenschaftliche Auseinandersetzung

Seit Ende der 80er Jahre wird der elektronische Hausarrest in der Wissen-
schaft immer wieder thematisiert”. Zunichst zeigte sich eine starke Ab-
wehrhaltung gegeniiber dem Instrument®. Anfinglich wurde die elektroni-
sche Uberwachung als Schritt in einen Uberwachungsstaat orwellscher
Prigung gesehen®. Angesichts der Gewdhnung und des Wissens um die
Funktionsweise der verwendeten Technik sind diese Angste im wissen-
schaftlichen Diskurs zuriickgetreten®. Dariiber hinaus erscheint die MaB-
nahme manchem Wissenschaftler als weniger humane, teils sogar entwiir-
digende Alternative zum offenen oder gelockerten Strafvollzug oder auch
als ,,moderne Prangerstrafe‘*’,

In den letzten Jahren brockelt die starke Gegnerschaft, und es mehren
sich beflirwortende Stimmen in der Wissenschaft*. Nach wie vor begegnen
die meisten Fachleute dem Instrument mit Skepsis und Zuriickhaltung. Ei-
ne Ursache flir die abwartende Haltung ist, dass die 90er Jahre als Phase
des Umbruchs in einem ungewissen kriminalpolitischen Klima gesehen
werden®'. Zuvorderst misse der kiinftige kriminalpolitische Kurs bestimmt

35

6 Vgl. Feltes, BewHi 1988, S. 93 ff.; Schall, BewHi 1988, S. 446.

U.a. Diinkel, Neue Kriminalpolitik 1989, S. 8; Délling, ZStW 1992, S. 286; Wei-
gend, GA 1992, S. 363; vgl. auch die ablehnenden Stellungnahmen in der Diskussi-
on .am 59. Deutschen Juristentag in Band II (Sitzungsberichte), S. O 122 ff.

Feltes, BewHi 1988, S. 93 ff; Lemke, in: DBH 1990, S. 183; Schall, in: DBH 1990,
S. 360.

Heute vertreten dieses Argument Garstka, DuD 1998, S. 64; Géssner 2000, S. 121
f.; Sonnen, in: Neue Kriminalpolitik 1998/1, S. 4 und Zwickelhoffer, in: Kawamu-
ra/Reindl 1999, S. 120; fiir anvanciertere Technologien wie GPS und die Verabrei-
chung von StromstSBen bei Verstéfen gelten diese Bedenken allerdings uneinge-
schrinkt.

Diinkel, Neue Kriminalpolitik 1989, S. 8; Kiinast, in: Biindnis 90/Die Griinen 1998,
S. 41 f.; Ostendorf, ZfStrVo 1991, S. 87; Pfeiffer, Neue Kriminalpolitik 1990/4, S.
29; Schall, BewHi 1988, S. 446; Streng, ZStW 1999, S. 851.
Albrecht/Amold/Schidler, ZRP 2000, S. 466; Asprion, BewHi- 1999, S. 28, ff;
Bernsmann 2000, S. 205 f.; Dahs, NJW 1999, S. 3471; Roxin, in: GS fiir Zipf, S.
146; Schlémer 1998, S. 317 £,; Schramke 1996, S. 372 ff. vorsichtiges Votum fiir
gltere Straffillige.

Wittstamm 1998, S. 181, 183.
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werden, um eventuell anschlieBend den elektronisch iiberwachten Hausar-
rest in ein schliissiges kriminalpolitisches Rahmengerlst einzubetten.

Nach Ansicht einiger Experten ist die elektronische Uberwachung ein
Sinnbild flir eine repressive Kriminalpolitik, die eine hirtere Sanktionie-
rung und ein engmaschiges Kontrollnetz kennzeichnet™. In diesem Kontext
stabilisiert der elektronische Hausarrest den gegenwirtigen schirferen Kurs
und bildet ein weiteres Element symbolischer Kriminalpolitik®. Weitere
Beispiele fur diese Politik stellen die zahlreichen Strafverschirfungen und
die Aufweichung bedeutender Rechtsprinzipien bei den besonderen Ermitt-
lungsmalnahmen unter der Fahne der Bekdmpfung organisierter Kriminali-
tat dar™. Die futuristische Technologie gaukle zwar eine progressive und
moderne Bestrafung vor, doch transportiere die elektronische Uberwa-
chung in neuem Gewand das iiberkommen geglaubte Vergeltungsdenken
und verstirke die Ausgrenzung delinquenter Bevolkerungsteile.

In den Augen mancher Wissenschaftler steht der elektronische Hausar-
rest fur einen ailméhlichen Paradigmenwechsel von der noch existenten
Disziplinargesellschaft” zur Kontrollgesellschaft, die den Straftiter zum
bloBen Objekt in einem iiberwachten Raum degradiert**. Wihrend die Dis-
ziplinargesellschaft geschlossene EinschlieBungsmilieus kennzeichnet”,
charakterisiert die Kontrollgesellschaft durchlassige, aufeinander aufbau-
ende und voneinander abhingige Sektoren. Moralische Implikationen
schwinden, wihrend das wertfreie Sicherheitsmoment das Credo der Kon-
trollogik darstellt und demgemill an Bedeutung in einem Prozess zur
.Kommodifizierung strafrechtlicher Kontrolle® gewinnt®. In vielfiltigen,

2 Diinkel, Neue Kriminalpolitik 1989, S. 8; Diinkel/SpieB3, BewHi 1992, S. 126; Lin-
denberg 1992, 192; Wittstamm 1999, S. 177.

43 Lindenberg, in: Kawamura/Reind! 1999, S.83 ff.

4% Hassemer, NStZ 1989, S. 553 ff.; Hassemer, StV 1995, S. 483 zur aktuellen Krimi-
nalpolitik und mit Vorschligen fiir einen Wandel.

* Foucault 1994 (1976), S. 173 ff.

% Im Anschluss an Deleuze, KrimJ 1992, S. 181 ff.; Lindenberg 1992, S. 179.

47 Foucault 1994 (1976), S. 301 ff.

a8 Lindenberg, Neue Kriminalpolitik 1993/1, S. 23 f.; Lindenberg/Schmidt-Semisch,
KrimJ 1995, S. 10; Lindenberg 1997, S. 179 ff.; Lilly/Lindenberg, in: Reindl/Kawa-
mura/Nickolai 1995, S. 65, 79 ff. sprechen von einem ,.kommerziell-bestrafenden
Komplex* in den USA bestehend aus dem Dreigestirn Privatunternehmer, Behérden
und berufsstandische Organisationen. Nach Ansicht der Autoren vollzieht sich der
Weg zur ,,vollstindigen Kommerzialisierung des Strafvollzugs in vier Schritten,
wobei sich die Bundesrepublik Deutschland auf der dritten Etappe befindet, wo Pri-
vate in Teilbereichen wie der Abschiebehaft und dem Bau von Gefingnissen von
dieser Entwicklung profitieren.
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sich stets wandelnden Netzwerken bewegen sich Behdrden und Privatun-
ternehmer im Gleichschritt®, wobei wechselseitig marktwirtschaftliche In-
teressen und moralische Werte in einem instabilen Geflecht verwoben
sind™. Dabei gibt die staatliche Hand zwar die Gew#hrung von Sicherheit
und Kontrolle an Private ab, behilt aber am langen Arm die Leitungsfunk-
tion inne’’. Diesen Wandel charakterisieren jedoch Widerspriiche®, die ei-
nerseits entsprechend der Disziplinarwelt an der herkémmlichen Bestra-
fung durch eine wachsende Einschliefung hinter Gittern festhalten und an-
dererseits durch die elektronische Uberwachung eine neue Pénologie in
einem kontrollierenden Kosmos ankiindigen. Es ist aber auch denkbar, dass
sich das elektronische Fuflband als zusitzliches punitives Element nahtlos
im gegenwirtigen Kurs einfiigt und die Symbiose aus Ubelszufligung durch
Einsperrung und Kontrollmanagement von Delinquenz anhand einer Risi-
koabschitzung festigt, die eine Bandbreite von ambulanten Alternativen
bereit hilt>,

Vielfach wird von einer Einfiihrung der elektronischen Uberwachung
abgeraten, weil die Probleme hinsichtlich einer effektiven Zielgruppenpla-
nung wegen der hohen sozio-Skonomischen Zugangsvoraussetzungen
iiberwiegen wiirden™. Der elektronische Hausarrest kénnte lediglich einem
kleinen Teil der Anstaltspopulation die EinschlieBung hinter Gittern erspa-
ren, wobei eine Benachteiligung randstiandiger Menschen wie Obdachloser
und Sozialhilfeempfinger mangels Eingangskriterium Wohnung bzw. Ar-
beit auftreten konnte™. Fiir die konstatierte, liberschaubare Zielgruppe wird
statt einer elektronischen Uberwachung auch die rein menschliche Hilfe
durch einen Ausbau der Bewihrungshilfe als ausreichend erachtet™. Im Zu-
sammenhang mit dem geringen Potenzial fiir das Instrument hierzulande
wird zusiitzlich der Einwand erhoben, dass die elektronische Uberwachung
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Lindenberg, in: Sack u.a. 1995, S. 331.

Lindenberg, Neue Kriminalpolitik 1997/1, S. 9; Lindenberg 1997, S. 191.
Lindenberg 1997, S. 195.

Lindenberg 1997, S. 202.

Christie 1993, S. 164 befiirchtet ein anhaltendes Wachstum der Gefangenenpopula-
tion, die aus ménnlichen Vertretern der Unterschichten besteht und langfristig ein-
gesperrt wird.

Haverkamp, in: Jehle 2000, S. 378; Hudy 1999, S. 261; Kawamura, Neue Kriminal-
politik 1999/1, S. 9; Mirkert/Heinz, der Kriminalist 1999/9, S. 348; Wittstamm
1999, S. 180 f.

BAG-S 1997, S. 25; Krahl, NStZ 1997, S. 461; Ostendorf, ZRP 1997, S. 476.

Hudy 1999, S. 262; Kawamura, Neue Kriminalpolitik 1998/2, S. 11.
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das Netz der sozialen Kontrolle ausweiten wiirde (Net-widening-Effekt)”’.
Da die Zielgruppe von gut Situierten leichter und mittlerer Kriminalitat oft
~ zu einer Geldstrafe oder zu einer bedingten Freiheitsstrafe verurteilt wird,
bestinde in gewissem Rahmen die Gefahr einer Ersetzung ambulanter Al-
ternativen®®.

3.2. Die Debatte in der Offentlichkeit

Innerhalb der kriminalpolitischen Diskussion fillt auf, dass sich zum einen
die Parteien nicht in klare Lager aufspalten, sondern erhebliche Unter-
schiede zwischen Politikern gleicher Couleur sowie auch zwischen Bun-
des- und Landesebene der Parteien zu beobachten sind. Zum anderen tiber-
schneiden sich teilweise die Argumente fiir und wider trotz kontrarer ideo-
logischer Ausgangspositionen, wobei ,iiberraschende Koalitionen**® auf-
treten. Dabei verwickeln sich sowohl Kritiker als auch Befirworter in Wi-
derspriiche. Als ein Beispiel mag die auch von konservativen Kreisen be-
fiirchtete Strafverschirfung beziiglich der Bewihrungsstrafen dienen, die in
einem Atemzug mit den Argumenten der zu milden Bestrafung und dem
verminderten Schutz der Bevolkerung vorgebracht werden.

Die Urheber der Gesetzesinitiative erhoffen sich von einer Einfiihrung
des elektronisch iiberwachten Hausarrestes im Gegensatz zur Inhaftierung
bessere Perspektiven fiir eine Resozialisierung der Straftiter, weil die
schidlichen Haftfolgen vermieden werden konnten®. Ebenso konnte auf
Veranderungen in der Gesellschaft reagiert werden. So beruhe der Freigang
auf der nicht mehr zeitgemillen Annahme einer entspannten Beschafti-
gungslage. Die anhaltende Krise auf dem Arbeitsmarkt erschwere jedoch
die Chancen von Gefangenen, eine Arbeit zu finden. Mangels Tatigkeit
konne ihnen dann nicht der Freigang gestattet werden. Vor allem geht es
den Befiirwortern um eine Entlastung der Uberbelegung in den Justizvoll-
zugsanstalten und damit einher um erhebliche Kosteneinsparungen im
Strafvollzug. Die durchschnittliche Belegung der Justizvollzugsanstalten
steigt seit der Wiedervereinigung kontinuierlich an. Im Jahr 1995 {iber-

57 Feltes, BewHi 1990, S. 330, 333; Lindenberg 1997, S. 191 hilt den Begriff der
Netzausweitung fir unzureichend, da dieser Ausdruck das Bestehen nur eines staat-
lichen Netzes suggeriere; aus seiner Sicht bilden sich jedoch viele flexible Netz-
werke im Sinne einer Netzeausweitung.

B Weigend, GA 1992, S. 363; Wittstamm 1999, S. 180.

*® Ostendorf, ZRP 1997, S. 473.

% BR-Drs. 698/97, S. 2.
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schritten nach 1980 die Gefangenenzahlen bei gemeinsamer Unterbringung
die Gesamtzahl der verfiligbaren Haftplitze®'. Die Bundeslinder stehen
folglich unter betriichtlichem Druck, die sich zuspitzenden Kapazitétsprob-
leme im Strafvollzug zu losen. Angesichts leerer Kassen suchen die Bun-
deslidnder nach anderen Alternativen, als die knappen Ressourcen in den
kosgzspieligen Neubau von Gefingnissen und deren Betreibung zu investie-
ren’”.

Zu den ausgewiesenen Gegnern zihlen die konservativ regierten Bun-
deslander Sachsen® und Bayern®. Sowohl der generalpriventive als auch
der spezialpriventive Zweck der Abschreckung kénne mangels hinreichend
repressiven Einschlages der elektronischen Uberwachung nicht erfiillt wer-
den. Zudem wiirde dem Vergeltungselement nicht Rechnung getragen. Da
der elektronische Hausarrest nur fiir Delinquenten in einem recht intakten
sozialen Milieu mit festem Wohnsitz und angemeldetem Telefonanschluss
in Betracht kiime, wire eine Benachteiligung sozial schlechter gestellter
Straftiter zu befiirchten. Zudem wiirde ein Grofiteil der Gefangenen die
eben genannten Bedingungen nicht erfiillen, so dass weder die Anzahl der
Inhaftierten noch die Kosten des Strafvollzugs nennenswert gesenkt wer-
den kénnten. Im Gegenteil die Einfithrung des elektronisch iiberwachten
Hausarrestes lieBe eine Strafverschirfung mit einem hoheren Kostenauf-
wand erwarten. Entgegen dem anvisierten Ziel, den Anteil der vollstreckten
Freiheitsstrafen zu verringern, wiirden letztendlich die weniger eingreifen-
den Bewihrungsstrafen durch die elektronische Uberwachung ersetzt, die
einen hoheren personellen Bedarf erfordere.

Ein starker Widerstand gegen die elektronische Uberwachung ist in der
Praxis insbesondere innerhalb der Verbinde der Bewahrungshilfe®® auszu-
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Am 31.12.1995 (1996) standen 27.968 (30.081) Gefangenen lediglich 27.207
(27.314) gemeinsame Zellenplitze zur Verfiigung, aus Statistisches Bundesamt,
Rechtspflege Reihe 1, S. 45, siche auch Ostendorf, ZRP 1997, S. 473.
Presseinformation der Justizbehdrden Hamburg vom 12.06.1997: Erweiterung der
gemeinniitzigen Arbeit anstelle der VerbiiBung von Ersatzfreiheitsstrafen, der Ver-
warnung mit Strafvorbehalt; Fahrverbot als selbsténdige Sanktion.

Der sichsische Staatsminister der Justiz, Steffen Heitmann, publizierte im Rheini-
schen Merkur v. 27.06.1997 einen Artikel; www.sachsen.de/deutsch/buerger/251
/mr97-9/Infod9.abschnitt0.meldung13.html v. 05.05.1998.

Presseerkldrung von Justizstaatssekretdr Sauter v. 01.10.1992; schriftliche Mittei-
lung des bayerischen Staatsministeriums der Justiz v. 22.08.1997.

Vgl. BAG-S 1997, Nickolai/Reindl fiir die KAGS, Z{StrVo 1997, S. 298; Stellung-
nahme der Neuen Arbeitsgemeinschaft Bewshrungshilfe Baden-Wiirttemberg.
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machen®. Das elektronische FuBband wird als Einstieg in einen Uberwa-
chungsstaat gesehen. Die notwendige Kooperation mit privaten Unterneh-
men beeintrachtige das staatliche Strafmonopol. Die technische Kontrolle
stehe im Vordergrund, die zur Aufgabe des Resozialisierungsgedankens
fithre. Der FuBsender stigmatisiere den Uberwachten in seinem sozialen
Umfeld, nicht zuletzt begiinstige der Arrest im eigenen Wohnraum inner-
familidre Spannungen. Das Konzept des elektronisch iiberwachten Hausar-
restes bevorzuge gutsituierte Tater und verstérke bestehende soziale Unge-
rechtigkeiten. Zudem wird eine Strafverschirfung befiirchtet.

4. Die rechtliche Verankerung der elektronischen
Uberwachung

Im folgenden geht es um die Einordnung der Option in das Strafgefiige. In
diesem Rahmen wird die elektronische Uberwachung zunéchst im Lichte
der Strafzwecke behandelt. Danach wird auf gesetzliche Anwendungsbe-
reiche eingegangen, im Anschluss werden verfassungsrechtliche Fragestel-
lungen untersucht. Da verschiedene Arbeiten diese Problemkreise bereits
ausfithrlich erdrtern®, beschrinken sich die Ausfiihrungen auf eine komp-
rimierte Darstellung.

4.1. Die elektronische Uberwachung im Hinblick auf die
allgemeinen Strafzwecke

Modelle des elektronisch iiberwachten Hausarrestes sowie der Aufbau der
Sanktionensysteme in den einzelnen Landern sind nur unter Berlcksichti-
gung der rechtsphilosophischen und straftheoretischen Konzepte verstind-
lich. Neben den Juristen in der Strafrechtspflege und in der Rechtswissen-
schaft beeinflussen geistige Ideensysteme, die sich in den Religionen, den
Weltanschauungen, den politischen Ideologien einer Epoche widerspiegeln,
die Strafrechtsentwicklung®. Zum einen konnen diese Modelle in Straf-
rechtsreformen miinden und zum anderen allmihlich den Bedeutungsgehalt
einzelner Begriffe verandern oder bestimmte Argumentationsfiguren in die

% Auch die Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristen in Schleswig-Holstein,

zitiert nach Ostendorf, ZRP 1997, S. 474.

In chronologischer Reihenfolge Schiémer 1998, Wittstamm 1999, Hudy 1999,
Bernsmann 2000.

8 Bock, JuS 1994, S. 89.
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Dogmatik und in die Praxis der Strafrechtspflege einfithren. Es gilt daher
zunéchst, den allgemeinen Bezugsrahmen der rechtsphilosophischen Ge-
dankenginge und die verschiedenen Straftheorien fiir die elektronische
Uberwachung nachzuzeichnen.

4.1.1. Historische Grundziige der Straftheorien

Der nachfolgende geschichtliche Abriss erfasst die philosophischen An-
schauungen hinter den anschlieBend erorterten Straftheorien. Die Darstel-
lung beschrinkt sich auf die jiingere Neuzeit und geht auf die wesentlichen
Ziige der Straftheorien einiger exemplarisch ausgewihlter Philosophen und
Straftheoretiker ein.

Die von den Aufkldrungsphilosophen nicht vorgenommene Trennung
von Legalitidt und Moralitit sowie das von Niitzlichkeitserwidgungen do-
minierte Strafbediirfnis unter AufBerachtlassung der Gerechtigkeit fiihrte
im 19. Jahrhundert zur Entwicklung der absoluten oder klassischen Straf-
theorien im Gefolge der Philosophie des deutschen Idealismus. Immanuel
Kant (1724-1804) verwirft das aufklirerische ZweckmifBigkeits- und Pri-
ventionsdenken. Statt dessen greift er auf metaphysische Ideen von Strafe
— einer die Gerechtigkeit wiederherstellenden Vergeltung nach dem Tali-
onsprinzip — zuriick®. Kants Philosophie basiert auf dem freien, d.h. von
Vernunft beherrschten Willen des Individuums, dessen praktischem Han-
deln eine definitive, objektive Ordnung zugrunde liege und zur Einhaltung
verpflichte”. Da das Strafgesetz im vorgenannten Sinne unumstoBlich sei,
gebiete die sittliche Unabhingigkeit des Straftiters, ihn nicht als Mittel zu
anderen Zwecken zu missbrauchen, sondern allein nach seiner Schuld fur
die begangene Tat zu bestrafen’”’. Die Achtung vor der Wiirde des Men-
schen verwehre es dem Staat, ihn durch Strafe sittlich beeinflussen zu
wollen”. Im Unterschied zu Kant lehnt Georg Wilhelm Friedrich Hegel

% Kant legte den Grundstein fir den spiter entfachten sog. ,,Schulenstreit* in

Deutschland.

Dieser sog. ,,kategorische Imperativ* ist ein ,,moralisch-praktisches Gesetz*, das als
Gebots- und Verbotsgesetz die Begehung oder Unterlassung einer Pflicht enthilt
und dessen Befolgung fordert; siche Kant 1798, Einleitung, S. 326 ff. (329).

Kant 1798, Teil II, 1. Abschnitt § 49 Allg. Anmerkung E 1, S. 452 ff. (453).

Zwar entspreche ein staatlich erzwungenes Verhalten der Legalitiit und damit einem
hypothetischen Imperativ, kénne jedoch nicht der Moralitit geniigen. Hier zeigt
sich, daB Kant im Gegensatz zur Aufkldrungsliteratur die GesetzmiBigkeit strikt
von der Sittlichkeit unterscheidet; sieche Kant 1798, Einleitung S. 323 ff. (324).
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(1770-1831)™ das Talionsprinzip ab. Vergeltung beruhe auf dem Gedan-
ken der Wertgleichheit von Straftat und Strafe™. Gegeniiber dem allge-
meinen Willen der Rechtsordnung negiere die Strafe die Straftat und den
in ihr zum Ausdruck gekommenen besonderen Willen des Titers, der von
der sittlichen Uberlegenheit des Staates aufgehoben werde”. Die Sanktio-
nierung ermégliche, die Kongruenz zwischen Gesellschaft und dem straf-
filligen Individuum wiederherzustellen, und vermittle die Machtlosigkeit
kriminellen Verhaltens. Die proportionale Strafe wiirdige die Vernunft des
Delinquenten’. Bedeutung erlangte Hegels Strafrechtsphilosophie aller-
dings erst nach 184077, Zuvor war Paul Johann Anselm von Feuerbach
(1775-1833)® in der deutschen Strafrechtswissenschaft fithrend. Aus sei-
ner Theorie des psychologischen Zwanges entwickelte er eine rein gene-
ralpraventive Lehre. Die Strafdrohung des vor Tatbegehung alle verbote-
nen Handlungen genau erfassenden Strafgesetzes bezwecke die Abschre-
ckung potenzieller Delinquenten durch Austibung psychologischen Drucks
auf deren Vernunft”. Die Vollziehung der Strafe manifestiere lediglich die
Durchsetzungskraft der Strafdrohung. Die spezialpraventiven Ansitze aus
der Zeit des ,aufgeklirten Absolutismus® gelangten nahezu ein Jahrhun-
dert ins Abseits.

Erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts gewann spezialpriventives Denken
wieder an Einfluss. Das ideale und frihliberale, von Vernunft beherrschte
Menschen- und Gesellschaftsbild geriet mit der Industrialisierung und ihren
Begleiterscheinungen der sozialwirtschaftlichen Verelendung breiter Be-
volkerungsschichten (,,soziale Frage*) ins Wanken®. Der rasante Fort-
schritt in Naturwissenschaft und Technik brachte diverse maBgebliche

™ Vgl. Seelmann, JuS 1979, 687, der seine Straftheorie eher im generalpriventiven

Sinne sieht. Hegels Straftheorie basiert auf seiner sog. dialektischen Methode, d.h.
stark vereinfacht, einer These steht eine Antithese gegeniiber, und beide verbinden
sich zu einer Synthese; siche Hegel 1970, §§ 11 ff,, S. 54 {f.

™ Hegel 1833, § 101, S.97f.

> Hegel 1833, §§ 97-104, S. 94 ff. Obgleich zur Charakterisierung von Hegels Straf-
theorie hiufig die Formel von der Strafe als ,,Negation der Negation® des Rechts
benutzt wird, stammt sie von einem Schiiler Hegels, der sie im ,,Zusatz zu § 97
einfiigte; vgl. Roxin, ATI§ 3 S. 41Fn6.

" Hegel 1833, § 100, S. 97.

77 V. Hippel 1925, S. 305.

8 V. Feuerbach wird als Begriinder der modernen Strafrechtswissenschaft angeschen.
Vgl. zu Feuerbach Naucke, ZStW 87 (1975), S. 861-887.

7 V. Feuerbach 1836, §§ 12 ff. S. 37 ff.

80 Bock, JuS 1994, S. 90 f.
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Geistesstromungen wie die sozialistischen Lehren sowie die in Frankreich
und England sich entwickelnden Richtungen des Materialismus, des Positi-
vismus und der Soziologie hervor. Die Idee von der Ubertragbarkeit kausal-
empirischer Methoden der Naturwissenschaften auf das Dasein des Men-
schen, das von bestimmten GesetzmaBigkeiten bestimmt sei, bewirkte
straftheoretisch eine Abwendung von den idealistischen, metaphysischen
Werten und riickte die Spezialpravention in den Vordergrund. Da Krimina-
litat auf eindeutige Ursachen zurlickzufiihren sei, konne staatliches Strafen
nur durch auf die Zukunft gerichtete, Abhilfe schaffende MaBnahmen ge-
rechtfertigt werden. ,

Doch verfocht der bedeutende Dogmatiker Karl Binding (1841-1920) ei-
ne klassische Strafrechtsschule, die in Widerstreit zur aufkommenden spe-
zialpraventiven Schule stand und in Deutschland den sog. Schulenstreit
ausloste®, :

Einer der einflussreichsten Verfechter der Spezialprivention Franz von
Liszt (1851-1919) begriindete die ,soziologische” oder ,moderne Straf-
rechtsschule von epochemachender, internationaler Bedeutung. Zur
Verbreitung der neuen kriminalpolitischen Vorstellungen in Europa trug
wesentlich die von v. Liszt 1889 mitgegriindete Internationale Kriminalisti-
sche Vereinigung (IKV) bei®. Das Strafgesetzbuch bilde ein definitives
System der Strafbarkeitsvoraussetzungen®. Der zweckmiBige Einsatz der
Sanktionen verkorpere die Kriminalpolitik. Eine sinnvoll betriebene Kri-
minalpolitik sei ein fester Bestandteil der Sozialpolitik. Nach diesem Ver-
stindnis gilt kriminelles Verhalten grundsitzlich als behandlungsfihige
Fehlentwicklung. V. Liszt befiirwortete danach eine nach Titertypen gestaf-
felte Behandlung der Straftiter: die Abschreckung des Gelegenheitstiters,
die Besserung der resozialisierbaren Titer durch zeitlich unbestimmte Frei-
heitsstrafen sowie die Unschidlichmachung der unverbesserlichen Delin-
quenten®. Weil die kurze Freiheitsstrafe keine dieser spezialpridventiven
Zielsetzungen erfiillen konne, fithrte v. Lisz¢ eine erbitterte Auseinanderset-

¥ Die Kontroverse warf die politisch stets aktuelle Frage nach der Grenzziehung flir

das staatliche Recht zur Sanktionierung auf; vgl. Maurach/Zipf 1992, AT I § 6 Rn
31

Niher zur IKV Jescheck, ZStW 92 (1980), S. 977 ff.

V. Liszt 1905, S. 80; ,,nach meiner Meinung ist, ... das Strafgesetzbuch die magna
charta des Verbrechers.* Kritisch zur geldufigen Interpretation dieser Aussage Nau-
cke, ZStW 94 (1982), S. 541.

V. Liszt 1948 (1883), S. 31 ff.

82
83



174 DIE ELEKTRONISCHE UBERWACHUNG IN DEUTSCHLAND

zung gegen ihren weiteren Einsatz®. Sein diesbeziigliches Engagement hat
bis in die Gegenwart u.a. bei der spiteren Erorterung méglicher Anwen-
dungsbereiche elektronischer Uberwachung weitreichende Folgen®.

Zur gleichen Zeit entstand in Italien die sogenannte kriminalanthropolo-
gische oder positive Schule®, die einzig an die Spezialprivention ankniipft.
Deren Begriinder Enrico Ferri (1856-1929)*® und bedeutender Reprisen-
tant Raffaele Garofalo (1852-1934) sehen Kriminalitit — dhnlich wie v.
Liszt — als soziales Phianomen, fiir dessen Entstehen vornehmlich soziale
und individuelle Milieufaktoren® verantwortlich seien, aber auch personli-
che Anomalien des Straftiters. Die Sanktionierung ziele auf einen effekti-
ven Gesellschaftsschutz unter Einsatz méglichst geringer Eingriffe gegen-
iiber dem kriminellen Individuum. Ferri ersetzt die Begriffe Zurechnungs-
fiahigkeit, Schuld und Strafe durch die der Aligemeinheit obliegende, sozia-
le Verantwortlichkeit, die Gefahrlichkeit des jeweiligen Straftiters durch
seine Klassifizierung und die zeitunbestimmte Sanktion™.

Als Reaktion auf die diktatorischen Regime®', die die Ideen der relati-
ven Theorien missbraucht hatten, entstand nach dem Zweiten Weltkrieg
die sog. Internationale Gesellschaft fiir Soziale Verteidigung™ (,,défense

8 V. Liszt 1902, § 15 S. 62; v. Liszt, ZStW 9 (1889), S. 775 verstand unter einer

kurzzeitigen Freiheitsstrafe solche mit einer Dauer bis zu sechs Wochen.

Wihrend sich auf internationaler Ebene eine ,,Renaissance kurzer Freiheitsstrafen

ausmachen ldsst, st6ft in Deutschland ihre Zuriickdrangung, die in § 47 StGB in-

tendiert wird, nach wie vor auf breite Akzeptanz.

Als Wegbereiter dieser Schule kann der Psychiater Cesare Lombroso (1835-1909)

angesehen werden. Seine einseitige kriminalbiologische Auffassung, nach der de-

linquentes Verhalten auf angeborenen, kérperlichen Eigenschaften des Menschen

beruhe, wurde von den Anhangern kriminalsoziologischer Strémungen heftig ange-

griffen; iiber den kriminalbiologischen Ansatz sieche Lombroso, ZStW 1 (1881), S.

108 ff.

Ferri 1892, Sociologia Criminale. Die starke Beeinflussung durch die Entwick-

lungslehre auf Ferri bewirkte, dafl er eine Verbindung der Theorien von Charles

Darwin, Karl Marx und Herbert Spencer anstrebte und sich gleichzeitig von den

Ideen des Faschismus angezogen fiihite; vgl. Hithén 1990, S. 70.

Hier zeigt sich der Einfluss der franzosischen kriminalsoziologischen Schule um J.

Alexander Lacassagne (1843-1924), nach der die Ursachen fiir Delinquenz aus-

schlieBlich in der sozialen und persénlichen Umwelt des Straftiters zu finden seien;

vgl. Agge 1970 (1959).

% Agge 1959 (1970), S. 64.

o' Agge 1959 (1970), S. 66; BRA Rapport 1977:7, S. 15.

%2 Deren Vertreter nehmen den Begriff der ,,sozialen Verteidigung® wieder auf. In den
Werken von Ferri und Garofalo sowie in der von v. Liszt, van Hamel, und Prins
gegriindeten Internationalen Kriminalistischen Vereinigung taucht er bereits auf.
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sociale”). Sie verfolgt heute das kriminalpolitische Konzept der positiven
und modernen Schule weiter. Ihr italienischer Griinder Filippo Gramati-
ca® vertrat einen radikalen Kurs. Auf der Basis einer neuen sozialen Kon-
zeption sei Kriminalitdt Ausdruck von Antisozialitat. Er forderte, Strafe in
sozialaddquate und therapeutische Mafiregeln umzugestalten, weil Delin-
quenz aus ausschlieBlichen, willentlich unbeeinflussbaren, kriminogenen
Faktoren resultiere und somit die Verantwortlichkeit des einzelnen fiir sein
kriminelles Tun fehle®. Inzwischen setzte sich die vermittelnde Auffas-
sung (sog. défense sociale nouvelle) um den franzosischen Juristen Marc
Ancel (1902-1990)”* durch, nach der priventive Zwecke zur Einschrin-
kung der Strafe durck das Schuldprinzip Beriicksichtigung finden. Die
Achtung der Menschenwiirde des Straftiters und der humanitire Anspruch
an die Ausgestaltung des Strafrechts und des Strafvollzuges kennzeichnet
diese Richtung®.

4.1.2. Uberblick iiber die Straftheorien

Die Straftheorien setzen sich mit dem Sinn und Zweck der Strafe auseinan-
der. Da sich aus ihnen die Frage nach der Legitimitit und den Grenzen
staatlicher Gewalt ergibt, sind sie vielfach in ibergreifende, rechtsphiloso-
phische Abhandlungen eingebettet”’. Die Straftheorien stellen somit eine
Verbindung zwischen den existierenden Normen des Strafrechts und Vor-
stellungen iiber den Menschen, den Staat und die Gesellschaft her’®. Der
dadurch erzeugte Rechtfertigungsdruck fiir das Strafrecht erfordert die Be-
schiftigung mit der geistesgeschichtlichen, verfassungsrechtlichen und ge-
sellschaftlichen Lage der jeweiligen Gegenwart unter sich bestindig wan-
delnden Gesichtspunkten™.

Nach allen Straftheorien dient die Strafe der Aufrechterhaltung der
Rechtsordnung'® und fungiert als ein 6ffentliches sozialethisches Unwert-
urteil iber den Titer'”'. Der Streit beschriinkt sich auf zwei diametrale Po-

93
94
95
96
97
98
99
100
101

Zu Gramatica Kaufmann, FS fiir Weber, S. 418 ff.

Gramatica 1961, Kap. 11 §§ 1,2, S. 28 £,, 36 ff., Kap. II1 § 5, S. 85 ff.
Zu Ancel Jescheck, ZStW 103 (1991), S. 517 ff.

Ancel, Sonderheft zur MschrKrim 39 (1956), S. 56 f.

Siehe hierzu Bock, JuS 1994, S. 89.

Bock, JuS 1994, S. 89.

Roxin, JuS 1966, S. 377.

Jakobs 1993, Rn 17; Jescheck/Weigend 1996, S. 64.
Jescheck/Weigend 1996, S. 65.
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sitionen. Entweder ist das Ob und das Maf} der Sanktion gemil der eben
genannten Aufgabe zu bemessen, oder ihr Inhalt ist von dieser Aufgabe
losgelost' ™,

4.1.2.1. Absolute Straftheorien

Nach den sogenannten absoluten Straftheorien bildet die Vergeltung fiir
eine schuldhaft begangene Rechtsverletzung den Inhalt der Strafe'™. Die
Strafe stelle durch Ausgleich des begangenen Unrechts die Gerechtigkeit
wieder her, ohne soziale Zweckerwidgungen, wie beispiclsweise die
Verbrechensvorbeugung, anzustellen'”; das heiBt ihren Sinn findet die
Strafe in sich selbst'®. Die Verwirklichung von Gerechtigkeit entspringt
einer ethischen Haltung, die dem Staat die Schutzrolle fiir dieses Gut zu-
weist. Als subjektive Komponente kann die Siiine des Titers hinzukom-
men, unter der keine erbrachte Reueleistung oder Versohnung, sondern ein
religioser Lauterungsakt verstanden wird'®. Grundlage der Vergeltung ist
die Schuld im Rahmen der personlichen Vorwerfbarkeit des Titers fiir sei-
ne Straftat. Aus der schuldausgleichenden Funktion der Vergeltung leitet
sich das auf dem mosaischen Talionsprinzip'®’ basierende Proportionali-
titsprinzip zwischen Strafe und Schuld ab'®. Um der Gerechtigkeit zu ge-
niigen, gibt die begangene Tat aufgrund einer in die Vergangenheit gerich-
teten Sichtweise den Grund und das Maf} der Strafe vor. Dauer und Harte
der Strafe sollen der Schwere der Tat entsprechen.

Den absoluten Theorien wird vorgeworfen, die Wertigkeit einer abstrak-
ten Gerechtigkeit zu {iberschitzen und deshalb die sozialen Verhdltnisse fur
die Ursachen von Kriminalitit auszublenden. Die Sanktion miisse nicht nur

192 Jakobs 1993, Rn 17.

1% vgl. Baumann/Weber/Mitsch 1995, § 3 Rn 50; Hassemer 1990, Kap. 2 § 28 S. 282;
Jescheck/Weigend 1996, S. 70; Maurach/Zipf 1992, AT I § 6 Rn 3; Naucke 2000, §
1 Rn 139; Roxin 1997, AT 1 § 3 Rn 2; Schmidhiuser 1975, 2. Kapitel Rn 6.

1% U.a. Jescheck/Weigend 1996, S. 70; Maurach/Zipf 1992, AT I § 6 Rn 3; Roxin
1997, AT1§ 3 Rn 2.

15" Roxin, JuS 1966, S. 377.

1% Hassemer 1990, Kap. 2 § 28 S. 282, Maurach/Zipf 1992, AT I § 7 Rn 19, Roxin

1997, AT 1§ 3 Rn 10, hinterfragen in der heutigen Zeit den Begriff der ,,Stihne* kri-

tisch: Sithne sei ein freiwilliger ethischer Akt des Téters und kénne nicht vom Staat

zwangsweise auferlegt werden.

HAuge um Auge, Zahn um Zahn* 2. Buch Moses 21, Vers 24.

"% U.a. Jescheck/Weigend 1996, S. 66 f; Maurach/Zipf 1992, AT I § 6 Rn 16; Roxin
1997, AT § 3Rn 2.
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gerecht sein, sondern auch die individuellen Umstinde des Téters im Rah-

men der Schuld beriicksichtigen, die das Strafmaf beeinflussen konnen'®.

4.1.2.2. Relative Straftheorien

Den Gegenpol zu den absoluten Straftheorien stellen die sogenannten rela-
tiven Straftheorien''’ dar, die durch folgende, gemeinsame Kriterien cha-
rakterisiert werden: Rechtfertigung und Sinn der Strafe grinden auf vor-
beugenden Zwecken'''. Die Strafe dient als Mittel zur Erreichung eines
Zweckes, wihrend die Tat lediglich den Anlass zur Verhingung der Strafe
bildet. Die staatliche Reaktion erfolgt, weil Anhaltspunkte auf eine bedroh-
liche Situation hindeuten. Das Strafgesetz bleibt jedoch alleiniger Maf3stab
der Strafbarkeit. Der Zweck der Strafe ist zukunftsorientiert und richtet sich
auf den Schutz der Gesellschaft und die Verbrechensprivention''?, die auf
den Straftiter selbst (Spezialprivention) und/oder psychisch auf die Gesell-
schaft (Generalprivention) einwirken soll. Diese vorbeugende Funktion
bestimmt Art und Hoéhe der Strafe.

Die kriminalititsverhiitende Aufgabe der Strafe besteht innerhalb der
Spezial- und der Generalprivention aus verschiedenen Komponenten. Die
Generalpriavention spiegelt sich in der generellen Strafdrohung, der Ur-
teilsverhangung und der Strafvollstreckung. Ihre negative Variante beab-
sichtigt, potenzielle Straftiter von der Begehung von Straftaten abzuschre-
cken. Ihre positive Form (Integrationsprivention'") zielt darauf, das Ver-
trauen in die Bestands- und Durchsetzungskraft der Rechtsordnung sowie
der freiwilligen Normbefolgung in der Bevolkerung zu festigen. Demge-
geniiber strebt die Spezialpravention im Wege der Androhung, der Verhin-
gung und des Vollzuges der Strafe die Abschreckung des einzelnen Téters
vor weiterer Deliktsbegehung an. Ein weiteres Ziel ist die Resozialisierung

"% U.a. Baumann/Weber/Mitsch 1995, § 3 Rn 58; Jescheck/Weigend 1996, S. 71; Ro-

xin 1997, AT § 3Rn 8 f.

Als prignante Erlduterung kann in der Zitierweise von Grotius der bekannte Leit-
gedanke von Seneca (gest. 65 n. Chr.), der auf Protagoras (etwa 485 bis etwa 415
v.Chr.) zuriickgeht, angefiihrt werden: ,,Nemo prudens punit quia peccatum est sed
ne pecceteur” (,Kein verniinftiger Mensch straft wegen einer vergangenen Siinde,
sondern damit in Zukunft nicht mehr gestindigt werde*).

U.a. Jescheck/Weigend 1996, S. 66; Maurach/Zipf 1992, AT I-§ 6 Ra 5, Roxin
1997, AT § 3Rn 11.

Hassemer, in: AK Rn 415 vor § 1; Jescheck/Weigend 1996, S. 66 f.

Roxin 1997, AT I § 3 Rn 27 beschriinkt den Begriff auf die Befriedungsfunktion
des allgemeinen Rechtsbewusstseins nach Strafverhingung.
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(Besserung, Sozialisation, Individualprivention''®). Zudem tritt die Siche-
rung'” der Gesellschaft (Separationswirkung) vor dem Titer hinzu. Im
Rahmen der Spezialpravention kniipft die Sanktion an die dem Titer zu-
gemessene Geflihrlichkeit an.

Die Anhinger der relativen Theorien kombinieren hiufig generalpriven-
tive und spezialpriventive Strafzwecke.

Bei den relativen Theorien ist die Kritik an der Generalprévention von
der Spezialprivention zu trennen. Die Theorie der Generalprivention''®
neigt zur Strafverschdrfung wegen der fehlenden Beschrankung durch das
Schuldprinzip''’. Um die Abschreckungswirkung zu erreichen, erfolgt eine
moglichst harte Bestrafung. Hieraus ldsst sich die Gefahr einer exemplari-
schen Bestrafung des Titers ablesen, die den Tdter zum Objekt entwiirdigt
und die Gesellschaft zum Subjekt erhebt''®. Hinzu kommt die Problematik
der mangelnden empirischen Nachweisbarkeit. Gegeniliber der Theorie der
Spezialprivention werden aufgrund der Gefahrenpotenzialbeurteilung Be-
denken erhoben. Einerseits miisste der Téter einer Schwerststraftat von ei-
ner Verurteilung verschont bleiben, sofern keine Wiederholungsgefahr vor-
lage, andererseits kénnten einem beharrlichen Rickfalltiter zu harte Stra-
fen fiir geringfiigige Delikte auferlegt werden'". Uberdies kennzeichnet die
Spezialprivention nicht zeitlich fixierte, sondern unbestimmte Sanktionen,

"4 1 der Jjuristischen Literatur wird der Begriff ,,Individualpravention* unterschiedlich
aufgefasst. Hassemer, Nomos-Kommentar, vor § 1 Rn 415 versteht unter Individu-
alpravention nur die Resozialisierung, wihrend Jescheck/Weigend 1996, S. 69 und
Schaeferdieck 1997, S. 115 ihn mit der Spezialprivention gleichsetzen.
Ebenso wird der Sicherungsfunktion im juristischen Diskurs eine unterschiedliche
Bedeutung zugemessen. Nach der engeren Ansicht ist die Sicherung des fiir nicht
mehr resozialisierbar gehaltenen Téters notwendig; so Naucke 2000, § 1 Rn 141
und Schaeferdieck 1997, S. 115. Die weitere Auffassung schliefit die Resozialisie-
rung ein und versteht unter Sicherung sowohl den voriibergehenden als auch den
dauerhaften Schutz der Gesellschaft vor dem inhaftierten Titer; siche u.a. Mau-
rach/Zipf 1992, ATI§ 6 Rn 7.
Anhinger der heute verbreiteten Theorie der positiven Generalpriavention beschrin-
ken die vorzutragenden Einwinde lediglich auf die Theorie der negativen General-
privention (siche Hassemer 1990, S. 324 ff.; Jakobs 1993, Rn 4 ff.). Andere Auto-
ren treffen keinen Unterschied (Jescheck/Weigend 1996, S. 75; Kohler 1997, Kap. 1
S. 42 f.) oder schwiichen die Kritikpunkte hinsichtlich der Theorie der positiven
Generalprivention ab (so Roxin 1997, AT I § 3 Rn 31).
17 Kaohler 1997, Kap. 1 S. 42 f.; Roxin, JuS 1966, S. 381.
"8 Verstoly gegen Art. 1 Abs. 1 GG; Hassemer 1990, S. 309 f; Kshler 1997, Kap. 1 S.
42.
19 Jescheck/Weigend 1996, S. 75; Kohler 1997, Kap. 1 S. 41; Roxin, JuS 1966, S. 379.
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um einen Behandlungserfolg zu erzielen. Dariiber hinaus tendiert die Reso-
zialisierungsidee zu einer in einer demokratischen Gesellschaft uner-
wiinschten Zwangserziehung.

4.1.2.3. Vereinigungstheorien

Die Vereinigungstheorien begniigen sich nicht mit einer Summierung der
Strafzwecke, sondern bemiithen sich in ihren einzelnen Ausprédgungen um
eine Synthese der verschiedenen straftheoretischen Konzepte'”’. Im Wege
gegenseitiger Beschrinkung werden alle oder einzelne Aspekte berticksich-
tigt'?' und miteinander in Einklang gebracht. Treten jedoch einander wider-
sprechende Ziele'* auf, so ist einem Strafzweck der Vorrang einzurdumen,
wobei sich hier die Theorien aufgrund unterschiedlicher Gewichtung spal-
ten.

Nach manchen Kritikern liegt die Schwiche der Vereinigungstheorien in
ihrer theoretischen und politischen Unverbindlichkeit, die bei der ,,Antino-
mie der Strafzwecke® zum Ausdruck kommt'?. Ein Vorwurf gegen die
Vereinigungstheorien besteht darin, dass sie sich in offenen Angeboten er-
schopften, aber keine ausgereiften Losungen anbéten. Dies verdeutliche
auch der Funktionswechsel des Vergeltungsgedankens vom Strafbegriin-
dungskriterium zum Strafbegrenzungsmerkmal'?*,

4.1.3. Die Strafzwecke in Bezug auf die elektronische Uberwachung

Das Verfahren zur Sanktionierung von strafbaren Handlungen unterteilt
sich mit Gesetzgebung, gerichtlicher Entscheidung und Strafvollzug in drei
Stufen, wobei auf diesen Ebenen jeweils eine unterschiedliche Gewichtung
der Strafzwecke erfolgt'®.

' Die Vereinigungstheorien sind in der westlichen Hemisphére herrschend. Vgl. die

Darstellung zu Vereinigungstheorien von Jescheck, in: LK, Einl. Rn 31. Eine bloBe
Aneinanderreihung verschiedener Strafzwecke wird in der Literatur (siehe u.a. Ro-
xin 1997, AT I § 3 Rn 34 f.) abgelehnt, da sie zur Unbestimmbarkeit der Strafe fiih-
re. In der Rechtsprechung (BVerfGE 39, S. 1 ff, 57; 45, S. 187 ff., 253 f.) lasst sich
indessen eine solche Kumulation beobachten.

Roxin 1997, AT I § 3 Rn 35 ff. plidiert fiir eine sog. préventive Vereinigungstheo-
rie unter Verzicht auf den Vergeltungsgedanken. Eine schuldausgleichende Verei-
nigungstheorie favorisiert Jescheck, in: LK, Einl. Rn 32 ff.

Sog. ,,Antinomie der Strafzwecke®, u.a. Jescheck, in: LK, Einl. Rn 31.

Hassemer, in: Nomos Kommentar, vor § 1 Rn 428; Horn, in: SK-StGB, § 46 Rn 31.
Hassemer, in: AK, vor § 1 Rn 428.

Hudy 1999, S. 137 {f,; Streng 1991, S. 15.
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Am Anfang des Bestrafungsvorganges steht die legislative Ebene mit der
im Gesetz zum Ausdruck kommenden Strafandrohung zum Schutz von an-
erkannten Rechtsgiitern. Hier finden die positive und negative Generalpra-
vention Beriicksichtigung. Dabei geht es um die Eignung des elektroni-
schen Hausarrests als eigene Sanktion'?. In diesem Rahmen ist zu untersu-
chen, ob eine solche Strafe eine abschreckende Wirkung entfaltet und als
angemessene Reaktion auf den Normbruch, um die Normakzeptanz zu be-
kriftigen, empfunden wird. Bevolkerungsumfragen in den USA zeigten
hinsichtlich der Schwereeinschitzung, dass die elektronische Uberwachung
im intermediaten Bereich zwischen unbedingter Freiheitsstrafe und ge-
meinniitziger Arbeit angesiedelt wird'”". Uberdies lieBen Befragte mit ei-
nem hoheren Kenntnisstand iiber ambulante Alternativen eine auflerordent-
lich positive Haltung zu dieser Option erkennen. Nach den wenigen empiri-
schen Untersuchungen zur generalpraventiven Wirksamkeit des Straf-
rechts'”® ist allerdings die Schwere der erwarteten Sanktion fiir die Ab-
schreckung ein eher untergeordneter Faktor. Vielmehr scheint das Entde-
ckungsrisiko fiir einige Tater von Belang zu sein'?. In Bezug auf die posi-
tive Generalprivention deuten Ergebnisse darauf hin, dass die gesetzliche
Strafandrohung der Allgemeinheit die Bedeutung der geschiitzten Rechts-
gliter nahebringt und die Normtreue von der Akzeptanz der Normen ab-
hingt'. Der elektronische Hausarrest schwicht indessen nicht die Ver-
bindlichkeit von Werten im Strafrecht, da die Freiheitsstrafe als scharfste
Strafdrohung in den Straftatbestdnden neben Geldstrafe und Hausarrest er-
halten bliebe''. Lediglich die richterliche Strafzumessung wiirde um eine
weitere Sanktion erginzt, und derart wiirde der Spielraum zur Beriicksich-
tigung individueller Umstinde erweitert. Eine Beeintrachtigung general-

126 Fiir eine Erprobung als Vollzugsform i.S.d. Gesetzesentwurfs ist im Rahmen der

Strafvollstreckung primér der spezialpriventive Zweck der Resozialisierung von
Bedeutung; so auch Hudy 1999, S. 140.
12" Brown/Elrod, Crime & Delinquency 1995, S. 339 f.; Sigler/Lamb, Federal Proba-
tion 1995/2, S. 6 ff.
Der empirische Nachweis der generalpriventiven Effizienz des Strafrechts ist noch
nicht gelungen, weil die Erforschung der Generalpravention sehr komplex ist; u.a.
Dolling 1983, S. 74 ff.
' Streng 1991, S. 22 m.w.N.
139" Albrecht 1980, S. 318.
131 Hudy 1999, S. 142; Schoch, in: FS fiir Jescheck, S. 1085 ff. sieht Méglichkeiten zur
empirischen Erfassung der Generalprivention.
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priventiver Aspekte im Strafrecht ist durch die elektronische Uberwachung
daher nicht ersichtlich'*.

In der Judikatur hat sich die Vereinigungstheorie durchgesetzt. Neben
den anderen Strafzwecken ist der gerechte Schuldausgleich in der Recht-
sprechung von besonderer Bedeutung'*’. Danach soll bei einer Verletzung
von geschiitzten Rechtsgiitern dem Straftiter ein seiner Schuld entspre-
chendes Strafiibel auferlegt werden. In diesem Zusammenhang diirfte der
Vergleich mit der herkémmlichen Freiheitsstrafe auf den ersten Blick zu
Ungunsten der elektronischen Uberwachung ausgehen, da der Strafzweck,
Schuldausgleich, bei der Freiheitsstrafe eher erfiillt sein kénnte. Die heimi-
sche Einsperrung fligt dem Betroffenen jedoch ein Ubel zu. Die elektroni-
sche Fesselung dient als psychische Barriere. Je nach individueller Disposi-
tion erlebt der Betroffene den Vollzug zu Hause als mehr oder weniger
grofie seelische Belastung'**. Gegeniiber der konventionellen Freiheitsstrafe
impliziert die elektronische Uberwachung mehr Flexibilitit in der Handha-
bung. Im Rahmen der Strafzumessung erméglicht zusitzlich ein weiterer
Spielraum die Beriicksichtigung spezialpriventiver Belange wie Resoziali-
sierung und Restitution durch Weisungen und Auflagen. Die flexible Aus-
gestaltung hinsichtlich Strenge und Dauer gibt dem Richter erweiterte
Moglichkeiten, auf den jeweiligen Einzelfall einzugehen und auf gerechte
Weise die Schuld auszugleichen'®,

Die Wiedereingliederung des Straffalligen in die Gesellschaft ist die er-
klarte Zielsetzung wihrend der Strafvollstreckung'. Der Vollzug zu Hause
beldsst den Betroffenen in seiner gewohnten Umgebung, wihrend ihn der
stationdre Strafvollzug aus der Gesellschaft reifit. Die elektronische Uber-
wachung triagt dazu bei, die negativen Folgeerscheinungen einer Prisonie-
rung zu verringern. Im Gegensatz zum Gefingnis lernt der Uberwachte
nicht den passivierenden Anstaltsalltag mit seiner Subkultur kennen, son-
dern behilt seine Arbeit und iibt die selbstverantwortliche Einhaltung struk-
turierter Tagesabldufe ein'”’. Obgleich die positive Spezialprivention als

132

15 Ebenso Hudy 1999, S. 142.

Roxin, § 3 Rn 32; nach § 46 Abs. 1 S. 1 StGB ist die Schuld des Titers Ausgangs-
punkt fiir die Strafzumessung.

Schramke 1996, S. 361.

Hudy 1999, S. 144 hlt eine Erreichung dieses Strafzwecks zu Recht bei Titern von
schweren Delikten fiir ausgeschlossen und plédiert fiir eine nicht gesetzlich vorge-
gebene ,,Obergrenze der Schuld®.

§ 2 StVollzG.

Hudy 1999, S. 144 ff.; Schimer 1998, S. 311.
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vorrangiges Vollzugsziel'”® durch die elektronische Uberwachung besser
als im stationaren Vollzug erreicht werden konnte, ist der Sicherungsaspekt
der Bevélkerung vor emeuter Straffilligkeit nicht zu vernachldssigen'®.
Ein Zielkonflikt tritt deshalb bei der Auswahl der Zielgruppe auf. Wird
Verurteilten eine an sich unumgéngliche Inhaftierung erspart, so ist unwei-
gerlich das Sicherungsinteresse der Allgemeinheit beriihrt. Zwar iberwiegt
die Resozialisierung auch bei einem hoheren Riickfallrisiko den Strafzweck
der Sicherung, doch gebietet die negative Spezialpravention einerseits eine
sorgfiltige Auswahl der Probanden und andererseits einen Ausschluss von

gefahrlichen Delinquenten'®.

4.2. Verfassungsrechtliche Problemkreise

Als verfassungsrechtliche Fundamentalnormen begrenzen die Grundrechte
den staatlichen Handlungsspielraum'*'. Die Grundrechte dienen als Ab-
wehrrechte des Individuums gegeniiber der Staatsgewalt, wobei ihre Aus-
tibung dem einzelnen nicht unbegrenzt gew#hrt wird, sondern Schranken
im Ausgleich zwischen den Interessenkonflikten von Staat und einzelnen
Grundrechtstrigern untereinander gezogen werden. Die Ausiibung des Ge-
waltmonopols im Strafrecht darf nicht im Widerspruch zum Grundgesetz
stehen (Art. 1 Abs. 3 GG). Die staatliche Beschrankung von Grundrechten
orientiert sich an den in der Verfassung niedergelegten Voraussetzungen.
Das Zitiergebot des Art. 19 Abs. 1 GG sieht Eingriffe in Grundrechte nur
dann vor, wenn die Schranken im Wortlaut der betreffenden Bestimmung
genannt sind und sich im Rahmen der vorgeschriebenen Norm bewegen'*.
Die Sanktionierung von Straftitern bringt notwendig Eingriffe in Grund-
rechte wie die Handlungsfreiheit mit sich. Die elektronische Uberwachung
ruft verfassungsrechtliche Bedenken hervor, weil der Hausarrest und die
technische Ausriistung zwangslaufig geschiitzte Positionen des Uberwach-
ten betreffen.

4.2.1. Die Unverletzlichkeit der Wohnung, Art. 13 GG

Das Grundrecht zum Schutz der rdumlichen Privatsphére untersagt der
staatlichen Gewalt, gegen oder ohne den Willen des Berechtigten in den

3% BT-Drs. 7/3998,S. 5 f.

1398 2 StVollzG.

140 Hudy 1999, S. 146, Schramke 1996, S. 146.

! Hesse 1995, S. 129; Pieroth/Schlink 1995, Rn 46 ff., 71 ff.
142 pieroth/Schlink 1995, Rn 354 ff.
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Wohnraum einzudringen oder darin zu verweilen'®. Damit garantiert der

unbehelligte Aufenthalt in der Wohnung dem Betroffenen die freie Entfal-
tung seiner Personlichkeit'*.

Bei der elektronischen Uberwachung sind im hauslichen Umfeld zwei
Vorginge zu unterscheiden: Zum einen geht es um die Installation der Ap-
paratur durch Angestellte des Kontrollorgans und zum anderen um die
standige Anwesenheitskontrolle in der Wohnung.

Im Unterschied zu visuellen und akustischen Abhdrmafinahmen erfolgt
die elektronische Uberwachung weder heimlich noch zu einer derart weit-
gehenden Ausforschung iiber Gewohnheiten und Besucherfrequenz. Die
Feststellung bezieht sich auf den bloBen Aufenthalt in der Wohnung, ohne
einen technischen oder korperlichen Einblick auf das dortige Geschehen zu
gewihren. Ein Eingriff liegt in Bezug auf die Kontrolle der An- und Abwe-
senheit mit dem gebrauchlichen Aktivsystem in den eigenen vier Wianden
nicht vor, da die Bewegungs- und Handlungsfreiheit des Uberwachten und
damit die raumliche Privatsphire unberiihrt bleibt.

Beim Betreten durch Kontrollpersonal ist zu beachten, dass der Schutz-
bereich des Art. 13 GG nur den Zutritt gegen den Willen des Berechtigten
erfasst. Bedenken rdumt eine zuvor erteilte Einwilligung aus'®. Eine
schriftliche Einverstindniserklarung zerstreut letzte Zweifel. Eventuell zu-
gehorige Haushaltsangehorige miissen ebenfalls eine Unterschrift leisten,
da ihr eigenes Recht aus Art. 13 GG betroffen ist'*®.

4.2.2. Das Fernmeldegeheimnis, Art. 10 GG

Das Fernmeldegeheimnis schiitzt die gesamte individuelle Kommunikation
drahtloser oder drahtgebundener Medien wie Telefon-, Telegramm- und
Telexverkehr, um die Vertraulichkeit des Fernmeldeverkehrs vor Eingrif-
fen durch die staatliche Gewalt zu garantieren'?’. Die elektronische Uber-
wachung tangiert indessen nicht das Fernmeldegeheimnis aufgrund der
Weitergabe von Informationen iiber das Telefonnetz an die Kontrollstelle.
Zwar tibermittelt beim elektronischen Hausarrest das Telefonnetz Informa-
tionen iiber den Aufenthaltsort des Uberwachten an eine postfremde Auf-

143
144
145
146

U.a. BVerfGE 65, 1 (40).

Pieroth/Schlink 1995, Rn 966.

So auch u.a. Wittstamm 1999, S. 133 f.

Ebenfalls Schlémer 1998, S. 253; Schramke 1996, S. 370; das Pilotprojekt in Frank-
furt a. M. verlangt die Zustimmung des Betroffenen und der Mitbewohner.
Maunz-Maunz/Diirig 2001, GG, Art. 10 Rn 15 ff.; Pieroth/Schlink 1995, Rn 861.

147



184 DIE ELEKTRONISCHE UBERWACHUNG IN DEUTSCHLAND

sichtsstelle, doch findet die MaBnahme nicht heimlich statt. Die Weiterlei-
tung der Daten iiber das Fernmeldenetz erfolgt in Kenntnis des Uberwach-
ten'®,

4.2.3. Die Freiziigigkeit, Art. 11 GG

Da der Betroffene an einem Aufenthalts- oder Wohnortwechsel gehindert
ist, liegt eine Verletzung des Rechts auf Freiziigigkeit vor. Dieses Freiheits-
recht gewihrleistet, dass jeder Biirger nach Belieben seinen Aufenthalt und
Wohnsitz uneingeschrankt von der staatlichen Autoritit verdndern kann.
Der in Art. 11 Abs. 2 GG enthaltene qualifizierte Gesetzesvorbehalt recht-
fertigt bestimmte Eingriffe wegen des sog. Kriminalvorbehalts, nach dem
zur Vorbeugung von strafbaren Handlungen die Freiziigigkeit einge-
schrinkt werden darf'®. Dergestalt ergibt sich das Kriminalverbot bei-
spielsweise flir Weisungen gemiB § 56 ¢ Abs. 2 StGB aus Abs. 1"*° und flir
die Fithrungsaufsicht aus § 68 Abs. 1 StGB. Der Gesetzesentwurf zur An-
derung des Strafvollzugsgesetzes enthilt eine ausreichende Gesetzesgrund-
lage.

4.2.4. Der allgemeine Gleichheitsgrundsatz, Art. 3 Abs. 1 GG

Unterschiedliche Wohnverhiltnisse, die geplante Kostenbeteiligung im Ge-
setzesentwurf wecken Zweifel an der Vereinbarkeit der elektronischen
Uberwachung mit Art. 3 GG. Dariiber hinaus bestehen Bedenken im Ver-
héltnis von Insassen und Uberwachten bei dhnlicher Prognose und Schwere
der Straftat.

Der Schutzbereich des Gleichheitssatzes erschlieBt sich aus einigen kon-
kreten Wertentscheidungen des Grundgesetzes, wobei dem Gesetzgeber ein
weiter Ermessensspielraum bei der Beurteilung von Eingriffen zugestanden

18 Zum gleichen Ergebnis kommt Bernsmann 2000, S. 169 Fn 699; a.A. Hudy 1999,
S. 196 f.

149 Nizher Schlémer 1998, S. 228 £ strittig ist, ob der Kriminalvorbehalt nur auf Vor-
bestrafte zur Anwendung kommt, so Maunz-Maunz/Diirig 2001, Art. 2 Rn 77 £, 81,
ablehnend Kunig-v. Miinch/Kunig 2000, Art 11, Rn 27.

10 Wihrend Trondle/Fischer 2001 in § 56 ¢ Abs. 1 eine Generalklausel flir einschrénk-
bare Grundrechte sehen, erstreckt sich nach Maunz-Maunz/Diirig 2001, Art. 2 GG,
Rn 78 die Rechtfertigung wegen des Zitiergebots in Art. 19 Abs. 1 S. 2 GG ledig-
lich auf die im Gesetz aufgefuhrten Beispiele. Da es sich um ein vorkonstitutionel-
les Gesetz handelt, welches der nachkonstitutionelle Gesetzgeber in seinen Willen
aufgenommen hat, ist die Meinungsverschiedenheit hier ohne Belang; u.a. BVerfGE
2,121 (122 ).
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wird. Nur die von Willkiir motivierte, ungleiche Behandlung von wesent-
lich gleichen Sachverhalten tangiert den Schutzbereich des Gleichheitsge-
bots'®'. Werden die Rechtsverhiltnisse verschiedener Personengruppen dif-
ferenzierend geregelt, so darf der Gesetzgeber eine Gruppe von Normad-
ressaten im Vergleich zu anderen nur dann anders behandeln, wenn zwi-
schen beiden Gruppen gravierende Unterschiede bestehen, die eine Un-
gleichbehandlung rechtfertigen kénnen'>.

Eine Ungleichbehandlung wegen der unterschiedlichen Qualitit der
Wohnverhiltnisse scheidet aus, weil die Lebensgestaltung in den Handen
des einzelnen liegt und nicht auf der Willkiir des Staates beruht'*. Ebenso-
wenig verstot eine moégliche Privilegierung von Bessergestellten aufgrund
der giinstigeren Prognose gegen den Gleichheitssatz. Die Gegeniiberstel-
lung von Uberwachten und Gefingnisinsassen ergibt zwar eine Ungleich-
heit bei der Strafzumessung, da der verfassungsrechtlich geforderte Einzel-
fallbezug zwangsliufig Abweichungen bewirkt'*. Diese Differenzen wer-
den jedoch hingenommen, solange bei der Strafzumessung keine willkiirli-
chen Unterscheidungen auftreten'>. Aber auch aus einer sozio-6kono-
mischen Diskriminierung, aufgrund derer Verurteilten die Teilnahme ver-
wehrt wird, ergibt sich kein VerstoB gegen den Gleichheitsgrundsatz'*. Ge-
rade die Praxis der Geldstrafenverhdngung und die Strafaussetzung zur
Bewihrung privilegiert wirtschaftlich gutsituierte Straftiter. Insbesondere
stehen bei der Geldstrafe wirtschaftliche Erwigungen im Vordergrund, die
bei ganzlich mittellosen Straftdtern eine hirtere Bestrafung zur Folge ha-
ben. Eine Kostenbeteiligung ruft nur dann eine Ungleichbehandlung her-
vor, wenn keine Staffelung nach Einkommen erfolgt. Der Gesetzesentwurf
des Bundesrates beriicksichtigt dementsprechend die finanzielle Situation.

4.2.5. Die personliche Freiheit, Art. 2 Abs. 2 S. 2 GG

Das dem Hausarrest zugrundeliegende Verbot, den Wohnraum zu verlas-
sen, stellt unzweifelhaft eine Einschrinkung der korperlichen Bewegungs-
freiheit des Betroffenen dar. Der Proband ist daran gehindert, jeden belie-
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BVerfGE 49, 148 (165).

BVerfGE 84, 133 (157).

So auch zu mdglichen Verletzungen Hudy 1999, S. 200 ff. und Schramke 1996, S.
369 f.

BVerfGE 28, 386 (391).

BVerfGE 1, 332 (345 f).

Vgl. auch Hudy 1999, S. 202 f.
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bigen Ort aufzusuchen, dort zu verweilen oder zu verlassen'’. Die Qualifi-
zierung dieser Einengung ist im Hinblick auf eine Verletzung des personli-
chen Freiheitsrechts in Art. 2 Abs. 2 S. 2 GG"* zu untersuchen.

Die Freiheit der Person steht systematisch in enger Verbindung mit Art.
104 GG'’. Den Gesetzesvorbehalt in Art. 2 Abs. 2 S. 3 GG konkretisiert
Art. 104 GG und fligt weitere bedeutende Rechtsgarantien hinzu. Bei Art.
104 Abs. 1 bis Abs. 3 handelt es sich deshalb nicht um eigenstindige
Grundrechte. Erst Art. 2 Abs. 2 S. 2 verleiht Art. 104 den Charakter eines
Grundrechts. Jeder Eingriff in die personliche Freiheit ist zwar als Frei-
heitsbeschrankung im Sinne von Art 2 Abs. 2 S. 2 GG zu bewerten, aber
nicht zugleich eine Freiheitsentziehung gem. Art. 104 Abs. 2 GG. Wihrend
der Begriff der Freiheitsbeschriankung als Oberbegriff flir alle Einschrin-
kungen der korperlichen Bewegungsfreiheit fungiert, stellt die Fretheitsent-
ziehung ihren strengsten Unterfall dar'®.

Es erheben sich Zweifel, ob die elektronische Uberwachung eine Frei-
heitsentziehung im Sinne von Art. 104 Abs. 2 GG darstellt. Die Rechtspre-
chung nimmt die Abgrenzung in Anlehnung an die restriktive Legaldefini-
tion in § 2 FEntzG'®' vor, nach der die physische Einsperrung einer Person
gegen oder ohne ihren Willen mit duferlichen Zwangsmitteln erfolgt.
Mangels tatsichlicher EinschlieBung wiirde der elektronischen Uberwa-
chung das entscheidende Merkmal fiir eine Freiheitsentziehung fehlen'®.
Die bloBe Ubernahme der Legaldefinition sto8t jedoch auf Bedenken, weil

157 Kunig/v. Miinch-Kunig 2000, Art. 2 Rn 74.

'8 Art. 11 GG ist zwar lex specialis bez. der Begrenzung von Ortswechseln, doch geht
der Schutzbereich von Art. 2 Abs. 2 S. 2 GG dariiber hinaus und erfasst die kdrper-
liche Bewegungsfreiheit an sich; Maunz-Maunz/Diirig 2001, Art. 11, Rn 23 f.

5% Diirig-Maunz/Diirig 2001, Art. 104, Rn 1.

10" Diirig-Maunz/Diirig 2001, Art. 104, Rn 5.

"1 Gesetz iiber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehungen; demgemis ist

eine Freiheitsentziehung die Unterbringung einer Person gegen ihren Willen oder

im Zustand der Willenlosigkeit in einem Gefingnis, einem Haftraum, einer abge-

schlossenen Verwahranstalt, einer abgeschlossenen Anstalt der Fiirsorge, einer ab-

geschlossenen Krankenanstalt oder einem abgeschlossenen Teil einer Krankenan-
stalt.

LG Frankfurt a.M., Beschluss v. 6.12.2000, BAG-S Informationsdienst Straffilli-

genhilfe, 2001/2, S. 26; BGH NJW 1998, S. 767 lehnt eine Strafanrechnung von

reinem Hausarrest in der eigenen Wohnung ab, weil die MaBBnahme keine haftglei-
che Freiheitsentziehung wire, sondern lediglich eine Freiheitsbeschrinkung; s. auch

5.1. des Kapitels.
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der Gesetzgeber nicht die Kompetenz zur verbindlichen Festlegung eines
Grundgesetzbegriffs durch eine nachrangige Norm innehat'®.

Die Literatur bevorzugt iiberwiegend eine weitere Auslegung, nach der
eine graduelle Unterscheidung zwischen Freiheitsbeschrinkung und Frei-
heitsentziehung getroffen wird. Wahrend die Freiheitsbeschrankung partiel-
le Beeintrichtigungen betrifft, kennzeichnet die Freiheitsentzichung eine
allseitige Begrenzung der korperlichen Bewegungsfreihceit. Der Eintritt die-
ses Erfolgs ist das entscheidende Kriterium fiir eine Freiheitsentziehung;
irrelevant sind die verwendeten Mittel fiir die Erreichung des Ziels'®,
Demgemall reicht die psychische Einwirkung wie beispielsweise eine
Strafdrohung fiir das Entziehen der Bewegungsfreiheit aus. Fiir den elekt-
ronischen Hausarrest besteht diese seelische Zwangslage, weil hinter einem
Verstof3 gegen Weisungen der Abbruch der Mafinahme und die Inhaftie-
rung droht. Des weiteren ist der Wohnraum ein eng umgrenzter Ort, an
dem der Uberwachte gegen seinen Willen mit Hilfe der permanenten Kon-
trolltechnik festgehalten wird. Die verbliebene Bewegungsfreiheit in der
Wohnung steht einer Freiheitsentziehung nicht entgegen. Allerdings wird
dem Betroffenen regelmiafig gestattet, seinen Wohnraum zeitweilig zu ver-
lassen, um seiner Arbeit nachzugehen, Einkdufe, unaufschiebbare Arztter-
mine bzw. Behordengiinge zu erledigen. Es handelt sich jedoch nicht um
AuBenaufenthalte nach eigenem Ermessen, sondern um vorgegebene Zei-
ten in einem festgelegten Plan lber den Tagesablauf. Diese Struktur
schlieit die freie Wahl aus und legt den Vergleich mit den Lockerungen
des Strafvollzugs nahe, welche die vorlibergehende Abwesenheit aus der
Anstalt im Rahmen des Freigangs, Ausgangs oder Hafturlaubs gestatten'®.
Der elektronische Hausarrest erfiillt daher die Anforderungen einer Frei-
heitsentziechung gem. Art. 104 Abs. 2 GG und ist fiir den Uberwachten als

Freiheitsentzichung zu bewerten',

163
164
1

BVerfGE 10, 302 (323); Hantel 1978, S. 870.

Diirig-Maunz/Diirig 2001, Art. 104, Rn 6.

Hudy 1999, S. 206; Diirig-Maunz/Diirig 2001, Art. 104, Rn 7; Schramke 1996, S.
360 f.

Ebenso Hudy 1999, S. 206; Schlémer 1998, S. 212 f; Schramke 1996, S. 361; a.A.
Heghmanns, ZRP 1999, S. 302; Wittstamm 1999, S. 127 stellt auf die Intensitit der
MafBnahme als Abgrenzungsmerkmal anhand wertender Kriterien ab und sieht im
Ergebnis in dem Instrument eine bloBe Freiheitsbeschrankung. Doch unterschitzt
sie meines Erachtens die gravierende psychische Komponente. Im Gegensatz zum
stationdren Strafvollzug ist der Uberwachte zu Hause sein eigener Gefingniswirter.
Die notwendige Selbstdisziplinierung verleiht dem elektronischen Hausarrest eine

ey
by
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Damit finden auf das Instrument der konkretisierte Gesetzesvorbehalt
mit seinen Verfahrensgarantien aus Art. 104 GG 1.V.m. Art. 2 Abs. 2 S. 2
GG Anwendung. Fiir den Fall der Zuldssigkeit einer Freiheitsentziehung
enthilt Art. 104 Abs. 2 GG einen Richtervorbehalt. Die Entscheidung tiber
den elektronischen Hausarrest hat folglich das Gericht inne.

4.2.6. Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung, Art. 2 Abs. 1
i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung™®’ ist Ausfluss des vom
Bundesverfassungsgericht entwickelten allgemeinen Personlichkeitsrechts
aus Art. 2 Abs. 1 1.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG. Im Hinblick auf die Datenerhe-
bung und -verwendung konnte dieses Schutzgut bei der elektronischen
Uberwachung beriihrt sein.

Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung gewéhrleistet den
Schutz des einzelnen vor jeglicher Erhebung und Verarbeitung personenbe-
zogener Daten und iiberldsst dem Betroffenen die Entscheidung iiber deren
Preisgabe und Verwendung'®. Die elektronische Uberwachung ermoglicht
dem Aufsichtsorgan, die Anwesenheit des Uberwachten in seiner Wohnung
zu uberpriifen, um die Einhaltung des Ausgangsverbotes sicherzustellen. Die
Erfassung, Verwaltung und Weiterverarbeitung der Daten richtet sich auf die
Feststellung, wann sich der Betroffene in der Wohnung aufhilt und ob er die
Anordnung des Ausgangsverbots befolgt. Die Aufsichtsbehtrde gewinnt
zumindest ein Bewegungsbild von den tiglichen An- und Abwesenheiten
des Uberwachten in seinem Wohnraum. Die elektronische Uberwachung
bedeutet somit einen Eingriffin das genannte Schutzgut.

Von vornherein unzuldssig wire die Erstellung eines nahezu liickenlosen
Personlichkeitsbilds anhand von Kontrolltechniken durch die staatliche
Gewalt'®, Das in Europa eingesetzte Aktivsystem beschrénkt sich aus-
schlieBlich auf die Gewinnung von Informationen beziiglich der Befolgung
des Ausgangsverbots; die Gefahr einer weitergehenden Datenerhebung be-
steht bei dieser Art der Uberwachung nicht'™.
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erhebliche Eingriffsintensitit und psychische Zwangswirkung, die einer Freiheits-
entziehung entsprechen.
"7 Erstmals im Volkszihlungsurteil BVerfGE 65, 1 ff.
'® BVerfGE 65, 1 (43); BVerfGE 78, 77 (84); BVerfGE 80, 367 (373).
19 BVerfGE 27, 1 (6); ,,intime* Daten erfordern besonderen Schutz, BVerfGE 65, 1
(46).
Nach Bernsmann 2000, S.175 ist die Verkniipfung von Informationen aus der elekt-
ronischen Uberwachung und anderen Daten ohne Bedeutung. Dem ist nicht bei-
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Die Frage der verfassungsmifligen Rechtfertigung richtet sich nach den
gegenwirtigen Kontrollbefugnissen der Straf- und Vollzugsbehorden'”'. Im
Vergleich zu Bewihrungsauflagen und -weisungen, aber auch Haftver-
schonungsmalnahmen ergibt sich zum elektronischen Hausarrest kein Un-
terschied zur Zulissigkeit dieser Informationserfassung'’?. Im Rahmen der
Straf(rest)aussetzung konnen dem Straffilligen nach § 56¢ StGB Weisun-
gen zur Gewilrleistung seiner Kontrollierbarkeit aufgegeben werden, de-
ren Informationsgehalt dem der durch die elektronische Uberwachung
tibermittelten Daten entsprechen. Dementsprechend gibt es bereits ausrei-
chende Rechtsgrundlagen fiir einen rechtfertigenden Eingriff in das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung.

Nach dem Bundesverfassungsgericht steht dem Grundrechtstriger die
Moglichkeit offen, durch eine Einwilligung tiber die Weitergabe seiner per-
sonlichen Daten den Schutzbereich des Rechts auf informationelle Selbst-
bestimmung festzulegen'”. Danach konnte der Uberwachte in die elektro-
nische Uberwachung vorher einwilligen. Auf diese Weise wiirde er unab-
hingig tiber die Weiterleitung und den Gebrauch der gewonnenen Daten
durch die Aufsichtsstelle entscheiden. Der Schutzbereich dieses Rechts wi-
re folglich nicht tangiert. In diesem Kontext begegnet die Freiwilligkeit
dieser Entscheidung Zweifeln. Staatliches Strafen impliziert die Ausiibung
von Zwang gegeniiber dem Verurteilten. Der einzelne hat lediglich die
Wahl zwischen der elektronischen Uberwachung und dem stationdren
Strafvollzug. Doch bleibt ihm in dieser Zwangslage die Moglichkeit zu ei-
ner selbstbestimmten Entscheidung frei von Tauschung, Drohung oder
Zwang'”,

zupflichten, da u.U. aus der Kombination von Abwesenheitszeiten und anderen In-
formationen ein Indiz flir das Begehen einer Straftat vorliegen kann.

Art. 2 Abs. 1 GG unterliegt nicht dem Zitiergebot. Fiir das Selbstbestimmungsrecht
ist der Bestimmtheitsgrundsatz von Bedeutung. Die Schranken von Art. 2 Abs. 1
GG sind mit dem Begriff ,,verfassungsmifige Ordnung® weit gefasst, unter den alle
giiltigen Rechtsnormen sowie die darauf gestiitzten Einzelmafinahmen fallen.
Wittstamm 1999, S. 137 f.

BVerfGE 65, 1 (41 ff.); das BVerfG erkennt zuriickhaltend einen wirksamen Ver-
zicht auf ein Grundrecht an; vgl. auch Robbers, JuS 1985, S. 930; im Schrifttum
gibt es zu dieser Fragestellung zwei Argumentationsstringe, die sich in uniibersicht-
liche Veristelungen aufteilen: Entweder wird die Zulissigkeit eines Grundrechts-
verzichts, teils nach Grundrechten unterschieden, verworfen oder eine solche Ver-
fiigungsbefugnis meist mit Einschrankungen anerkannt; siehe zum Stand der Dis-
kussion Stern, K. 1994, S. 902 ff.

Amelung 1981, S. 112; Stern, K. 1994, S. 914.
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4.2.7. Die Menschenwiirde, Art. 1 Abs. I GG

In der Bundesrepublik ist die Wiirde des Menschen der hochste Wert und
damit eine der bedeutendsten Konstitutionsprinzipien des Grundgesetzes'”.
Nach vorherrschender Auffassung billigt die Menschenwiirde dem einzel-
nen kein subjektives Abwehrrecht zu, sondern sie gilt als objektive Verfas-
sungsnorm und gibt insofern ein Bekenntnis zum iibergeordneten Rang ih-
res sittlichen Werts im Grundgesetz ab'’®. Im Bereich des Strafrechts ergibt
sich aus dem Wiirdegrundsatz der Schutz der Rechtsgiiter und die Andro-
hung und Verhingung von Sanktionen, um ihre Durchsetzung zu sichern'”.
Gerade die strafrechtlichen Sanktionen unterliegen dem Regulativ aus Art.
1 GG, um den Schutz des Straftiters vor staatlicher Willkiir zu garantie-
ren'”. Hinsichtlich der elektronischen Uberwachung bedeutet dies, dass ein
Eingriff in eine der beiden aus Art. 1 GG abgeleiteten Wertbestimmungen
vorliegen kénnte, welche die Unantastbarkeit der Menschenwiirde beriih-
ren. Einerseits handelt es sich um das Verbot der Selbstinkriminierung
(nemo tenetur se ipsum accusare) und andererseits um das Verbot entwiir-

digender und erniedrigender Bestrafungen.

4.2.7.1. Das Verbot der Selbstbezichtigung

Nach dem Grundsatz nemo tenetur se ipsum accusare kann und darf nie-
mand gezwungen werden, sich selbst bei der Aufklirung von Straftaten
oder Ordnungswidrigkeiten zu belasten'”. Nach der Funktionsweise des
Aktiv-Systems lassen sich wihrend der elektronischen Uberwachung zu-
verldssige Aussagen liber die An- und Abwesenheit im bzw. auBler Haus
entsprechend der Weisung treffen. Wird der Uberwachte im/auBlerhalb des
Wohnraums entgegen/gemill dem Tagesablaufsplan erneut straffillig, so
konnte der Staatsanwaltschaft zugleich neues Beweismaterial flir eine Ver-
urteilung zur Verfligung stehen, sofern nicht ein Beweisverwertungsverbot
aufgrund des ,,Nemo-tenetur“-Grundsatzes gilt. Ein Verwertungsverbot
wiirde an sich Sinn und Zweck der elektronischen Uberwachung, der Ver-
hinderung erneuter Straffilligkeit, zuwiderlaufen. Hieraus liefie sich die

175 BVerfGE 5, 85 (204); BVerfGE 6, 32 (36).

176 Diirig-Maunz/Diirig 2001, GG, Art. 1 Abs. 1 Rn 1, 4.
77 Jescheck/Weigend 1996, S. 7.

'78 Jescheck/Weigend 1996, S. 13.

17 U.a. BVerfGE 56, 37 (49).
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Schiussfolgerung zichen, dass das Verbot der Selbstbelastung hinter der
priaventiven Zielsetzung zuriicktreten konnte'™.

Nach der Rechtsprechung darf aber vom Beschuldigten kein aktives Tun
zu seiner Uberfithrung und im Rahmen von Ermittlungs- oder Gutachterti-
tigkeiten verlangt werden'®'. Beim elektronischen Hausarrest trigt der
Uberwachte den FuBsender, um die Einhaltung der Weisung zu gewihrleis-
ten, doch konnte er bei erneuter Delinquenz durch die Ubermittlung ihn
belastender Daten selbst an seiner Aufdeckung mitwirken. Dabei handelt es
sich um eine Nebenfolge der Uberwachung, die nicht notwendig eine Ver-
letzung des Verbots der Selbstbezichtigung impliziert. Solche Begleiter-
scheinungen treten auch bei Auflagen und Weisungen mit Kontrollcharak-
ter auf und sind zur Kriminalititsvorbeugung verfassungsrechtlich aner-
kannt'®. Im Nebenstrafrecht finden sich ebenfalls Kontrollmafinahmen wie
die Fahrtenbuchauflage nach § 31a StVZO, die einen Fahrzeuglenker bei
Uberschreitung von Lenkzeiten iiberfiihren. Als priventive Vorkehrung,
die auf die Vermeidung solcher Verstofe gerichtet ist, verneint das Bun-
desverfassungsgericht hier eine Verletzung des Selbstbezichtigungsverbots.
Dieser Sachverhalt korrespondiert ebenfalls mit der Durchfithrung der
elektronischen Uberwachung, da es prlmar um die Einhaltung des Aus-
gangsverbots geht.

Etwas anderes gilt im Falle eines Strafverfahrens wegen einer neuen
Straftat. Zwar fordert das Tragen des Senders die Entdeckungsmoglichkeit,
doch ist das Verbot der Selbstinkriminierung erst in der Hauptverhandlung
relevant und bildet ein strafprozessuales Beweisverwertungsverbot'®. Im
Ergebnis verletzt die Option daher nicht den ,,Nemo-tenetur“-Grundsatz.

4.2.7.2. Das Verbot entwiirdigender und unmenschlicher Bestrafung

Eine Missachtung des Menschenwiirdegehalts aus Art. 1 GG stellt eine
grausame, unmenschliche, erniedrigende oder grob unangemessene Bestra-
fung dar'**. Nach der gingigen Objektformel handelt es sich um eine Ver-
letzung der Menschenwiirde, wenn die Person zum ,,bloBen Objekt staatli-

180
181
182

Bohlander, ZfStrvo 1991, S. 297.

BGHSt 34, 39 (45 £)).

Bohlander, ZfStroVo 1991, S. 297; BVerfGE 55, S. 144 (150 f) BVerfGE, NJW
1982, S. 568.

Vgl. ebenfalls Hudy 1999, S. 217 £; Schldmer 1998, S. 249.

BVerfGE 45, 188 (228); BVerfGE 1, 332 (348).
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chen Handelns* abqualifiziert wird'®’. Nach dem Bundesverfassungsgericht
kommt eine subjektive Komponente hinzu, wonach der hoheitliche Akt
»Ausdruck der Verachtung“ fiir die Personlichkeit des Menschen sein
muss'®. Eine demiitigende Bestrafung, die den Betroffenen zum reinen Ob-
jekt herabwiirdigt und seines individuellen Wertes beraubt, kommt durch
den elektronischen Hausarrest zum einen im Falle einer 6ffentlichen BloB-
stellung in Betracht, wenn der Uberwachte den Transmitter in der Allge-
meinheit tragen muss und deshalb als Krimineller abgestempelt wird. Zum
anderen konnte die technische Vorrichtung den Betroffenen zum bloflen
Gegenstand der Kontrolle erniedrigen.

In Bezug auf die Prangerwirkung in der Offentlichkeit bleibt die Men-
schenwiirde des einzelnen gewahrt, wenn der Schutz vor einer 6ffentlichen
Brandmarkung durch Verbergen des Senders unter der Kleidung gewihr-
leistet ist. Zwar konnte das Gerit in der heilen Jahreszeit bei leichter Be-
kleidung auffallen und die veridnderten Lebensgewohnheiten Geriichte im
sozialen Umfeld erzeugen, doch handelt es sich um stigmatisierende Wir-
kungen, die nicht ginzlich dem Einfluss des Betroffenen entzogen sind.
Letztlich verbleibt ihm die Entscheidung, ob und wem er die Teilnahme an
der elektronischen Uberwachung mitteilen mochte'®’.

Der mit dem Transmitter ausgestattete Proband lasst allerdings Beden-
ken aufkommen, die seine Subjektstellung berithren und ihn zum reinen
Objekt der elektronischen Uberwachung machen konnten'®. In diesem Zu-
sammenhang bietet sich ein Vergleich zum stationidren Strafvollzug an, da
die elektronische Uberwachung als Alternative zur Inhaftierung gedacht ist.
In den Justizvollzugsanstalten hat schon langst der technische Fortschritt
Einzug gehalten. Nicht nur Tiirspione und mechanische Sicherungen ge-
wibhrleisten die Kontrolle, auch Fernseh- und Videokameras, Mikrofon-
und Lautsprecheranlagen kommen an strategisch wichtigen Aufsichtsorten

'8 Das BVerfG nimmt keine eigene Definition der Menschenwiirde vor, sondern hebt

auf ihren Ausnahmecharakter als ,tragendes Konstitutionsprinzip® oder ,,obersten

Wert* des Grundgesetzes ab; vgl. BVerfGE 6, 32 (36, 41).

BVerfGE 30, 1 (26); im Schrifttum st63t das subjektive Element auf Kritik, weil

eine wohlmeinende Intention eine objektive Wiirdeverletzung ausgleichen kdnnte;

niher Schldmer 1998, S. 245 f. und Wittstamm 1999, S. 110 ff.

187 S0 auch Wittstamm 1999, S. 113.

188 An diesem Punkt scheiden sich auf kriminalpolitischer Ebene die ,,Geister*: Witt-
stamm 1999, S. 113 stellt zu Recht fest, dass an dieser sensiblen Schnittstelle politi-
sche Ansichten mit verfassungsrechtlichen Fragestellungen verwoben werden.
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zum Einsatz'®. Wihrend das Gefingnis auf Korper und Seele des Insassen

zugreift, dringt der elektronische Hausarrest in den Alltag des Uberwachten
und seiner Haushaltsangehorigen ein. Die allgegenwiértige, nicht bemerkba-
re Kontrolle und Uberwachbarkeit hinter Gittern nimmt dem Gefangenen
seine Intimitdt. Dagegen lisst die elektronische Uberwachung zumindest
den unbeobachteten Riickzug in die eigenen vier Wiande zu. Obgleich der
Hausarrest den heimischen Wohnraum der strafrechtlichen Kontrolle zu-
ginglich macht, mutet die in Europa verwendete Technik dem Betroffenen
kein Mehr an Kontrolle gegeniiber dem stationdren Strafvollzug zu. Dar-
iiber hinaus spielt die Unterstiitzung und Begleitung durch Sozialarbeiter
oder Bewihrungshelfer eine wichtige Rolle in europidischen Program-
men'®. Der Uberwachte wird als eigenstindige Personlichkeit wahrge-
nommen und seine Subjektstellung gewahrt. Mithin liegt eine Verletzung

der Menschenwiirde durch die elektronische Uberwachung nicht vor'®,

4.3. Die Einfiithrung nach geltendem Recht (de lege lata)

Fiir eine Einfilhrung des elektronischen Hausarrests nach geltendem Recht
bieten einige Rechtsinstitute theoretische Ankniipfungspunkte. Aufgrund
des abschliefenden Katalogs in § 56b StGB kommt allerdings eine Veran-
kerung als Auflage nicht in Betracht'*2.

189

19 Ausflihrlich Wittstamm 1999, S. 115.

Diese Titigkeit besteht aus einer helfenden und einer kontrollierenden Komponente.
Je nach Intensitét der sozialpddagogischen Intervention kime durchaus eine Verlet-
zung des Wiirdeaspekts in Betracht. Ebenso kénnten auch hiufige, noch dazu unan-
gemeldete Hausbesuche die Menschenwiirde tangieren. Derartige Besuche miissten
deshalb zumindest eine halbe Stunde vorher angekiindigt werden, damit Proband
und Haushaltsmitglieder sich auf die Situation einstellen und vorbereiten kénnen.
Dementsprechend wird in Schweden und beim hessischen Pilotprojekt vorgegan-
gen. Es bleibt die Frage nach Reichweite und Intensitit des sozialpddagogischen
Zugriffs.

Wenn man die Menschenwiirde angetastet sieht, driingt sich hier die Frage nach der
Relevanz einer Einwilligung auf. Der Dispositionsbefugnis des einzelnen entzieht
sich der ,,0bjektive, unverfiigbare Wert der Menschenwiirde. Entsprechend den
Ausfiihrungen unter 4.2.6. des Abschnitts bleibt dem Betroffenen auch hier die
Maoglichkeit zu einer autonomen, eigenstindigen Entscheidung. A.A. Schramke
1996, S. 371.

Laut Hudy 1999, S. 160 f. wire auch der gesetzgeberische Gang versperrt, weil dem
elektronischen Hausarrest der notwendige Tatbezug zur Genugtuung fiir das Tatun-
recht fehlen wiirde; hiergegen wendet sich zutreffend Bemsmann 2000, S. 138 f.
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4.3.1. Die Aussetzung des Haftbefehls gem. § 116 StPO

Die Aussetzung des Vollzugs der Untersuchungshaft nach § 116 StPO gibt
unter Umsténden die Moglichkeit, den elektronischen Hausarrest im Rah-
men der geltenden Gesetzeslage zu implementieren. Zweck der Untersu-
chungshaft ist, die Durchsetzung des staatlichen Anspruchs auf umfassende
Aufklarung der stratbaren Handlung und eine ziigige Bestrafung des Titers
zu gewihrleisten'®.

In diesem Zusammenhang hingt die Eignung des elektronischen Hausar-
rests zur Erreichung dieser Zielsetzung von Beschaffenheit und Reichweite
der Kontrolle ab. Im Fall von moglichen Verdunkelungshandlungen (§ 116
Abs. 2 StPO) erscheint der Untersuchungsgegenstand als wenig brauchba-
res Mittel. Die Technik erschopft sich in einer bloen Aufenthaltskontrolle.
In seiner Wohnung oder am Arbeitsplatz bleibt der Beschuldigte ginzlich
unbehelligt, was ihm die Vernichtung von Beweismitteln oder die unlautere
Einwirkung auf Verfahrensbeteiligte ermdglicht. Gleiches gilt fur die Wie-
derholungsgefahr (§ 116 Abs. 3 StPO), weil die Begehung neuer Straftaten
unbemerkt vonstatten gehen kann. Als weiterer Anwendungsbereich schei-
det Untersuchungshaft wegen der Schwere der Tat aus. Obwohl § 116
StPO das zuletzt genannte Einsatzgebiet nicht anfiihrt, wird die Aussetzung
des Haftbefehls wegen des VerhdltnisméBigkeitsgrundsatzes auch auf §
112 Abs. 3 StPO erstreckt, sofern sichergestellt werden kann, dass sich der
Beschuldigte dem Verfahren nicht entzieht oder Verdunkelungsmafnah-
men vornimmt'®, Das Sicherheitsinteresse der Bevolkerung diirfte bei
schwerwiegenden Straftaten einer Anwendung entgegenstehen. Den hiu-
figsten Grund fiir die Anordnung von Untersuchungshaft bildet die Flucht-
gefahr. Hier kann die elektronische Uberwachung aber nicht das Entkom-
men vereiteln, sondern lediglich die Entdeckung beschleunigen. Die Ziel-
gruppe wiirde vermutlich nur eine kleine Gruppe von Beschuldigten umfas-
sen',

Eine Anwendung kidme demzufolge im Rahmen von Haftverschonung
wegen Fluchtgefahr gem. § 116 Abs. 1 S. 2 Nr. 2, 3 StPO in Frage, wonach
der Wohnraum nur mit Erlaubnis oder in Begleitung einer Aufsichtsperson
verlassen werden darf. Aufgrund des Wortlauts in § 116 Abs. 1 S. 1 StPO,

19 Kleinknecht/Meyer-GoBner 2001, vor § 112, Rn 5.

194 Kleinknecht/Meyer-GoBner 2001, § 116, Rn 18; BVerfGE 19, 342 (350).

19 pessimistisch zur Eignung stimmen zudem die erniichternden Befunde insbesondere
der britischen Pilotprojekte. Niher Kap. 1 5.2.4.2.; in den USA Maxfield/Baumer,
Crime & Delinquency 1990, S. 528 f.
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nach dem ,,weniger einschneidende Maflnahmen® im Verhiltnis zur Unter-
suchungshaft gefordert werden, begegnet die Zuldssigkeit der elektroni-
schen Uberwachung Bedenken. Zweifelsohne zeigt schon der freiheitsent-
ziehende Charakter des Instruments'®, dass es sich um eine besonders gra-
vierende Anordnung im Vergleich zu den gesetzlich aufgefiihrten Beispie-
len handelt. Vorliegend fithrt eine Gegeniiberstellung des Vollzugs der Un-
tersuchungshaft und der elektronischen Uberwachung weiter. Wahrend sich
der Betroffene in Untersuchungshaft in einem fremden und feindseligen
Ort befindet, beldsst ihn der Hausarrest in seiner vertrauten Umgebung, wo
er gegebenenfalls soziale Kontakte und seine Berufstitigkeit aufrechterhal-
ten kann. Durch die Innaftierung verliert der Beschuldigte seine Zugehd-
rigkeit zur Gesellschaft. Diese Perspektive verdeutlicht, dass die elektroni-
sche Uberwachung ein milderes Mittel zur Untersuchungshaft darstellt.
Zweifel erheben sich hinsichtlich einer Anrechenbarkeit des elektroni-
schen Hausarrests auf eine spiter verhidngte unbedingte Freiheitsstrafe.
Wenn eine Anrechnung ausgeschlossen wire, so wiirde der Vollzug der
Untersuchungshaft eine mildere MaBnahme als die elektronische Uberwa-
chung darstellen. Einen Anknipfungspunkt bietet der Wortlaut des § 51
StGB mit der Formulierung einer ,,anderen Freiheitsentziehung®. Der BGH
sieht den einfachen Hausarrest als bloBe Freiheitsbeschrankung an'®’. Die-
ser Beschluss bringt zum Ausdruck, dass der Senat entsprechend der Leitli-
nie in der Rechtsprechung konsequent an die restriktive Legaldefinition in
§ 2 FEntzG ankniipft'®®. In Anlehnung an zwei vorausgegangene Beschliis-
se steht die verbliebene Bewegungsfreiheit im Wohnraum und die Mog-
lichkeit, die Wohnung zur Wahmehmung bestimmter Angelegenheiten zu
verlassen, einer Anerkennung als Freiheitsentziehung im Wege'®. Wie be-
reits festgestellt wurde, hat die elektronische Uberwachung freiheitsentzie-
henden Charakter, wenn man auf den Erfolg, die allseitige Einschrinkung
der korperlichen Bewegungsfreiheit, abstellt. Nach der hier vertretenen An-
sicht erfolgt daher eine Anrechnung gemiB § 51 StGB auf eine Freiheits-

196

197 Vgl. 4.2.5. des Kapitels.

BGH NJW 1998, S. 767; zustimmend Heghmanns, ZRP 1999, S. 302; kritisch du-
Bern sich Gullo/Murmann, wistra 1998, S. 261.

Naher unter 4.2.5. des Kapitels.

Vgl. den Beschluss des OLG Zweibriicken NJW 1975, S. 509 und des gleichen Se-
nats des BGH v. 13.6.1978 - 1 StR 108/78.
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strafe?. Der elektronische Hausarrest ist somit eine weniger belastende

MaBnahme als die Untersuchungshaft®".

Im Ergebnis lisst sich die elektronische Uberwachung als Haftverscho-
nungsinstrument bei Fluchtgefahr flr eine vermutlich zahlenmiBig kleine
Zielgruppe nach § 116 Abs. 1 S. 2 Nr. 2, 3 StGB einsetzen.

4.3.2. Die Weisung nach, § 56c StGB

Der Hausarrest liefe sich zudem im Rahmen einer Bewihrungsweisung
nach § 56¢ StGB verwirklichen. § 56¢ StGB enthilt eine beispielhafte Auf-
zdhlung von Weisungen. Deren Anordnung liegt im Ermessen des Richters,
dessen Grenzen sich an der GesetzmiBigkeit und der Zumutbarkeit flir die
Lebensfithrung des Verurteilten geméB § S6¢ Abs. 1 S. 2 StGB orientieren.
Eine Weisung dient der Resozialisierung des Verurteilten®. Der elekt-
ronische Hausarrest muss sich folglich als Hilfe zur Riickfallverhinderung
erweisen und derart eine giinstige Legalbewdhrungsprognose ermoglichen.
Von vornherein scheiden Weisungen aus, die ausschlieBlich der Sicherung
und Uberwachung niitzen. Zumindest mittelbar muss die elektronische
Uberwachung eine resozialisierende Wirkung entfalten, die eine kiinftige
Lebensfithrung in Straffreiheit unterstiitzt. Der Verbleib im sozialen Um-
feld und in der Erwerbstitigkeit ist jedoch nicht auf die Weisung zuriickzu-
fithren, sondern folgt allein aus der Strafaussetzung zur Bewahrung”. Die
helfende Funktion ergibt sich vielmehr aus der Einiibung eines kontinuier-
lichen und strukturierten Tagesablaufs fiir eine geordnete Lebensfiihrung in
Zukunft. Nach § 56 Abs. 2 Nr. 1 StGB kénnen dem Verurteilten Weisun-
gen bez. Aufenthalt, Tétigkeit oder Freizeit auferlegt werden. Ein Aus-
gangsverbot wiirde zwar das Aufsuchen von anriichigen Orten unterbinden,
doch verbliebe dem Betroffenen die Moglichkeit, ungehindert Besuche aus
dem kriminellen Milieu zu empfangen. Unter Umstanden fiihrt der Hausar-
rest aber zu einer voriibergehenden Trennung von der Szene. Zumindest
verhindert der Aufenthalt zu Hause die Begehung von Gelegenheitsstrafta-
ten wie Fahren ohne Fahrerlaubnis oder unter Alkoholeinfluss. Resoziali-
sierendes Potenzial konnte sich fiir Suchtgefdhrdete verbunden mit einer

20 Bhenso Schramke 1996, S. 368; a.A. Hudy 1999, S. 186.

2 Ablehnend Thiele, Kriminalistik 1999, S. 442, der die Eingriffsintensitit von Straf-
vollzug und Hausarrest als gleich ansicht.

2 Mrozynski, JR 1983, S. 397; Gribbohm, in: LK, § 56 ¢, Rn 1; Stree-Schénke/
Schroder, § 56 ¢, Rn 1.

23 Wittstamm 1999, S. 147.
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therapeutischen Behandlung bieten. Insofern erscheint die elektronische
Uberwachung als geeignete Weisung fiir eher haltlose Personen. Wihrend
labile Téterpersonlichkeiten einer solchen Unterstiitzung bedurfen, eriibrigt
sich regelmiBig eine solche Weisung flir Straffillige mit Arbeit, Wohnung
und sozialem Umfeld, die hiufig einen geregelten Lebensalltag und eine
geringe Riickfallwahrscheinlichkeit aufweisen.

Aus der Meldepflicht in § 56 Abs. 2 Nr. 2 StGB, die nur zur Uberwa-
chung angeordnet wird, ergeben sich zusitzliche Anhaltspunkte flir die Zu-
ldssigkeit einer mittelbaren Steuerung des Verhaltens durch bloBe Kontrol-
1e*. Bei der elektronischen Uberwachung wirkt der Betroffene an der
Kontrolle mit, um einen positiven Verlauf der Legalbewihrung zu erzeu-
gen. Das Bewusstsein um die Uberwachung kénnte dazu beitragen, dass
sich der Uberwachte um die Befolgung der Weisung bemiiht, und dient
seiner Legalbewdhrung.

Die Anordnung des elektronischen Hausarrests ist in dem Ausmal zulis-
sig, in dem sie keine unzumutbaren Anforderungen an den Betroffenen
stellt. Ein durchgingiger Hausarrest ohne Lockerungen scheidet im Rah-
men einer Weisung aus, weil der repressive Charakter und der Sicherungs-
gedanke dominieren wiirden. Eine Auswahl der rickfaligefiihrdeten Le-
bensbereiche fiele weg. Die Frage der Unzumutbarkeit hingt aber von den
Umsténden des Einzelfalls ab und erfordert eine gewisse flexible Handha-
bung. Den Anspriichen an die Zumutbarkeit wiirde daher eine Weisung mit
Ausgang fiir bestimmte Zwecke ghnlich dem Freigang geniigen®. Aufent-
halte aufler Haus kénnten zu festgelegten Zeiten fiir Einkiufe, fiir die Be-
rufstitigkeit®®, BegleitmaBnahmen, Freizeitaktivititen in Vereinen oder die
Religionsausiibung gewihrt werden. In diesem Rahmen wire eine Be-
schrankung auf die Bereiche mit Riickfallrisiko denkbar, so dass die Wei-

% Wittstamm 1999, S. 149; Schach, in: 59. Juristentag 1992, C 101 schldgt vermutlich
wegen der Vergleichbarkeit die Einfihrung der elektronischen Uberwachung im
Rahmen der Meldeweisung vor.

Schramke 1996, S. 363.

Nach Mrozynski, JR 1983, S. 399 ist eine Weisung, die dem Betroffenen aufgibt,
regelmiBig zu arbeiten, zur Wiedereingliederung wegen der Berufsfreiheit nach
Art. 12 Abs. 1 GG fragwiirdig. Unbedenklich sei nur eine Weisung, die sich auf ei-
ne bestehende Verpflichtung wie eine Unterhaltspflicht bezieht und im Zusammen-
hang mit der Tat steht. Hiernach kénnte Arbeitslosigkeit der Anordnung von elekt-
ronischem Hausarrest entgegenstehen, weil hiufig der Konnex zur Tat fehlen diirf-
te; entgegen Hudy 1999, S. 164 ist somit aber kein direkter Zusammenhang zwi-
schen Weisung und Tathintergrund notwendig.
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sung flir Verurteilte mit einer sonst ungiinstigen Sozialprognose eine Alter-
native zur unbedingten Freiheitsstrafe darstellen wiirde’”’. Die elektroni-
sche Uberwachung kénnte so den Betroffenen zu einer steten Lebensfiih-
rung anhalten und die Resozialisierung fordern™®.

Eine Weisung beriihrt Grundrechte des Verurteilten. Dieser Eingriff ist
bei Grundrechten mit Gesetzesvorbehalt und einem hierzu erlassenen Ge-
setz zuldssig, das den Erfordernissen des Art. 19 Abs. 1 GG entspricht. Da-
bei scheiden Eingriffe in vorbehaltlose Grundrechte wie die Religionsfrei-
heit nach Art. 4 GG aus. Die Einschrankung der Freiziigigkeit gemifl Art.
11 GG ist von § 56¢c Abs. 1 StGB gedeckt. Ebenso geniigen Weisungen
dem allgemeinen Gesetzesvorbehalt anderer Grundrechte wie die personli-
che Freiheit in Art. 2 Abs. 2 S. 2 GG. Ein ausdriicklicher Verweis auf § 56¢
StGB ist nicht vonnéten, da das Zitiergebot nach Art. 19 Abs. 1 S. 2 GG
keine Anwendung auf nachkonstitutionelle Gesetze findet, die entspre-
chend § 56¢ StGB im Verhiltnis zum Vorgéinger § 42h StGB a. F. den vor-
konstitutionellen Rechtszustand nicht verschéirfen®®,

Als tatsdchliche Alternative zur unbedingten Freiheitsstrafe steht der
elektronische Hausarrest im Rahmen der Strafaussetzung zur Bewihrung

einer Anwendung als Weisung®'” nicht entgegen®''.

27 Nach Wittstamm 1999, S. 154 ist die elektronische Uberwachung im Vergleich zur
Meldepflicht, die ein persénliches Erscheinen erfordert, fiir den Uberwachten im ei-
genen Heim bequemer. Diese Argumentation vernachlissigt die psychische Kom-
ponente, namlich die stete Versuchung gegen das Ausgehverbot zu verstoBen.

Auch Schlémer 1998, S. 189 und BewHi 1999, S. 38 £, der aber den Hausarrest fiir

unzumutbar und eine Einwilligung analog § 56 ¢ Abs. 2, 3 StGB fur erforderlich

hilt. Die in Abs. 3 erwihnten Mafinahmen erinnern an eine stationdre Unterbrin-
gung im Gegensatz zur eigentlichen Bewihrung. Hier kommt der elektronischen

Uberwachung eine Zwischenstellung zu. Der Verbleib im sozialen Milieu und die

gestatteten Ausgangszeiten zeigen eine niedrigere Eingriffsintensitdt und erlauben

eine Anwendung nach Abs. 1, Wittstamm 1999, S. 163 f. Eine Einwilligung ist un-
ter dem Aspekt der Freiwilligkeit und der gréfleren Bereitschaft zur Weisungsbefol-
gung sinnvoll.

¥ BVerfGE 5, 13 (15); BVerfGE 16, 199 ff; so auch Gribbohm, in: LK, § 56¢c, Rn 20
m.w.N.; abweichend Maunz-Maunz/Diirig 2001, Art. 2 GG, Rn 78; Lackner/Kiihl
1999, § 56¢ Rn 2, Stree-Schénke/Schréder, § 56¢ Rn 8 billigen nur dem Weisungs-
katalog in Abs. 2 die Einschrinkbarkeit zu.

20 Ostendorf, ZRP 1997, S. 475 und Hudy, DVIJ-Journal 1998, S. 154; Hudy 1999, S.
181 lehnen die MaBnahme als jugendstrafrechtliche Weisung gemiB § 10 JGG we-
gen ihres autoritir-repressiven Moments ab, das die erzieherische Wirkung verfeh-
len wiirde.

2 Im Ergebnis ebenfalls LG Frankfurt a.M., Beschluss v. 6.12.2000, BAG-S Informa-
tionsdienst Straffilligenhilfe, S. 26; Schiadler/Wulf, BewHi 1999, S. 7 f; Schlémer
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4.3.3. Die Fiihrungsaufsicht

Auf dem Gebiet der MafBregeln zur Besserung und Sicherung kann eine
Anwendung der elektronischen Uberwachung im Rahmen der Fiihrungs-
aufsicht erwogen werden. Dabei handelt es sich um die Fithrungsaufsicht
kraft richterlicher Anordnung gemif §§ 68 ff. StGB und kraft Gesetzes
nach §§ 67b ff. StGB.

Die Fithrungsaufsicht erfiillt eine Doppelfunktion hinsichtlich der Ver-
meidung von Riickfall. Einerseits dient die Mafregel der Unterstiitzung des
Straffdlligen und andererseits der Kontrolle zur Sicherung der Bevoélke-
rung. Im Vergleich zur Strafaussetzung zur Bewdhrung liegt bei der Fith-
rungsaufsicht ein deutlicher Akzent auf der Uberwachung. Das Rechtsinsti-
tut charakterisieren somit widerstreitende Zielvorstellungen. Dieser Kon-
flikt rithrt aus der Konzeption fiir vollig unterschiedliche Tatergruppen?'?,
die ihre Gefahrlichkeit und schlechte Sozialprognose fiir eine Strafausset-
zung eint’”. Diese uniibersichtliche Vielfalt an Zielgruppen und Probleme
bei einer effektiven Uberwachung mogen neben anderen Erklarungen Ur-
sachen flir die geringen Fallzahlen in der Praxis der richterlichen Anord-
nung bilden®. Insofern kénnte der elektronische Hausarrest das Kontroll-
moment verstirken und dem Schattendasein der Fithrungsaufsicht im Ge-
richtsalltag abhelfen?”. Der Fithrungsaufsicht kraft Gesetzes kommt we-
sentlich mehr Bedeutung zu: Sie bewegt sich jihrlich bei etwa 12.000 Un-

terstellungen®'S.

1998, S. 257; Schramke 1996, S. 364 f; Wittstamm 1999, S. 154; ablehnend
Bernsmann 2000, S. 140 zu hohe Eingriffsintensitit bei einer Weisung; Hudy 1999,
S. 164 f. zufolge greift das Instrument in die gesamte Lebensfithrung ein, vernach-
lassigt aber die kriminogenen Aspekte der begangenen Straftat in einzelnen Le-
bensbereichen und hilt daher die Zweckdienlichkeit fiir nicht gegeben; Thiele,
Kriminalistik 1999, S. 442 wegen gleicher Eingriffsschwere wie Inhaftierung.

U.a. Terroristische Vereinigungen (§ 129a Abs. 7 StGB); Straftaten gegen die sexu-
elle Selbstbestimmung (§ 181b StGB), Betrug (§ 263 Abs. 5 StGB).
Trondle/Fischer 2001, vor § 68 Rn 2.

1999 gab es 294 richterliche Anordnungen der Fiihrungsaufsicht, nach Statistisches
Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 3, Tab. 5.4, S. 72.

Das Pilotprojekt in Frankfurt a. M. liefert hierzu jedoch keine Anhaltspunkte, da
bislang kein Proband der Fithrungsaufsicht unterstelit war; i. {. stellt die Fithrungs-
aufsicht eines der umstrittensten Rechtsinstitute dar, vgl. Schlémer 1998, S. 275 f.
m.w.N.

Nach Eisenberg 2000, § 38 Rn 4.
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4.3.3.1. Die Fihrungsaufsicht nach §§ 68 ff. StGB

Nach § 68 Abs. 1 StGB kommt die Fithrungsaufsicht in Betracht, wenn die
Vorschrift deren Anordnung®"” ausdriicklich vorsieht und eine zeitige Frei-
heitsstrafe von mindestens sechs Monaten verwirkt ist. Materielle Voraus-
setzung ist die Gefahr zur Begehung weiterer Straftaten.

Die gerichtliche Anordnung ermoglicht in § 68b Abs. 1 Nr. 1 StGB eine
Weisung fiir die Dauer der Fiihrungsaufsicht oder eine kiirzere Zeit, nach
der der Verurteilte den Wohn- oder Aufenthaltsort oder einen bestimmten
Bereich nicht ohne Erlaubnis der Aufsichtsstelle verlassen darf*'®. Diese
Weisung richtet sich darauf, ein Sich-Entziehen wihrend der Uberwachung
zu verhindern. Nach allgemeiner Auffassung erfasst § 68b Abs. 1 Nr. 1
StGB keinen Hausarrest, um dem Betroffenen die Existenzgrundlage zu
gewihrleisten®’. Die elektronische Uberwachung bezweckt gerade, den
Uberwachten in seinen Lebens- und Versorgungsbeziigen zu belassen. Er
geht weiter seiner Titigkeit nach und bekommt vorab feste Zeiten zur Erle-
digung von wichtigen Besorgungen und zur freien Verfiigung eingerdumt.
Die elektronische Uberwachung stimmt danach mit der genannten Zielset-
zung iiberein und fillt unter § 68b Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1 StGB*°.

Zweifel bestehen hinsichtlich des Begriffes ,,Verlassen™ in § 68b Abs. 1
Nr. 1 StGB. Darunter lésst sich sowohl eine kurze Abwesenheit™' als auch
ein eintigiges Fortbleiben®? verstehen. Dem Sinn der elektronischen
Uberwachung wiirden linger dauernde Entfernungen zuwiderlaufen, so dass
bereits die kurze unerlaubte Abwesenheit als ,,Verlassen® gelten muss?.

Im Rahmen der Fiihrungsaufsicht kraft richterlicher Anordnung ist der
elektronische Hausarrest nach §§ 68, 68b Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1 StGB zulissig.

217 7.B. §§ 218, 228, 239¢, 245, 256, 262, 263a StGB.

218§ 145a StGB enthilt eine Strafdrohung fiir Verstofe gegen Weisungen wihrend der
Fithrungsaufsicht. Die Tat wird auf Antrag der Aufsichtsstelle verfolgt.

219 Frehsee, in: Nomos Kommentar, § 68 b, Rn 9, anders OLG Diisseldorf MDR 1990,
S. 743 fiir eine Weisung nach Aussetzung der psychiatrischen Unterbringung in ei-
ner offenen Station des Krankenhauses zu bleiben; hier zeigt sich die eingangs an-
gesprochene begriffliche Ungenauigkeit des Instruments (Kap. 1 1.). Es handelt sich
nicht um eine durchgiingige Ausgangssperre, sondern regelmiBig um ein Aus-
gangsverbot, das die regelmiBige Abwesenheit zu bestimmten Zwecken zulaft.

20 Bernsmann 2000, S. 141; anders Schlsmer 1998, S. 266, nach dem Alt. 3 , bestimm-
ter Bereich* einschlégig ist.

21 Stree-Schonke/Schroder, § 68b, Rn 5; Trondle/Fischer 2001, § 68b, Rn 3.

222 Frehsee, in: Nomos Kommentar, § 68b Rn 9; Horn, in: SK StGB, § 68b, Rn 7.

2 Schismer 1998, S. 267.
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4.3.3.2. Die Fiihrungsaufsicht kraft Gesetzes

Die Fithrungsaufsicht kraft Gesetzes tritt entweder vor bzw. nach einer Un-
terbringung in einer psychiatrischen Anstalt bzw. Entziehungsanstalt oder
nach VollverbiiBung der verhingten Freiheitsstrafe ein. Nach einer neueren
Untersuchung betreuen Sozialarbeiter hauptsichlich VollverbiiBer (64%)2.
15% wurden aus einer Entziehungsanstalt und 12% aus einem psychiatri-
schen Krankenhaus entlassen. ,

Nach § 68f Abs. 1 StGB werden Entlassene grundsitzlich der Fiihrungs-
aufsicht unterstellt, wenn ihre mindestens zweijihrige Freiheitsstrafe we-
gen einer vorsitzlichen Tat im stationdren Strafvollzug ganz vollstreckt
wurde®”. Aufgrund ihrer negativen Legalbewihrungsprognose bleibt ihnen
eine Aussetzung des Strafrestes versagt. Vollverbiier gelten mit einer be-
achtlichen Anzahl von Vorstrafen als schwierige Probanden der Fiihrungs-
aufsicht’®. Der elektronische Hausarrest wire hier nur der Sicherung der
Allgemeinheit dienlich. Nach der Entlassung wiirden die Betroffenen einer
weitaus aufwendigeren Kontrolle im Rahmen von § 68b Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1
StGB unterstellt. Als Alternative zur Haftvermeidung kdme das Instrument
gerade nicht zum Einsatz. Aus 6konomischer Sicht fielen zusitzliche Aus-
gaben fir die technische Uberwachung an. Eine Entlastung der Justizvoll-
zugsanstalten wire ausgeschlossen.

Weitere Moglichkeiten zur Umsetzung des elektronischen Hausarrests
ergeben sich bei der Aussetzung der Unterbringung in einem psychiatri-
schen Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt®”’. Dabei gibt es folgende
Konstellationen: die sofortige Aussetzung nach § 67b Abs. 1 StGB, die
Aussetzung einer Maflregel (§§ 63, 64 StGB) nach VerbiiBung einer Frei-
heitsstrafe gem. § 67¢ Abs. 1 StGB, die Aussetzung im Sinne von § 67¢
Abs. 2 StGB, wenn kein Vollzug der Unterbringung binnen drei Jahren
nach rechtskraftiger Anordnung stattfindet sowie die Aussetzung der Voll-
streckung einer laufenden Unterbringung gemiB § 67d Abs. 2 StGB. In den
genannten Fillen erfolgt eine Aussetzung durch die Strafvollstreckungs-

224 Kurze 1999, S. 465 zu den untersuchten 2.618 Fillen gehdren 160 Probanden kraft

richterlicher Anordnung.

Gem. § 68f Abs. 2 StGB entfillt die Fihrungsaufsicht auf richterliche Anordnung,
wenn erwartet wird, dass der Verurteilte auch ohne die Mafiregel keine Straftaten
veriiben wird.

Schlémer 1998, S. 276.

Zur Anwendung bei MaSregeln nsher Haverkamp, in: Anhdrung ,,Bestandsaufnah-
me zur Forensik in Bayern®, 8.11.2001, Anhang 5a, S. 67-70.
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kammer®*®, sofern der Zweck der Mafiregel auch durch die Fithrungsauf-
sicht erreicht werden kann. Wihrend die MaBregel nach § 63 StGB gegen-
tber schuldunfihigen oder vermindert schuldfdhigen Tétern angeordnet
wird, findet § 64 StGB Anwendung auf Titer, die zum maflosen Konsum
von Alkohol oder anderen berauschenden Mitteln neigen. Zweifeln begeg-
net sowohl die Zuverlissigkeit von psychiatrischen Begutachtungen ange-
sichts von Prognoserisiken als auch die Mafiregel selbst. Nach den vorlie-
genden Erkenntnissen scheint es fiir die Dauer der Unterbringung nicht auf
die Anlasstat anzukommen®”, Bei weniger schweren Anlasstaten lassen
sich teilweise auffallend langere Unterbringungen als im stationdren Straf-
vollzug mit schwereren Delikten feststellen®. Aus Riickfallstudien ergibt
sich der Befund, dass die Riickfallquote der Patienten zwar relativ hoch
ist?!, doch im Vergleich zur Anlasstat werden im Anschluss an die Unter-
bringung hiufig weniger schwere Straftaten begangen. Eine elektronische
Uberwachung von Patienten aus dem MaBregelvollzug kénnte widerstrei-
tende Interessen im Hinblick auf den Schutz der Bevolkerung und auf das
therapeutische Bediirfnis nach Rehabilitation miteinander verbinden®?. Auf
diese Weise bote sich die Moglichkeit, den Mafiregelvollzug fiir sehr weni-
ge Betroffene zu verkiirzen.

Ein weiteres Anwendungsgebiet fiir die elektronische Uberwachung er-
Offnet die Aussetzung der Sicherungsverwahrung nach § 67c Abs. 1 oder §
67d Abs. 2 StGB. Die Sicherheitsverwahrung gemifl § 66 StGB dient vor-
nehmlich dem Schutz der Gesellschaft vor gefdhrlichen Gewohnheitsstraf-
titern™. In der Praxis zeigte sich friiher eine Tendenz zur Unterstellung
von als schwierig geltenden Straffilligen, die Vorstrafen im Bereich der
Eigentums- und Vermogensdelikte ohne Gewaltbezug aufweisen™*. Der
elektronische Hausarrest kénnte hier zu einer Aussetzung fiihren, sofern
von Sicherungsverwahrten mit Eigentums- und Vermogensstraftaten keine

228 £8 462a, 463 Abs. 1 StPO; Kleinknecht/Meyer-GoBiner 2001, § 463, Rn 3.

2 TIiger/Jacobsen, MschrKrim 1990, S. 308 ff; Schiitz-Girdén 1999, S. 439 f.; Ukena

1991, S. 12 ff. m.w.N.

In BVerfGE 70, 297 wird die Beriicksichtigung des VerhiltnismaBigkeitsgrundsat-

zes angemahnt in Anbetracht eines Patienten mit einer Unterbringungszeit von 20

Jahren.

51 Niher Schiitz-Gardén 1999, S. 448 ff.

2 Hudy 1999, S. 172.

23 U.a. Trondle/Fischer 2001, § 66, Rn 2.; die Sicherheitsverwahrung stoft im Schrift-
tum auf massive Bedenken, Schlémer 1998, S. 270 ff. m.w.N.

34 Kinzig 1996, S. 166; andere Befunde Goppinger 1997, S. 807.
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Gefahrdung fiir die Bevolkerung ausgeht. Aufgrund von Gesetzesédnderun-
gen ldsst sich bezliglich dieser Gruppierung statistisch ein Riickgang beo-
bachten®™, Angesichts der geringen Bedeutung der Mafiregel im Vollzugs-
alltag kéme eine Verklirzung der Sicherungsverwahrung nur in wenigen
Einzelfillen in Betracht.

4.3.4. Die Aussetzung des Strafrestes, § 57 StGB

Einen weiteren Einsatzbereich fiir den elektronischen Hausarrest ersffnet
die Strafrestaussetzung gem. § 57 i.V.m. § 56¢ Abs. 2 Nr. 1 StGB. § 57
Abs. 1 Nr. 1 StGB sieht die Strafrestaussetzung nach VerbiiBung von zwei
Dritteln der Freiheitsstrafe vor, wobei unterhalb von zwei Monaten eine
vorzeitige Entlassung ausgeschlossen ist. Laut § 57 Abs. 1 Nr. 2 StGB
héngt die Erprobung von der giinstigen Prognose bez. der Riickfallgefihr-
dung ab. Die frithzeitige Entlassung erfordert nach § 57 Abs. 1 Nr. 3 StGB
auch die Einwilligung des Insassen.

Die Entscheidung tber die Aussetzung kniipft an das Verhalten im Voll-
zug an, wobei die Stellungnahme der Anstaltsleitung, Vorstrafen und der
personliche Eindruck vom Insassen wihrend der Anhorung bedeutsame
Entscheidungsfaktoren sind®¢. Seit einer Gesetzesinderung vom 1. April
1998 hebt § 57 Abs. 1 StGB ausdriicklich hervor, dass eine vorzeitige Ent-
lassung von den Sicherungsinteressen der Bevélkerung abhingt. Nach alter
Rechtsprechung stand einer Strafrestaussetzung eine eher pessimistische
Legalbewdhrungsprognose grundsitzlich nicht entgegen, die mdglicher-
weise neue Straftaten, wenngleich von geringer Schwere, erwarten lie*.
Vorrang gebiihrte der Chance zur Bewihrung fiir den Verurteilten, wobei
bei schwerwiegenden Sicherungsbedenken die vorzeitige Entlassung aus-
schied. Angesichts der neuen Rechtslage bleibt abzuwarten, welche Bedeu-
tung dem Schutzinteresse der Allgemeinheit in der Rechtsprechung nun-
mehr zukommt.

In diesem Kontext bietet sich die elektronische Uberwachung fiir die
Strafrestaussetzung von Insassen im Falle einer sonst schlechten Legalbe-
wiahrungsprognose an, um etwaige Sicherheitsbedenken auszurdumen. Das
Instrument konnte einen schrittweisen Ubergang vom stationdren Strafvoll-
zug in die Freiheit bewirken und dem Entlassenen die Gewdshnung an ein

23 Eisenberg 2000, § 34, Rn 62 f,

;3"’ Diinkel/Ganz, MschrKrim 1985, S. 170 ff.; Schldmer 1998, S. 259 m.w.N.
*" BGH, JR 1970, S. 347 £; Hudy 1999, S. 166 m.w.N.
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Leben auBerhalb der Mauern erleichtern. Der Zielgruppe diirften aber oft
die notwendigen Eingangsvoraussetzungen wie Beschaftigung und Woh-
nung fehlen®®, Gerade durch die Inhaftierung verlieren Verurteilte ihre so-
zialen Beziige, insbesondere ihren Wohnsitz. Insofern kommt die elektroni-
sche Uberwachung vermutlich fiir eine iiberschaubare Anzahl von Strafge-
fangenen in Frage.

4.4. Die Einfiihrung nach einer Gesetzesinderung
(de lege ferenda)

De lege ferenda kommt die Implementation des elektronischen Hausarrests
als eigenstindige Sanktion oder Vollzugsform in Erwégung.

4.4.1. Eigenstindige Sanktion

Die elektronische Uberwachung hat zwar freiheitsentziehenden Charakter,
doch in ihrer Ausgestaltung unterscheidet sich das Instrument vollstindig
von der Freiheitsstrafe. Wihrend die Einsperrung hinter Gittern die ,,4uf3e-
re* Freiheit beschneidet, beriihrt die hausliche EinschlieBung die ,,innere”
Freiheit*’. Neben den Bestimmungen zur Freiheitsstrafe in §§ 38, 39 StGB
erfordert der elektronische Hausarrest deshalb eine Regelung als eigenstin-
dige Strafe im Strafgesetzbuch?®, Wie oben bereits dargetan wurde, wird
das Instrument den Strafzwecken auf den verschiedenen Ebenen von Straf-
androhung tiiber Strafzumessung bis zur Vollstreckung gerecht und ent-
spricht damit dem Wesen von Strafe’'. Nach dieser Losung verbleibt die
Entscheidungskompetenz beim Richter**.

Aus dem Sicherungsinteresse der Allgemeinheit folgt eine Einschrin-
kung der Zielgruppe auf kurze Freiheitsstrafen bis zu sechs Monaten. Nach
der Systematik des Gesetzes gilt es hier, vor allem den Vorschriften in §§
47 und 56 StGB zu gentigen®”. § 47 StGB bezweckt die Verhéingung von
Freiheitsstrafen unter sechs Monaten nur in begriindeten Ausnahmefillen.

2% BAG-S 1997, S. 13; Hudy 1999, S. 167.

59 vgl. Ostendorf, ZRP 1997, S. 476, Sonnen, Neue Kriminalpolitik 1998/1, S. 4.

20 Thiele, Kriminalistik 1999, S. 443 wegen des Bestimmtheitsgebots gem. Art. 103
Abs. GG, das auch Giiltigkeit fiir die Rechtsfolgen der Tat beansprucht.

2! Hudy 1999, S. 190; Thiele, Kriminalistik 1999, S. 443.

2 Die Entscheidung des Richters iiber die elekironische Uberwachung erachten fiir
erforderlich K., DRIiZ 1999, S. 93; Krahl, NStZ 1997, S. 459; Pitzel, DuD 1999, S.
28.

3 wittstamm, ZfStrVo 1997, S. 7.
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Danach setzt die Bestimmung besondere Umsténde in der Tat oder Person-
lichkeit des Titers voraus, welche die Verhingung einer kurzen Freiheits-
strafe entweder zur Einwirkung auf den Tater oder zur Verteidigung der
Rechtsordnung unerldsslich machen. Dabei muss das Gericht von der
Riickfallgefahr und einer giinstigen Einwirkung der Freiheitsstrafe auf den
Titer tiberzeugt sein. Im Falle einer gilinstigen Legalbewahrungsprognose
schreibt die obligatorische Regelung in § 56 Abs. 1 StGB die Strafausset-
zung zur Bewihrung fiir Bewihrungsstrafen bis zu einem Jahr vor. Hieraus
ergibt sich wohl ein stark begrenzter Anwendungsbereich fiir die elektroni-
sche Uberwachung.

4.4.2. Strafvollzugsform

Der urspriingliche Gesetzesantrag sah die Erprobung des elektronisch iiber-
wachten Hausarrests als Manahme im Rahmen der Lockerungen des Straf-
vollzugs vor***. Im Schrifttum stieB diese Ausgestaltung auf Vorbehalte?®.

Die Verankerung widerspricht in den Augen von Kritikern der Systema-
tik des Vollzuges von Freiheitsstrafen, der gemil § 1 StVollzG in Justiz-
vollzugsanstalten stattfindet**®. Aus dieser Vorschrift ergibt sich, dass die
Vollstreckung im stationiren Strafvollzug Voraussetzung fiir die Gewih-
rung von Vollzugslockerungen ist. Zudem kennzeichnet Vollzugslockerun-
gen die voriibergehende Abwesenheit aus der Strafvollzugsanstalt. Im Ge-
gensatz dazu erfolgt die elektronische Uberwachung iiber die gesamte Zeit-
spanne ginzlich losgelost von dieser Institution im heimischen Milieu.

Die Titigkeit der linderiibergreifenden Arbeitsgruppe fithrte zu Ande-
rungen in der im Sommer 1999 eingebrachten Gesetzesinitiative des Bun-
desrates. Die Bedenken aus der Wissenschaft fanden ihren Niederschlag im
vorliegenden Gesetzesentwurf, der in der gednderten Fassung weitgehend
die kritischen Stimmen entkriiftet’’. Der Gesetzesvorschlag dehnt zum ei-

% BR-Drs. 698/97 auf vier Jahre befristete Pilotpojekte im Rahmen eines neuen § 11a

StVollzG; so auch schon Danckert, in: 59. Juristentag 1992, O 54.

Vgl. u.a. Heghmanns, ZRP 1999, S. 301 f.; K., DRiZ 1999, 93 Pitzel, DuD 1998, S.
28 wegen nachtriglicher Anderung des richterlichen Urteils.

Krahl, NStZ 1997, S. 459; Schiomer 1998, S. 304 schligt daher eine analoge An-
wendung vor; Thiele, Kriminalistik 1999, S. 442; Wittstamm 1999, S. 158 f.
Abgesehen von Kritikern wie Pitzel, DuD 1998, S. 28, der in dieser Variante eine
Korrektur der richterlichen Entscheidung erkennt und Bedenken an der Freiwillig-
keit der Einwilligung der Mitbewohner dufiert oder Thiele, Kriminalistik 1999, S.
442, der die Sicherungsfunktion fiir die Allgemeinheit in § 2 S. 2 StVollzG nicht er-
fuillt sicht.

245

246

247
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nen § 1 StVollzG auf den Vollzug der Freiheitsstrafe im elektronisch iiber-
wachten Hausarrest aus. Zum anderen gilt das Instrument als gesonderte
Unterbringungsform neben offenem und geschlossenem Vollzug (§ 10
StVollzG).

Der vorgeschlagene § 10a StVollzG enthilt eine auf vier Jahre befristete
Erméchtigungsgrundlage flir die Bundesliander, um Rechtsverordnungen
zur Erprobung der elektronischen Uberwachung fiir Verurteilte mit einer
Freiheitsstrafe oder Reststrafe bis zu sechs Monaten zu erlassen. Einsatzbe-
reiche sind somit der Kurzstrafenvollzug, der Vollzug von Ersatzfreiheits-
strafen und der Ubergang vom stationiren Strafvollzug zur vorzeitigen Ent-
lassung.

Da sich die Regelung gesetzessystematisch an § 10 StVollzG anlehnt,
gibt es einen verbindlichen EignungsmafBstab. Ausschlussgriinde bilden
hierbei die Flucht- und Missbrauchsgefahr. Voraussetzung fiir die Unter-
bringung zu Hause sind sowohl die Einwilligung des Verurteilten als auch
der Haushaltsangehorigen. Die Vollstreckung setzt der heimische Vollzug
fort, wobei der Uberwachte auch in den Genuss von Vollzugslockerungen
kommen kann?*®, Nach § 39 Abs. 1 StVollzG soll eine Beschiftigung fort-
gesetzt oder aufgenommen werden. In Einzelfillen kommt jedoch nach §
39 Abs. 2 StVollzG eine Selbstbeschiftigung oder eine geeignete ehren-
amtliche Tétigkeit in Betracht. Neben den zu befolgenden Arrestzeiten er-
moglicht der Verweis auf § 124 Abs. 2 und 3 StVollzG die Erteilung weite-
rer verhaltensleitender Weisungen wie beispielsweise Hausbesuche, Ge-
sprachstermine sowie Alkohol- und Drogentests. Wihrend des hauslichen
Vollzuges sorgt der Uberwachte fiir seinen Lebensunterhalt und seine Ge-
sundheitsfiirsorge®®.

Die Verordnungsermichtigung soll den Bundeslindern Spielraum fiir ei-
gene Versuche entsprechend ihren Rahmenbedingungen geben. Die Voll-
zugslosung wiirde eine befristete Erprobung ermdglichen, ohne kaum riick-
gingig zu machende Anderungen in der bestehenden Sanktionssystematik

des Strafgesetzbuchs vorzunehmen®.

2% Die Formulierung in § 10a Abs. 3 S. 2 des Entwurfs, Vollzugslockerungen und Ur-
laub kénnen nach Mafigabe der gesetzlichen Vorschriften mit Ausnahme von § 13
(StVollzG)gewi#hrt werden, ist missversténdlich, weil der in § 13 geregelte Haftur-
laub nachtrédglich ausgeschlossen wird.

29 Hausgeld (§ 47 Abs. 3 StVollzG) und Uberbriickungsgeld (§ 51 StVollzG) scheiden
aus.

20 LT-Drs. 12/4233, S. 4 Baden-Wiirttemberg.
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S. Zusammenfassung

Seit 1998 entwickelte sich um den elektronischen Hausarrest eine lebhafte
Diskussion in Offentlichkeit und Fachwelt. 1969 hatte die groBe Straf-
rechtsreform eine Wende eingeliutet, die zu einem Bedeutungsverlust ins-
besondere der kurzen Freiheitsstrafe fithrte und den Siegeszug der Geld-
strafe und der Strafaussetzung zur Bewihrung begriindete. Der ,,Kreuzzug*
von Liszts gegen die kurze Freiheitsstrafe trug damit Friichte. Die Suche
nach Alternativen ging in den nichsten Jahrzehnten weiter und zog die Ein-
filhrung gemeinniitziger Arbeit anstelle der Ersatzfreiheitsstrafe (Art. 293
EGStGB) und des Tater-Opfer-Ausgleichs nach sich.

Angesichts der steigenden Uberbelegungsproblematik in den Justizvoll-
zugsanstalten und der Kostenexplosion erwuchs das Bediirfnis nach einer
preisgiinstigen Alternative zum klassischen Freiheitsentzug. Als vermeint-
lich billiges Instrument bot sich in den Augen einiger Bundesldnder der
elektronisch tiberwachte Hausarrest an und miindete in eine Gesetzesinitia-
tive des Bundesrats, die eine Erprobung im Rahmen des Strafvollzugsge-
setzes als besondere Form der Unterbringung vorsieht. Die aus unterschied-
lichen Lagern kommenden Gegner bringen zahlreiche Bedenken gegen die-
se Kontrollform vor. Die Kritik reicht vom Vorwurf einer zu milden Sank-
tionierung bis hin zu einer Totaliiberwachung, die ethisch nicht verant-
wortbar sei und in die Menschenwiirde erheblich eingreife. Unterdessen
begann am 2. Mai 2000 im Landgerichtsbezirk Frankfurt a. M. ein zweijih-
riges Pilotprojekt zur elektronischen Uberwachung auf der Basis der gel-
tenden Gesetzeslage.

Zwar bertihrt der elektronische Hausarrest Grundrechte wie die Freiheit
der Person nach Art. 2 Abs. 2 S. 2 GG und die Freiziigigkeit nach Art. 11
GG, doch rechtfertigen das Strafvollzugsgesetz oder eine Bewihrungswei-
sung nach § 56¢ StGB Eingriffe in die genannten Freiheitsrechte. Der
Vorwurf einer menschenunwiirdigen Behandlung ist im Vergleich mit der
allgegenwirtigen Kontrolle in den Justizvollzugsanstalten nicht haltbar.
Nach der geltenden Gesetzeslage ist eine Einfiihrung im Rahmen der Aus-
setzung des Haftbefehls gem. § 116 StPO, der Bewdhrungsweisung gem. §
56c Abs. 2 Nr. 1 StGB bei Aussetzung der Freiheitsstrafe und des Strafres-
tes sowie der Fithrungsaufsicht gem. § 68f StGB zuldssig. Im Gefolge einer
Gesetzesdnderung konnte der elektronische Hausarrest, der den Strafzwe-
cken im Sinne der Vereinigungstheorie geniigt, als eigenstindige Sanktion
im Strafgesetzbuch aufgenommen werden. Entsprechend dem Gesetzesan-
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trag bietet sich ebenso eine Verankerung im Strafvollzugsgesetz an. Im
Grenzbereich von Bewdhrung und unbedingter Freiheitsstrafe konnte aber
sowohl bei der Strafaussetzung zur Bewihrung als auch bei einer selbstan-
digen Strafform unbemerkt eine Strafverschirfung in der Strafzumessung
eintreten. Der Vorzug ist der Strafvollzugslosung zu geben, da auf diese
Weise vermutlich Tendenzen zur Netzausweitung weitgehend abgewendet
werden kénnen.

Bei all diesen Varianten zur Implementation erweist sich nach wie vor
die Zielgruppe fiir die elektronische Uberwachung im Kurzstrafenbereich
als Problem. Allein die formalen Zugangskriterien Beschéaftigung, Woh-
nung und Telefon schranken den potenziellen Teilnehmerkreis ein. Diese
Voraussetzungen deuten jedoch auf eine gewisse soziale Standfestigkeit in
der Gesellschaft und demgemil auf eine giinstige Sozialprognose fiir eine
Strafaussetzung zur Bewdhrung hin. Untersuchungen zum Kurzstrafenvoll-
zug stellen dort allerdings eine kleine Gruppe von ,,s0zial integrierten* In-
sassen fest”', denen von Anfang an Freigang gewihrt wurde, um ihnen ihr
Arbeitsverhiltnis zu erhalten. Es handelte sich vornehmlich um Verurteilte
von Straflenverkehrsdelikten und Erstverbiiler. Die gréfere Gruppe von
»desintegrierten® Straffdlligen weicht vom Durchschnittsbiirger der Leis-
tungsgesellschaft ab®?, Ungiinstige soziale Familienverhiltnisse, meist kei-
ne Berufsausbildung, instabile soziale Bindungen und die spontane Bege-
hung von Straftaten oft unter Alkoholeinfluss kennzeichnen diese Gefan-
genen. Die fiir den Hausarrest erforderliche Selbstdisziplinierung fallt die-
sem labilen Tétertypus schwer. Es erheben sich deshalb Zweifel, ob die
elektronische Uberwachung fiir Delinquenten mit Sozialisationsdefiziten
geeignet ist. Insofern kommt die kleine Zielgruppe von sozial integrierten
Verurteilten fiir die Mafnahme in Betracht. Bei der Ersatzfreiheitsstrafe
leben 20% bis 25% der Insassen in desolaten Verhiltnissen*”. Eine Unter-
suchung kommt zu dem Ergebnis, dass durch unmittelbare Hilfestellungen
von sozialen Diensten die Inhaftierung wegen uneinbringlicher Geldstrafen
vielfach abgewendet werden kénnte?**. Hauptproblem fiir die ,,Uneinbring-

1 Dolde/Jehle, ZfStroVo 1986, S. 197 f. verstehen unter Kurzstrafenvollzug Freiheits-
strafen bis zu einem Jahr, S. 196.

2 polde/Jehle, ZfStroVo 1986, S. 198 f.

33 Dolde, ZfStroVo 1999, S. 334.

254 Dolde, ZfStroVo 1999, S. 334 konstatiert, dass im Strafbefehlsverfahren die Kom-
munikation zwischen Richter und Beschuldigtem fehlt und dies die Akzeptanz der
Strafe erschwert.
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lichkeit* der Geldstrafe waren finanzielle Engpasse*”. Fiir den elektroni-
schen Hausarrest verbliebe ein geringer Anwendungsbereich von hichstens
10%®%. Im Falle des Widerrufs der Bewihrung von Freiheitsstrafen und
Strafresten wird zahlenmifig ein groferes Potenzial fiir die Anwendung
des Instruments vermutet®’.

55 Dolde, ZfStroVo 1999, S. 332.
6 Dolde 1998, S. 34; Dolde ZfStroVo 1999, S. 334.
37 Dolde, ZfStroVo 1999, S. 330.
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Kapitel 4

Konzeption und Durchfiihrung
der empirischen Studien

1. Gegenstand und Ziel der Untersuchung

Zum Zeitpunkt der Untersuchung im Jahr 1998 gab es in der Bundesrepublik
Deutschland noch keine empirische Anndherung an den Untersuchungsge-
genstand ,.elektronisch {iberwachter Hausarrest*. Dies ist wohl auf die erst
kurz zuvor entfachte breitere Diskussion in der Offentlichkeit und die feh-
lende Implementation zurlickzufiihren. Das Interesse am elektronisch iiber-
wachten Hausarrest basiert auf der steigenden Uberbelegung in den Justiz-
vollzugsanstalten, welche die fiir den Strafvollzug zustindigen Bundeslin-
der veranlasst, nach kostengiinstigeren Alternativen zum Freiheitsentzug im
Gefangnis zu suchen. In diesem Kontext richtet sich das Forschungsinteres-
se zundchst auf die Ermittlung von Einstellungen von Praktikern aus der Jus-
tiz und dem Strafvollzug zur elektronischen Uberwachung. In einem weite-
ren Schritt geht es um Einstellungen zum implementierten Modell in
Schweden unter Praktikern aus der Richterschaft und der mit der Anwen-
dung betrauten Bewithrungshilfe’. Im Zentrum der Untersuchung steht der
sich anschliefende Vergleich der Einstellungen der Befragten in Nieder-
sachsen und in Schweden, um unter anderem Eindriicke {iber ihre Ansichten
zu einer Anwendbarkeit der Rechtssystematik und fiir geeignete T#tergrup-
pen zu gewinnen sowie ihre Einschitzung von dem Instrument wieder-
zugeben. Erst die Analyse dieser Kriterien bei der Gegeniiberstellung der

' Die miindliche Expertenbefragung von Schramke 1996, S. 352, Anhang 3, S. 433

und Anhang 4 S. 436 zu alten Menschen im Strafvollzug schlieBt eine Frage zum
elektronisch iiberwachten Hausarrest ein.

Die schwedische Forschung untersuchte im Rahmen der Evaluation die Einstellun-
gen der mit der Durchfiihrung betrauten Bewihrungshilfe. Der Rat fiir Verbrechens-
verhiitung befragte vor einer Strafvollzugsnovelle aus dem Jahre 1997 schriftlich al-
le Leiter der damals eigenstindigen Bewihrungshilfebiiros. Im September 1998
fand eine weitere schriftliche Befragung der heutigen Strafvollzugsbehdrden statt,
die fiir den Anstaltsvollzug, die Untersuchungshaft und die Bewihrung zustindig
sind, vgl. Kap. 2 8.2.8. Eine Befragung von auferhalb der Intensiviiberwachung ste-
henden Strafrichtern oder auch von in Uberwachungsausschiissen titigen Strafrich-
tern erfolgte bislang nicht.
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beiden Befragungen erlaubt eine Stellungnahme zur Anwendbarkeit des
elektronisch iiberwachten Hausarrestes in Deutschland. Die folgende eigene
Untersuchung weist notwendig einen explorativen Charakter auf und lésst
unter anderem eine erste Orientierung iiber die Beschaffenheit des unter-
suchten Instituts zu.

2. Theoretische Voriiberlegungen

Mangels Umsetzung in Deutschland schied eine Implementationsuntersu-
chung in Niedersachsen aus. Hierzulande kam deshalb nur eine Einstel-
lungsstudie zum elektronisch iiberwachten Hausarrest in Betracht. Im Blick-
punkt stand die Erhebung von Meinungen méglicher Normdurchfiihrungsin-
stanzen (Normakteure) in Deutschland. Im Rahmen der Implementationsfor-
schung bilden neben dem Programm selbst und dem Reaktionsverhalten der
Normadressaten die Umsetzungsaktivitdten der Durchfiihrungsinstanzen ei-
ne wesentliche Determinante, die den Implementationsprozess beeinflussen
und vorantreiben®. Eine erfolgreiche Erprobung der elektronischen Uberwa-
chung in Deutschland wiirde deshalb auch von der Akzeptanz der durchfiih-
renden Organe abhingen. Insofern kntipft die niedersichsische Studie an die
Implementationsforschung an, gehort aber aufgrund ihrer Ausrichtung nicht
diesem Forschungszweig an®.

Demgegentiber ist die schwedische Erhebung iiber Einstellungen der
Durchfiihrungsinstanzen in einem implementierten Programm im wesentli-
chen Bestandteil der Implementationsforschung selbst. Die Implementati-
onsforschung interessiert sich weniger fiir die Durchsetzung des Rechts, das
geltende soziale Normen aufnimmt und somit meist auf Konsens stoflen
diirfte, als vielmehr fiir das staatliche Handeln als Steuerungsprozess in poli-
tischen Handlungsprogrammen, die bewult und gezielt auf Verédnderungen
dringen’. Die Implementationstriger sind ein wesentliches Element fiir die
Analyse von Implementationsproblemen, da sie fiir die Umsetzung der Pro-
gramme sorgen sollen und in Wechselwirkung sowohl mit dem Gesetzgeber

®  Ellickson/Petersilia 1983, S. 25 f; Mayntz, in: Mayntz 1980, S. 244 ff.; Oswald
1997, S. 110; als ein Grund fiir das Scheitern des britischen Modellversuches aus
dem Jahre 1989/90 wird die breite Ablehnung in Praktikerkreisen angesehen, vgl.
hierzu Bohlander, Z{StrVo 1991, S. 293 ff.; Lindenberg, KrimJ 1992, S. 196; Stern,
BewHi 1990, S. 340 f.
Mayntz, in: Mayntz 1980, S. 239.
Mayntz, in: Mayntz 1983, S. 22.
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als auch mit den Normadressaten stehen. Die Rechtsanwendung kann somit
von den unterschiedlichen Auffassungen der Durchfiihrungsorgane abhéan-
gen, so dass beispielsweise eine Zielverschiebung durch eine Uminterpretie-
rung der Programmziele in der Praxis stattfindet. Ebenfalls kann die fehlen-
de Akzeptanz der Regelungen unter den Durchfithrungsinstanzen oder eine
mangelnde Zusammenarbeit der Normanwender aufgrund von Abstim-
mungs- oder Koordinationsproblemen zu Vollzugsdefiziten fithren. So
konnten Strafrichter und Bew#hrungshilfe in Schweden politische Vorgaben
nur unvollstindig einlosen und dadurch in der Durchfithrung die erhofften
Zielsetzungen aufweichen, wie die angestrebte Vermeidung von Freiheits-
entzug flir Verurteilte mit bis zu dreimonatigen Gefangnisstrafen. An sich
sind die Strafrichter vom Entscheidungsprozess iiber die elektronische
Uberwachung ausgeschlossen, doch kénnen sie mittelbar Einfluss nehmen,
indem sie statt einer Geféngnisstrafe bis zu drei Monaten entweder eine hé-
here Strafe oder eine mildere Sanktion verhangen. Ein wesentlicher Aspekt
der Untersuchung besteht deshalb in der Ermittlung von Meinungen zu der
gegenwartigen gesetzlichen Regelung und zur praktischen Ausfithrung. Ein-
schitzungen {iber die Einordnung in die Rechtssystematik und Anwen-
dungsbereiche der elektronischen Uberwachung berithren die Rekonstrukti-
on der Programmentwicklung®. Mogliche Defizite in der Umsetzung kénnen
beispielsweise aus Widerstinden der Betroffenen herriihren, weil sie ihre
Ansichten und Anregungen nicht in die Programmentwicklung einbringen
konnten. Erfahrungsgemiaf gelingt die Implementation um so besser, je we-
niger Widerstand dem Programm entgegengebracht wird. Neben dem
Implementationsansatz erhebt die schwedische Studie Einstellungen hin-
sichtlich einer Ausdehnung des Modells in verschiedenen Bereichen des
Sanktionen- und Vollzugssystems.

3. Methodisches Vorgehen

Zur Gewinnung von Erkenntnissen bedient sich die kriminologische For-
schung sozialwissenschaftlicher Erhebungsmethoden’. Die Wahl der adi-
quaten Methode bemifit sich nach dem Untersuchungsziel. Im Vordergrund
der Studie stehen die Einstellungen der befragten Berufsgruppen aus der
Justiz in Niedersachsen und Schweden. Es geht darum, subjektive und in

Mayntz, in: Mayntz 1980, S. 239.
Vgl. Kiirzinger 1996, S. 51 ff. Rn 49 ff. Inhaltsanalyse, Befragung, Beobachtung
und Experiment,
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Schweden zusétzlich objektive Umstiande zu erfassen. Fur die Erhebung von
Einstellungen im Rahmen der Studie kommt methodisch nur die Befragung
in Betracht®. Jede Aussage gibt letztlich bloB eine AuBerung {iber wandelba-
re Einstellungen des Befragten wieder, die eine Momentaufnahme der Vor-
stellung von einem speziellen Thema darstellt. Die AuBerung selbst lisst
somit keinen unmittetbaren Schluss auf das konkrete Verhalten des Indivi-
duums zu’. Eine positive Grundhaltung zur elektronischen Uberwachung
besagt noch nichts {iber die tatsichliche Handlungsweise des Befragten als
Implementationstrager und iiber seine Akzeptanz des Instruments im Falle
einer Einflihrung. Dennoch vermitteln die Antworten einen Eindruck von
der Haltung bzw. Wahrmehmung des Adressaten gegeniiber dem Untersu-
chungsgegenstand.

Die Befragung stellt in den empirischen Sozialwissenschaften das klassi-
sche Instrument zur Ermittlung von Meinungen, Einstellungen oder Bewer-
tungen dar'®. Erhebungstechnisch bietet sich hier eine schriftliche, standardi-
sierte Befragung an. Auf diese Weise konnen viele vergleichbare Informati-
onen von einer grolen Anzahl von Untersuchungspersonen erhoben werden.
Von Nachteil ist aber insbesondere bei geschlossenen Fragen und Antwort-
mdglichkeiten die Gebundenheit an Sprache, weil Schwierigkeiten bei For-
mulierung und Verstindnis auftreten konnen''. Demgegeniiber ermoglicht
die halbstandardisierte Interviewfithrung die Klirung von Verstindnisprob-
lemen sowie ein Mehr an Erkenntnisgewinn, doch leidet die Vergleichbar-
keit der Daten. Zudem kann die Person des Interviewers durch die Ge-
sprachsfithrung das Zustandekommen der Ergebnisse beeinflussen. Aus ver-
schiedenen Griinden ist daher der schriftlichen, standardisierten Erhebung
der Vorzug zu geben. Nicht nur wegen des hohen Organisations-, Zeit- und
Kostenaufwands wurde auf eine miindliche Befragung in Niedersachsen und
Schweden verzichtet'>. Bei den Praktikern handelt es sich um eine relativ

Kiirzinger 1996, S. 56 ff. Rn 55, 60; eine Kombination verschiedener Methoden, um
die Zuverldssigkeit der Ergebnisse zu erhdhen, schied aufgrund des explorativen
Charakters der Studie aus.

®  Niher Atteslander 2000, S. 125 ff.; Dessecker 1992, S. 184.

"% vgl. nur Schnell/Hill/Esser 1995, S. 299; Mayntz/Holm/Hiibner 1971, S. 103,
Dieses Problem ldsst sich nur teilweise durch eine Lehre von der Frage beheben;
vgl. Friedrichs 1981, S. 222 £, 236, 238.

In Baden-Wiirttemberg wurden im Pretest neben Fragebdgen Interviews mit einzel-
nen Befragten der Berufsgruppen gefiihrt. In Schweden basiert der Pretest auf Inter-
views anhand des Fragebogens.
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homogene Befragtengruppe mit gehobenem Bildungsstand®, die an Alterna-
tiven auf dem Gebiet des Sanktionen- und Strafvollzugsrechts eher als der
Durchschnittsbiirger interessiert sein diirfte. Von erheblicher Bedeutung ist
jedoch, dass es gleichartiger Informationen iber die Einstellungen der Be-
fragten bedarf, um einen ,,asymmetrischen“ Vergleich zwischen Niedersach-
sen als Bundesland ohne Erfahrungen mit dem elektronischen Hausarrest
und Schweden als Land mit einem implementierten Modell herzustellen.
Zum einen diirfte das Grundwissen der Adressaten in Niedersachsen unter-
schiedlich sein, weil die elektronische Uberwachung lediglich in der krimi-
nalpolitischen Diskussion steht und das Interesse an einer tiefergehenden
Beschaftigung mit der Thematik vermutlich differiert. Zum anderen lasst der
Erfahrungsvorsprung der schwedischen Befragten erhebliche Unterschiede
erwarten. Die Standardisierung erleichtert daher die Systematisierung der
Daten fiir den Vergleich, um schliellich Aussagen dariiber treffen zu kon-
nen, ob und wie ein Modell zum elektronisch iiberwachten Hausarrest in
Deutschland entwickelt werden solite.

4. Die schriftlichen Befrzigungen

Eine nahere Beschiftigung mit der Entwicklung der Fragebogen ist erforder-
lich, da es um einen binationalen Vergleich in unterschiedlichen Rechtssys-
temen von dhnlichen Gesellschaften geht.

4.1. Die Konzeption der Erhebungsinstrumente

Die Konzeption des deutschen und schwedischen Fragebogens orientiert
sich an der vergleichenden Kriminologie, deren Aufgabe in der Beobach-
tung, Analyse und Erklirung des soziokulturellen Zusammenhanges von
Straftat, Straftater und Kriminalititskontrolle liegt. Die vergleichende
Sanktionsforschung beschiftigt sich damit, ausliandische Erkenntnisse darzu-
stelien und den infdndischen Befunden gegeniiberzustellen. Die Analyse der
Einstellungen zum elektronisch iiberwachten Hausarrest versucht Uberein-
stimmungen und Unterschiede aufgrund der voneinander abweichenden
Rechtssysteme herauszustellen. Dabei handelt es sich gewissermaflen um
einen ,asymmetrischen® Vergleich, da in Niedersachsen Befunde im Dis-
kussionsstadium vor einer moglichen Einfithrung und in Schweden bereits

13

Atteslander 2000, S. 147,
14

Kaiser 1996, S. 158 £ ; Schneider 2001, S. 262 {T.
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nach der Implementation erhoben werden. In diesem Kontext wird die ver-
gleichende Methodik hinsichtlich des elektronisch iiberwachten Hausarrests
auf eine rechtspolitisch brisante Fragestellung angewendet. Im Rahmen der
Kriminalpolitik konnte das schwedische Erfahrungswissen zur elektroni-
schen Uberwachung als eine Grundlage dienen, um Reformvorhaben in
Deutschland auf diesem Gebiet vorzubereiten oder zu unterstiitzen'?,

Die Erstellung des schwedischen Erhebungsinstruments erfordert nicht
nur Kenntnisse tiber die gesetzliche Regelung und Praxis der sogenannten
Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle, sondern auch iiber das
Sanktionen- und Strafvollzugssystem sowie soziokulturelle Einblicke in die
schwedische Gesellschaft, um den Zeitgeist und den Sinn- und Bedeutungs-
gehalt der Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle zu erfassen'.
Aufgrund dieser Betrachtungsweise steht der komparative Zweig der Krimi-
nologie in einem wechselseitigen Verhaltnis zur Strafrechtsvergleichung, die
rechtliche Problemldsungen verschiedener Rechtsordnungen mit den typi-
schen Strukturmerkmalen und Einzelregelungen systematisch gegeniiber-
stellt'”. Erst die vorherige rechtsvergleichende Analyse iiber Entwicklung
und Aufbau des schwedischen Sanktionen- und Strafvollzugssystems sowie
die aktuelle Kriminalpolitik ermoglicht die Konzeption des schwedischen
Fragebogens.

Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen in Niedersachsen und
Schweden hinsichtlich der elektronischen Uberwachung setzt die Konstruk-
tion von zwei aufeinander abgestimmten Fragebgen voraus, wobei deren
wortwortliche Ubersetzung ausscheidet. Denn menschliches Verhalten be-
ruht in vielfdltiger Weise auf dem Kommunikationsmittel Sprache, welche
facettenreich die gesellschaftlichen Vorstellungen der jeweiligen Kultur
vermittelt. Die interkulturelle Vergleichbarkeit leidet deshalb teilweise un-
ter den verschiedenen kulturellen Codes der deutschen und schwedischen
Gesellschaft, die fiir die tatsdchliche Integration des Verhaltens ihrer Ange-
horigen von Bedeutung sind'®. Eine inhaltlich deckungsgleiche Uberein-
stimmung der Fragestellungen ist auch ausgeschlossen, weil sich kulturelle
Abweichungen aus dem unterschiedlichen Aufbau des Sanktions- und Voll-
zugssystems, der Sozialstruktur sowie den Wertvorstellungen der Bevolke-

15 Kaiser 1996, S. 157.

'8 Schneider, in: FS fiir Miyazawa 1995, S. 76.

17" Albrecht, H.-J., in: Jescheck/Kaiser 1978, S. 289; Kaiser 1996, S. 158.
'8 Heintz, in: Kénig 1974, S. 410 f.
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rung ergeben'’. Ein Musterbeispiel fiir die divergierende Bewertung einer
Straftat und ihrer Schwere ist die schwere Trunkenheit im StraBenverkehr.
Waihrend die deutsche Rechtsprechung meistens Geldstrafen verhingt, ver-
urteilen schwedische Gerichte auch Ersttiter hiufig zu kurzen Gefingnis-
strafen®. Ebenso gibt es Unterschiede beziiglich der informellen Sozialkon-
trolle. Wihrend es in Deutschland um den Genuss von Alkohol geht und
ein miBiger, auch tiglicher Verbrauch gesellschaftlich akzeptiert ist, unter-
liegt das schwedische Trinkverhalten auch aufgrund der staatlichen Be-
schrankungen strengeren MaBstdben. In der schwedischen Bevolkerung be-
steht ein ausgeprigteres Problembewusstsein zum Alkoholmissbrauch als in
Deutschland. Der hiufige und relativ hohe Alkoholkonsum gilt in Schwe-
den eher als anriichig,

An dieser Stelle tritt ein praktisches Problem der komparativen Krimino-
logie auf. Die schriftliche Befragung erfordert eine gewisse Integration der
Forschungstitigkeit und des Forschers in die deutsche und schwedische Ge-
sellschaft”'. Da die Erhebung vom deutschen Max-Planck-Institut fiir aus-
landisches und internationales Strafrecht durchgefiihrt wurde, war das For-
schungsteam auf die Kooperation und Unterstiitzung von schwedischen In-
stitutionen angewiesen®’. Im Vorfeld der Untersuchung wurden daher For-
schungsbesuche nach Schweden unternommen und dort ein Pretest durchge-
fithrt, um einerseits Kontakte herzustellen und andererseits Vorstellungen
von den Leitbildern und Wertvorstellungen der Praktiker in Justiz und Be-
wiahrungshilfe zu bekommen. Auflerdem war ein Austausch mit schwedi-
schen Gisten aus der Strafrechtswissenschaft am Max-Planck-Institut iiber
den Untersuchungsgegenstand und die Erstellung des schwedischsprachigen
Fragebogens moglich. Nicht zuletzt gelang es in Schweden durch eine Pro-
jektmitarbeiterin vor Ort, eine Verankerung und Kontaktstelle im Land zu
schaffen.

Die Untersuchungen in Niedersachsen und Schweden wurden gemeinsam
geplant, um Fehler zu vermeiden und die Aussagekraft der Ergebnisse zu
verbessern. Der gleichartige Aufbau der Fragebogen gewighrleistet die struk-
turelle Vergleichbarkeit. Die Fragestellungen zu den verschiedenen The-
menkomplexen orientieren sich an dem jeweiligen Kontext und sind aufein-

Schneider, in: FS fiir Miyazawa 1995, S. 78.

Naher oben Kap. 2 4.

Heintz, in: Kénig 1974, S. 414,

Ohne die Mitwirkung des Zentralamts fiir Strafvollzug und Bewihrungshilfe hitte
die Befragung nicht vorgenommen werden kénnen.
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ander abgestimmt. Abweichungen ergeben sich aus den unterschiedlichen
Rechtsordnungen. Um solche landestypischen Gegebenheiten zu beriick-
sichtigen, enthalt sowohl das deutsche als auch das schwedische Erhebungs-
instrument spezifische Fragestellungen, die sich ausschlieBlich auf das ent-
sprechende Land beziehen. Auf diese Weise wird der spezifische Charakter
der beiden Rechtssysteme beriicksichtigt, dem dann auch durch eine Einzel-
auswertung der Datensétze Rechnung getragen wird. Erst danach erfolgt die
vergleichende Analyse vor dem Hintergrund des jeweiligen Systems.

Die Fragebogen sind kurz gehalten, um einen moglichst groflen Teilneh-
merkreis zu erreichen. Aus diesem Grund sind sie mit tabellarischen Frage-
stellungen verdichtet. Es handelt sich um Fragebogen mit geschlossenen
Fragen und mit einer Freiantwort (Niedersachsen) bzw. zwei Freiantworten
(Schweden) am Ende. Wegen der laufenden Debatte um den elektronischen
Hausarrest in Deutschland wurde vermutet, dass sich hier Befragte zuvor
nicht naher mit dem Untersuchungsgegenstand beschéftigt hatten oder sich
auflerstande sehen wiirden, eine aus ihrer Sicht qualifizierte Antwort auf ei-
nige Fragen zu geben. Bei einer solchen Unsicherheit neigen die Befragten
dazu, neutrale bzw. mittlere Kategorien zu wihlen, und vermeiden so eine
eindeutige Stellungnahme®. Da ein solcher Effekt erwartet wurde, erschien
es sinnvoll, bei den vorgegebenen Antwortkategorien auf eine neutrale Ant-
wortmoglichkeit zu verzichten und die Befragten zu bewegen, sich jeden-
falls fiir eine Tendenz zu entscheiden.

4.2. Die schrifiliche Befragung in Niedersachsen
4.2.1. Die forschungsleitenden Ziele und Fragen

O Die Befragten dufsern sich skeptisch hinsichtlich einer Anwendbarkeit des
elektronisch iiberwachten Hausarrestes in Deutschland.

Die Kontroverse um die elektronische Uberwachung entstand erst 1997 in
der Offentlichkeit. In diesem Stadium zeichnete sich die Debatte durch kont-
rare und emotionale Standpunkte aus. Die Parteien selbst waren sich uneins
tiber ihre Position zum elektronischen Hausarrest. Zum Zeitpunkt der Befra-
gung gab es somit in der Offentlichkeit ein unausgegorenes und wider-
spriichliches Bild iiber den Untersuchungsgegenstand. Einerseits wurde die
elektronische Uberwachung als Losungsmittel fiir die Uberbelegungsprob-
lematik in deutschen Geféngnissen empfohlen, andererseits als Schritt in das

2 Brosius 1998, S. 338.
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Orwellsche Zeitalter gefiirchtet oder als zu milde Bestrafung empfunden.
Diese Zerrissenheit spiegelt sich vermutlich in den Einstellungen der Be-
fragten wider, was wahrscheinlich eher Skepsis gegentiber einer Anwend-
barkeit des Instruments bewirkt.

O Weibliche Befragte sprechen sich in hoherem Umfang als ihre mdnnli-
chen Kollegen gegen die elektronische Uberwachung aus.

Den elektronischen Hausarrest steuert eine technische Einrichtung. Im Ver-
gleich zu Mannern scheinen deutlich weniger Frauen moderne technische
Gerite zu verwenden. Dies zeigt etwa der Gebrauch neuer Medien: Bei der
Nutzung des Internets liegt der Anteil von Frauen bei 26,1%**. Viele Frauen
scheinen vor der Nutzung neuer Techniken zuriickzuscheuen, wobei unter-
schiedliche Erziehungsmuster flir Jungen und Méadchen einen Erklarungsan-
satz bieten konnten. Durch die Technik kénnte die elektronische Uberwa-
chung den personlichen Kontakt zu den sozialen Diensten fiir Straffallige
einschranken oder ersetzen. Deshalb kénnten Frauen eine grofiere Abnei-
gung als Manner gegentiber diesem Instrument haben.

O Altere Befragte lehnen eher den elektronisch iiberwachten Hausarrest ab
als jiingere Personen.

Durch den Einsatz von elektronischen Geriten scheint der Untersuchungs-
gegenstand gewissermaBen die StrafverbiiBung zu ,revolutionieren®. Altere
Menschen diirften an den ihrer Meinung nach bewihrten Methoden in star-
kerem MaBe als Jiingere festhalten und Verdnderungen argwshnisch beiu-
gen. Neuerungen werden kritisiert, weil ihnen hiufig Kinderkrankheiten an-
haften, die ihre ZweckmiBigkeit in Frage stellen und die Arbeit erschweren
kénnten. Beispielsweise finden #ltere Personen nur langsam den Zugang
zum Internet. Thr Anteil von derzeit 12,4% steigt in den letzten Jahren all-
mihlich an®. Beim elektronischen Hausarrest konnte die Abhingigkeit vom
ordnungsgemafen Funktionieren der Technik einen gewichtigen Aspekt da-
fur bilden, dass &ltere Erwachsene diesem Instrument Misstrauen entgegen-
bringen.

**  Ergebnisse der zehnten W3B-Umfrage vom April/Mai 2000 unter 29.606 deutsch-

sprachigen Nutzern, www.w3b.de/ergebnisse/w3b10/demographie.htm] vom 07.10.
2000.

Ergebnisse der zehnten W3B-Umfrage, www.w3b.de/ergebnisse/w3b10/demogra-
phie. html.
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O Uber die Thematik besser informierte Befragte wenden sich gegen eine
Einfiihrung der elektronischen Uberwachung.

Diese Vermutung beruht auf dem Echo in der Wissenschaft. Seit Ende der
achtziger Jahre beschiftigen sich Forscher aus Strafrecht und Kriminologie
mit der Thematik. In kaum gekannter Einigkeit verwarfen die Experten die
elektronische Uberwachung. Erst nach der Befragung im Herbst 1998 mel-
deten sich erste Stimmen, die einen Einsatz des Instruments empfahlen®.
Dennoch mahnen Fachkreise insbesondere die ihrer Ansicht nach fehlende
Zielgruppe an. In der Tagespresse gab es 1998 ein reges Interesse an der
elektronischen Uberwachung, das wohl einerseits auf den VorstoB der dama-
ligen Justizministerin Berlins und andererseits auf den futuristischen Aspekt
zuriickzufithren war. Die tagesaktuellen Medien neigten zu einer Ablehnung
wegen der vermeintlichen Totaliiberwachung, gewannen dem Instrument
aber auch positive Seiten ab, wie etwa die Mdglichkeit, der Uberbelegung in
den Justizvollzugsanstalten entgegenzuwirken.

O Zwischen den Berufsgruppen bestehen Unterschiede beziiglich der Beur-
teilung des elektronischen Hausarrests.

Dieser Eindruck entstand aufgrund des Pretests. Gespriche und Pretest-
bogen zeigten das Interesse der Richter am Thema und ihre positive Ein-
schatzung des Instruments. Demgegeniiber wirkten Vertreter der Bewih-
rungshilfe gespalten. Einerseits gab es wenige enthusiastische Befiirworter
und andererseits viele Gegner. Das unterschiedliche Berufsethos mag daher
fiir die Einschétzung von Bedeutung sein. Wihrend Richter und Staatsan-
walt aufgrund der begangenen Straftat ihr Augenmerk vorwiegend auf die
Vergangenheit des Straftéiters richten, steht fiir die Bewéihrungshilfe mit der
Resozialisierung die zukiinftige Lebensfithrung des Verurteilten im Vorder-
grund.

O Die Anwendung des elektronischen Hausarrests soll nach Meinung der
Experten die Vermeidung von Freiheitsentzug bezwecken.

Die Diskussion um die elektronische Uberwachung wurzelt in der wachsen-
den Uberbelegungsproblematik und den damit verbundenen explodierenden
Ausgaben fur den Strafvollzug. In einigen Landespolitikern weckte der Un-
tersuchungsgegenstand Hoffnungen, die Uberfiillung in den Gefingnissen
zu lindern und dadurch die Arbeits- und Haftbedingungen fiir Vollzugsbe-

% Vgl. die Dissertation von Schlémer 1998.
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amte und Insassen zu verbessern. Von dieser hiufig vorgebrachten Argu-
mentation diirften sich vermutlich auch die befragten Experten beeinflussen
lassen. Um die Gefingnisse zu entlasten, miisste die elektronische Uberwa-
chung zur Vermeidung von Freiheitsentzug eingesetzt werden.

U Die Experten méchten die elektronische Uberwachung anstelle von kur-
zen Freiheitsstrafen bis zu sechs Monaten einsetzen.

Insgesamt verbiiBen im Bundesgebiet etwa 21% der Insassen eine kurze
Freiheitsstrafe, Ersatzfreiheitsstrafen eingeschlossen”. Im Vollzug bilden
kurze Freiheitsstrafen damit keineswegs eine Ausnahmeerscheinung, wenn
etwa jeder flinfte Hiftling nicht 14nger als sechs Monate verbtifit. Im unteren
Bereich der Freiheitsstrafen konnte demnach der elektronische Hausarrest
ein grofles Entlastungspotenzial entfalten und zur Losung der dramatischen
Uberbelegung beitragen. Angesichts dieser angespannten Situation wiirden
die Befragten wahrscheinlich eine Anwendung des Instruments flir kurze
Freiheitsstrafen fiir sinnvoll halten.

O Die elektronische Uberwachung bildet nach Ansicht der Befragten ein
Bindeglied zwischen Bewiihrung und Gefiingnis.

Da die Experten die elektronische Uberwachung als Alternative zu kurzen
Freiheitsstrafen betrachten diirften, wiirde sie nach deren Einschitzung ein
Vakuum zwischen der Strafaussetzung zur Bewdhrung und dem stationdren
Vollzug ausfiillen. In diesem intermediaten Bereich wiirden wohl die meis-
ten Befragten den Untersuchungsgegenstand ansiedeln, der in ihren Augen
als Bindeglied zwischen den beiden Polen, Leben in Freiheit und Leben hin-
ter Gittern, fungieren wiirde.

O Die Praktiker sind unzufrieden mit dem geltenden Sanktionsgefiige auf-
grund der Kluft zwischen der bedingten und unbedingten Freiheitsstrafe.

Die Pufferwirkung des elektronischen Hausarrests wiirde die Kluft zwischen
bedingter und unbedingter Freiheitsstrafe verringern. Diese Funktion kénnte
auf eine gewisse Unzufriedenheit der Experten mit dem gegenwirtigen Sank-
tionssystem hindeuten, das als Hauptstrafen entweder die Geldstrafe oder die
Freiheitsstrafe vorsieht, die bei positiver Prognose zur Bewihrung ausgesetzt
werden kann. Im Gegensatz zu Nachbarstaaten wie den Niederlanden oder ei-
nigen Kantonen in der Schweiz gibt es hierzulande fiir Erwachsene nicht die

¥ Frommel, Neue Kriminalpolitik 1999/3, S. 13.



222 KONZEPTION UND DURCHFUHRUNG DER EMPIRISCHEN STUDIEN

Moglichkeit der gemeinniitzigen Arbeit. Eine Offnung des Sanktionenrechts
konnte eine von den Befragten gewiinschte, flexible Handhabung nach sich
ziehen, um den elektronischen Hauarrest als Alternative in der Gemengelage
zwischen Bewéhrung und Gefangnis anzuwenden.,

O Den elektronischen Hausarrest mochten viele Befragten im Bereich der
Lockerungen des Strafvollzugs und der vorzeitigen Entlassung einsetzen.

Um Sicherheitsinteressen der Bevolkerung vor gefdhrlichen Straftitern
zu wahren, konnte sich der Untersuchungsgegenstand nach Meinung
der Befragten als Sicherungsmittel beispielsweise beim Freigang oder
Hafturlaub eignen. Dariiber hinaus kénnte im Rahmen der vorzeitigen
Entlassung das Instrument sowohl zur Sicherung als auch zur Resoziali-
sierung eingesetzt werden. Vermutlich stoflen die genannten Anwen-
dungsgebiete auf ein geringeres Echo unter den Befragten, weil zum
damaligen Zeitpunkt der Einsatz zur Vermeidung von kurzen Freiheits-
strafen im Vordergrund stand.

0 Die Befragten ziehen risikoarme Tétergruppen kriminalititsgefiihrdeten
Zielgruppen vor.

Meist nehmen Programme mit elektronischer Uberwachung in der Anfangs-
phase sozial integrierte Straffillige mit einem niedrigen Risiko auf. Nach
Etablierung des Instruments werden dann Straftiter mit einem mittleren Ri-
siko, aber guten sozio-6konomischen Ausgangsbedingungen beriicksichtigt.
Die typische Anstaltspopulation wie Betdubungsmittelabhingige, Gewalttd-
ter und Wiederholungstiter bleiben wegen ihrer hohen Riickfallgefahr
und/oder Gefahrlichkeit au3en vor. Vermutlich tendieren die Experten eben-
falls dazu, eher gut situierte Verurteilte mit geringer Riickfallwahrschein-
lichkeit auszuwihlen, da der Vollzug zu Hause eine vom Betroffenen wil-
lentlich gesteuerte Einsperrung darstellt. Die Flucht eines als gefahrlich gel-
tenden Straffilligen wiirde das Sicherheitsinteresse der Bevolkerung beein-
trichtigen und lieBe das Vertrauen in die elektronische Uberwachung als
ernst zu nehmende Bestrafung schwinden,

O Eine unbeabsichtigte Tendenz zur Netzausweitung zeigt sich unter den
Befragten hinsichtlich des idealen Téterprofils.

Durch die Auswahl von sozial integrierten und gut gestellten Probanden

konnte eine Strafverschirfung zu Lasten dieser Titergruppe eintreten. In
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Fillen, in denen gewdhnlich eine Geldstrafe oder eine Strafaussetzung er-
folgt, wiirde die Vollstreckung durch die elektronische Uberwachung eine
Ausweitung der sozialen Kontrolle bedeuten. Dabei wire dieser Effekt eine
unerwiinschte Folge entgegen der erklarten Zielsetzung, Freiheitsentzug
abzuwenden.

U Als Durchfiihrungsorgan wihlen die Praktiker verschiedene Akteure wie
die Polizei, die Staatsanwaltschaft oder die Justizvollzugsanstalt.

In vielen Lindern ist die Bewdhrungshilfe zumindest fir die Betreuung der
Probanden verantwortlich. Vor einer Einfilhrung werden aber regelmiBig
Debatten iiber das geeignete Durchfithrungsorgan gefiihrt, weil die elektro-
nische Uberwachung unterschiedliche Aufgabengebiete anspricht. In
Deutschland konzentriert sich die Bewihrungshilfe auf die Unterstiitzung
und Begleitung ihrer Klienten. Auf den ersten Blick mag daher aus der Sicht
vieler Befragter die Bewidhrungshilfe wegen der Kontrolle fiir die Durchfiih-
rung als ungeeignet erscheinen. Um das Kontrollmoment angemessen zu
erflillen, erscheint vermutlich vielen Experten eine Uberantwortung an die
Justizvollzugsanstalt oder an die Polizei mit der Staatsanwaltschaft als Voll-
streckungsorgan als sinnvoll.

O Bei VerstdfSen gegen die Weisungen bei einer elektronischen Uberwa-
chung bedarf es nach Ansicht der Experten eher einer harten Reaktion.

Um als ernsthafte Alternative zur unbedingten Freiheitsstrafe oder zum sta-
tiondren Strafvollzug in der Aligemeinheit und bei den Uberwachten zu gel-
ten, miissten Programmverletzungen nach Meinung der Befragten streng
geahndet werden.

O Die Reduzierung der Uberbelegung in den Justizvollzugsanstalten und
der Kosten bilden fiir die Praktiker die bedeutendsten Vorteile fiir die Ge-
sellschaft. :

Die stetig steigende Uberfiillung und die Zunahme der Ausgaben alarmierte
in den vergangenen Jahren die fiir den Strafvollzug zustéindigen Bundeslin-
der angesichts angespannter Haushaltskassen. Vor diesem Hintergrund su-
chen die Verantwortlichen nach Alternativen aus dem Dilemma, wobei die
elektronische Uberwachung in der Offentlichkeit héufig als Rettungsanker
gehandelt wird. Die eindringlichsten Argumente fiir das Instrument sind
wahrscheinlich deshalb flir die Experten die beiden genannten Stirken.
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O Hinsichtlich ihrer politischen Tendenz spalten sich Kritiker und Gegner
in zwei gegensdtzliche Lager, wonach die eine Gruppierung aus eher
konservativen Griinden und die andere Gruppierung aus eher liberaler
Motivation die elektronische Uberwachung ablehnen.

Im 6ffentlichen Diskurs kristallisierten sich zwei gegnerische Fliigel gegen-

iiber dem elektronischen Hausarrest heraus. Zum einen verwirft eine Seite

das Instrument aus ethischen Griinden und befuirchtet die Entstehung eines

Uberwachungsstaats. Zum anderen sehen ablehnende Stimmen in dem Un-

tersuchungsgegenstand eine zu milde Bestrafung und eine Gefihrdung der

Sicherheitsinteressen der Biirger. Vermutlich spiegeln sich diese widerstrei-

tenden Positionen im Antwortverhalten der Befragten wider.

O Zuriickhaltend bewerten die Experten das Potenzial der elektronischen
Uberwachung, langfristig die Riickfilligkeit von Straffiilligen zu mindern.

Der Berufsalltag der Praktiker zeigt, dass ein gewisser Teil der Verurteilten
erneut Straftaten begeht. Dieser Erfahrungshorizont lisst die meisten Be-
fragten wahrscheinlich keine tiberh6hten Hoffnungen an langfristige Reso-
zialisierungschancen stellen.

4.2.2. Die Auswahl und Beschreibung der Befragten

Urspriinglich war eine Erhebung auf der Basis einer Zufallsstichprobe in den
Bundeslindern Baden-Wiirttemberg, Berlin und Niedersachsen in Planung,
um regionale Unterschiede zu erfassen. Nachdem Baden-Wiirttemberg und
Berlin die Genehmigung versagten, konnte die Befragung nur in Nieder-
sachsen durchgefiihrt werden. Daraufhin wurde eine Totalerhebung durch-
gefuhrt. Meistens wird von einer Vollerhebung aller Elemente einer Grund-
gesamtheit abgesehen, weil solche Befragungen zu langwierig und zu kost-
spielig sind®. Im Vergleich zur Totalerhebung erlaubt die stichprobenmafi-
ge Erfassung mehr Kontrollen und bessere Moglichkeiten, Datenfehler in-
folge der Erhebung und Verarbeitung der Daten zu beheben®. Bei der vor-
liegenden Studie wurde eine Totalerhebung vorgezogen, da es sich bei der
Befragtenpopulation um eine relativ kleine, genau abgegrenzte Bevolke-
rungsgruppe aus Justiz und Strafvollzug handelt.

2 Atteslander 2000, S. 290; Schnell/Hill/Esser 1995, S. 253 ff.
*  Die Bildung einer Stichprobe lisst eher den Einsatz von qualifiziertem Personal zu,
was insbesondere bei Interviews relevant ist.
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Fir die Untersuchung bedeutet dies, dass alle zum Befragungstermin
Ende April 1998 angestellten Experten in die Untersuchung einbezogen
werden sollten. Ausgangspunkt fiir die Einbeziehung von Strafrichtern an
Amts- und Landgerichten, Staatsanwilten, Bewdhrungshelfern und Leitern
von Justizvollzugsanstalten war, wer innerhalb der deutschen Systematik
mit der Anwendung und Durchfithrung eines elektronisch tiberwachten
Hausarrestes betraut sein konnte. In diesem Kontext kamen durchaus wei-
tere Berufsgruppen in Betracht. Aus forschungsdkonomischen Griinden
wurde jedoch darauf verzichtet, die Befragung beispielsweise auf Polizei-
beamte, Rechtsanwilte und das Personal aus den sozialen Diensten neben
der Bewihrungshilfe auszudehnen.

Die Anzahl und der aktuelle Beschiftigungsstand wurde durch Anfragen
bei den zustindigen Behorden ermittelt. Insgesamt wurden 1202 Personen
befragt. Die Anzahl der 248 Bewihrungshelfer konnte durch die Geschifts-
verteilungspldne® und durch Telefonate® festgestellt werden. Dank der
Mithilfe des niedersichsischen Ministeriums der Justiz und fiir Europaange-
legenheiten konnten die Verzeichnisse von Leitern von Justizvollzugsan-
stalten®, Staatsanwilten und Richtern® an den 80 Amts- und 11 Landge-
richten aktualisiert werden. In die Befragung wurden 24 Leiter von Justiz-
vollzugsanstalten und 362 Staatsanwilte einbezogen. Einzelne Staatsan-
waltschaften® teilten im Laufe der Befragung erfolgte Anderungen mit.

Aufgrund der selbstindigen Organisation der Amts- und Landgerichte
erwies es sich als schwierig, die Grundgesamtheit der Strafrichter festzu-
stellen”. Anhand von Telefonaten mit den Geschéftsstellen aller Landge-
richte und von 59 Amtsgerichten wurde die Anzahl der Strafrichter erho-
ben®. An die restlichen 21 eher kleinen Amtsgerichte wurden Fragebogen

% LG-Bezirk Osnabriick, LG-Bezirk Aurich, LG-Bezirk Oldenburg und OLG-Bezirk

Celle.

Aktualisierung des Verzeichnisses der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Sozia-
len Dienste der Justiz 1995 fiir den LG-Bezirk Braunschweig und Géttingen.

JVA Verzeichnis 1994,

Handbuch der Justiz 1996.

Z B. Staatsanwaltschaft Hannover.

Die vorliegende Auflistung differenziert nicht nach Straf- und Zivilrichtern. Die
Einteilung ldsst sich den Geschifisverteilungsplinen fiir das Jahr 1998 der Amts-
und Landgerichte entnehmen.

Aus zeitlichen Griinden kam eine Zusendung aller Geschifisverteilungspline nicht
in Betracht, da erfahrungsgemaB einige Anfragen unbeantwortet bleiben. Dies zeigte
sich auch bei der Befragung in Schweden.

3

32
33
34
35

36
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entsprechend der aus den Anrufen gesammelten Erfahrungswerte tibermit-
telt”’. Allen Direktoren und Prisidenten der Gerichte wurde anheimgestellt
ein Exemplar auszufiillen. Insgesamt ergab sich daraus eine Befragten-
menge von 568 Richtern®,

4.2.3. Das Erhebungsinstrument

Zum Befragungszeitpunkt Ende April 1998 hatte die Diskussion tiber den
elektronisch tiberwachten Hausarrest erst eingesetzt. Aus diesem Grund wur-
de vermutet, dass eine geringe Anzahl der Befragten keinerlei Kenntnisse
iiber den Untersuchungsgegenstand hatte. Um diesen Personenkreis zu einer
Teilnahme an der Befragung zu bewegen und eine Vorstellung von der The-
matik zu vermitteln, ist dem Fragebogen® eine allgemeine Kurzdefinition des
elektronisch tiberwachten Hausarrestes vorangestellt. Im Anschluss daran
bietet sich als Eingangsfrage die Kenntnis nach dem Begriff an. Um Riick-
schlisse auf den Wissensstand der Befragten ziehen zu konnen, befasst sich
die folgende Frage mit den genutzten Informationsquellen.

Die Fragestellung zur grundsitzlichen Anwendbarkeit des elektronischen
Hausarrestes ist eine Kernvariable des Erhebungsinstruments, auf deren Ba-
sis eine stufenférmige Unterteilung von Beflirwortern bis zu Gegnern vor-
genommen werden kann. Da die Gegner eine Implementation der elektroni-
schen Uberwachung grundsitzlich ablehnen, iiberspringen sie wesentliche
Fragestellungen, die sich mit Anwendungsmoéglichkeiten, der Einschitzung
der Titerzielgruppen und Deliktskategorien sowie der konkreten Durchfiih-
rung befassen®. Erst bei Erérterung der Vor- und Nachteile des Untersu-
chungsgegenstandes setzen die Gegner mit der Beantwortung der Fragen
wieder ein.

Weitere Themengebiete setzen sich mit der psychischen Belastung fiir den
Betroffenen und fiir die Haushaltsangehérigen, der Relevanz der Grundrech-
te, der Schwereeinschitzung der elektronischen Uberwachung im bestehen-
den Sanktionensystem sowie Auswirkungen auf die Riickfalligkeit des
Uberwachten auseinander. Der Fragebogen ist kurz gehalten, um einen mog-

37

An Amtsgerichten mit drei Richtern wurden stets zwei Fragebgen gerichtet.
38

Leider konnte die exakte Anzahl der Strafrichter auf diese Weise nicht festgestellt
werden. Um mdglichst alle Strafrichter zu erreichen, wurden vermutlich zu viele
Befragte angeschricben.

3 Anhang 1.

*" Diese Erfahrungen resultieren aus dem Pretest, bei dem Gegner eine Beantwortung
von Fragen zur Implementation verweigerten.
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lichst groBen Teilnehmerkreis zur Mitarbeit zu erreichen. Aus diesem Grund
ist der Fragebogen mit tabellarischen Fragestellungen verdichtet. Dabei han-
delt es sich um einen standardisierten Erhebungsbogen mit iiberwiegend ge-
schlossenen Fragen. Am Schluss des Fragebogens befindet sich eine offene
Frage, die an die eingangs gestellte Schliisselfrage zur moglichen Anwend-
barkeit der elektronischen Uberwachung in Deutschland ankniipft.

4.2.4. Der Ablauf der Datenerfassung

Zur Vorbereitung der Befragung wurden Vorgespriache mit einzelnen Ver-
tretern aus Justiz und Bew#hrungshilfe geflihrt. Im Dezember 1997 und im
Januar 1998 wurde das Erhebungsinstrument in Baden-Wiirttemberg unter
Richtern, Staatsanwilten und Bewahrungshelfern auf seine Tauglichkeit ge-
priift. Nach der Uberarbeitung des Erhebungsbogens fand die schriftliche
Befragung von Ende April 1998*' bis Ende Juli 1998 in Niedersachsen statt.
Da bei Staatsanwilten, Leitern von Justizvolizugsanstalten und Bewih-
rungshelfern alle Merkmale der Grundgesamtheit bekannt waren, erhielt je-
der Vertreter dieser Berufsgruppe einen personlich adressierten Brief. Bei
den Richtern wurden die Fragebdgen den Direktoren und Prisidenten der
Gerichte zugeleitet und von dort an die Strafrichter verteilt. Die Erinne-
rungsschreiben wurden Ende Mai 1998* versandt. Die Erhebungsphase war
Ende Juli 1998 abgeschlossen®.

Abbildung 4.1: Befragtenpopulation und Riicklauf

Anteil Anteil Anteil innerhalb
am Versand am Riicklauf _ der Berufsgruppen
Berufsgruppen Anzahl % Anzahl % %

Strafrichter 568 47,3 188%* 34,8 33,1
Staatsanwiilte 362 30,1 156 28,8 43,1
Anstaltsleiter 24 2,0 23k* 43 95,8
Bewdhrungshelfer 248 20,6 156%** | 28,8 62,9
Keine Angabe 18 33

Gesamt 1202 100 541 100 . 45,0
*  darunter 2 Zivilrichter *** darunter 1 Gerichtshelfer

** darunter 1 stellvertretender JV A-Leiter, 2 Fachbereichsleiter Jugendarrestanstalt

41

a Am 27.04.1998 wurden alle Befragungsbdgen versandt.

Am 22.05.1998 wurden die Erinnerungsschreiben versandt auBer an die Staatsan-
waltschaft Hannover. In Absprache wurden Erinnerungsschreiben an die Staats-
anwaltschaft Hannover Mitte Juni versandt.

Eine Riickantwort traf erst im April 1999 ein, konnte aber zu diesem spiten Zeit-
punkt nicht mehr in die Auswertung einflieBen.

43
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Wie sich aus Abbildung 1 ergibt, betrdgt der Riicklauf insgesamt 45%, wo-
bei sich erhebliche Unterschiede bei der Beteiligung der verschiedenen Be-
rufsgruppen zeigen. Wihrend die Leiter von Justizvollzugsanstalten und die
Bewihrungshelfer tiberproportional hiufig antworteten, liegt die Beteiligung
der Richter deutlich unter dem Durchschnitt. Im Vergleich zu den Richtern
mag das Interesse der Anstaltsleiter an der elektronischen Uberwachung
ausgepragter sein, weil sich die Leiter tiglich mit den gegenwirtigen Prob-
lemen im Strafvollzug auseinandersetzen miissen. Ebenso kénnte ihre gerin-
ge Anzahl einen die Beteiligung fordernden Effekt haben. Dariiber hinaus
erhohte vielleicht die persénliche Adressierung der Umschlige die Motiva-
tion der anderen Berufsgruppen zur Teilnahme an der Befragung.

Der Riicklauf der Untersuchung in Niedersachsen macht einen weiteren
Nachteil der schriftlichen Befragung deutlich, der in der Unkontrollierbar-
keit der Erhebungssituation besteht*. Denn an der Befragung beteiligten
sich sechs Personen aus Berufen, die an sich nicht zur Befragtenpopulation
gehoren.

4.3. Die schriftliche Befragung in Schweden
4.3.1. Die forschungsleitenden Ziele und Fragen

O Nach Ansicht der Befragten ist die Iinplementation der Intensiviiberwa-
chung gelungen.

Nicht nur die Darstellung des Versuchsprojektes in der Offentlichkeit weist
auf einen erfolgreichen Verlauf hin, sondern vor allem dokumentieren die
wissenschaftlichen Ergebnisse vom Zentralamt flir Strafvollzug und Bewih-
rungshilfe und des Rates fiir Verbrechensverhiitung den Erfolg der Intensiv-
tiberwachung. Die auflerordentlich positive Bewertung durch die wissen-
schaftlichen Institutionen lisst auf eine dhnliche Einstellung der unmittelba-
ren und mittelbaren Durchflihrungstriger schliefien.

O Die mit dem Instrument befassten Praktiker im Strafvollzug akzeptieren in
héherem Maf3e als die Richter die Intensiviiberwachung.

Da die Richter nicht unmittelbar in die Durchfiihrung involviert sind, diirften
sie im Vergleich zur Bewihrungshilfe eine distanzierte Beobachterposition
einnehmen. Wihrend des Pretests zeigte sich in Interviews mit Bewihrungs-
helfern in Norrkoping und Linkoping eine grofle Begeisterung fiir ihr neues

* Friedrichs 1981, S. 237.
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Arbeitsgebiet, das sie nach eigenen Aussagen nicht mehr missen wollten.
Ein dhnlicher Enthusiasmus 14sst sich vermutlich unter den Bewzhrungshel-
fern in anderen Regionen feststellen.

O Die Richter mochten in grofierem Umfang als die Praktiker aus dem
Strafvollzug die Intensiviiberwachung als Sanktion oder Weisung anord-
nen.

Die derzeitige Ausgestaltung als Vollzugsform entzieht die Intensiviiberwa-

chung der Anordnungskompetenz der Gerichte. Lediglich eine mittelbare

Einflussnahme tiber die Verurteilung zu ambulanten Sanktionen oder zu ei-

ner Gefangnisstrafe tiber drei Monaten ist denkbar. Einem Teil der Richter-

schaft durfte dieser Ausschluss missfallen, weil sie darin einen Eingriff in
ihre Entscheidungsbefugnis erkennen konnten. Obwohl sie eine Gefangnis-
strafe verhdngen, kann diese Entscheidung von einem Verwaltungsorgan zur

Intensiviiberwachung umgewandelt werden. Den Bewéhrungshilfebehérden

hingegen gewihrt die jetzige Regelung mehr Befugnisse, was wahrschein-

lich angesichts des Bedeutungszuwachses unter vielen Praktikern auf An-
klang stoBt.

O Die Intensiviiberwachung soll nach Ansicht der Befragten zur Vermei-
dung von Freiheitsentzug eingesetzt werden.

Entsprechend der Absicht des Gesetzgebers mochten die Experten wahr-
scheinlich das Instrument anwenden, um Verurteilten mit einer Gefiingnis-
strafe einen Anstaltsaufenthalt zu ersparen. Einer Anwendung anstelle am-
bulanter Sanktionen und Auflagen stehen sie vermutlich ablehnend gegen-
tiber, weil ein solcher Einsatz der Intention, Freiheitsentzug abzuwenden,
zuwiderlaufen wiirde.

U Im Rahmen der bedingt vorzeitigen Entlassung begriifien die Befragten
eine Anwendung der Intensiviiberwachung fiir mittlere und lange Insas-
sen.

In Schweden lauft seit lingerem eine Diskussion iiber eine Erprobung der
Intensiviiberwachung bei der Strafrestaussetzung, wobei Einigkeit iiber die
Initiierung herrscht, aber noch Unklarheit iiber den Zeitpunkt. Auch wih-
rend des Pretests wurde hiufig der Wunsch nach einer Ausdehnung im
Rahmen der bedingt vorzeitigen Entlassung geduBert. Diese Aufgeschlos-
senheit legt die Vermutung nahe, dass ein GroBteil der Befragten ebenfalls
einen Einsatz in diesem Bereich gutheiflen wiirde. In den Augen vieler Be-
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fragter konnten insbesondere Gefangene mit mittleren und langen Gefing-
nisstrafen von einer Intensiviiberwachung als Uberbriickungshilfe flir ein
zukinftiges Leben in Freiheit profitieren.

O Als idealen Titertypus bezeichnen die Experten Erstverbiifier mit Arbeit
und Wohnsitz.

Fiir den Vollzug kurzer Gefingnisstrafen wiirden die Praktiker risikoarme
Zielgruppen wie Kranke, Behinderte, Miitter usw. mit leichteren bis mittle-
ren Straftaten bevorzugen. Dagegen wiirden gefdhrdete Personen wie Dro-
genabhingige oder Riickfillige herausfallen. Von Bedeutung wire zudem
eine Beschiftigung und eine Wohnung der Teilnehmer, was ihrem Lebens-
wandel eine gewisse Stetigkeit und Struktur verleihen wiirde.

00 Eine Tendenz zur Netzausweitung ldsst sich unter den Befragten hinsicht-
lich des idealen Tdterprofils nicht ermitteln.

Zwar sehen die Experten wahrscheinlich Téter mit guten sozio-
Skonomischen Voraussetzungen als besonders geeignet an, doch gibt es in
Schweden aufgrund der Verhdngungspraxis kurzer Gefangnisstrafen wegen
schwerer Trunkenheit im Straflenverkehr eine giinstige und umfangreiche
Zielgruppe.

0O Im Rahmen der bedingt vorzeitigen Entlassung neigen die Befragten da-
zu, Straffillige mit héherem Risiko zu beriicksichtigen.

Nach der gegenwiartigen Anwendung der Intensivitberwachung fiir Verur-
teilte mit bis zu dreimonatigen Geféngnisstrafen kimen fiir einen Einsatz
nach einer vorzeitigen Entlassung Insassen mit einer grofleren Riickfall-
wahrscheinlichkeit in Betracht. Wahrscheinlich lockern die Befragten die
Zugangskriterien fir diesen Einsatzbereich, um eine relative breite Anwen-
dung zu ermdglichen.

O Wihrend Bewdiihrungshelfer unterstiitzende Mafinahmen fiir den Uber-
wachten als wichtig erachten, legen die Richter das Schwergewicht auf
kontrollierende BegleitmafSnahmen.

Aufgrund ihres sozialpddagogischen Studiums legen die Bew#hrungshelfer

vermutlich neben KontrollmaBnahmen auch groBen Wert auf persénliche

Gespriche und Hilfen fiir die Probanden. Demgegeniiber geht es wahr-

scheinlich vielen Richtern beim Vollzug zu Hause darum, eine gleichwertige
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Alternative zum stationdren Vollzug zu schaffen, die iiber regelmiBige Kon-
trollen dem Betroffenen den Strafcharakter der Intensiviiberwachung ver-
deutlicht und ihn anhilt, die Weisungen zu befolgen.

O Als Durchfiithrungsorgan kommt fiir die Befragten fast ausschlieflich die
Bewdhrungshilfe in Betracht.

Die komplette Durchfiihrung und Organisation der Intensiviiberwachung
wurde in Schweden der Bewihrungshilfe tibertassen. Angesichts der erwar-
teten positiven Einschitzung des Experiments diirften die Experten von die-
ser Aufgabentiberantwortung und zufriedenstellenden Erledigung durch die
Bewidhrungshilfe tiberzeugt sein.

O Auf Verstofie gegen die Programmrichtlinien halten die Experten.eine
strenge Reaktion fiir erforderlich.

Vor allem bei wiederholten oder schweren Zuwiderhandlungen wiirde nach
Ansicht der Befragten eine unnachgiebige Haltung, niamlich die Uberfiih-
rung in den stationdren Vollzug, erforderlich sein. Nur so wire die Glaub-
wiirdigkeit der Intensivitberwachung als Alternative zum Gefingnis in den
Augen der Uberwachten und der Offentlichkeit zu unterstreichen.

O Den Abbau der Uberbelegung in den Geflingnissen sowie die Verringe-
rung der Kosten sind fiir die Befragten die wichtigsten Pro-Argumente fiir
die Gesellschafi:

Die Senkung der Insassenpopulation und der Kosten waren fiir die Regie-
rung ausschlaggebende Vorteile fiir die Einfiihrung der Intensiviiberwa-
chung. Die Intensiviiberwachung konnte diese Erwartungen erfiillen. Mehre-
re Strafanstalten wurden infolge der landesweiten Erprobung geschlossen.
Deshalb wird wahrscheinlich das Gros diese Vorziige bejahen.

O In der Intensiviiberwachung erkennen die Befragten fast nur Vorziige fiir
das Individuum.

Seit Jahrzehnten ist man in Schweden auf der Suche nach Alternativen zur
als schidlich anerkannten Gefingnisstrafe. Vermutlich sehen die Befragten
in der Intensiviiberwachung eine Moglichkeit, den Betroffenen dem schidli-
chen Einfluss einer Anstalt zu entziehen.
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O Die Befragten siedeln die Intensiviiberwachung nach ihrer Schwere im
intermediaten Bereich an oder setzen sie mit der Gefdingnisstrafe gleich.
Entsprechend der Intention des Gesetzgebers halten wohl viele Experten die
Intensivitberwachung fiir eine gleichwertige Alternative zum Anstaltsvoll-
zug oder zumindest fir ein Instrument im Bereich zwischen gemeinniitziger

Arbeit und Geféngnisstrafe.

O Beziiglich der Senkung der Riickfallquote sind die meisten Befragten

eher skeptisch eingestellt.
Wihrend der Uberwachung erhoffen sich wahrscheinlich viele Befragte,
dass die Uberwachten keine weiteren Straftaten begehen. Hinsichtlich des
langfristigen Effekts hegen die Experten vermutlich aufgrund ihrer Erfah-
rung in diesem Bereich Zweifel.

4.3.2. Auswahl und Beschreibung dér Befragten

Ebenso wie in Niedersachsen erfolgte in Schweden eine Totalerhebung von
insgesamt 802 Befragten®. Wie in Deutschland wurden die Richter einbezo-
gen, die in Schweden formal keine Entscheidung iiber die Intensiviiberwa-
chung treffen. Eine Differenzierung wurde zu den Richtern, die zugleich in
Uberwachungsausschiissen*® titig sind, vorgenommen. Da in Schweden an
den meisten unteren Gerichten nicht zwischen Straf- und Zivilrichtern unter-
schieden wird, wurden insgesamt 461 Richter der unteren Gerichte in die
Befragung einbezogen®’.

Die Erhebung erfolgte nicht unter Staatsanwalten, weil diese in Schweden
keine Angelegenheiten der Strafvollstreckung wahrnehmen. Im Vergleich zu
Deutschland ist in Schweden der Strafvollzug und die Bewahrungshilfe an-
ders aufgebaut und organisiert®, so dass neben den Bewihrungshelfern teil-
weise Vertreter von weiteren und in Deutschland auch unbekannten Berufs-
gruppen einzubezichen waren. Hierzu gehérten die sechs regionalen Straf-
vollzugsdirektoren und die 29 lokalen Strafvollzugsleiter® sowie Vollzugs-

45
46
47

Abgesehen von Link$ping und Norrkdping, wo der Pretest stattfand.

Zu Aufgaben und Zusammensetzung siehe Kap. 2 3.1.

Die Adressen und Namen der Richter wurden Sveriges statskalender 1998 entnom-
men. 11 Zivilrichter wiesen telefonisch oder schriftlich auf ihre reine Ziviltitigkeit
hin und fiillten den Fragebogen nicht aus.

8 Naher in Kap. 2 3.1.

4 Ausgenommen sind die beiden lokalen Strafvollzugsleiter in Link6ping und Norr-
képing, die im Pretest einbezogen wurden.
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und Biiropersonal. 1998 gab es im Strafvollzug und in der Bewihrungshilfe
insgesamt 7.786 Angestellte®, von denen fiir die Befragung zunéchst 269
Strafvollzugsinspektoren, 915 Bewihrungshilfeinspektoren, 4.308 Voll-
zugsbedienstete und 726 Biiroangestellte in Betracht kamen. Aus for-
schungstkonomischen Griinden wurde lediglich eine Vollerhebung unter
dem mit der Intensiviiberwachung tatsichlich befassten Personal’ ange-
strebt. Die genaue Anzahl der mit der Intensivitberwachung befassten Per-
sonen konnte das Zentralamt fiir Strafvollzug und Bewadhrungshilfe nicht
mitteilen, weil die lokalen Strafvollzugsbehorden eine eigenstindige Orga-
nisation entwickelt haben. Nur die jeweilige lokale Behorde kann nihere
Angaben zur Personalstruktur und Aufgabenverteilung machen. Aus diesem
Grund wurden die lokalen Strafvollzugsbehdrden zunichst per Telefax und
spater per Telefonat um Mitteilung der Anzahl der fiir die Intensiviiberwa-
chung zustindigen Beschiftigten gebeten. Aufgrund der selbstidndigen Or-
ganisation lieBen sich zwischen den lokalen Strafvollzugsbehdrden hinsicht-
lich der Beschaftigungsanzahl erhebliche Unterschiede feststellen. Neben
diversen Berufsbezeichnungen gibt es einige Behorden mit Vollzeitkriften
fiir die Intensiviiberwachung, wihrend andere Behorden ausschlieBlich Teil-
zeitkrifte beschiftigen. Mehrere Behorden setzen das Personal nicht aus-
schiieflich fiir die Intensiviiberwachung ein, sondern sie nehmen noch zu-
sitzliche Aufgaben der Bew#hrungshilfe wahr. Die Angaben der lokalen
Strafvollzugsbehorden ergaben insgesamt 306 mit der Intensivitberwachung
befasste Beschiftigte.

4.3.3. Das Erhebungsinstrument

Da es in Schweden um die Ermittlung von Einstellungen in einem imple-
mentierten Modell ging, wurde in dem Erhebungsinstrument™ von einer
Kurzerlduterung und der Frage nach Informationsquellen iiber die elektroni-
sche Uberwachung abgesehen. Dariiber hinaus wird anstatt der Frage nach
einer grundsitzlichen Anwendbarkeit des Untersuchungsgegenstandes die
Frage zur Einschitzung des Erfolges des Versuchsprojektes am Ende des
Fragebogens gestellt. Im {ibrigen entspricht die thematische Struktur dem
Aufbau des deutschen Fragebogens. Fragen nach moglichen Anwendungs-
gebieten kniipfen an das schwedische Sanktionen- und Vollzugsgefiige an.

50

. KOS 1998, S. 21.

Die Befragung wurde nicht auf Krankenschwestern und ehrenamtliche Bewih-
rungshelfer (insgesamt 4.705) erstreckt.

32 Anhang 2.
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Wegen dieser formalen Unterschiede treten Abweichungen zum deutschen
Erhebungsinstrument auf. Beispielsweise findet die in Schweden gebriuch-
liche Kombination von Sanktionen in einer zusitzlichen Fragestellung Be-
riicksichtigung.

Aufgrund der praktischen Erfahrungen des Bewihrungshilfepersonals
wird bei den in Frage kommenden Tétergruppen hinsichtlich des beabsichtig-
ten Einsatzes der elektronischen Uberwachung differenziert. Es werden
zum einen geeignete Tétergruppen zur Vermeidung eines Anstaltsaufenthal-
tes (sog. frontdoor-System™) und zum anderen geeignete Titergruppen nach
Verbiilung eines Teils der Freiheitsstrafe (sog. backdoor-System) erhoben.
Auflerdem wird die urspriingliche Abstufung in ,.cher geeignet und ,.cher
nicht geeignet* sowohl bei den Tatergruppen als auch bei den Kriminalitits-
feldern um die Kategorien ,,sehr geeignet™ und ,,gar nicht geeignet™ erweitert.

Die offenen Fragestellungen am Schiuss des Fragebogens bezichen sich
auf den Erfolg der Intensivitberwachung. Es schliefit sich fiir Beftirworter
die Frage nach Verbesserungsvorschldgen und fiir Gegner nach Ableh-
nungsgriinden an. Im Unterschied zu Niedersachsen wird bei den demogra-
phischen Angaben aufgrund der geographischen Grofle von Schweden nach
der Herkunft der Befragten gefragt. Dabei geht es aber nicht um eine genaue
Ortsangabe, damit die Anonymitit der Befragten gewahrt bleibt.

4.3.4. Der Ablauf der Datenerfassung

Um erste Erkenntnisse fiir den Ablauf der Untersuchung in Schweden und
die Ausarbeitung des Erhebungsinstruments zu gewinnen, gingen der Befra-
gung zwel Forschungsbesuche voraus. Wahrend des ersten Aufenthaltes im
November 1997 gelang es, neben Interviews mit Beschiftigten aus der Be-
wihrungshilfe, der technischen Wartung und der wissenschaftlichen Be-
gleituntersuchung Kontakte zu Vertretern des Zentralamts flir Strafvollzug
und Bewihrungshilfe in Norrképing zu kntipfen. Im Rahmen des zweiten
Forschungsaufenthaltes Ende Mai 1998 wurde der Pretest an den unteren
Gerichten und der Bew#hrungshilfe in Link&ping und Norrk6ping durchge-
fithrt. Nach dem Ausfiillen der Fragebogen wurden Gespriche mit den Be-
fragten geflihrt, um Verstindnisprobleme zu beseitigen und um Anregungen
zur Verbesserung des Erhebungsinstrumentes zu erhalten. Des weiteren
wurden Vertreter aus Justiz, Strafvollzug und Forschung zur Praxis des

33 Wihrend des Pretests schlugen die befragten Bewihrungshelfer eine detailliertere

_ Unterteilung vor.
> Niher Kap. 1 3.1.
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Sanktionen- und Vollzugssystems, zur Ausbildung der befragten Berufs-
gruppen und zur Kriminalpolitik interviewt. Diese Gespréche erwiesen sich
fiir die Konzeption des schwedischen Fragebogens als unverzichtbar, weil so
das Verstindnis des deutschen Beobachters fiir die schwedische Gesellschaft
und Rechtskultur vertieft werden konnte.

Der Versand der Fragebogen erfolgte in Schweden zum einen aus Kos-
tengriinden und zum anderen, um die Hemmschwelle fiir mégliche Riickfra-
gen von den Befragten zu senken®. Zur Vorbereitung der unteren Gerichte
wurde jedem Prisidenten eine Woche vor dem Versand der Fragebdgen ein
Ankiindigungsschreiben mit einer Kurzinformation iiber das Max-Planck-
Institut zugeschickt, um einen Eindruck von dessen Tétigkeit und Aufgaben
zu vermitteln und um Interesse an der Befragung zu wecken. Die Richter,
die regionalen Strafvollzugsdirektoren und die lokalen Strafvollzugsleiter
erhielten ein personlich adressiertes Schreiben. Die mit der Intensiviiberwa-
chung beschiftigten Angestellten bekamen von den lokalen Strafvollzugslei-
tern die Erhebungsbogen. Im August 1998 wurden alle Fragebdgen an die
Befragten versandt®. Am 22. September 1998 wurden die Erinnerungs-
schreiben verschickt.

Abbildung 4.2: Befragtenpopulation und Riicklauf

Versand Anteil Anteil innerhalb der
am Riicklauf Berufsgruppen
Berufsgruppen Anzahl | Anzahl Y% %
Richter 461 261 593 56,6
davon Uberwachungsausschuss 36
Strafvollzugsdirektoren 6 5 1,1 83,3
Strafvollzugsleiter 29 9 2,1 31,0
Vollzug insgesamt 306 165 37,5 53,9
davon '
Bewdhrungshelfer 147
Vollzugsbedienstete 3
Biiropersonal 13
Allgemeines Vollzugspersonal 2
Gesamt 802 440 100 54,9
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iy Alle Riickfragen wurden an die Ansprechstelle in Schweden gerichtet.

Am 21. August 1998 wurden die Bdgen versandt, abgesehen von den Richtern am
unteren Gericht in Stockholm, die bereits vier Tage zuvor die Fragebgen person-
lich ausgeliefert bekommen hatten.
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5. Der Vergleich der schriftlichen Befragungen in Niedersach-
sen und in Schweden

5.1. Die forschungsleitenden Ziele und Fragen

O Die Befragten in Schweden befiirworten in hdherem Maf3e die Anwen-
dung der elektronischen Uberwachung als in Deutschland.

Wihrend des Pretests in Schweden zeigte sich im Frithjahr 1998 in Inter-
views eine hohe Akzeptanz der Intensiviiberwachung mit elektronischer
Kontrolle. In Deutschland entspann sich hingegen seit etwa einem Jahr
eine heftige Kontroverse iiber die elektronische Uberwachung, die eine
starke Polarisierung unter Beflirwortern und Gegnern aus unterschiedli-
chen politischen Lagern hervorrief. Die verschiedenen Standorte der bei-
den Expertengruppen im Umgang mit dem Untersuchungsgegenstand legt
die Vermutung nahe, dass die schwedischen Befragten aufgrund ihrer posi-
tiven Erfahrungen dessen Anwendung in stirkerem Umfang als die deut-
schen Befragten, die eine umstrittene Debatte in der Offentlichkeit verfolg-
ten, befiirworten.

O Eine dhnlich positive Haltung zur elektronischen Uberwachung nehmen
die Richter in beiden Lindern ein, wihrend deutsche und schwedische
Bewdihrungshelfer in ihrer grundsitzlichen Einstellung stark voneinander
abweichen.

In Schweden waren die Richter — abgesehen von den Richtern in Uberwa-
chungsausschiissen — vom Implementationsprozess der Intensiviiberwa-
chung ausgeschlossen und nahmen lediglich eine beobachtende und vermut-
lich eher abwartende Position ein. Demgegentiber ist die dortige Bewéh-
rungshilfe als Hauptakteurin fiir die Durchfiihrung zustdndig. Diese Situati-
on lisst Unterschiede im Vergleich zu den deutschen Befragten erwarten,
wo im Laufe des kriminalpolitischen Diskurses aus den Reihen der deut-
schen Bewahrungshilfeverbidnde ablehnende Stellungnahmen zum elektroni-
schen Hausarrest verdffentlicht wurden. In der deutschen Richterschaft gab
es zum Befragungszeitraum noch keine Auseinandersetzung mit der Thema-
tik, was eine aufgeschlossenere Haltung als bei den Bewihrungshelfern
vermuten ldsst. Im Landervergleich diirften die Richter beider Nationen eine
sich annidhernde Meinung zum Untersuchungsgegenstand vertreten. Hinge-
gen zeichnen sich vermutlich zwischen den Bewahrungshelfern aus Schwe-
den und Niedersachsen aufgrund ihrer vollig unterschiedlichen Ausgangs-
bedingungen grofe Unterschiede ab.
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O Die Befiagten beider Linder méchten die elektronische Uberwachung als
Strafvollzugsform in das geltende Strafgefiige einordnen.

Anfinglich konzentrierte sich in Deutschland die kriminalpolitische Debatte
auf das schwedische Modell. Die Berliner Gesetzesinitiative nahm die recht-
liche Einstufung ghnlich der Regelung in Schweden vor, wobei die Medien
deren Inhalt in groben Ziigen einer breiten Offentlichkeit zugénglich mach-
ten. Aufgrunddessen kénnten die Ansichten der Befragten beider Nationen
bez. der elektronischen Uberwachung zur Einfiigung in die Systematik weit-
gehend tibereinstimmen.

0O Die Anwendung des elektronisch tiberwachten Hausarrestes soll die
Vermeidung von Freiheitsentzug bezwecken.

Erklarte Zielsetzung diirfte nach Ansicht der meisten Befragten die Abwen-
dung von Haft sein, denn die Einfiihrung von Alternativen zielt auf die Zu-
* riickdringung von Freiheitsstrafen und Freiheitsentzug,

O Die Befragten befiirworten den Einsatz der elektronischen Uberwachung
fiir unbedingte Freiheitsstrafen im unteren Bereich, wobei Differenzen bei
der Linge aufireten.

Wihrend in Schweden etwa zwei Drittel aller Freiheitsstrafen unter sechs
Monaten liegen, betrigt ihr Anteil in Deutschland zirka ein Drittel. Ein Ver-
gleich der Sanktionspraxis erbringt, dass die Unterschiede bei bis zu drei-
monatigen Freiheitsstrafen am deutlichsten hervortreten. Wihrend in diesem
unteren Bereich in Deutschland die Geldstrafe vorherrscht, kommt hier in
Schweden der kurzen Freiheitsstrafe groe Bedeutung zu. Vermutlich be-
grenzen die schwedischen Befragten entsprechend der gesetzlichen Rege-
lung den Anwendungsbereich auf dreimonatige Freiheitsstrafen. Dagegen
diirfte die Toleranzschwelle der Befragten in Niedersachsen mit bis zu sechs
Monaten hoher liegen, weil in Deutschland seit Jahrzehnten die kriminalpo-
litische Linie von der Verwerflichkeit kurzer Freiheitsstrafen bis sechs Mo-
naten dominiert wird.

0 Im Entlassungsbereich mdchten die Experten, den elektronischen Haus-
arrest hauptsdchlich fiir Strafgefangene mit mittleren Freiheitsstrafen
anwenden.

In Schweden steht seit geraumer Zeit die Erprobung des Instruments im Ent-
lassungsbereich zur Debatte, wobei regelmiBig die Anwendung fiir Insassen
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mit mittleren und kiirzeren Strafen diskutiert wird. Im stationdren Vollzug
betrégt ihr Anteil an allen Gefangenen eines Jahres tiber 80%, sodass hier
ein grofles Einsparungspotenzial im Falle einer Halbzeitentlassung zu ver-
zeichnen wire. Die schwedischen und deutschen Befragten diirften Gefan-
gene mit mittleren Freiheitsstrafen vorziehen.

O Im Vergleich zu den schwedischen Befragten kann sich ein bedeutender
Teil der deutschen Vertreter auch die elektronische Uberwachung bei
Entlassenen mit langen Hafizeiten vorstellen.

Um die Schutzinteressen der Bevolkerung zu wahren, wenden sich die
schwedischen Experten vermutlich gegen eine Beriicksichtigung von Lang-
zeitinsassen. Viele deutsche Kollegen diirften sich hingegen sowohl fiir eine
haftverkiirzende als auch verlingernde Anwendung einsetzen, um sozial
entwurzelten Langstrafigen die Riickkehr in die Gesellschaft durch eine
schrittweise Gewohnung an ein Leben in Freiheit zu erleichtern und um die
Sicherheit der Nachbarschaft zu gewihrleisten.

O Die ideale Zielgruppe besteht nach Ansicht der Befragten aus sozial in-
tegrierten Erstidtern mit geringer Riickfallwahrscheinlichkeit.

In Schweden weist die gesetzliche Regelung als Vollzugsform fiir Freiheits-
strafen bis zu drei Monaten auf Verurteilte mit leichten und mittleren Straf-
taten hin. In Deutschland kreist die Diskussion hauptsichlich um eine denk-
bare Anwendung im Rahmen der Ersatzfreiheitsstrafe, um Schuldner von
uneinbringlichen Geldstrafen entsprechend der Zielsetzung ihrer Verurtei-
lung aus dem stationdren Vollzug heraus zu halten. Dementsprechend diirf-
ten die Befragten beider Lander dazu tendieren, Tdter mit guten sozio-
okonomischen Voraussetzungen auszuwéhlen.

O Hinsichtlich ihres Berufsverstindnisses unterscheiden sich die Bewdih-
rungshelfer in Schweden und Niedersachsen voneinander.

Waihrend die deutschen Bewihrungshelfer ihre Aufgabe in der Unterstiit-
zung und Begleitung ihrer Klienten sehen, kommt fiir die schwedischen Be-
wihrungshelfer im Rahmen der elektronischen Uberwachung eine kontrol-
lierende Tétigkeit hinzu. Sie schliefit unter anderem unangemeldete Hausbe-
suche und Alkoholtests ein. Dieser Kontrast 14sst ein unterschiedliches Be-
rufsverstdndnis im Rahmen der Begleitmainahmen erwarten, die zur Hilfe
oder Kontrolle der Uberwachten eingesetzt werden konnen.
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O Wihrend die schwedischen Experten die Bewdhrungshilfe als das geeig-
nete Durchfiihrungsorgan fiir die elektronische Uberwachung betrachten,
wendet sich die Mehrheit der deutschen Befragten gegen eine Uberant-
wortung dieser Aufgabe an die Bewdhrungshilfe.

In Schweden gilt das Versuchsprojekt als erfolgreiches Modell zur Vermei-
dung von Freiheitsentzug, wobei die Bewahrungshilfe von Anfang an mit
der Durchfithrung betraut ist. Die schwedischen Befragten dirften deshalb
in der Bewdhrungshilfe das geeignete Durchfithrungsorgan erblicken. Da-
gegen ist in Niedersachsen eine {iberwiegend abwehrende Haltung unter
den Befragten zu vermuten, weil der Ausdruck ,.elektronische Uberwa-
chung® den Kontrollaspekt hervorhebt. Eine Uberwachungsfunktion nimmt
die deutsche Bewihrungshilfe nur am Rande wahr. Im Vordergrund steht
ihre Hilfsfunktion, die der Bezeichnung ,,elektronische Uberwachung nicht
innewohnt.

0 Die Experten beider Nationen neigen zu einer strengen Reaktion auf
schwerwiegende oder wiederholte Verstifle gegen ein Programm zur e-
lektronischen Uberwachung.

Um die Anerkennung der elektronischen Uberwachung seitens der Uber-
wachten und der Offentlichkeit zu erhdhen, diirfte es nach Ansicht der Be-
fragten in beiden Landern einer harten Sanktionierung auf Zuwiderhandlun-
gen bediirfen.

O Als wichtigste Vorteile fiir die Gesellschaft sehen die Befragten in beiden
Léindern die Senkung der Kosten und der Geflingnispopulation an.

In den 90er Jahren stiegen die Gefangenenzahlen und die Kosten sowohl in
Schweden als auch in Deutschland. Um Abhilfe zu schaffen, etablierte sich
in Schweden rasch die elektronische Uberwachung. In Deutschland gelten
die genannten Vorziige in der 6ffentlichen Debatte als die wichtigsten Krite-
rien fiir eine Einfiihrung. Vermutlich sehen die Experten belder Léindern dar-
in die Hauptvorteile.

O Ubereinstimmend birgt die elektronische Uberwachung in den Augen der
meisten Experten in Schweden und Niedersachsen fiir den Betroffenen
viele Vorteile.

-Im Verhiltnis zum stationdren Vollzug und seinen Folgeschdden impliziert
die elektronische Uberwachung fiir den Betroffenen nach Meinung der Ma-
joritét in beiden Landern wahrscheinlich nur Vorziige.
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O Wiihrend die deutschen Befragten iiberwiegend einen Grundrechtseingriff
durch die elektronische Uberwachung annehmen, verneint die Mehrzahl
in Schweden einen Verstofs.

Verantwortlich fiir diese vermutlich auftretende Abweichung ist wahrschein-
lich die unterschiedliche Bedeutung der Grundrechte und Gerichtsbarkeit in
den beiden Staaten. Im Gegensatz zu Deutschland gibt es in Schweden kein
Bundesverfassungsgericht, sondern neben den Gerichten andere Kontrollor-
gane, die wie zum Beispiel der Ombudsmann tiber die Einhaltung der Rech-
te der Biirger wachen.

O Obwohl viele Befragte beider Nationen den elektronischen Hausarrest
nach seiner Schwere im intermedidren Bereich ansiedeln, ist die Spann-
breite unter den deutschen Vertretern in der Einschitzung hoher als bei
den schwedischen Vertretern.

Da die elektronische Uberwachung nach Ansicht der Majoritit der Haft-
vermeidung dienen diirfte, bewegt sich das Instrument entsprechend der
Einstellung vieler Befragter vermutlich im Spannungsfeld von Bewihrung
und Freiheitsentzug. Dabei ist wahrscheinlich die Schwankungsbreite bei
den deutschen Experten groBer, weil sie im Vergleich zu den schwedi-
schen Befragten aufgrund der unterschiedlichen Rahmenbedingungen iiber
keinerlei praktische Erfahrungen mit dem Untersuchungsgegenstand verfii-
gen.

5.2. Der Vergleich der Datensditze

Bei einem Vergleich von Erhebungen in unterschiedlichen Lindern sind die
Befunde vorsichtig zu interpretieren. Denn es bestehen stets methodische
Schwierigkeiten bei einer Gegeniiberstellung verschiedener soziokultureller
und politischer Systeme unter kriminologischen Aspekten®’. Vor einer blo-
Ben Ubertragung der gewonnenen Ergebnisse aus einem Kulturkreis in ein
anderes Gemeinwesen ist folglich zu wammen, zumal eine derartige Rezepti-
on die Gefahr einer Verfilschung in sich birgt. Hiervon sind vor allem Ein-
stellungsuntersuchungen im Strafrecht betroffen. Der methodische Zugang
zu den verschiedenen Rechtssystemen erfolgt {iber eine komparative Unter-
suchung, die den spezifischen Charakter des jeweiligen Landes und die Ge-
meinsamkeit mit anderen Normen beriicksichtigt, die in dem jeweiligen So-

7 Kaiser 1996, S. 161.
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zialsystem Prioritit besitzen®. Aus diesem Grund wurde zunéchst eine ge-
sonderte Auswertung der Datensitze, welche die Eigenheiten des jeweiligen
Landes erfasst, vorgenommen. Bei der Zusammenfithrung der Erhebungen
interessieren neben den Unterschieden aufgrund der abweichenden rechtli-
chen und politischen Situation auch Ubereinstimmungen unter den beiden
Expertengruppen zum elektronischen Hausarrest.

Sprachliche Differenzen terminologischer und rechtstatsdchlicher Natur in
Schweden wurden dem deutschen Sprachgebrauch angeglichen. Entspre-
chend dem deutschen Verstindnis wird nicht mehr die schwedische Be-
zeichnung ,,Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle®, sondern der
Begriff ,,elektronische Uberwachung® oder ,,Hausarrest* verwendet. Um ei-
nen Vergleich zu ermoglichen, werden die beiden schwedischen Bewih-
rungssanktionen ,,Schutzaufsicht“ und ,bedingte Verurteilung” mit dem
deutschen Ausdruck ,,Strafaussetzung zur Bewiihrung® belegt. Die schwii-
chere Bewihrungssanktion ,,bedingte Verurteilung® wird mit einer ,,Straf-
aussetzung zur Bewihrung bis zu sechs Monaten™ gleichgesetzt und die
starkere Bew#hrungssanktion ,,Schutzaufsicht mit einer ,,Bewihrung iiber
sechs Monaten bis zu einem Jahr*, Der Widerruf der bedingten Verurteilung
und Schutzaufsicht folgt der gleichen Systematik bei den Einsatzméglich-
keiten zur Vermeidung von Freiheitsentzug.

Bei der Straflange der unbedingten Freiheitsstrafen treten zwei weitere
Unterschiede auf. Da das Versuchsprojekt in Schweden zunichst flir Frei-
heitsstrafen bis zu zwei Monaten vorgesehen war, erfasst der schwedisch-
sprachige Fragebogen diese Variante. Im Vergleich zu Deutschland fillt die-
se Mdéglichkeit weg. Aufgrund der Vorschlige eines schwedischen Gutach-
tens wurde ein Anwendungsfall fiir Freiheitsstrafen iiber sechs bis zu elf
Monaten aufgenommen, der in der Zusammenfiihrung mit der deutschen
Formulierung ,,iiber sechs Monate bis zu einem Jahr* gleichgesetzt wird.

Bei einer moglichen Anwendung wihrend des Strafvollzuges fallen in
Schweden Hafturlaub, Ausgang und Ausfithrung unter eine gesetzliche Be-
stimmung im Strafvollzugsgesetz. Die Gegeniiberstellung verwendet die
Antwort auf diesen Einsatzbereich gemiB dem deutschen Aufbau in drei
Konstellationen. Dagegen fallen zwei schwedische Vollzugslockerungen wie
die , FreizeitauBenaufenthalte” und der zum 31.12.1998 ersatzlos gestrichene
»Entlassungsurlaub* heraus, zu denen es kein deutsches Pendant gibt.

Kaiser 1996, S. 162.
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Bei den Zielgruppen wurde aufgrund des Erfahrungsvorsprungs der
schwedischen Bewdhrungshelfer im Fragebogen eine Unterteilung in geeig-
nete Téterkategorien zur Vermeidung von Freiheitsentzug einerseits und im
Entlassungsbereich andererseits vorgenommen. Uberdies erfolgte eine wei-
tere Differenzierung anhand einer Skalierung mit vier Auspragungen. Die
Zusammenfithrung verzichtet auf eine nédhere Unterscheidung und be-
schrinkt sich auf einen Vergleich der Zielgruppen zur Abwendung von Frei-
heitsentzug, der die Antwortfelder des deutschen Erhebungsinstruments
»eher geeignet und ,,eher nicht geeignet* zugrunde liegen.

Die Frage zur Erforderlichkeit von Begleitmafinahmen neben der elektro-
nischen Uberwachung wird im schwedischen Fragebogen in Form einer
Umkehrung aufgrund des anderen Verstindnisses vom Untersuchungsge-
genstand gestellt. Denn in Schweden sind elektronische Uberwachung und
menschliche Betreuung untrennbar miteinander verkniipft, wobei die Tech-
nik als Anhédngsel fungieren soll. Die Zusammenfuhrung beriicksichtigt die-
se Variable entsprechend der deutschen Systematik. Im Rahmen der geeig-
neten Begleitmafinahmen enthalt der deutsche Erhebungsbogen mit der Dif-
ferenzierung der gemeinniitzigen Arbeit in allen Fillen und nur bei Arbeits-
losigkeit, den langfristigen Therapieangeboten und der Unterstellung unter
einen Bewahrungshelfer drei Angebote, die im schwedischen Aquivalent
nicht vorgesehen sind, weil diese flankierenden Maflnahmen zur gesetzli-
chen Ausgestaltung nicht passen. Da die Bewihrungshilfe das Durchftih-
rungsorgan bildet, ist ihre Einbeziehung selbstverstindlich. In der Gegen-
Uberstellung beschréankt sich die Darstellung auf die verbleibenden Begleit-
maBnahmen zur elektronischen Uberwachung.

Wihrend das Vertrauen in die technische Funktionstiichtigkeit in
Deutschland eine bloBe hypothetische Fragestellung darstellt, wissen in
Schweden die Bewihrungshelfer aus eigener Anschauung und die Richter
aus Presseberichten oder Gesprichen um die Zuverlissigkeit, aber auch um
die Tiicken der verwendeten Technik. Bei den Vorteilen fiir die Gesellschaft
stimmt die deutsche Formulierung der beiden Stirken ,,Entlastung der Be-
wihrungshilfe* und ,.engere Uberwachung® nicht mit der schwedischen Fas-
sung iiberein, so dass ein Vergleich entfillt.

Im Gegensatz zu Deutschland kommt in Schweden der Eingriffsqualitit
der elektronischen Uberwachung in Grundrechte eine untergeordnete Be-
deutung zu. Es existiert keine vergleichbare Kodifizierung der Grundrechte
und kein Bundesverfassungsgericht als Hiiter der Grundrechte. Deshalb be-
schrinkt sich der Vergleich auf die Verletzung der Menschenwiirde und des
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Rechts auf Gleichbehandlung. Die Einschatzung der Schwere des elektroni-
schen Hausarrests beruht auf dem im jeweiligen Land geltenden Sanktions-
system.

Im Gegensatz zu den Linderberichten dient die Gegeniiberstellung dazu,
aus den Gemeinsamkeiten und Unterschieden in den Einstellungen Schluss-
folgerungen daflir abzuleiten, ob und gegebenenfalls wie in der Bundesre-
publik Deutschland ein Modell mit dem elektronischen Hausarrest imple-
mentiert werden konnte. Der Vergleich lduft indessen nicht Gefahr, den so-
ziokulturellen Hintergrund der Lé#nder zu vernachldssigen. Unterschiede
aufgrund von landesspezifischen Kennzeichen werden daher an den relevan-
ten Stellen aufgezeigt.

5.3. Sozio-demographische Vergleichsdaten fiir Niedersachsen und
Schweden ‘

Um einen Eindruck iiber die Bevélkerungsanzahl im Verhiltnis zur Gesamt-
anzahl der befragten Expertengruppierungen zu bekommen, erfolgt eine
Ubersicht zu sozio-demographischen Basisdaten fiir das Bundesland Nieder-
sachsen und fiir Schweden. Im Befragungszeitraum 1998 belief sich die Ge-
samtbevolkerung in Schweden auf 8.854.322 Menschen®. In Niedersachsen
lebten am Stichtag 31.12.1999 rund 7.899.000 Personen®, was eine Diffe-
renz zur schwedischen Gesamtbevolkerung von etwa einer Million aus-
macht. Die Bevolkerungsanzahl bildet somit einen vergleichbaren Richtwert
im Verhiltnis zur Gesamtzahl der befragten Richter und Bewihrungshelfer.
Wihrend in der Befragungsperiode in Schweden insgesamt 476 Richter
an den Untergerichten und 1184 Bewihrungshelfer im Strafvollzugswesen
tatig waren, gab es in Niedersachsen etwa 1.000 Amts- und Landgerichts-
richter® (568 befragte Strafrichter) und 248 Bewihrungshelfer. Diese unter-
schiedlichen Beschiftigungszahlen an den Gerichten und in der Bewih-
rungshilfe offenbaren eine unterschiedliche Bedeutung der beiden Berufs-
zweige in den beiden Lindern. Die vergleichsweise geringe Anzahl von
Richtern an den unteren Gerichten in Schweden beruht hauptsichlich auf
dem verkiirzten Instanzenweg, der dem Verurteilten eine Berufungsinstanz

*®  Angaben von Statistiska Centralbyrn unter www.scb.se/befovalfard/befolkning/

fob/fob.asp.

Angaben vom Statistischen Bundesamt unter www statistikbund.de/jahrbuch/jahr-
tabl.htm.

Handbuch der Justiz 1998.
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nimmt. Hintergrund ist vermutlich die relativ schwéchere Position der Juris-
ten im Gemeinwesen® gegeniiber ihrer herausragenden Funktion in der
deutschen Gesellschaft.

Dagegen fallt in Deutschland die untergeordnete Rolle der Bewahrungs-
hilfe im Vergleich zu ihrer starken Stellung in Schweden auf, wobei dort die
Bewidhrungshilfe im letzten Jahrzehnt durch Alternativen wie die Vertrags-
pflege, die gemeinniitzige Arbeit, die Intensiviiberwachung und die ver-
mehrte Begutachtungstitigkeit in Hauptverhandlungen einen Bedeutungs-
zuwachs erfuhr. Des weiteren weichen der Betreuungsschliissel in Schweden
und in Deutschland betrachtlich voneinander ab. Wahrend sich in Schweden
ein Bewihrungshelfer bei der herkémmlichen Bew#hrung in Form der
»Schutzaufsicht™ hochstens um 25 Probanden gleichzeitig kiimmert, reicht in
Deutschland die Klientenanzahl von 50 bis zu 100 unter Bewihrung stehen-
den Verurteilten. Trotz der entmutigenden Behandlungsergebnisse der 70er
Jahre kommt in Schweden der Bew#hrungshilfe aus humanitiren Gesichts-
punkten grofe Bedeutung zu, deren Prestige in den letzten Jahren insbeson-
dere durch die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle wichst.
Bei der Intensiviitberwachung beaufsichtigt ein Bew#hrungshelfer bis zu
zehn Probanden. Eine Ubernahme der menschlichen Betreuung im Rahmen
der elektronischen Uberwachung miisste in Deutschland einen Einstellungs-
schub in der Bewidhrungshilfe als Durchfithrungsorgan bewirken und wiirde
damit einen betrichtlichen Kostenfaktor darstellen, wollte man das schwedi-
sche Modell so iibertragen.

6. Die Auswertung der Daten

Die Dateneingabe der Fragebogen aus Niedersachsen erfolgte mit einer Ein-
gabemaske von Data Entry-MS-Dos, die anschlielend in SPSS 8.0 for win-
dows formatiert wurde. Die Erhebungsbdgen aus Schweden wurden mit ei-
ner am Max-Planck-Institut erstellten Eingabemaske von Data Entry-MS-
Dos in Schweden eingegeben. Um die Anonymutit und Sicherheit der Daten
via e-mail zu gewihrleisten, erfolgte eine Verschliisselung mit PGP®.

Fur die Datenauswertung wurde das SPSS-Programmpaket verwendet,
wobei seit November 1999 die neuere Version SPSS 9.0 for windows einge-

%2 Schiitz-Gardén 1999, S. 461 fF.
®  Die Fragebogen selbst trafen auf postalischem Wege mit zeitlicher Verzdgerung im
Max-Planck-Institut ein.
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setzt wurde. Nach den Grundauszihlungen der Datensétze wurde eine Viel-
zahl von Kreuztabellen erstellt, die insbesondere Unterschiede sowohl in-
nerhalb der verschiedenen Berufsgruppen als auch zwischen Befiirwortern
und Gegnern veranschaulichen sollen®. In einem weiteren Schritt sollte er-
mittelt werden, ob die gefundenen Abweichungen bei der Merkmalsvertei-
lung auf zufillige Zusammenhinge von Variablen hinweisen. Um die Irr-
tumswahrscheinlichkeit zu iiberpriifen, wurde der bivariate Chi-Quadrat-
Test angewandt. Der Chi-Quadrat-Test misst, ob zwei Variablen unabhéngig
voneinander verteilt sind, indem die erwarteten Haufigkeiten mit den festge-
stellten Haufigkeiten verglichen werden®. Die Merkmalsverteilung gilt als
signifikant bei einer duBerst geringen Irrtumswahrscheinlichkeit®. Der Sig-
nifikanztest trifft aber keine Aussage iiber eine Kausalitit zwischen den bei-
den Variablen, sondern gibt lediglich eine Tendenz an, dass bestimmte Wer-
te der einen Variablen gemeinsam mit der jeweils anderen Variablen er-
scheinen. Um deshalb die Stirke eines Zusammenhangs zwischen zwei Va-
riablen zu ermitteln und durch die Berechnung einer Mafizahl zu quantifizie-
ren, wurde Cramers V als Korrelationskoeffizient, der auf dem x*-Konzept
basiert, fiir nominalskalierte Variablen verwendet®’. Cramers V bewegt sich
zwischen 0 und 1, wobei ein Wert in der Nihe von 1 iiberaus sclten erzielt
wird. :

Aufler den bivariaten Verfahren wurde die Faktorenanalyse als multiva-
riates Verfahren eingesetzt, um in Niedersachsen Unterschiede im Antwort-
verhalten bei den gesellschaftlichen Nachteilen zwischen Befiirwortern und
Gegnern sowie den Berufsgruppen herauszufinden. Die Faktorenanalyse ist
eine Methode, mit der aus einer groBen Anzahl von Variablen Gruppen von
Variablen gefiltert werden, hinter denen sich jeweils eine komplexe Hinter-
grundvariable verbirgt®®. Solche Hintergrundvariablen werden als Faktoren
definiert. Ziel einer Faktorenanalyse ist, mit dem hohen Grad an Komplexi-
tat vieler Variablen durch die Reduktion auf wenige dahinterstehende Fakto-
ren umgehen und oft auch erst interpretieren zu kénnen. RegelmiBig besteht

o Aufgrund der geringen Anzahl von Leitern von Justizvollzugsanstalten, regionalen

Strafvollzugsdirektoren und lokalen Strafvollzugsleitern konnte bei den Kreuztabel-
len die notwendige Zellenbesetzung oft nicht erzielt werden, hierzu Brosius 1998, S.
406 f.

Brosius 1998, S. 396. .

Brosius 1998, S. 406; Kilchling 1995, S. 92 Fn 1; * sehr signifikant, p <.01, ** hoch
signifikant, p <.001.

Brosius 1998, S. 406, 410, 412,

Vgl. Brosius 1998, S. 639 ff.

65
66

67
68



246 KONZEPTION UND DURCHFUHRUNG DER EMPIRISCHEN STUDIEN

die Faktorenanalyse aus vier Schritten: den Korrelationsmatrizen, der Fak-
torextraktion, der Rotation und den Faktorwerten. Anhand der Korrelati-
onsmatrizen konnen die Variablen mit geringen Korrelationen zu den {iibri-
gen Variablen ausgeschieden werden. In der Faktorextraktion erfolgt die Be-
rechnung der Faktoren mit verschiedenen Verfahren. Hier ist die Hauptkom-
ponentenanalyse die gingige Methode, wobei lineare Kombinationen der
Variablen gebildet werden. Dabei erldutert die erste Hauptkomponente
(=Faktor) den grofiten Teil der Gesamtstreuung aller Variablen im statisti-
schen Sinne®. Fiir die Extraktion ermittelt man die Eigenwerte und die
Kommunalititen der Faktoren. Wahrend der Eigenwert zeigt, welcher Teil
der Gesamtstreuung aller Variablen durch diesen Faktor begriindet wird, legt
die Kommunalitit dar, welcher Teil der Streuung einer Variablen durch alle
Faktoren im jeweiligen Modell erklirt wird. Zu diesem Zweck werden die
Variablen in sogenannte Z-Werte transformiert, die fiir jede Variable eine
Standardabweichung von 1 und einen Mittelwert von 0 ausweisen. In der
Faktormatrix werden die gefundenen Faktoren in ihren Verbindungen zu
den einzelnen zu erkldrenden Variablen dargestellt, indem die Koeffizienten
als sogenannte Faktorladungen fiir die anschlieende Gleichung zur Erkia-
rung der Variablen angegeben werden. Korrelieren die Faktoren nicht mit-
einander, so besteht eine Orthogonalitat der Faktoren, nach der die Faktorla-
dungen groBengleich mit den Korrelationskoeffizienten zwischen den Fakto-
ren und der Variablen sind. Sofern sich die faktoranalytische Ausgangs-
hypothese, dass die zwischen den Variablen ermittelten Korrelationen auf
einem gemeinsamen Faktor basieren, als richtig erweist, sind die Korrelati-
onskoeffizienten zwischen den Variablenpaaren aus den Faktorladungen zu
schitzen. In Analogie zum Regressionsmodell wird die Abweichung zwi-
schen dem Originalwert und dem geschatzten Wert Residuum genannt. Um
die Interpretation der gefundenen Faktoren zu erleichtern, bedient man sich
der Rotation, bei der die Faktoren transformiert werden und in unterschiedli-
chen Koordinatensystemen abgebildet werden konnen. Dabei tritt die Ver-
bindung zu den beobachteten Variablen deutlicher hervor. Zweck einer Fak-
torenanalyse ist hdufig die Verwendung der Faktoren in anderen statisti-
schen Verfahren, fiir die Faktorwerte anhand von Schétzverfahren berechnet
werden.

% Die zweite Hauptkomponente bezieht sich auf den zweitgroBten Teil etc. Formal ist

dadurch die Berechnung von genau so viel Hauptkomponenten wie von im Fakto-
renmodell vorhandenen Variablen méglich.
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7. Zusammenfassung

Die einzelnen Einstellungsbefragungen in Niedersachsen und in Schweden
basieren auf einer einheitlichen Konzeption anhand der vergleichenden
Kriminologie und wurden in einem zeitlichen Zusammenhang durchgefiihrt,
um ihre Vergleichbarkeit zu gewéahrleisten. An die Erhebung in Niedersach-
sen von Ende April bis Ende Juni 1998 schloss sich die Befragung in
Schweden von Ende August bis Ende Oktober im gleichen Jahr an.

Obgleich die beiden Erhebungsinstrumente in ihrer inhaltlichen Struktur
Ubereinstimmen, berticksichtigt der jeweilige Fragebogen die landestypi-
schen Unterschiede im Sanktions- und Vollzugssystem. Zur Erfassung der
Spezifika des Landes erfolgte eine gesonderte Auswertung der Erhebungen
fiir Niedersachsen und fiir Schweden.

Die nachfolgende, komparative Untersuchung konzentriert sich auf die
Ermittlung von Ubereinstimmungen und Unterschieden der Einstellungen in
einem quasi ,,asymmetrischen Vergleich wegen der divergierenden Aus-
gangslage in beiden Lindern. Wihrend in Niedersachsen die Befragten
mangels Implementation kein Praxiswissen haben, greifen die Praktiker in
Schweden auf ihren Fundus an Erfahrungen zuriick. Die vergleichende Ana-
lyse geschieht vor dem Hintergrund des jeweiligen Systems.
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Kapitel 5

Die Ergebnisse der Untersuchung in Niedersachsen

Die schriftliche Befragung erméglicht in Niedersachsen, personliche Ein-
schitzungen von Beschiftigten im Justiz- und Vollzugssystem zum elekt-
ronisch iliberwachten Hausarrest zu erfassen. Es geht einerseits um die
grundsitzliche Haltung der Befragten zur elektronischen Uberwachung.
Andererseits sollen mogliche Anwendungsbereiche fiir bestimmte Tater-
gruppen und Kriminalititsgebiete sowie Modalititen der Durchfithrung
ausgelotet werden.

1.Die Beschreibung der befragten Berufsgruppen

In die Datenanalyse konnten von 541 Antworten insgesamt 522 Fragebo-
gen einbezogen werden'.

Tabelle 5.1: Berufsgruppen

Anzahl Prozent
Richter 187 35,8
Staatsanwilte 156 29,9
Leiter JVA 23 4.4
Bewihrungshelfer 156 29,9
Gesamt 522 100,0

Die Tabelle zeigt, dass die Strafrichter erwartungsgemiB die grofite Grup-
pierung unter den Befragten stellen, doch liegt ihre Beteiligung deutlich
unter der durchschnittlichen Mitwirkung der anderen Vertreter der Berufs-
gruppen’,

19 Fragebdgen wurden nicht verwertet, weil 18 Befragte keine Angabe zu ihrer
Berufszugehorigkeit machten und ein Befragter seinen Fragebogen erst nach einem
Jahr zuriicksandte.

Ausfiihrlich Kap. 4 4.2.4.
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Tabelle 5.2: Verhdiltnis von Geschlecht und Beruf der Befragten

Geschlecht Gesamt
weiblich miinnlich
Fille |Prozent| Fille {Prozent| Fille 7Prozent
Richter 31 16,6 156 83,4 187 | 100,0
Staatsanwilte 42 26,9 114 73,1 156 100,0
Leiter JVA 2 8,7 21 91,3 23 100,0
Bewihrungshelfer 40 26,1 113 73,9 153 100,0
Gesamt 115 222 404 77,8 519 | 100,0

Cramer's V= .134; p =.026

Aus dem Geschlechterverhiltnis ergibt sich, dass weibliche Beschiftigte
insgesamt gut ein Fiinftel der Antwortenden bilden. Obgleich die Differen-
zierung fur die Berufsgruppen Unterschiede ausweist, sind die Frauen stets
in der Minderheit. Weibliche Befragte sind im Verhiltnis zur gesamten Be-
fragtenmenge leicht unterreprisentiert. Ausnahmen sind hier die Leiterin-
nen von Justizvollzugsanstalten, da lediglich zwei Frauen (8%) gegeniiber
22 Minnern (92%) diese Tatigkeit ausiibten. Der Anteil der Strafrichterin-
nen liegt mit 16,6% unter der Quote von 24% aller Richterinnen, wenn alle
Zivil- und Strafrichterinnen an Amts- und Landgerichten als Bezugsgrofie
genommen werden. 1998 gab es 1170 Zivil- und Strafrichter, von denen
889 Minner und 281 Frauen waren®. Da nur die Gesamtanzahl der Richte-
rinnen bekannt ist, kénnte eine Verschiebung des Frauenanteils bei den
Strafrichterinnen auftreten®. Bei den 362 befragten Staatsanwiilten machen
die Antworten von Frauen gut ein Viertel aus, wobei der Anteil der 108 im
Bundesland beschiftigten Staatsanwiltinnen mit 29,8% etwas hoher ist. In
der Bewihrungshilfe waren 248 Personen titig, unter denen sich 82 Frauen
(33%) befinden. Damit sind die Bewahrungshelferinnen bei den Antworten
unterreprésentiert.

Eigene Berechnung aufgrund des aktuellen Richterverzeichnisses des Justizministe-
riums von April 1998.

Vgl. Geiter 1998, S. 246, der in Nordrhein-Westfalen Haftrichter interviewte und
feststellte, dass es weniger Haftrichterinnen gibt im Vergleich zu allen an Amtsge-
richten tétigen Richterinnen.
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Tabelle 5.3: Verhdltnis von Geschlecht und Alter

Geschlecht Gesamt
weiblich minnlich
Fille |Prozent| Fille |Prozent] Fille | Prozent
bis 30 Jahre 1 50,0 1 50,0 2 100,0
31 bis 40 Jahre 51 37,8 84 62,2 135 100,0
41 bis 50 Jahre 47 25,3 139 74,7 186 100,0
51 bis 60 Jahre 15 9,4 144 90,6 159 100,0
iiber 61 Jahre 1 2,8 35 97,2 36 100,0
Gesamt 115 22,2 403 77,8 518 100,0

k:ramer’s V=.291;p=.000

Die Differenzierung nach Alter und Geschlecht der Befragten verdeutlicht
generationsspezifische Unterschiede. Je dlter die Befragten sind, desto
mehr nimmt der Anteil der weiblichen Beschiftigten in Justiz und Straf-
vollzug ab. Dies belegt auch die angegebene durchschnittliche Beschifti-
gungsdauer in der Justiz. Sie ist bei den weiblichen Befragten mit einem
Mittelwert von 12,6 Jahren niedriger als bei den minnlichen Befragten
mit einem Mittelwert von 18,9 Jahren®. Die geschlechtliche Altersabstu-
fung spiegelt wohl die gesellschaftlichen Veridnderungen der letzten drei-
Big Jahre wider. Frauen nahmen offenbar die sich ihnen bietenden Bil-
dungschancen wahr, es erhohte sich damit ihr Anteil mit Hochschulab-
schluss sprunghaft. In der Folge konnten sie sich in minnlich dominierten
Berufssparten durchsetzen, obwohl Frauen in der Altersstufe zwischen 31
und 40 Jahren in den genannten Berufen nach wie vor unterreprisentiert
sind.

Der Mittelwert von insgesamt 491 Befragten (110 Frauen, 381 Ménner) betrigt 17,5
Jahre.
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Tabelle 5.4: Verhiltnis von Alter und Beruf

Berufe N
Richter Staatsanwilte | Leiter JVA | Bewihrungs- Gesamt
helfer
Fille % Fille % Fille % Fille % Fille %
bis 30 Jahre 1 0,5 1 0,6 2 0.4
31 bis 40 Jahre] 55 29,4 60 38,5 21 13,6 136 | 26,2

41bis50Jahre}] 55 294 | 39 {250 9 39,1 83 53,9 | 186 | 358
51 bis 60 Jahre] 57 | 30,5 47 1 30,1 12 {522 | 44 | 286 | 160 | 30,8
iiber 61 Jahre 19 10,2 10 6,4 2 8,7 5 3,2 36 6,9
Gesamt 187 i100,0 | 156 100,0 | 23 {100,0] 154 {100,0§ 520 i{100,0
Cramer's V = .191; p =.000

Unter den vier Erhebungsgruppen sind Abweichungen hinsichtlich Lebens-
alter sowie durchschnittlicher Dauer der Berufstitigkeit der Befragten fest-
zustellen.

Im Vergleich zu den anderen Berufsgruppen fillt das fortgeschrittene
Lebensalter der Leiter von Justizvollzugsanstalten auf. Zum einen sind alle
Leiter zumindest 41 Jahre alt, zum anderen ist die Mehrheit (52,2%) in der
Altersspanne zwischen 51 bis zu 60 Jahren anzusiedeln. Threm hohen Al-
tersschnitt entspricht eine sehr lange Beschiftigungsdauer in der Justiz, die
von sieben Jahren bis zu 38 Jahren reicht. 14 (63,6%) von 22 Anstaltslei-
tern tiben ihre Titigkeit zwischen 21 und 38 Jahren aus. Die durchschnittli-
che Beschiftigungsdauer betriagt 24,2 Jahre.

Die meisten Bewdhrungshelfer (53,9%) sind zwischen 41 und 50 Jahre
alt. Dies ist wohl auf eine Einstellungswelle Ende der 70er Jahre, die bis
Anfang der 80er Jahre anhielt, zurtickzufiihren, denn 45,6% von 147 Be-
wihrungshelfer blicken auf eine Dienstzeit zwischen 16 und 21 Jahren zu-
riick. Auch vor dem Hintergrund des dominierenden Behandlungsgedan-
kens in den 70er Jahren ist dies nachvollziehbar. Unter dem Eindruck die-
ser Idee setzte der Gesetzgeber durchgreifende Reformen in Bew#hrungs-
hilfe und Strafvollzug um, die wegen der Betonung der Behandlungsper-
spektive Neueinstellungen erforderten. Die befragten Bewihrungshelfer
tiben ihre Tatigkeit in der Justiz bis zu dreiflig Jahren aus, im Schnitt 16,9
Jahre.

Eine gleichmifige Altersstruktur von 31 bis 60 Jahren kennzeichnet die
Richter. Ihre Beschiftigungsdauer in der Justiz reicht sogar bis zu vierzig
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Jahren®, wobei diese im Durchschnitt 18,4 Jahre betriigt. Die Zustindigkeit
fiir Strafsachen wihrt bis zu 34 Jahren’, die durchschnittliche Dauer liegt
bei 13,3 Jahren. Als Staatsanwalt waren 79 von insgesamt 126 Richtern nur
eine kurze Zeitspanne bis zu einem Jahr titig. Der Mittelwert liegt bei 2,2
Jahren. Die richterliche T#tigkeit iiben die Richter bis zu 33 Jahren aus?, im
Durchschnitt 12 Jahre. Zum Zeitpunkt der Befragung bearbeiteten 105
(56,1%) Richter allgemeine Strafsachen. Als Jugendrichter waren 25
(13,4%) Befragte titig. Um allgemeine Straf- und Jugendsachen kiimmer-
ten sich 50 (26,7%) Richter. Einer Strafvollstreckungskammer gehorten 18
(9,6%) Richter an.

Bei den Staatsanwiilter iiberschreiten 38,5% nicht die Vierzig’. Sie stel-
len damit die grofite Gruppe unter den jiingeren Befragten, deren Tatigkeit
in der Justiz bis zu zehn Jahren reicht'®. Dementsprechend liegt die durch-
schnittliche Zeit ihrer Berufstatigkeit in der Justiz mit 16,2 Jahren unter
derjenigen der Anstaltsleiter und der Richter. Die Beschiftigungshtchst-
dauer betrdgt sowohl in der Justiz als auch in Strafsachen bis zu vierzig
Jahren"!, wobei nur die staatsanwaltliche Tétigkeit bis zu 38 Jahren ausge-
iibt wird'2. Im Schnitt sind die Staatsanwilte 14,6 Jahre in Strafsachen und
13,8 Jahre als Staatsanwilte beschiftigt. Etwa die Hilfte der Staatsanwiil-
te'? arbeitete durchschnittlich 1,5 Jahre als Richter. Alle Staatsanwiilte be-
fassten sich mit Ermittlungsangelegenheiten'®. Strafvollstreckungsangele-
genheiten nahmen zugleich 77 (49,4%) Staatsanwilte wahr.

S N=177.

7 N=181.

¥ N=170.

* N=156.

' N=145.

N=je 145,

N=154.

N=85.

121 Befragte machen nihere Angaben zu ihrem Aufgabenfeld: 35 beschiftigten
sich mit Wirtschaftsstrafsachen, 32 mit Jugendstrafsachen, 35 mit allgemeinen
Strafsachen. Dariiber hinaus werden genannt: Betdubungsmittel-, Verkehrs-, Sexu-
al-, Umweltschutz-, Kapital-, Schifffahrts-, Brand-, Arzt-, Falschgeld-, Staats-
schutzstrafsachen, organisierte Kriminalitéit, Behdrdenleitung.
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2. Der Informationsstand der Befragten

95,4% (498) der Befragten kannten den elektronisch liberwachten Hausar-
rest vor der Befragung Ende April 1998, wobei allen Leitern von Justiz-
vollzugsanstalten der Ausdruck geldufig war. Lediglich 4,6% (24) der Be-
fragten war der Begriff bislang unbekannt. Uber keinerlei Kenntnis verfiig-
ten zwolf Richter, zehn Staatsanwiélte und zwei Bewahrungshelfer.
Hauptursache flir den hohen Bekanntheitsgrad ist wohl die medienwirk-
sam gefiihrte Debatte seit der Konferenz der Justizminister im Juni 1997.

2.1. Die genutzten Informationsquellen

In diesem Kontext ist es von Bedeutung, welche Informationsquellen die
Befragten zum elektronischen Hausarrest genutzt hatten. So konnen
Schlussfolgerungen iiber ihre Vorkenntnisse gezogen und gezeigt werden,
ob der Wissensstand von Bedeutung fiir die Einstellung zum Untersu-
chungsgegenstand ist. Aus den nachstehenden Abbildungen ergibt sich der
allgemeine Gebrauch von Informationsquellen.

Abbildung 5.1: Informationsquellen zur elektronischen Uberwachung
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Waihrend der Befragungsperiode gab es nur wenige deutschsprachige Wer-
ke, die sich ausschlieBlich oder eingehend mit der elektronischen Uberwa-
chung beschiftigten'®. Detailliertes Fachwissen zur elektronischen Uberwa-

'3 7.B. die Publikationen von Lindenberg von 1992 und 1997 sowie die Broschiire der

BAG-S von 1997.
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chung aus Biichern hatte sich erwartungsgemal eine Minderheit von vier
Richtern und zwo6lf Bewadhrungshelfern angeeignet.

Auf einer Tagung oder einem Seminar hatte sich mehr als die Hilfte der
JVA-Leiter mit dem Untersuchungsgegenstand befasst. Ein gutes Viertel
der Bewihrungshelfer wurde mit dem elektronischen Hausarrest auf einer
Tagung oder einem Seminar konfrontiert. Lediglich funf Richter und vier
Staatsanwiilte besuchten eine Tagung oder ein Seminar.

In einem Gesprdch unterhielten sich 29,9% der Bewidhrungshelfer,
26,1% der Leiter der Justizvollzugsanstalten, 19,4% der Richter und 17,9%
der Staatsanwélte Uiber den elektronisch iiberwachten Hausarrest.

Aufschluss iiber die elektronische Uberwachung brachte ein Fachge-
sprdch fur einige Befragte, wobei markante Abweichungen zwischen den
vier Gruppen auszumachen sind. Sowoh! die Leiter von Justizvollzugsan-
stalten mit 69,6% als auch die Bewédhrungshelfer mit 55,2% tauschten sich
tiber die Materie aus. Im Gegensatz zu den beiden Berufsgruppen diskutier-
ten lediglich 27,6% der Staatsanwilte und 23,4% der Richter iber das
Thema.

Wie schon beim Fachgesprich zeigt sich bei Fachzeitschrifien, dass die
Mehrheit der Bewihrungshelfer mit 67,5% und der Leiter von Justizvoll-
zugsanstalten mit 60,9% mindestens -einen Aufsatz iiber den Untersu-
chungsgegenstand gelesen hatten. Demgegentiber informierten sich blof3
23,4% der Staatsanwilte und 22,3% der Richter anhand von Fachliteratur'®.

Die am hiufigsten genutzten Medien sind Fernsehen und Zeitungen bzw.
Zeitschriften. Aus den Fernsehnachrichten bekamen 56,9% der Befragten
Informationen zur elektronischen Uberwachung. Hier fillt die ausgegliche-
ne Verteilung auf: So bezogen 60% der Richter, 58,6% der Staatsanwilte,
56,5% der Leiter von Justizvollzugsanstalten und 51,9% der Bewi#hrungs-
helfer Auskiinfte tiber das Fernsehen. Der weitaus groBte Anteil der Be-
fragten (66,8%) las Zeitungen und Zeitschriften, wobei sich sowohl die
Staatsanwilte 78,6% als auch die Richter 77,1% iiberwiegend mit diesem
Medium Informationen verschafften. Mit Abstand folgen die JVA-Leiter
mit 52,2% und schlieBlich die Bewihrungshelfer mit 46,1%'".

' Obwohl in bekannten juristischen Zeitschriften bereits Aufsitze erschienen waren

wie von Krahl, NStZ 1997, S. 475 ff. und Ostendorf, ZRP 1997, S. 473 ff.

Wihrend einer Hauptverhandlung wurde der elektronisch iiberwachte Hausarrest
tiberhaupt nicht thematisiert. 3,2% (16) bekamen noch Auskiinfte aus anderen Quel-
len (Studium, Auslandskontakte, Berufsverband, Radio, inhaftierter Beschuldigter,
Internet, Priifung, dienstliches Schreiben, Ankiindigung dieser Untersuchung).

17
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Ein Uberblick zeigt, dass sich JVA-Leiter und Bewahrungshelfer in gré-
ferem Umfang als Richter und Staatsanwilte auf fachlicher Ebene wie auf
Tagungen, in fachlichen Gesprachen und Fachaufsdtzen mit der Thematik
beschiftigen. Wohl aufgrund der beengten Verhéltnisse in den Justizvoll-
zugsanstalten spielt fir die Anstaltsleiter der elektronische Hausarrest als
mogliche Alternative aus diesem Dilemma eine wichtige Rolle. In der Be-
wihrungshilfe befassen sich vor allem Verbiande der Straffilligen- und
Bewihrungshilfe mit dem Instrument und argwoéhnen einen grundlegenden
Wandel ihrer Aufgabe, die durch die elektronische Uberwachung von der
bislang freiwilligen zu einer kontrollierenden Tatigkeit tibergehen kénnte',
Moglicherweise fordern die beflirchteten anstehenden Veridnderungen im
Berufsbild der Bewahrungshilfe die fachliche Auseinandersetzung tiber den
Untersuchungsgegenstand. Im Gegensatz dazu konnte das geringere Inte-
resse von Richtern und Staatsanwilten an fachlichen Auskiinften mit der
fehlenden eigenen Betroffenheit zusammenhingen. Im Unterschied zu
JVA-Leitern und Bewihrungshelfern werden Richter und Staatsanwilte
weder mit der Vollzugspraxis noch mit einer Veridnderung ihres Berufs-
ethos durch die elektronische Uberwachung konfrontiert.

2.2. Der Informationsgehalt der Medien

In diesem Kontext wird die Fragestellung aufgeworfen, ob sich qualitative
Unterschiede im Informationsgehalt der verwendeten Informationsquellen
feststellen lassen. Der Kenntnisstand kénnte die Einstellung zum elektro-
nisch iiberwachten Hausarrest beeinflussen. Eine eher oberflichliche Be-
schiftigung mit der Thematik konnte eine grofiere Zustimmung hervorru-
fen. Eine ndhere Auseinandersetzung mag eine ablehnende Haltung erzeu-
gen, weil sich die bis zum Befragungszeitpunkt erschienene Fachliteratur
skeptisch zur elektronischen Uberwachung verhielt'®.

Um einen MaBstab fiir die jeweilige Informationstiefe des einzelnen Me-
diums zu erhalten, wurde eine Unterteilung in allgemeine und fachliche
Informationsquellen vorgenommen. Zu den allgemeinen Informationsquel-
len gehoren Tagesgesprach, Fernsehen und Zeitschrift bzw. Zeitung, wih-

'8 2.B. Fachwoche Straffilligenhilfe vom 25.-28.11.1997 in Bergisch-Gladbach von
der Kath. Bundesarbeitsgemeinschaft Straffilligenhilfe und der evangelischen Kon-
ferenz fiir Straffilligenhilfe unter dem Thema ,,Kontrolle und Zwang statt Hilfe und
Resozialisierung? Die Wiederentdeckung des Zwangs in der Kriminalpolitik fiir die
Straffilligenhilfe®.

19 vgl. Ostendorf, ZRP 1997, S. 473 ff. in der juristischen Fachliteratur.
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rend zu den fachlichen Informationsquellen Fachgesprach, Fachzeitschrift,
Buch und Tagung bzw. Seminar zéhlen. Dabei wurde unterstellt, dass all-
gemeine Medien in der Regel oberflachlichere Nachrichten vermitteln und
fachliche Medien ausfithrlicher informieren. Das entscheidende Abgren-
zungskriterium ist der Adressatenkreis. Fachliche Quellen kennzeichnet
ihre spezifische Sprache, und sie wenden sich an bestimmte Berufsgruppen,
hier an die befragten Vertreter aus Justiz und Vollzug. Dagegen richten
sich allgemeine Quellen grundsitzlich an alle Bevolkerungsteile®.

Die Verteilungen innerhalb der verwerteten Informationsquellen allge-
meiner und fachlicher Art werden in den folgenden Tabelien dargestellt.

Tabelle 5.5: Die genutzten allgemeinen Informationsquellen

Fille Prozent
keine Quelle 56 11,2
eine Quelle 208 41,8
zwei Quellen 183 36,7
drei Quellen 51 10,2
Gesamt 498 100,0

Tabelle 5.6: Die genutzten fachlichen Informationsquellen

Fille Prozent
keine Quelle 218 43,8
eine Quelle 148 29,7
zwei Quellen 94 18,9
drei Quellen 36 7,2
vier Quellen 2 0,4
Gesamt 498 100,0

Ein Vergleich der beiden Tabellen zeigt erwartungsgemifl den erheblich
hiufigeren Umgang mit den allgemeinen Medien gegeniiber Fachinforma-
tionen. Es fillt jedoch auf, dass viele Befragte (43,8%) bislang keine fach-
liche Quelle genutzt hatten. Dies mag an der damals noch fehlenden Erpro-
bung liegen, denn im Berufsalltag blieb die gerade angestoBene Diskussion

* Die Uberginge sind jedoch flieBend: So kann ein Artikel in einer tiberregionalen
Zeitung einen héheren Informationsgehalt aufweisen als eine bloBe Mitteilung oder
eine kurze Stellungnahme in einer Fachzeitschrift.
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um den Untersuchungsgegenstand ohne Konsequenzen. Sie erforderte kei-
ne nihere Beschiftigung.

In einem weiteren Schritt soll das Maf} fir den Informationsgehalt aus
einer Zusammenschau der allgemeinen und fachlichen Informationsquellen
festgestellt werden. Folgender Index?' lasst sich fiir den Informationsgehalt
bestimmen, wobei der Fachquelle eine doppelte Gewichtung zukommt:

Informationsgehalt = Zahl der genutzten allgemeinen Quellen + 2*Zahl
der genutzten fachlichen Quellen

Hieraus ergibt sich eine Spanne von Null bis Neun®, innerhalb derer das
MaB fur den Informationsgehalt der genutzten Quellen anzusiedeln ist.

Tabelle 5.7: Haufigkeitstabelle bez. des Indexes fiir den Informationsgehalt

Fille Prozent
0 1 0,2
1 97 19,5
2 119 23,9
3 80 16,1
4 78 15,7
5 47 9,4
6 35 7,0
7 32 6,4
8 6 1,2
9 3 0,6
Gesamt 498 100,0

Das Gros der Befragten bewegt sich im unteren Bereich des Indexes inner-
halb der Werte Eins® bis Vier®. Etwa ein Viertel der Befragten liegt zwi-
schen den Werten Fiinf bis Neun. Diese Gruppe verfiigt mutmaflich iiber
die meisten Kenntnisse. Eine nidhere Aufteilung anhand der Berufskatego-

' Freilich handelt es sich bei dem MaB fiir den Informationsgehalt um eine subjektive

Bewertung, deren Befunde duBerst vorsichtig zu interpretieren sind.

0 = keine Quelle, 1 = eine Quelle, 2 = zwei allgemeine Quellen oder eine Fachquel-
le,... 9 = drei allgemeine und drei Fachquellen oder eine allgemeine und vier fachli-
che Quellen.

Ein Staatsanwalt kreuzte keine Quelle an.

Da es insgesamt nur 3 allgemeine Quellen gibt, setzt sich der Wert 4 aus 2 allge-
meinen und 1 fachlichen Quelle oder zwei fachlichen Quellen zusammen.

22

23
24
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rien nimmt die nachstehende Tabelle vor, wobei hier die Mittelwerte wie-
dergegeben werden.

Tabelle 5.8: Mittelwert des Informationsgehaltes nach Beruf

Mittelwert;  Fille
Richter 2,6 175
Staatsanwiilte 2,6 146
Bewihrungshelfer 4,4 154
Leiter JVA 5,0 23
Gesamt 33 498
Eta = 482; p=.000

Wihrend die Richter und Staatsanwilte jeweils einen Mittelwert von 2,6 im
unteren Bereich erreichen, ist der Mittelwert bei Bewihrungshelfern mit
4.4 und bei JVA-Leitern mit 5,0 deutlich hoher. Wie schon die Beschrei-
bung der einzelnen Informationsquellen vermuten lieB, greifen Richter und
Staatsanwiilte im Durchschnitt auf weniger und eher auf allgemeine Quel-
len zuriick. Demgegeniiber nutzen Bew#hrungshelfer und JVA-Leiter in
der Regel allgemeine und fachliche Medien. )

3.Die grundsiitzliche Anwendbarkeit der elektronischen
Uberwachung in der Bundesrepublik Deutschland

Von zentraler Bedeutung ist die Frage nach der Zustimmung bzw. Ableh-
nung des elektronischen Hausarrestes. Einen Uberblick zur Einstellung der
Befragten verschafft die nachstehende Abbildung,

Abbildung 5.2: Einschitzungen zur Anwendung der elektronischen Uberwachung
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Eine Anwendung des elektronisch {iberwachten Hausarrestes halten
68,3% der Befragten fiir denkbar oder fiir wiinschenswert, wihrend sich
27,9% kritisch zur Anwendung aussprechen oder dessen Einfiihrung ganz
ablehnen. Die positive Resonanz auf das Instrument widerlegt die Hypo-
these, dass die Mehrheit eine kritische Haltung hierzu einnehmen wiirde.

Die Aufgeschlossenheit gegeniiber dem Untersuchungsgegenstand kénn-
te einen Reformbedarf im Sanktionen- und Vollzugssystem andeuten, um
von den Befragten angenommene Missstinde zu beheben. Das bedeutet
aber nicht im Umkehrschluss, dass die kritischen und ablehnenden Befrag-
ten den Reformgegnern angehoren, weil die abwehrende Haltung auf ver-
schiedenen Ursachen beruhen kann.

Die tiberwiegend positive Aufnahme konnte indessen auf dem erreichten
Befragtenkreis beruhen. Lediglich eher zustimmende Personen koénnten
sich angeregt fihlen, einen Fragebogen mit Schwerpunkt auf méglichen
Anwendungsbereichen und Zielgruppen der elektronischen Uberwachung
auszuflillen. Diesem Effekt versuchte der Fragebogen entgegenzuwirken,
indem Gegnern® die Moglichkeit eingerdumt wurde, den Fragenkomplex
zur Implementierung zu {iberspringen, um dann bei den Vor- und Nachtei-
len der elektronischen Uberwachung wieder einzusetzen. Da die Antwort
auf diese Variable eine zentrale Weichenstellung fiir die Beantwortung des
Fragebogens beinhaltet, wird folgende Unterteilung von Befiirwortern bis
zu Gegnern vorgenommen:

ja, wiinschenswert = Befiirworter
ja, denkbar = vorsichtiger Befiirworter
weiB nicht = Unentschiedener
nein, eher nicht = Kritiker
nein, iiberhaupt nicht = Gegner

3.1. Einstellung zur Anwendbarkeit nach Geschlecht

Bei der Rezeption der elektronischen Uberwachung wurde ein geschlechts-
spezifischer Unterschied vermutet. Der elektronische Hausarrest funktio-
niert auf der Grundlage einer computergestiitzten Anwendung. Gegen eine
denkbare Technisierung des Vollzugs konnten sich mehr Frauen als Min-

% Die 77 Gegner (nein, gar nicht) iibersprangen die Fragestellungen nach Anwen-

dungsbereichen und Ausgestaltung der elektronischen Uberwachung und setzten bei
der Beantwortung der Vor- und Nachteile wieder ein. Weitere 4 Befragte sprangen
ebenfalls.
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ner wenden. Die folgende Tabelle zeigt die Beurteilung durch weibliche
und ménnliche Befragte.

Tabelle 5.9: Einstellungen zur Anwendung der elektronischen Uberwachung
nach Geschlecht

Geschlecht Gesamt
weiblich minnlich
Fille| % |Fille| % |Fille| %

ja, wiinschenswert 10 8,7 66| 16,4 76| 14,7
denkbar 66| 57,4 211} 525 277! 53,6
wei nicht 8 7,0 12 3,0 200 39
cher nicht 13] 11,3 55| 13,7 681 13,2
nein, gar nicht 18] 15,7 58] 14,4 76| 14,7
Gesamt 115 100,0| 402| 100,60 517| 100,0f -
p =.086

Signifikante Abweichungen aufgrund des Geschlechts lassen sich nicht fest-
stellen. 66,1% der weiblichen und 68,9% der mannlichen Befragten nehmen
eine positive Haltung zum Untersuchungsgegenstand ein. Skeptisch oder
ablehnend verhalten sich 27% der Frauen und 28,1% der Ménner.

In den letzten Jahrzehnten reagierten Frauen auf die rasante Entwicklung
in der Informationstechnologie zuriickhaltend und nutzten beispielsweise
das Internet zdgerlich®. Ein Erklarungsversuch fiir die vorsichtige Nutzung
neuer Medien von Frauen konnte ein anderer Umgang mit dem Computer
sein. Wahrend ein Teil der Minner von den Méglichkeiten und der Technik
des Informationszeitalters fasziniert sein konnte, dient méglicherweise der
Computer fiir eine Vielzahl weiblicher Nutzer als bloBes Hilfsmittel zur
Erreichung bestimmter Ziele. Beim elektronischen Hausarrest wire folglich
der Computer ein unverzichtbares Mittel, um die Kontrolle tiber den Uber-
wachten im eigenen Heim aufrechtzuerhalten.

3.2. Einstellung zur Anwendbarkeit
nach Alter und Beschiiftigungsdauer

Altere Menschen erscheinen hdufig weniger aufgeschlossen gegeniiber
Neuerungen als jiingere Personen. Da der elektronische Hausarrest ein No-

% vgl. auch Kap. 3 2.1. Ergebnisse der 10. W3B-Umfrage von April/Mai 2000,
www.w3b.de/ergebnisse/w3b10/demographie.html v. 07.10.2000.
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vum im Strafsystem in Deutschland darstellen wirde, konnte seine An-
wendung auf eine héhere Abwehr in der &lteren Generation stoflen. Die
nachstehende Tabelle verdeutlicht die Ansicht der Altersgruppen.

Tabelle 5.10: Anwendbarkeit der elektronischen Uberwachung nach Alter

Alter
bis 30 Jahre; 31bis40 | 41bis50 | 51 bis60 iiber 60 Gesamt
Jahre Jahre Jahre Jahre

Fille] % |Fille] % |Fille] % |Fille] % |[Fille] % [Fille] %
wiinschenswert 251 18,51 171 9,11 26| 164 8| 222 76| 147
denkbar 1| 50,0 68 50,4 113! 60,8 80| 50,3] 16| 444} 278 53,7
weif} nicht 11 8,1 11 05 71 44 1{ 28{ 200 39
eher nicht 1] 50,0{ 18] 133 24| 12,9 19| 119 6| 16,7] 68 13,1
nein, gar nicht 131 96! 31 16,7] 27{ 170 S| 139 76| 147
Gesamt 2| 100,0] 135{ 100,0] 186] 100,0] 159| 100,0] 36| 100,0] 518| 100,0
Cramer's V =.117; p = .027

Eine eher ablehnende Meinung duflern 22,9% der 31- bis 40-Jihrigen,
29,6% der 41- bis 50-Jihrigen, 28,9% der 51- bis 60-Jihrigen und 30,6%
der iiber 60-jshrigen Befragten’’. Aus der Verteilung ergeben sich keine
Verschiebungen aufgrund des Alters. Die folgende Tabelle gibt die Tatig-
keitsdauer der Befragten in der Justiz wieder.

Tabelle 5.11: Anwendbarkeit der elektronischen Uberwachung nach Titigkeits-
dauer in der Justiz

Dauer Titigkeit in der Justiz

bis 10 Jahre| 11 bis 21 J. |21 bis 30J.| iiber 30J. | Gesamt

Fille| % {Falle] % |Falle} % |Fille] % |Falle| %
wiinschenswert 28; 20,0 14] 84| 25| 16,1 51 17,2t 72f 14,7
denkbar 70| 50,00 99] 59,3] 86{ 55,5 11| 37,9] 266| 54,2
weif nicht 8| 5,7 4 24 70 4,5 19| 39
cher nicht 19] 13,6 24| 144| 14| 9,0 70 24,11 64 13,0
nein, gar nicht 15| 10,7 26| 15,6] 23; 148 6| 20,7 70| 143
Gesamt 140/100,0] 167/100,0] 155/100,0 29/100,0] 491/100,0
p=.051

7 Die Antworten der beiden bis 30-Jhrigen bleiben auBen vor, weil ihre Aussagekraft

fiir diese Altersgruppe zu gering ist.
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Die Altersverteilung korrespondiert nicht mit der Dienstzeit. Unter den
Angehorigen der Justiz mit einer Beschiftigungsdauer von liber dreilig
Jahren ist eine héhere Ablehnungsquote von insgesamt 44,8% im Vergleich
zu den anderen Kategorien zu erkennen. Zieht man die 21- bis 30-jahrige
Zugehorigkeit zur Justiz heran, so ldsst sich eine deutlich niedrigere Ableh-
nungsrate von 24,8% ablesen. Nicht das Alter, sondern die Dienstlinge
scheint einen — wenngleich schwachen — Indikator fiir die Ablehnung der
elektronischen Uberwachung zu bilden. Die folgende Tabelle gibt Auf-
schluss tiber die Mittelwerte in Jahren hinsichtlich der Einstellung zur An-
wendbarkeit und der Dauer der Tétigkeit in der Justiz.

Tabelle 5.12: Anwendbarkeit der elektronischen Uberwachung nach Dauer (Mit-
telwert in Jahren) der Titigkeit

Titigkeitsdauer
in der Justiz
. . Mittelwert 17,0
ja, wiinschenswert
Fille 72
Mittelwert 17,4
denkbar elwe
Fille 266
i Mittelwert 14,9
weif} nicht
Fille 19
Mittelwert 17,7
eher nicht Ewe
Fille 64
. . Mittelwert 18,7
nein, gar nicht
Fille 70
Mittelwert 17,5
Gesamt
Fille 491
p=.549

Aus den jeweiligen Mittelwerten ergeben sich keine Anhaltspunkte dafiir,
dass die Dienstlinge von Bedeutung fiir die Akzeptanz des elektronischen
Hausarrestes ist. Insofern spielen weder die Hohe des Alters noch die
Dienstdauer eine Rolle fiir die Ablehnung des Untersuchungsgegenstandes.

3.3. Einstellung zur Anwendbarkeit
nach benutzten Informationsquellen

Aufgrund des Diskussionsstands im Frithjahr 1998 wurde die Hypothese
formuliert, dass die Einschitzung zum Untersuchungsgegenstand in Ab-
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hingigkeit zu den benutzten allgemeinen und fachlichen Informationsquel-
len stiinde. Die nihere Auseinandersetzung mit der Thematik anhand von
Fachpublikationen konnte Skepsis gegeniiber dem elektronischen Hausar-
rest hervorrufen. Die folgende Abbildung zeigt die Ansicht der Befragten
hierzu gegliedert nach benutzten Informationsquellen.

Abbildung 5.3: Einschitzung der Anwendung der elektronischen Uberwachung
nach benuizten Informationsquellen
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Tagungsbesucher sowie Leser einschlagiger Biicher”® weichen in ihrer Ein-
schitzung von den anderen Befragten ab und tendieren zu einer kritischen
bzw. ablehnenden Haltung. Die folgende Tabelle geht der Frage nach mog-
lichen Korrelationen zwischen der Einstellung zur elektronischen Uberwa-
chung und dem Grad der Information nach.

Tabelle 5.13: Korrelationen zwischen der Einstellung zur Anwendung der elekt-
ronischen Uberwachung und dem Informationsgrad der Befragten

Pearson Allgemeine | Fachliche | Stirke der Infor-
Quellen Quellen mation
Einschitzung zur Anwen- |r -0,121 0,036 -0,015
dung der elektronischen p 0,007 0,423 0,734
Uberwachung Fille 496 496 496
Spearman
rho -0,119 -0,013 -0,057
p 0,008 0,777 0,204
Fille 496 496 496

% Die Fallzahlen sind gering: Insgesamt 16 Befragte kreuzten die Lektlire von Bii-

chern an.
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Sowohl der Pearson’'sche Korrelationskoeffizient als auch Spearman’s Rho
ergeben Werte, die nicht auf einen linearen Zusammenhang zwischen dem
Grad der Information und der Einschatzung schlieflen lassen und die oben
genannte Hypothese zuriickweisen.

3.4. Einstellung zur Anwendbarkeit nach den Berufsgruppen

Nachdem zwischen dem Informationsgrad und der Einstellung zum elekt-
ronischen Hausarrest keine Abhéngigkeit ermittelt werden konnte, stehen
nunmehr berufsspezifische Unterschiede der Befragten im Vordergrund,
die die nachstehende Tabelle dokumentiert.

Tabelle 5.14: Einstellungen zur Anwendbarkeit der elektronischen Uberwachung
nach Beruf

Beruf
Richter  |Staatsanwil-| Leiter JVA |Bewihrungs-| Gesamt
te helfer
Fille! % [Falle| % |Fille| % |Fille| % |[Fille| %
wiinschenswert 331 17,8 19| 122 7 30,4 17t 10,9 76 14,6

denkbar 106] 57,3 771 494 14[ 60,9 82| 52,6 279 53,7
weil} nicht 111 59 6| 38 31 1,9 200 3,8
eher nicht 22] 11,9 22; 14,1 1] 43 23] 14,7 68 13,1

nein, gar nicht 13 7,0 32| 20,5 1 43 31 19,9 77 14,8
Gesamt 185] 100,0] 156} 100,0 23] 100,0{ 156| 100,0] 520/ 100,0

Cramer's V = .140; p=.002

Die Verteilung innerhalb der Berufsgruppen ergibt leichte Unterschiede zur
Akzeptanz der elektronischen Uberwachung. Der GroBteil der JVA-Leiter
spricht sich mit 91,1% fiir einen Einsatz des Instruments aus. Richter kon-
nen sich mit 75,1% eine Anwendung vorstellen, wihrend Bewihrungshel-
fer mit 63,5% und Staatsanwilte mit 61,6% zustimmen. Cramer's V liegt
mit einem Wert von 0,140 nahe Null; es scheint also nur ein schwacher Zu-
sammenhang zwischen den Variablen Beruf und Anwendbarkeit der elekt-
ronischen Uberwachung zu bestehen. Allen Berufsgruppen ist die iiberwie-
gend positive Resonanz auf den elektronischen Hausarrest gemeinsam. Das
unterschiedliche Berufsverstindnis der einzelnen Berufe wirkt sich offen-
bar nicht durchgreifend auf ihre Einstellung zur Thematik aus. Eine etwas
starker ausgepriigte Abwehrhaltung ist bei Staatsanwilten und bei Bewéh-
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rungshelfern mit je 