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Unzweifelhaft haben die in Deutschland so ge-
nannten Besonderen Ermuttlungsmafinabmen in
den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen.
Dieser Umstand rithrt daher, dass Polizei wie
auch Justiz der (proaktiven) Bekimpfung von
Delikten, die aus verschiedenen Griinden in der
Regel nicht angezeigt werden, eine groflere Re-
levanz beimessen. In erheblichem Mafle iiber-
schneiden sich diese Straftaten, worunter etwa
der Handel mit Betiubungsmitteln, Frauen,
Waffen sowie Falschgeld fillt, mit einer Kate-
gorie, die gemeinhin mit dem Begriff der Orga-
nisierten Kriminalitit bezeichnet wird.

Die in Decutschland einerseits — ausgehend
vom Gesetz zur Bekiimpfung des illegalen
Rauschgifthandels und anderer Erscheinungs-
formen der Organisicrten Kriminalitit im Jahr
1992 - zu beobachtende Tendenz der Auswei-
tung und Verrechtlichung der verdeckten Er-
mittlungsmethoden, wie dem Einsatz Verdeck-
ter Ermittler sowie der optischen wie akusti-
schen chrwachung, kontrastiert bisher mit
dem Fehlen (empirischer) Studien, die den Ge-
brauch wie die Effizienz dieser Mafinahmen
priifen. Der Grund fiir dicsen Befund diirfte
nach wie vor in einer — mitunter fiir einen Au-
flenstchenden nur schwer verstindlichen -
Skepsis von Polizei und Justiz liegen, sich in
diesem sensiblen Bereich einer wissenschaftli-
chen Betrachtung und der damit moglicher-
weise verbundenen Kontrolle zu &ffnen. So er-
geben sich Einblicke in dieses Feld bisher eher
punktuell und zumeist dann, wenn Skandale an
die Offentlichkeir gelangen.

Mit dieser traditionellen Zurlickhaltung
bricht auch nicht der hier anzuzeigende eng-
lischsprachige Sammelband. Gleich in der von
zwel der drei Herausgeber, Philip Bean und
Roger Billingsley, verfassten Linleitung (S. 6)
wird die Zuriickhaltung der Polizei auf diesem
Gebiet denn auch als verstindlich charakreri-
siert, unter Hinweis darauf, dass der Schutz der
Identitit des »informer« vorderste Beachtung
verdienc. Inhaltlich hat die Diskussion in
Grofibritannien durch die Einfithrung des
Human Rights Act von 1998 und dem damit
verbundenen Inkrafttreten von Art. 2-12 sowie

14 der Europiischen Menschenrechtskonven-
tion einen deutlichen Impuls bekommen, dem
auch die Herausgabe dieses Buches geschuldet
zu sein scheint.

In dem Sammelband sind 11 Beitrige von 14
Autoren enthalten. Diese entstammen in der
Mehrheit den Reihen der Polizei, zum anderen
Teil der Wissenschaft, vor allem der Soziologie
und Kriminologie.

In der Einleitung (5. 5-24) wird in recheli-
cher Hinsicht das Feld abgesteckt, das die Bei-
triige bearbeiten. Dabei wird der Begriff des
»informer« — eine chrsetzung ins Deutsche
fillt schwer; so bestehen Uberschneidungen zu
verschiedenen, auch normativen Phinomenen,
angefangen vom Hinweisgeber oder Informant,
iiber (staatlich verpflichtete) V-Leute oder (ne-
gativ konnotierte) Polizeispitzel sowie Denun-
zianten bis hin zum »agent provocateur« — ein-
geteilt in den des berufsmifligen »informers,
dem sich das Buch hauptsichlich widmet, und
der sich fiir sein Tun ¢ine Belohnung in Form
von Geld oder etwa ciner Strafmilderung ver-
spricht. Dem steht andererseits derjenige ge-
geniiber, der seine Informationen allein aus ei-
nem sozialen Verantwortungsgefithl heraus
liefert, ohne dafiir eine Verglitung zu erwarten
oder zu erhalten.

In juristischer Perspektive, so die Einleitung,
existierten in Grofibritannien keine Gesetzge-
bung, die den Einsatz von »informers« regelt, je-
doch Prizedenzfille sowie Richtlinien des Innen-
ministeriums. Der Beginn einer Reglementie-
rung sei im Jahr 1969 anzusiedeln. Damals wur-
de in dem Fall R. v Birtles entschieden, dass der
Polizei erlaubr sei, in bestméglichem Umfang
von ihren »informers« Gebrauch zu machen,
was auch den Schutz derselben cinschliefle. Im
selben Jahr wurden die »Home Office Guide-
lines on Informers« erlassen, die erste formelle
Handreichung auf diesem Gebiet. Ende der
80er-Jahre sei ein stirkeres Bediirfuis der Ver-
teidigung anerkannt worden, Auskunft iiber
die Identitit des »informer« und damit die
Moglichkeit zu erhalten, auch ihn einem Kreuz-
verhor zu unterziehen. Dies hitte dazu gefiihrr,
dass die Anklagebehorde verschiedentlich Fille
zuriickzog, weil man die Gefahr fiir die betref-
fende Person als zu gravierend ansah.

Dabei ziche das englische Recht eine Grenze
zwischen der erlaubten Teilnahme eines »in-
former« an einer bereits in Gang befindlichen
Straftat und der verbotenen Anstiftung zu einer
Straftat oder zu ciner schwereren als der ur-
springlich ins Auge gefassten, die ohne das
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Zutun der im staatlichen Aufrrag handelnden
Person nicht begangen worden wire (»agent
provocateur«).  Entscheidend, aber auch
schwierig zu beantworten, sei dabei die Frage,
wann eine Strafrat bereits im Gange ist.

Das Inkrafitreten des Human Rights Act
1998 im Okrober 2000, so mutmafien die Auto-
ren, werde nicht ohne Einwirkung auf die Pra-
xis des Einsatzes von »informers« bleiben. Der
Regulation of Investigatory Powers Act 2000
(RIPA) versuche dabei einerseits, die Verein-
barkeit geheimer Ermittlungsmethoden mit der
EMRK zu gewihrleisten, andererseits der Poli-
zei in hinreichendem Mafle zu ermdglichen,
von den bisherigen Ermittlungsmethoden Ge-
brauch zu machen. Die Einfithrung, die auch
eine Ubersicht tiber die Aufsitze enthilt, endet
mit dem Hinwelis, dass die nachfolgenden Bei-
trige vor allem die britischen Verhaltnisse be-
leuchten. Zukiinftiger Forschungsbedarf wird
vor allem auf empirischem Gebiet angemeldet.

Aus den folgenden Beitrigen will ich auf
drei kurz eingehen, die exemplarisch unter-
schiedliche Perspektiven wie auch die Breite
der aufgeworfenen Fragestellung demonstrie-
ren. Roger Billingsley, ein im Ruhestand be-
findlicher »police superintendent«, beschreibt
im Kapitel 5 (S. 81-97) einen Teil einer umfas-
senden, nicht veréffentlichten (sic!) Studie iiber
Ursachen und Griinde fir »informers«, die Po-
lizei mit Nachrichten zu versorgen. Grundlage
licferte eine Befragung von 120 iber England
verteilte »informers«. Wie durchaus zu erwar-
ten, bildeten finanzielle Griinde (32 von 120
Antworten) die hiufigste Motivation, mit einer
Karriere als »informer« zu beginnen. Dahinter
rangierten eine Ablehnung dieser speziellen Art
von Straftaten (17), die Hoffnung auf Strafmil-
derung (16) sowie der Wunsch nach Rache (15).
Die von den Befragten genannten Motivatio-
nen, gledert man sic in vier Hauptgruppen,
blicben dabei iiber einen Zeitraum von finf
Jahren relativ stabil. Einzeln betrachtet, indern
sich - nicht iiberraschend — die Beweggriinde
am ehesten bei denen, die anfangs aus Rache
handeln, und zwar hin zu einer finanziellen
Motivation, Billingsley fordert abschliefiend,
der Verinderung dieser Motivationen bei der
Fiithrung von »informers« durch die Polizei
mehr Aufmerksamkeit zu schenken.

Der Rechtswissenschaftler Steven Greer
(S. 123-140) liefert eine rechtsvergleichende Be-
trachtung von Kronzeugen- und Zeugenschutz-
regelungen (um sich der deutschen Termino-
logie zu beflcifligen) in England, den USA,

Nordirland, Italien sowie Deutschland. Dabei
untersucht er diese getrennt nach Regelungen
gegen die Organisierte Kriminalitit sowie gegen
politische Gewalt. Eine Entstehung dieser Re-
gelungen, so seine Schlussfolgerung, sei jeweils
zu beobachten, wenn man in der Lage sei, sol-
che hochkaritigen Zeugen zu idenufizieren,
wenn andere Methoden im Kampf gegen orga-
nisierte oder politisch motivierte Kriminalitit
versagt hitten und wenn es gelinge, eine
Schwiche im Zusammenhalt der anvisierten
kriminellen Organisationen auszunutzen. Eine
detaillierte rechtsvergleichende Analyse der in
den Lindern bestchenden Bestimmungen wird
vom Autor dagegen nicht vorgenommen, Auch
scheinen mir Greers Ausfithrungen zur deut-
schen Situation nicht unanfechtbar, u.a, die Be-
merkung, dass das Kronzeugengesetz als effek-
tiver Beitrag zu einer Verbrechenskontrolle in
Deutschland anzuschen sei.

Der Kriminologe Philip Bean (S.153-163)
beleuchtet die Probleme, die sich in Grofibri-
tannien im Zusammenhang mit Zeugenschutz-
programmen stellen. Wie in Deutschland sind
auch in England die Behdrden mit Daten in
diesem Bereich zuriickhaltend. Immerhin er-
fahren wir, dass bei der Metropolitan Police in
London jihrlich etwa 400-500 Antrige auf
Aufnahme in das Zeugenschutzprogramm ge-
stellt und davon etwa die Hilfte akzeptiert
werden. Allerdings sind Zeugenschutzpro-
gramme in England nicht flichendeckend ver-
ankert, sondern auf eimge Polizeibehdrden be-
schrinkt. Entscheidend fiir eine Aufnahme ist
in England - wie etwa auch in Deutschland -
das Ergebnis ciner Gefihrdungsanalyse der be-
treffenden Person. Eine Fiille von praktischen
Problemen stellt der Versuch, die Identitit des
bedrohten Zeugen geheim zu halten. Hierzu sei
eine Zusammenarbeit mit verschiedenen ande-
ren Behérden erforderlich. Die Messung des
Erfolges von Zeugenschutzprogrammen ge-
staltet sich nach dem Autor als schwierig, Pri-
mir kénne als Erfolg bezeichnet werden, wenn
die betreffende Person solange erfolgreich ge-
schiitzt wird, wie es notwendig sei. Daneben sei
aber auch wichtig, dass mit Hilfe der Aussage
des Zeugen zur Verurteilung von Straftitern
beigetragen werden konne, dass der Zeuge
wihrend der Aufnahme in das Zeugenschutz-
programm nicht straffillig werde und er scinen
eigenen Schutz nicht selbst gefihrde. Der Ver-
fasser weist zurecht darauf hin, dass der Aus-
stieg aus der Kriminalitit, der fiir eine erfolg-
reiche Beteiligung an einem Zeugenschurzpro-
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gramm erforderlich ist, fiir denjenigen mit ei-
nem Abstieg des Lebensstandards verbunden
sein kann, der zuvor kriminell, aber auch finan-
ziell erfolgreich gewirkt hat. Die Effekuvitit
des Zeugenschutzes an Skonomischen Krite-
rien zu messen, sei schwierig. Abgesehen da-
von, dass von der Polizei keine Angaben tiber
die aufgewendeten Kosten zu erhalten seien, sei
es auch kaum maglich, die Kosten der Straf-
verfolgung zu beziffern, die bei wichtigen Zeu-
genaussagen u, U. fiir die Uberfilhrung eines
Straftiters eingespart werden kénnen. Anderer-
seits scien Kosten fiir Zeugenschutzprogramme
nur schlecht gegen ihren Beitrag zur Verurtei-
lung eines schweren Straftiters aufzurechnen.
Gegen Ende seines Beitrages plidiert der Autor
fiir eine neue Offenheit der Polizei auf diesem
Gebiet, zumal eine zu deutliche Abschottung
eher zu ungerechtfertigten Verdichtigungen
Anlass geben kénne.

Diesem Votum ist zuzustimmen. Damit ist
zugleich ein Verdienst dieses Sammelbandes
wie auch seine Grenze aufgezeigt. Erfreulich
und gewinnbringend ist der Versuch, Einblick
in diesen der Kriminologie bisher weitgehend
verschlossenen Bereich zu geben. Allerdings
stofit man noch allzu oft auf die Mitteilung,
dass zu dieser oder jener Frage (noch?) keine
Daten vorlagen. Es wird spannend sein zu be-
obachten, ob und wie weit sich in England,
aber nicht nur dort, eine ncue Offenheit der
Polizei gegeniiber kriminologischen, auch die
eigene Titigkeit betreffenden Fragestellungen
emtwickeln wird.

Jérg Kinzig, Freiburg 1LBr.



