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Die Entwicklung der personellen
Ausstattung der Justizvollzugs-
anstalten in Abhangigkeit von kri-
minalpolitischen Strémungen

Bettina Hohage. Michael Walter, Frank Neubacher

I. Einleitung

Gegenwartig ist der Strafvollzug vielerorts von Uberbe-
legung gekennzeichnet. Fir einen Vollzug, der auf das Ziel
der Resozialisierung und Behandlung verpflichtet ist (§ 2
S. 1 StVollzG), schafft das massive zusatzliche Schwierig-
keiten und Belastungen. Der vorliegende Beitrag widmet
sich der Entwicklung der Personalsituation im Justizvollzug
unter besonderer Beriicksichtigung der neunziger Jahre.
Vor dem Hintergrund der neueren kriminalpolitischen Stro-
mungen werden hierflr insbesondere Daten der Jahre
1993, 1995 und 1998 ausgewertet, die den Haushaltspla-
nen der Bundeslédnder entnommen sind." Sie geben Auf-
schluss Uber die absolute Anzahl der fur das Vollzugsper-
sonai ausgewiesenen Stellen {(ohne Anwarterstellen), die
Jahresdurchschnittsbelegungen der Haftanstalien sowie
tber den Personalschlissel {Bedienstete auf jeweils 100
Gefangene). Darlber hinaus erméglichen sie eine nach
Berufsgruppen differenzierte Betrachtung.

Dennoch stoBt ein solcher Vergleich auf Grenzen. Auf-
grund der Datenbasis ist eine Unterscheidung nach GroBe
und Struktur der Anstalten sowie nach der Art der zu ver-
buBenden Freiheitsstrafen nicht méglich. Zu berucksichti-
gen ist auch, dass ein Teil der ausgewiesenen Stellen hiu-
fig eine Zeitlang unbesetzt bieibt” und die Daten daher
eher ein zu gunstiges Bild der Personalsituation vermitteln.
Fir die Bewertung der Entwicklung in den neuen Bundes-
l&ndern ergeben sich Einschrankungen daraus, dass fur
Mecklenburg-Vorpommern fir das Jahr 1993 keine Daten
vorlagen. Die Angaben zur Jahresdurchschnittsbelegung
basieren im Ubrigen grundsatzlich auf Vorjahreszahlen.

Wegen der unterschiedlichen Ausgangslagen in den
alten und neuen Bundeslandern ist eine getrennte
Betrachtung erforderlich, die hier mit der Entwicklung der
alten Bundeslander begonnen wird.

/. Die Personalsituation in den alten Bundes-
landern

1. Die Entwickiung seit den 70er Jahren

Kennzeichnend fir die Entwicklung der Stellensituation
im Justizvollzug der 70er Jahre ist, als Konsequenz der
damaligen Kriminalpolitk, ein stetiger Aufwartstrend. Ende
der 60er bzw. zu Beginn der 70er Jahre verstarkten sich
Forderungen nach grundlegenden Reformen des Justiz-
vollzugssystems im Sinne einer Forderung des Resoziali-
sierungszieles, welches nunmehr den Strafvollzug, insbe-
sondere den Vollzug von Freiheitsstrafen, bestimmen
sollte. Abgeldst werden sollte die vorherige Vollzugspraxis,

die letztlich diffus auf die Verwirklichung samtlicher Straf- -

zwecke verpflichtet war® und - ausgehend von der Lehre

vom besonderen Gewaltverhélinis - zu allen Rechtsbe-
schréankungen legitimiert schien, die sich aus den allge-
mein anerkannten Strafzwecken und Aufgaben des Vollzu-
ges, wie Schuldausgleich, Schutz der Allgemeinheit und
Resozialisierung des Straftaters, ergaben.” Es wurde eine
Veranderung des bis dahin faktisch in erster Linie auf
sichere Verwahrung gerichteten Vollzuges™ gefordert. Die
{Wieder)-Eingliederung des Straftaters in die Geselischaft
sollte durch einen Behandlungsvolizug mit einer individuel-
len Betreuung der Inhaftierten gewahrleistet werden.”
Umgesetzt wurden diese Ideen durch eine gesetzliche
Strafvollzugsreform. Im Jahre 1977 trat das neue Strafvoil-
zugsgesetz in Kraft, das nunmehrin § 2 8. 1 als Vollzugs-
ziel die Resozialisierung des Taters normiert und konkreti-
sierend in § 3 die resozialisierungsbezogenen Gestal-
tungsgrundsétze vorgibt.

Im Zuge dieser Reform wurde das Vollzugspersonal
erheblich ausgebaut™ und so die Relation zwischen Perso-
nal und Inhaftierten deutlich verbessert. Zwischen 1970
und 1979 wuchs die Zahl der Mitarbeiter des Justizvoll-
zugs bundesweit von 16.375 auf 23.986 Bedienstete an.
Dies bedeutete eine Steigerungsrate von 46,5%. Dass der
Personalausbau im Strafvollzug sehr intensiv vorangetrie-
ben wurde, ergibt sich aus einem Vergleich mit der
Zuwachsrate des gesamten Personals der Lander, die nur
ca. 31% betrug.™ Diesen Bemihungen stand allerdings
seit 1972 ein stetiger Anstieg der Belegungszahlen der
Justizvollzugsanstalten gegentber.

Tabelle 1: Belegung mit Straf- und Untersuchungshaft-
gefangenen in den alten Bundesléndern 1970 bis 1995*

Dennoch erreichte man durch den sehr umfanglichen
Stellenausbau, dass sich die Relation zwischen Personal
und Inhaftierten erheblich verbesserte. Wahrend 1970
noch 35,09 Bedienstete auf 100 Gefangene entfielen,
kamen 1979 auf 100 Inhaftierte schon 43,83 Bedienstete.
Entsprechend den Anforderungen des Resozialisierungs-
zieles erfolgte der verhaltnismafBig groéBte Zuwachs im
spezifischen Behandlungsbereich; es gab hier eine mehr
als doppelt so hohe Zunahme - verglichen mit dem gesam-
ten Personal im Vollzug. Wenngleich sich nichts daran
dnderte, dass der allgemeine Vollzugsdienst zahlenmaBig
dominierte, nahm sein Anteil an der Gesamtzahl der Mitar-
beiter zugunsten des Behandlungspersonals ab™. Wah-
rend 1970 noch 75,5% der Bediensteten zum allgemeinen
Vollzugsdienst und 4,8% zu der Gruppe der Arzte, Lehrer,
Psychologen, Sozialarbeiter und Theologen gehdrten,
stellte letztere 1980 7% des Personals, der allgemeine
Vollzugsdienst ,nur* noch 71,9%"".

Diese umfangreichen Personalerweiterungen vollzogen
sich vom Grundsatz her in sdmtlichen Bundeslandern,
wenngleich sie in den einzelnen Landern unterschiedlich
stark ausfielen; so ist etwa in Bayern mit einer Zuwachsra-
te von 30%, in Schleswig-Holstein mit einer Zuwachsrate
von 26% und in Rheinland-Pfalz mit einer Zuwachsrate
von 31% die Stellenzahi in vergleichsweise geringerem
MaRe angehoben worden. In anderen Landern, wie Nie-
dersachsen mit 53% und Baden-Wdirttemberg mit 51%,
war ein starkerer Anstieg zu verzeichnen, wobei berick-
sichtigt werden muss, dass diese zu Beginn der 70er Jah-
re auch die unglnstigste Personal-Inhaftierten-Relation
*Die Tabelle 1 und die nachfelgenden Tabellen sind am Ende des Beitrags abgedruckt,



aufwiesen und daher gréBeren Nachholbedarf hatten.

Moglicherweise steht dieser unterschiedlich stark ausge-
pragte Ausbau des Behandlungspersonals aber auch mit
der Einrichtung sozialtherapeutischer Anstalten in einigen
Landern in Verbindung. Im Verlauf der 70er Jahre kristalli-
sierte sich schlieBlich ein Nord-Sud-Gefalle heraus; die
Personal-inhaftierten-Relation fiel in den norddeutschen
Bundeslandern (1:1.87) deutlich gunstiger aus als in den

siiddeutschen (1:2.5). Diese Divergenzen lassen durchaus

Ruickschlusse auf eine unterschiedliche Einstellung zu
Behandlung und Resozialisierung zu: allerdings ist hier
auch der in den sidlichen Bundesldndern besonders star-
ke Anstieg der Inhaftiertenzahlen seit 1974 zu bericksich-
tigen." Dieser trug entscheidend dazu bei, dass in einigen

Bundesléndern die Situation faktisch die gleiche blieb wie .

1970 (Bayern, Rheinland-Pfalz). oder sich sogar ver-
schlechterte (Hessen).™

Insgesamt betrachtet ist aber trotz der landerspezifi-
schen Unterschiede ein sich auf das gesamte Bundesge-
biet erstreckender, mit den vorherrschenden Reformvor-
stellungen und kriminalpolitischen Stréomungen korres-
pondierender Aufwértstrend charakteristisch fur die Ent-
wicklung der Personalsituation in den 70er Jahren. Ende
der 70er Jahre begann die ,Resozialisierungseuphorie” all-
mahlich nachzulassen.'™ In den 80er Jahren stagnierte die
Entwicklung weitgehend.™

2. Die Entwicklung in den 90er Jahren

2.1 Aligemeiner Uberblick und Einordnung in den krimi-
nalpolitischen Kontext

Die Stellensituation der 90er Jahre ist gekennzeichnet
durch einen kontinuierlichen Abwaértstrend. Angesichts
eines fortgesetzten, nicht unerheblichen Zuwachses der
Inhaftiertenzahlen verringerten sich die in den alten Lan-
dern auf 100 Gefangene entfallenden Personalstellen kon-
tinuierlich, da nicht genug zusétzliche Stellen ausgewiesen
wurden, um insoweit einen Ausgleich zu schaffen. Diese
lineare Abwartsbewegung erstreckte sich, auBer in Hessen
und Niedersachsen (wo erst im Jahr 1998, nach einer vor-
herigen leichten Verbesserung, die Stellenzahlen unter die
von 1993 fielen) auf alle Bundeslander. Wenngleich aus
dieser Entwicklung nicht auf eine prinzipielle Abkehr von
dem Konzept des Behandlungsvollzuges geschlossen
werden kann (zumal sich der Anteil des Behandlungsper-
sonals an der Gesamtzah! der Bediensteten seit Ende der
70er Jahre nicht etwa zugunsten des allgemeinen Voll-
zugsdienstes verschoben hat), lasst sie doch die Deutung
zu, dass der Leitidee der Resozialisierung nun nicht mehr
die gleiche herausragende Bedeutung zugemessen wird
wie noch in den 70er Jahren, sondern dass vermehrt ande-
re Prioritdten - nach denen sich naturgemaf auch die Inve-
stitionen richten - gesetzt werden. Ein Behandlungsvollzug
erfordert seiner Konzeption nach eine ausreichende Per-
sonalanzahl in jeder’™ Berufsgruppe. Dennoch wurden
keine ausreichenden Bemihungen unternommen, um
dem Abwartstrend Einhalt zu gebieten. Das in diesem
Zusammenhang oft vorgebrachte Argument ,leerer Kas-
sen“ vermag als Erklarung kaum zu Uberzeugen, da die
Mittelverteilung nicht strikt am Steueraufkommen ausge-
richtet ist und sich nach der Gewichtung der zu bewalti-
genden Aufgaben richtet. Werden in einem Bereich genu-
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gende Geldmittel nicht mehr bereitgestellt. lasst dies regel-
maniig den Schluss auf eine geanderte Wichtigkeitsein-
schatzung zu.

Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund neuerer Stré-
mungen in der Kriminalpolitik zu sehen, und nur aus ihnen
heraus wird sie verstandlich. Hinzuweisen ist zunachst auf
die Situation in den USA, da sich im allgemeinen US-ameri-
kanische Strémungen mit zeitlicher Verzégerung und in
abgeschwéchter Form auch in der deutschen Kriminalpolitik
abzeichnen. Dort kennzeichnen eine Verscharfung der
Sanktionspraxis, der Versuch der Verhinderung von Strafta-
ten durch Abschreckung sowie die Hinwendung zu einem
starkeren Sicherheitsdenken mit wachsender Skepsis
gegenlber dem Konzept des Behandlungsvollzugs den vor-
herrschenden Trend."™ Die ,three strikes and you're out"-

" Regelung etwa bezweckt, dass gegen Wiederholungstéater

bestimmter Delikte hart durchgegriffen wird und diese sehr
hohe Mindestfreiheitsstrafen verbiBen missen, wodurch
das Ermessen des Anklagers und des Richters beschnitten
wird. Aspekte wie die Reue des Taters oder Rehabilitie-
rungsUberlegungen flieBen in die Entscheidung Uber das
Maf3 der Strafe nicht mehr ein.”™ Dabei variieren die Geset-
ze von Staat zu Staat. Wahrend sie teilweise sehr weit
gehen und keine groBen Unterschiede im Hinblick auf das
begangene Delikt machen (Kalifornien, Colorado. Louisia-
na), begrenzen andere Staaten (z.B. New Mexico, North
Carolina, Washington) die Anwendbarkeit der ,three-strikes-
laws" s0, dass speziell Wiederholungstéter von Gewaltver-
brechen erfasst werden.™

Die Devise lautet derzeit: Pravention statt Repression.
Beim Versuch, die Verbrechensrate durch umfangreiche
Praventionsmafnahmen auf kommunaler Ebene einzu-
dammen, sind im wesentlichen drei Ansatze erkennbar, die
sich teilweise Uberschneiden. Im Rahmen der Gemeinwe-
senarbeit sollen Nachbarschaftskrafte, beispielsweise
durch die Griindung von Nachbarschaftsorganisationen,
aktiviert werden, um die negativen Effekte eines raschen
gesellschaftlichen Wandels abzufangen, von dem man
annimmt, dass er die Fahigkeit des Gemeinwesens zur
Sozialisation und geselischaftlichen Kontrolie schwécht.
Der Ansatz, das Gemeinwesen starker zu schitzen, bein-
haltet MaBnahmen zur Reduktion der Stérung der 6ifentli-
chen Ordnung sowie eine Verstarkung von Polizei-Ful3-
streifen und die Einsetzung von Burgerwehren. Das Modell
der Entwicklung des Gemeinwesens” schlieflich sieht zur
Einddmmung des stadtischen Verfalls den Wiederaufbau
gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und baulicher Strukturen
vor.”" In diesen Kontext reiht sich das New Yorker .Zero
Tolerance*-Modell ein, ein Abschreckungsprogramm mit
der Intention, schwerwiegendere Straftaten durch hartes
polizeiliches Durchgreifen schon bei Bagatelldelikten zu
verhindern. Hierbei wird bereits die kleinste Storung der
offentlichen Ordnung mit empfindlichen Strafen geahndet.
Als Beispiel sei die mehrtagige inhaftierung von Ordnungs-
stérern erwahnt, die in &ffentlichen Verkehrsmitteln betteln
oder in der Offentlichkeit urinieren.™

Im Zusammenhang mit der Ausgestaltung des Strafvoll-
zugs sind in erster Linie die Schlagworte .incapacitation®
und ,nothing works" zu nennen. Das neuere ,.Incapacitati-
on"Modell ist zu einem in den USA verbreiteten Sanktions-
muster geworden. Das Hauptaugenmerk liegt dabei nicht
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auf der individuellen Behandlung des Téters mit dem Ziel
der Anderung seines Verhaltens oder seiner Einstellungen.
Vielmehr wird darauf gesetzt, dass der Freiheitsentzug,
auch wenn er keine andere Wirkung erziele, die Straftater
zumindest eine Zeitlang zurlckhalten und damit die Wie-
deraufnahme krimineller Aktivitat in der Gesellschaft verzo-
gern kénne. Durch die Erstreckung dieser Strategie auf
eine ausreichende zeitliche Lange und auf ausreichend
viele Straftater sei eine splrbare Verbesserung der Verbre-
chensbekampfung méglich.”* Bei der Strategie der ,selec-

tive incapacitation* wird die Lange der zu verbufenden

Strafe demnach nicht von der Art der veribten Tat oder
einer Bewertung des Charakters des Taters, sondern allein
von ,Risiko-Profilen® abhangig gemacht.” In diesem
Zusammenhang verweist man oft auf die zum Schlagwort
verkommene ,nothing works“-Formel, die die grof3en Hoff-
nungen der beginnenden 70er Jahre auf einen effektiven
Behandlungsvollzug mit der These dampfte, die Erfolge
von ResozialisierungsmanBnahmen blieben weit hinter den
Erwartungen zuriick oder blieben sogar ganz aus.”™

Das Konzept der .Incapacitation® wird von einigen als
Teil einer Gesamtentwicklung, als Paradigmawechsel, kriti-
siert, bei dem nicht mehr das Individuum im Vordergrund
stehe, sondern nach Gefahrlichkeitsgraden zusammenge-
setzte Tatergruppen, damit Kontrollstrategien méglichst
wirtschaftlich umgesetzt werden kénnten. Dies zeige sich
unter anderem an der Schaffung méglichst kostenglnstiger
Kontroll- und Sanktionsformen, wie beispielsweise der ,no-
service custodial center” und des elektronisch tberwachten
Hausarrestes. Intendiert sei letzten Endes die Verwahrung
gefahrlicher Straftater, nicht um Verbrechen zu verhindern,
sondern um sie durch ,Systemkoordination* ertraglich zu
machen. Die Haftanstalten nahmen in diesem Zusammen-
hang mehr und mehr eine reine Management-Funktion
ein.” Privatisierungserscheinungen im Bereich des
Gefangniswesens lassen sich ebenfalls in diesen Zusam-
menhang einordnen. Im amerikanischen Strafvollzugssy-
stem existieren bereits verschiedene stationare Einrichtun-
gen, die von privaten Firmen betrieben werden’™; die
Tendenz ist steigend.” Diese Entwicklung erméglicht letzt-
endlich die Erdffnung eines neuen profitablen Marktes und
damit den Einzug von ékonomischen Leitgedanken, wie der
Sicherung von Marktanteilen und der Gewinnmaximie-
rung.” Als Grinde oder zur Rechtfertigung werden die
Uberfillung der Gefangnisse sowie das Versagen des Voll-
zuges und seines Besserungsideals angefthrt,™

Die dargestellten US-amerikanischen Entwicklungen
beeinflussen auch die deutsche kriminalpolitische Diskus-
sion. Flr den Strafvolizug ist der Ruf nach einem ,hérteren
und sichereren® Vollzug schon lautgeworden.” Vermehrt
wird in der Kriminalpolitik ein Sicherheitsdenken spurbar,
welches Sicherheitsaspekten den Vorrang einrdumt vor
der Resozialisierung, mit den negativen Konsequenzen fur
eine Offnung des Vollzugs nach auBen.™ So gab zum Bei-
spiel in NRW Justizminister Krumsiek 1993 in den ,Anmer-
kungen zum Vollzugskonzept 2000" einen Maf3nahmenka-
talog bekannt, der Einschrdnkungen des Behandlungs-
standards zugunsten einer starkeren Berlicksichtigung von
Sicherheitsaspekten vorsah.*" Diese Entwicklung ist nicht
zuletzt vor dem Hintergrund einer wachsenden Krimina-
litatsfurcht* der Burger zu sehen. Letztere wird durch ver-
schiedene Faktoren beglnstigt. Erwdhnt seien beispiels-

weise die anheizende Berichterstattung in den privaten
Medien, die latent vorhandene Angste aufgreift und ver-
starkt, sowie die tiefgreifenden sozialen Veranderungen
(z.B. Arbeitsmarktsituation), die ein Unsicherheitsgefuhl
erzeugen und somit einen fruchtbaren Boden flr vagabun-
dierende Angste bereiten.*

Infolge dieser Entwicklung werden die Versuche, Straf-
tater wiedereinzugliedern, zunehmend mit Skepsis be-
trachtet.” Eine Ende der 80er Jahre von Schwind"™ fur die
Stadt Bochum durchgefiihrte Umfrage zur Haltung der
Bevolkerung gegenliber den vorrangigen Zielen des Straf-
vollzugs ergab eine signifikante Entwicklung. Danach ging
zwischen 1975 und 1987 die Akzeptanz der Sanktions-
zwecke ,Bessern® und ,Eingliedern” von 61% auf 47% zu-
rick. Dieser splrbare Akzeptanzverlust des Resozialisie-
rungsgedankens diurfte in den 90er Jahren noch
angewachsen sein. Auch sind hierzulande Tendenzen
erkennbar, bestimmte Gruppen Inhaftierter von der Reso-
zialisierung auszuschlieBen. Vorgeschlagen wird dies bei-
spielsweise fur auslandische Gefangene, ,die der deut-
schen Sprache nicht machtig sind, eine Freiheitsstrafe von
nicht mehr als 5 Jahren verb(3en, in Deutschland keinen
Ehegatten haben und mit Abschiebung in ihre Heimat
rechnen muissen®, deren kinftige Lebensbedingungen
also ungeklart sind.* Verscharft wird die Krise des Reso-
zialisierungsgedankens durch die wachsende Suchtpro-
blematik, den hohen Auslanderanteil und die Uberbele-
gung der Haftanstalten.”™ Auch 6konomische Gesichts-
punkte spielen in der kriminalpolitischen Diskussion eine
immer gréBere Rolle; es wird zunehmend in allen Berel-
chen nach mess- und berechenbaren Effekten und deren
Kosten gefragt.” Vermehrt setzen sich seit einiger Zeit Pri-
vatisierungsansatze im Bereich des Sanktionensystems
durch. Private Sanktionsanbieter, wie beispielsweise sta-
tionére Drogentherapie-Einrichtungen, die seit 1982 sich-
tige Straftdter strafsubstituierend- oder kompensierend
behandeln darfen, treten neben die staatlichen Sanktions-
einrichtungen.” Wahrend die friheren privaten Initiativen
auf einer gemeinnitzigen Ebene angesiedelt waren, wer-
den mit der Privatisierung des Vollzuges verstarkt Unter-
nehmen einbezogen, die gewinnorientiert arbeiten. Als
Vorboten zu nennen sind beispielhaft die Erprobung des
Hausarrestes mittels elektronischer Uberwachung und die
kooperative Bewachung und Versorgung von Abschie-
bungshaftlingen durch den allgemeinen Vollzugsdienst
und Angestellte einer privaten Sicherheitsfirma.* Parallel
dazu werden auBerdem (&hnlich wie in den USA) Anstren-
gungen einer Verbrechensverhitung auf préventiver
Ebene unternommen. Intendiert ist eine Verbrechens-
bekampfung schon im Vorfeld durch die Benennung von
Risi- kogruppen und ihrer anschlieBenden ,praventiven
Begleitung”.™ Die Kriminalitdtsbekdmpfung soll méglichst
Gberall und durch alle erfolgen. Bezweckt ist die Vermei-
dung strafrechtlicher VerstéBe ohne das Zuwarten auf
einen Eingriffsgrund - so wird bereits die Beflrchtung kunf-
tiger Delikte als ausreichender Praventionsgrund formu-
liert."" Auch diese Ausuferung kann als Reaktion auf die
wachsende Kriminalitatsfurcht verstanden werden.™

Erst wenn man sich die Summe dieser zuvor skizzierten
Trends vor Augen fuhrt, ldsst sich die Bedeutung der Ent-
wicklung der Personalsituation im Vollzug hinreichend
erfassen. Der Vollzug hat zwar wieder eine steigende kri-



minalpolitische Relevanz, jedoch als Statte der sicheren
Verwahrung - und in der Variante der personellen Ausdin-
nung, Technisierung und Service-Privatisierung.

2.2 Personalsituation im Justizvollzug

Ein erster Uberblick (iber die Personalsituation in den
alten Bundeslandern ergibt das folgende Bild:

Tab. 2: Personal im Justizvollzug insgesamt (alte Bun-
deslander)

Wie schon die Relationsziffer {Bedienstete: 100 Gefan-
gene) andeutet, sind die Gefangenenzahlen in der fragli-
chen Zeit angewachsen, und zwar praktisch in jedem der
aiten Bundeslander.

Tab. 3: Jahresdurchschnittsbelegungen der Justizvoll-
zugsanstalten (alte Bundeslander)

Die Stellenzahlen wurden in den untersuchten Jahren
jeweils leicht angehoben. Von 1993 bis 1998 stieg der Per-
sonalbestand von 29.726 auf 30.232 Beschéftigte an. Der
Schluss, die Personalsituation habe sich deshalb auch nicht
verschlechtert, wére indes trigerisch, wie anhand der relati-
ven Zahlen rasch erhellt. Die jeweils auf 100 Gefangene ent-
fallenden Personalstellen haben sich in den untersuchten
Jahren wegen eines stetigen Anstiegs der Belegungszahlen
der Vollzugsanstalten in den 90er Jahren deutlich von 54,73
im Jahr 1993 auf 47,68 im Jahr 1998 (um 12,88%) verringert.
Da die Zuwachsraten bei den Belegungszahlen der Haftan-
stalten geringer wurden (von 1992 auf 1994 stieg die Jahres-
durchschnitisbelegung noch um 10,9% an, von 1994 auf
1997 aber nur noch um 5,3%), fiel die relative Verschlechte-
rung von 1995 auf 1998 mit einem Rickgang um 4,53% nicht
mehr ganz so hoch aus wie noch 1995, als sie gegenuber
dem Jahre 1993 8,75% betrug. Ob sich diese Entwicklung
fortsetzt, bleibt abzuwarten. Ein Absinken der Belegungszah-
len oder auch nur eine Stagnation ist jedenfalls in naher
Zukuntft nicht wahrscheinlich.

Die Personalaufstockung betraf nicht gleichméBig alle
Personalgruppen. Im folgenden sollen alle Mitarbeiter der
besseren Ubersicht halber in drei Gruppen eingeteilt wer-
den: Hoéherer bis mittlerer Verwaltungsdienst, Behandlungs-
personal” und Aufsichispersonal™. Der hohere bis mittlere
Verwaltungsdienst buBte in den letzten Jahren im Gegen-
satz zum Behandlungs- und Aufsichtspersonal Stellen ein.
In relativen Zahlen, also bei Umrechnung auf 100 Gefange-
ne, war jedoch flr alle drei Gruppen eine Abwéartsbewegung
zu verzeichnen. Bei oberfiachlich-summarischer Betrach-
tungsweise ist seit den Reformen der 70er Jahre die Perso-
nalstruktur im Hinblick auf Behandlungspersonal und allge-
meinen Vollzugsdienst im wesentlichen konstant. Im Jahre
1998 betrug der Anteil des Behandlungspersonals mit 2.176
Bediensteten 7,2% des gesamten Personals, der des allge-
meinen Volizugsdienstes mit 24.539 Stellen 72,3%.

Im Bereich des hdheren bis mittieren Verwaltungsdien-
stes nahm die Zahl der Bedienstetenstellen von 3.689 fir
1993 auf 3.516 Stellen flr 1998 ab. In dieser Gruppe hatte
man bis Mitte der 90er Jahre Stellen im héheren und geho-
benen Dienst abgebaut. Danach aber wurde das Personal
bis 1998 zu Lasten des mittleren Dienstes wieder leicht
aufgestockt.

Tab. 4: Hoherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwaltungs-
dienst (alte Bundesiander)
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Die relativen Zahlen lassen flr den gesamten Vollzugs-
und Verwaltungsdienst die bereits konstatierte Verschlech-
terung (von 6.79 auf 5.55) erkennen.

Tab. 5: Behandlungspersonal (alte Bundeslander)

Das fur den Resozialisierungsvollzug besonders
bedeutsame Behandlungspersonal erfuhr mit einer Steige-
rung von 2.114 (1993) auf 2.176 (1998) Stellen zwar einen
leichten Zuwachs (in erster Linie bei der Gruppe der Psy-
chologen, Soziologen und Diplom-Radagogen). Die jeweils
minimale Zuwachsrate von nur etwa 1,5% vermochte die
Mehrbelegungen aber nicht auszugleichen, so dass nach
relativen Zahlen auch in diesem Sektor eine durchgehen-
de Verschlechterung festzustellen ist. Diese fallt zwar (mit
einem Rickgang um 8,48% von 1993 auf 1995 und um
3.65% von 1995 auf 1998) ein wenig niedriger aus, als bei
den anderen Berufsgruppen (héherer bis mittlerer Dienst
1993 auf 1995: 10,16%; 1995 auf 1998: 9.84%; Aufsichts-
personal- 1993 auf 1995: 8.56%: 1995 auf 1998: 3,92%).
Gerade in diesem Bereich wiegt aber wegen der schlech-
ten Ausgangslage (schon 1993 entfielen nur 3.89 Bediens-
tete auf 100 Gefangene) jede noch so geringe Verschlech-
terung besonders schwer. AuBerdem sollte vom geringen
Zuwachs bei den Psychologen, Soziologen und Padago-
gen in den 90er Jahren (von 0.64 auf 0,66 auf 100 Gefan-
gene zwischen 1995 und 1998) nicht ohne weiteres auf
eine Aufwertung des Behandlungsgedankens ge-schlos-
sen werden. Die Ausstattung mit entsprechendem Perso-
nal war schon nach der Schaffung des Strafvollzugsgeset-
zes 1977 so schwach, dass die betreffenden Mitarbeiter
kaum in nennenswertem Umfang sozialtherapeutisch tatig
werden konnten. Oft genug mussten sie sich auf Risiko-
prognosen und Planungsaufgaben beschranken. Gerade
beim derzeitigen Ubergang zu einem Sicherungsvollzug
sind gewisse ,Legitimierungsdienstleistungen” gefragt. die
das mit vollzuglichen Entscheidungen verbundene Fehler-
risiko auf,Experten” abwalzen. Der konstante Bedarf an
entsprechend qualifiziertem Personal kénnte insoweit
auch eine gewandelte Schwerpunktsetzung im Vollzug
widerspiegeln.

Das Aufsichtspersonal wurde ebenfalls geringfugig aufge-
stockt, mit einer Zuwachsrate von 1,4% (1993-1995) bzw.
von 1,1% (1995-1998). Auch hier wurde der Anstieg der
Belegungszahlen nicht kompensiert, und die Personal-Inhaf-
tierten-Relation verschlechterte sich mit einem Ruckgang
von 44,05 im Jahre 1993 auf 38,7 im Jahre 1998 merklich.

Tab. 6: Aufsichtspersonal (alte Bundeslander) .

2.3 Differenzierung nach Bundeslédndern
Tab. 7: Stellen im Justizvollzug (alte Bundeslander)

Ein Blick auf die Stellensituation der einzelnen Bundes-
lander offenbart einige Ubereinstimmungen, aber auch nicht
unerhebliche Unterschiede. Im Jahre 1398 stellte sich die
Personal-Inhaftierten-Relation in allen Landern schlechter
dar als 1993. Linear verlief diese Entwicklung zwar fast Gber-
all, nicht aber in Hessen und Niedersachsen, wo eine Wel-
lenbewegung stattfand. In absoluten Zahlen ergibt sich
ebenfalls kein einheitliches Bild. So wurde beispielsweise in
Bremen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland ein Stellenab-
bau durchgefuhrt; in den anderen Landern hingegen hat
man zusaizliche Stellen geschaffen, die aber nicht zur Kom-
pensation der gestiegenen Belegungszahlen ausreichten.
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Im Gbrigen ist das Bild ebenfalls uneinheitlich. So
bestand zwischen den Bundeslandern nach wie vor ein
Personalgefalle. Wie schon in den 70er Jahren gehorte
Bayern zu den am schlechtesten mit Personal ausgestat-
teten Bundeslandern, und zwar trotz eines Stellenzuwach-
ses von 4.347 Bediensteten im Jahr 1993 auf 4.488 Be-
dienstete im Jahr 1998. Es bildete gemeinsam mit
Baden-Wurttemberg das Schlusslicht. Die auf je 100 Ge-
fangene entfallende Stellenzahl betrug 1993 43,41 bei
einem Landerdurchschnitt von 54,73, im Jahr 1995 waren
es 40,10 Stellen (Durchschnitt: 49,94) und 1998 noch
38,76 (Durchschnitt: 47.68). Das zahlenmaBige Verhaltnis
von Personal und Gefangenen fiel dagegen am glnstig-
sten in Berlin, Hamburg und dem Saarland aus.

Bei der Stellensituation der einzelnen Berufsgruppen
bestehen gleichfalls Diverenzen, die zugleich in die Zahlen
der einzelnen Lander hineinreichen.

Tab. 8: Héherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwaltungs-
dienst 1993-1998 (alte Bundeslander)

im hdheren bis mittleren Vollzugs- und Verwaltungsdienst
nahmen flnf Lander (darunter Baden-Wirttemberg und Nie-
dersachsen) einen Stellenabbau vor, wahrend in den ande-
ren Landern die Stellenzahl entweder stagnierte (Bayern)
oder angehoben wurde (z.B. Hessen, Berlin). Die Relation
Personal/Inhaftierte wurde dagegen in fast allen Bundeslan-
dern zwischen 1993 und 1998 (nach einem teilweisen Auf-
wartstrend von 1993 bis 1995) ungunstiger; nur in Schles-
wig-Holstein verbesserte sich das Verhaltnis, wobei ab 1995
eine rucklaufige Entwicklung eingesetzt hat.

Tab. 9: Behandlungspersonal 1993-1998 (alte Bundes-
_lander)

Gemessen an den absoluten Zahlen wurden nur in
Hamburg (1993: 114; 1998: 108) und Bremen (1993: 37;
1998: 30) Stellen aus dem Behandlungsbereich verringert;
in den anderen Landern stagnierten die Zahlen (z.B. Nord-
rhein-Westfalen, Saarland) oder stiegen sogar leicht an
(z.B. Baden-Wirttemberg, Bayern, Niedersachsen). Auffal-
lend ist, dass, anders als im Vollzugs- und Verwaltungs-
dienst. in keinem Bundesland eine Verbesserung der Per-
sonal-Inhaftierten-Relation stattgefunden hat. Vielmehr
verzeichneten alle Lander EinbuBen, obwohl von 1893 auf
1995 zum Teil noch geringe Verbesserungen festzustellen
waren. Bayern (2,15) und Baden-Writemberg (3,02) wie-
sen 1998 die schlechteste Relation auf, wahrend Berlin
(5.7) und Niedersachen (4,59) vorne lagen. Von den ein-
zelnen Berufsgruppen, welche im weitesten Sinne dem
Tatigkeitsfeld der Behandlung zuzurechnen sind, blieb die
Gruppe der Psychologen, Soziologen und Diplom-Padago-

~gen noch am ehesten von den Verschlechterungen ver-
schont, was méglicherweise auf ihre verstarkte Beschafti-
gung mit anderen als behandelnden Tatigkeiten
zuriuckgefihrt werden kann. In Baden-Wirttemberg und
Berlin verbesserte sich ihre Lage sogar leicht. Dennoch
gehdrte Baden-Wirttemberg mit  seiner traditionell
schlechten Personalausstattung auch bei dieser Unter-
gruppe mit nur 0,61 Bediensteten auf 100 Gefangene,
gemeinsam mit Bayern (0,35), zu den Schlusslichtern. Ber-
lin dagegen war hier mit 1,08 Psychologen, Soziologen
und Diplom-Padagogen pro 100 Gefangene flihrend,
ebenso wie Hamburg (0,98) und Niedersachsen (0,93).
Ahnliche Relationen sind auch von anderen Berufsgrup-

pen zu berichten; abgesehen von den Sozialarbeitern, die
in jedem Bundesland die vergleichsweise beste Stellen-
ausstattung hatten, entfiel iberall weniger als ein Mitarbei-
ter auf 100 Gefangene. Die 1998 am zweitbesten ausge-
stattete: Untergruppe war die Gruppe der Psychologen,
Soziologen und Diplom-P&dagogen (bis auf Bayern, Nord-
rhein-Westfalen, Schieswig-Holstein und das Saarland, wo
die Gruppe der Lehrer folgte). 1993 hatten in der Uberwie-
genden Anzahl der Lander noch die Lehrer den zweiten
Platz eingenommen. Uberhaupt keine Stellen waren in
Berlin und Hamburg fir Seelsorger und kirchliche Mitarbei-
ter ausgewiesen. Das kann allerdings auf einer anderen
Organisationsstruktur beruhen; denn diese Stellen werden
zum Teil Uber die Kirchen eingerichtet und finanziert.

Tab. 10: Aufsichtspersonal 1993-1998 (alte Bundeslander}

In jedem Bundesland reduzierte sich die Zahl des Auf-
sichtspersonals zwischen 1993 und 1998, nur in absoluten
Zahlen divergierte die Stellenentwicklung. Auch hier wiesen
Baden-Wdrttemberg (33,21) und Bayern (32,32) 1998 wie
schon in den Vorjahren die unginstigsten Relationen auf.

Ill. Die Entwicklung der Stellensituation in
den neuen Bundeslédndern

1. Die Situation vor der Wiedervereinigung

Die Stellensituation war in der DDR durch eine sehr
schlechte Personal-Inhaftierten-Relation gekennzeichnet.
So waren beispielsweise am 20. Oktober 1989 die Haftan-
stalten der DDR mit 31.150 Gefangenen belegt, wahrend
zur gleichen Zeit nur insgesamt 7.865 Planstellen flr den
Strafvollzug zur Verfligung standen.** Mit nur 25,25 Stellen
auf 100 Gefangene stellte sich die Situation damit noch
wesentlich nachteiliger dar als die entsprechende Situati-
on in der Bundesrepublik im Jahre 1970 (35,08}, also vor
der Strafvollzugsreform.

Ausgerichtet war die Personalregelung der DDR auf die
Bedirinisse eines ideologisch gepragten Strafvollzugs, der
vorrangig weniger auf Resozialisierung als vielmehr auf eine
hohe Arbeitsproduktivitat abzielte. Da der Strafvollzug fir die
gesamte DDR - neben Sonderzustandigkeiten des Ministeri-
ums flir Staatssicherheit (MfS) und des Ministeriums fir
nationale Verteidigung (MfNV) - der Leitung des Ministeriums
far Inneres (Mfl) unterstellt und nicht bei der Justiz verankert
war®, hatte er volkspolizeilich-militarischen Charakter. Das
Personal wurde militarisch, politisch und ékonomisch fur den
Verteidigungsfall geschult.” Es herrschte ein striktes Uber-
und Unterordnungsverhaltnis vor.

Gesetzlich war auch in der DDR durch § 39 Abs. 3
StGBDDR das Resozialisierungsziel vorgesehen; aller-
dings wurde es dort erst an letzter Stelle, hinter mannigfal-
tigen anderen Zielen genannt, wie etwa dem, dem Tater
und anderen Blrgern die Schwere und Verwerflichkeit der
Straftat und die Unantastbarkeit der sozialistischen Staats-
und Gesellschaftsordnung bewusst zu machen. Durch den
Erlass eines Strafvollzugsgesetzes und eines Wiederein-
gliederungsgesetzes sollte 1977 das Resozialisierungsziel
starker betont werden. Dennoch wurde ein Behandlungs-
vollzug nicht praktiziert; vorherrschend war vielmehr ein
repressiver Verwahrvollzug, in dem samtliche Ablaufe in
allen Einzelheiten reglementiert und von einem hohen dis-
ziplinarischen Druck begleitet waren.”



2. Die Situation nach der Wiedervereinigung

2.1 Aligemeiner Uberblick

Kennzeichnend fur die Stellensituation der neuen Bun-
deslander nach der Wiedervereinigung ist, ebenso wie in
den alten Bundeslandern, ein kontinuierlicher Abwarts-
trend. Allerdings hatte dieser einen ganzlich anderen Aus-
gangspunkt. Nach der Wiedervereinigung war namiich,
noch in der Modrow-Ara, die Zahl der Inhaftierten aufgrund
zahlreicher Amnestien drastisch gesunken. So salen am
20. November 1989 noch 26.792 Gefangene ein, am 20.
Februar 1990 waren es nur noch 8.397.% Und schlieB3lich
sank die Inhaftiertenzahl sogar auf unter 5.000%".

Die Folge war ein erheblicher Personaltberhang, der
bis 1993 noch nicht abgebaut war. Erst 1995 normalisierte
sich die Relation zwischen Bediensteten und Inhaftierten,
obwohl die Stellenzahl leicht ausgeweitet worden war.
Denn in den 90er Jahren hatte die Gefangenenpopulation
auch im Osten wieder stark zugenommen. In der Folge
verschlechterte sich die Personal-Inhaftierten-Relation
noch einmal in allen finf Bundeslandern, blieb aber letzt-
lich immer noch etwas Uber den Werten flr die alten Bun-
desléander. Bemerkenswert ist hingegen, dass das fur das
Personal im Behandlungsbereich nicht gilt. Hier sank die
Relation im Jahre 1998 unter die der alten Lander,
obgleich sie noch in den Vorjahren besser gewesen war.
Dass in diesem Bereich die ansteigende Belegung nicht
durch Neueinstellungen kompensiert wurde, kann im
Sinne einer ,modernen* vollzugspolitischen Entscheidung
gedeutet werden. In den auf die Wiedervereinigung folgen-
den Jahren war die Situation des Justizvollzugs in den
neuen Landern durch Bemihungen um eine Anpassung
der Anstaltsorganisation an rechts- und sozialstaatliche
Mindestanforderungen, an die Verfassung und das Straf-
vollzugsgesetz gepragt.™ Diese Reorganisation des Straf-
vollzugs erfolgte offenbar unter den kriminalpolitischen
Vorzeichen der 90er Jahre.

2.2 Personalsituation im Justizvollzug

Korrespondierend zu den Angaben fur die alten Bun-
deslinder werden zunachst Ubersichten iiber die aligemei-
ne Entwicklung der Stellen und der Belegung der Haftan-
stalten vorangestellt.

Tab. 11: Personal im Justizvollzug insgesamt (neue
Bundeslander)

Tab. 12: Jahresdurchschnittsbelegung der Justizvoll-
zugsanstalten (neue Bundeslander)

In den Vergleichsjahren zwischen 1993 und 1998 erhoh-
te sich der Personalbestand von 4.828 Bedienstete (ohne
Mecklenburg-Vorpommern) auf 6.017. Die Personal-Inhaf-
tierten-Relation verschlechterte sich dennoch deutlich.
Wahrend 1993 noch 137,79 Bedienstete auf 100 Gefange-
ne kamen, waren es 1995 nur noch 73,24, was einer
Reduktion um nicht weniger als 48,85% entspricht. 1998
entfielen noch 56,92 Beschéftigte auf 100 Gefangene,
wodurch ein weiterer Rickgang um 22,28% bewirkt wurde.
Dass dieser Ruckgang so stark ausfiel, hing mit dem stei-
len Zuwachs an Gefangenen (1992-1994: 117,8%; 1994-
1997: 38,5%) zusammen. Ein baldiges Absinken oder
zumindest eine Stagnation der Belegungszahlen bleibt trotz
der sinkenden Zuwachsrate unwahrscheinlich.
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Tab. 13: Personalstellen im Justizvollzug auf 100 Ge-
fangene im Ost-West-Vergleich

Da, verglichen mit den alten Bundeslandern, die Gefan-
genenzahlen im Osten immer noch relativ niedrig liegen,
failt die Stellensituation dort insgesamt etwas glinstiger
aus. Das gilt bis zum Jahre 1988, wenngleich zu erwarten
ist, dass die Entwicklung auf eine Annaherung an das
ungunstigere West-Niveau hinauslaufen wird.

Wie sich die Personalschlissel in den verschiedenen
Berufsgruppen zwischen 1993 und 1998 kontinuierlich ver-
anderten, illustrieren die folgenden Abbildungen.

Tab. 14: Hoherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwal-
tungsdienst (neue Bundeslander)

Zwischen 1993 (ohne Mecklenburg-Vorpommern) und
1998 wurden, im Gegensatz zu den alten Bundeslandemn,
die absoluten Zahlen der Stellen in jeder Berufsgruppe des
hoéheren bis mittleren Verwaltungsdienstes erhoht. Hierbei
zeichnete sich eine Wellenbewegung ab, da zunédchst bis
1995 eine relativ gro3zigige Personalaufstockung erfolg-
te, die aber in allen Bereichen - mit Ausnahme des geho-
benen Dienstes - zwischen 1995 und 1998 teilweise wie-
der aufgehoben wurde. Die Personal-Inhaftierten-Relation
entwickelte sich fur den gesamten Verwaltungs- und Voll-
zugsdienst von Jahr zu Jahr unginstiger. Sie sank von
18,26 im Jahr 1993 um 56,35% auf 7,97 im Jahre 1998.
Gleichwohl bleibt dieser Personalschllissel immer noch
besser als im Westen (5,54).

Tab. 15: Behandlungspersonal (neue Bundeslander)

Die Stellen des Behandlungspersonals wurden zwar,
wie auch in den alten Bundeslandern, kontinuierlich ver-
mehrt, und zwar auBer bei den Arzten in jeder Berufsgrup-
pe. Doch hat sich, da die Zuwachsraten von 16,33%
(1993-1995) und 20,53% (1995-1998) die steigenden
Belegungszahlen nicht ausgleichen konnten, die Personal-
Inhaftierten-Relation beim Behandlungspersonal stetig
verschlechtert. Wahrend sie 1993 mit 6,99 und 1995 mit
3,74 noch besser gewesen war als in den alten Landern
(3,88 fur 1993, 3,56 fur 1995), lag sie 1998 mit 3,25 schon
unter dem westlichen Niveau (3,43). Diese Verschiechte-
rung fiel von 1995 auf 1998 mit 13,1% niedriger aus als in
anderen Berufsbereichen (héherer bis mittlerer Vollzugs-
und Verwaltungsdienst: 28,71%; Aufsichtspersonal:
21,64%), war aber, besonders angesichts des in den Jah-
ren zuvor schon verzeichneten hohen Verlustes von
46,49% und der dadurch bedingten ungunstigen Aus-
gangslage, sehr deutlich spurbar (in den alten Landern
betrug die Verschlechterungsrate von 1995 auf 1998 ver-
gleichsweise nur 3,65%).

Tab. 16: Aufsichtspersonal (neue Bundeslénder)

Fur das Aufsichtspersonal erstreckte sich der zahlenmani-
ge Ausbau von Stellen in erster Linie auf die Gruppe des all-
gemeinen Vollzugsdienstes; im Gbrigen wurden Stellen
abgebaut bzw. waren die Verbesserung minimal. Die Perso-
nal-Gefangenen-Relation verhielt sich hier wie bei den ande-
ren Berufsgruppen auch: Jedes Jahr traten Verschlechterun-
gen ein (1993: 112,53; 1995: 58,32; 1998: 45,70). Letzen
Endes gilt aber auch insoweit, dass die ostdeutschen Ein-
richtungen immer noch besser mit Stellen ausgestattet
waren als die westdeutschen, bei denen im Jahre 1998 nur
38.7 Mitarbeiter auf 100 Gefangene entfielen.
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2.3 Differenzierung nach Bundesldandern
Tab. 17: Stellen im Justizvollzug (neue Bundeslander)

Die Verschlechterung des Personalschllissels betraf alle
neuen Bundeslédnder. Unterschiede traten allenfalls in
Bezug auf die absoluten Stellenzahlen auf. Ahnlich wie in
den alten Bundeslandern hat sich auch in den neuen Bun-
deslandern ein regionales Gefélle herausgebildet. Das sid-
liche Sachsen gehdrte an allen drei Messpunkten zu den
Landern mit der schlechtesten Personal-Relation auf je 100
Gefangene (1993: 124,14, 1995: 65,83; 1998: 47,93),
wahrend Brandenburg (1995: 86,44; 1998: 70,43), abgese-
hen von 1993 (126,97), stets das beste Verhdlinis aufwies.

Im Einzelnen stellte sich flr den héheren, gehobenen
und mittleren Vollzugs- und Verwaltungsdienst die Ent-
wicklung folgendermaBen dar: Wéhrend in Sachsen von
1993 bis 1998 ein geringer Stellenabbau im Bereich des
héheren bis mittleren Volizugsdienstes vorgenommen
wurde und in Thuringen die absolute Stellenzahl im Jahre
1998 der des Jahres 1993 entsprach, hat man in den
anderen Landern die Zahl der Bediensteten insoweit
erhéht. Die schlechteren Relationen zwischen Bedienste-
ten aus dem Vollzugs- und Verwaltungsdienst und den
Gefangenen wiesen 1998 die Lander Thiringen (4,17) und
Sachsen (6,88) auf. Die besseren Relationen konnten
1998 Sachsen-Anhalt (9,74) und Mecklenburg-Vorpom-
mern (10,67) fur sich verbuchen.

Tab. 18: Hoéherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwal-
tungsdienst 1993-1998 (neue Bundeslander)

Auch die Zahl der Personalstellen im Bereich der
Behandlung wurde in allen 6stlichen Bundeslandemn
erhdht. Hierbei setzten die Lander unterschiedliche
Schwerpunkte. Wahrend 1993 nur in Sachsen-Anhalt und
Thiringen fur Seelsorger und kirchliche Mitarbeiter keine
Stellen ausgewiesen waren, kehrte sich diese Situation in
den folgenden Jahren um: nun strichen die anderen Lan-
der diese Stellen, wahrend Sachsen-Anhalt und Thdringen
sie einrichteten. Das kann auf eine unterschiedliche Orga-
nisation der kirchlichen Prasenz im Vollzug zuriickzuflihren
sein, denn sowohl das Land als auch die Kirchen kénnen
entsprechende Stellen vorsehen. Im Ubrigen stellte Meck-
lenburg-Vorpommern  Psychologen, Soziclogen und
Diplom-Padagogen erstmalig nach 1995 ein. Auch in rela-
tiven Zahlen zeigt sich keine einheitliche Entwicklung.
AuBer in Mecklenburg-Vorpommern (1995: 2,21; 1998:
3,48) verschlechterte sich beim mit BehandlungsmaBnah-
men befassten Personal Uberall das Verhéltnis von
Bediensteten auf 100 Gefangene. In Tharingen betrug es
1998 lediglich 2,48 und in Sachsen 2,91. Eine noch glnsti-
gere Relation als Mecklenburg-Vorpommern boten Sach-
sen-Anhalt (3,92) und Brandenburg (3,70).

Tab. 19: Behandlungspersonal 1993-1998 (neue Bun-
deslander)

In allen neuen Bundeslandern weist die Berufsgruppe
der Sozialarbeiter - analog zur Lage in den alten Bundes-
landern - in der Regel mehr als einen Mitarbeiter pro 100
Gefangene auf, was verglichen mit den Angehérigen der
anderen behandlungsbezogenen Berufsgruppen die gun-
stigste Relation bedeutet. Im Jahre 1998 folgte (auBer in
Sachsen- Anhalt) die Gruppe der Psychologen, Soziologen
und Diplom-Padagogen.

Tab. 20: Aufsichtspersonal 1993-1998 (neue Bundes-
lander}

Die zur Rubrik ,Aufsichtspersonal® zusammengefasste
Gruppe, im wesentlichen der allgemeine Vollzugsdienst,
wurde zwischen 1993 und 1998 bis auf Sachsen-Anhalt,
wo 70 Stellen abgebaut wurden, Uberall aufgestockt. In
einigen L&ndern hat man in bestimmten Untergruppen
keine Stellen ausgewiesen, was vermutlich verwaltungs-
technische Grinde hat. Moglicherweise ist die Bezeich-
nung bzw. die Eingruppierung insofern uneinheitlich. So
waren in Brandenburg fir Arbeiter und ,sonstige Dienste*
von 1993 bis 1998 keine Stellen vorgesehen, Mecklen-
burg-Vorpommern beschéftigte hier nur den allgemeinen
Vollzugsdienst, in Sachsen fehlten der ,Werkdienst* und
die ,sonstigen Dienste", und in Thiringen schlieBlich wur-
den weder ,sonstige Dienste* noch ein ,Werkdienst"
beschéaftigt. Uberall wies die Personal-Gefangenen-Relati-
on eine abnehmende Tendenz auf.

IV. Zusammenfassung und Ausblick

In den alten Bundeslandern war die Personalsituation
im Justizvollzug in den 90er Jahren erstmals seit den 70er
Jahren durch einen kontinuierlichen Abwartstrend gekenn-
zeichnet. Im Laufe der Dekade verschlechterte sich, vor
dem Hintergrund einer zunehmend repressiven Kriminal-
politik, die Relation zwischen Personal und Inhaftierten
stetig, da Zunahmen in den Belegungszahlen der Justiz-
vollzugsanstalten nicht durch entsprechende Mehreinstel-
lungen aufgefangen wurden. Eine &hnliche Entwickiung
zeichnete sich auch in den neuen Bundeslandern ab, wo
ein noch aus DDR-Zeiten stammender Personaltberhang
stetig abgebaut wurde. Dennoch kommen im Osten
Deutschlands immer noch mehr Bedienstete auf je 100
Gefangene als im Westen. Allerdings gilt das nicht fur
Bedienstete im Behandlungsbereich, deren Zahl im Osten
noch starker verringert worden ist als im Westen.

Far die Zukunft ist nicht damit zu rechnen, dass diese
Abwartsbewegung zum Stillstand kommen oder sich gar
umkehren wird. Ein Ruckgang der Inhaftiertenzahlen ist,
wenn auch die Zuwdchse inzwischen wieder kleiner
geworden sind, in naher Zukunft nicht zu erwarten. Es
spricht auch nichts dafir, dass die Bundeslander im
Bereich des Justizvollzugspersonals in nennenswertem
Umfang investieren werden. An der angespannten Perso-
nalsituation wird sich daher voraussichtlich wenig éndern.
Das ist aus kriminologischer Sicht zu bedauern, da auf
diese Weise die Chancen, den Resozialisierungsauftrag
des Strafvollzugsgesetzes in der Vollzugspraxis erfolgreich
umzusetzen, geschmalert werden.
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9) Fur 1995 fruheres Bundesgebiet einschlieBlich Berlin-Ost.

10) Dinkel/Rosner. 5. 266. 284; zu den Zuwachsraten bei den einzel-
nen Berufsgruppen vgl. S. 266 ff.

11) Rosner. Die Arbeitssituation der Bediensteten im Strafvollzug - eine
empirische Untersuchung zur Situation der Mitarbeiter nach der Strafvoll-
zugsreform, in: ZiStrVio 1983, S. 69 1.

12) Dunkel/Rosner. S. 257.

13} Vgl. zu den Zahlen im Einzelnen die Angaben bei Ddnkel/Rosner. S.
259

14) Dinkel/Rosner. S. 259.

15) Schwind. Strafvollzug in der Konsolidierungsphase. in: ZiStrvo
1988. 5. 261.

16) Schwind. Orientierungspunkte der (Straf-)Vaollzugspolitik. in: Miller-
Dietz/Walter (Hrsg.). Strafvollzug in den 90er Jahren. Festgabe fur Rott-
haus, 1995, S. 217: Kaiser/Kemer/Schéch, § 10 Rn. 6.

17) Auch im aligemeinen Vollzugsdienst. der den Gefangenen in
betrachtlichem Male die Bewegung auBerhalb der Zelle auch abends und
am Waochenende erméglicht, vgl. Schwind/Bdhm. § 155 Rn. 2,

18} Vgl. auch Waiter. Strafvollzug. 1999, Rn. 149a,

19) Stoizenberg/D'Alessio. .Three Strikes and You're Out”: The Impact
of Californias's New Mandatory Sentencing Law on Sericus Crime Rates.
in: Crime & Delinquency 43 (1997}, 5. 457 f.

20} Stolzenberg/D ' Alessio. Crime & Delingquency 1997, 5. 457 f.

21) Graham/Bennet. Strategien der Kriminalpravention in Europa und
Nordamerika. 1997, S. XVil f.. 8. 81 ff.

22) BinningerDreher, Der Erfolg des New York City Police Departments
in der Kriminalitdtsbekampfung - Von New York lernen?. in: Dreher/Feltes
{Hrsg.). Das Modell New York. Kriminalpravention durch .Zero Tolerance™.
1997. S, 30: s. auch Walter. J.Q. Wilsons .broken windows™-Theorie als
Grundiage konzeptioneller Anderungen im Jugendkriminalrecht?. in: Feuer:
helm/Schwind/Bock (Hrsg.). FS Bohm, 1999, S, 751 ff.

23) Zu dieser Entwicklung vgl. Feeley:/Simon. Actuarial Justice: the Emer-
ging New Criminal Law. in: Nelken (ed.). The Futures of Criminology. 1994, 5.
175: Feeley/Simon. The new penology: Notes on the emerging strategy of
corrections and its implications. in: Criminology 30 (1992). S. 458.

24) Hierzu Feeley/Simon, 1994, 5, 174 {.

25) Lipton/Martinson/Wilks. The Effectiveness of Correctional Treat-
ment. A Survey of Treatment Evaluation Studies. 1997.

26) Feeley/Simon. Criminology 1992. S. 452, 455, 460.

27) Jung. Paradigmawechsel im Strafvollzug? - Eine Problemskizze zur
Privatisierung der Gefangnisse. in: Kaiser/Kury/Albrecht (Hrsg.). Kriminolo-
gische Forschung in den 80er Jahren, 1988. Bd. 35/1. §. 377 f.

28) Walter. Uber Privatisierungen der Verbrechenskontrolle aus krimi-
nologischer Sicht. in: 2fStrvo 1998, S. 6.

29) Walter. Strafvollzug. Rn. 149 Walter, ZfStrVio 1998. 5. 51,

30} Vgl. hierzu Jung. in: Kaiser/Kury/Albrecht (Hrsg.). 1988, S. 385.

31) Maller-Dietz. Entwicklung des Strafvollzuges in Deutschland seit
1945, in: Egg (Hrsg.). Strafvolizug in den neuen Bundeslandern, 1999, S. 29.

32) Wohigemuth, Wie kann sich der Vollzug in Niedersachsen trotz lee-
rer Kassen” weiterentwickeln?. in: ZfStrVo 1995, S, 147 Muller-Dietz. in:
Egg 1999. 5. 281,

33) Schulte-Altedorneburg. Vollzugskonzept 2000 in Nordrhein-Westfa-
len: Die Einleitung der Kehrtwende. in: ZiStrVo 1994, S, 222,

34) Walter. Uber die Abhangigkeit der Kriminalpelitik von Moden. in: Alb-
recht u.a. (Hrsg.). FS fur Kaiser. 1998, S. 993.

35) Walter. Kriminalpolitik im Zeichen der Verbrechensfurcht: von der
Spezial- (ber die General- zur Ubiquitats pravention?. in: Weigend/Kiipper
(Hrsg.). FS f0r Hirsch, 1999. S, 902: Waiter. Von einem realen zu einem ima-
gindren Kriminalitdtsverstandnis? Uber den Wandel kriminologischer
Blickrichtung und dessen kriminalpolitische Folgen. in: ZiStrVio 1995, 5. 67 ff.

36} Wohigemuth, ZfStrVo 1995, 5. 147,

37) Schwind, ZiStrvo 1988. S. 260. :

38) Dazu Rosenfeld. Schlanker Vollzug - geht das?. in: KnimPad /11997,
S. 101,

39) Hierzu auch Midller-Dietz. in: Egg 1899, 8. 28.

40) Walter. Privatisierung der Strafrechtspflege: Leistungsoptimierung ader
staatliche Kapitulation?. in: Schafer/Sievering (Hrsg.). Strafvollzug im Wandet -
Privatisierung contra Resozialisierung?. Festgabe flr Dahlke. 1998. S. 23.

41) Walter. ZiStrvo 1998. S. 3,

42} Walter. ZfStrvio 1998. S. 4.

43) Walter, in: Albrecht u.a. 1998. S. 990: Walter. ZtStr'Vo 1998, S. 5.

44) Vgl. zu dieser Entwicklung Walter. in: Weigend'Kipper 1999, S. 900 .

45) Boers/Kurz, Kriminalitatseinstellungen. soziale Milieus und sozialer
Umbruch. in: Boers/Gutsche/Sessar (Hrsg.). Sozialer Umbruch und Krimi-
nalitét in Deutschland. 1997. S. 187: Walter. in: Albrecht u.a. 1998. S. 993.

486) Absolute Zahlen werden hier und im Folgenden nur in ganzen Zah-
len. also ohne Kommastellen. angegeben. Damit sind ggf. bei einer Additi-
on auftretende minimale Abweichungen zu erklaren,

47) Erfasst werden hiervon dig in erster Linie dem Behandiungsvollzug
zuzuordnenden Berufsgruppen: Arzte. Psychologen. Soziclogen und
Diplompéadagogen. Seelsorger und kirchliche Mitarbeiter. Lehrer sowie
Sozialarbeiter.
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48) Hierunter fallen neben dem allgemeinen Vollzugsdienst auch die im
Werkdienst Tatigen. die Arbeiter und sonstigen Bediensteten.

49) Hierzu und zum folgenden Waiter. Strafvollzug. Rn. 18c.

50) Eickmeier, Entwicklung des Strafvolizugs in den neuen Landern am
Beispiel von Meckienburg-Vorpommern, in: ZfStrvo 1992, S, 286.

51) Herden. Das System des Strafvollzuges in der DDR. in: Egg 1999
S.67.

52} Herden, in: Egg 1999, S, 69: vgl. auch im selben Band die Beitrage
von Nagler. Praxis des Jugendstraivollzugs in den neuen Landern. S.143 f.
und Kunkat. Vollzugsforschung in den neuen Bundeslandern. 5. 172.

53) Eickmeier. ZfStrVo 1992, S. 288,

54) Wallter. Strafvollzug. Rn. 18c.

55) Muller-Dietz. in: Egg 1999. S. 30: Schmuck. Aufbau eines rechis-
slaatlichen Strafvollzugs in den neuen Landern. ebenda. S. 85.

56) Fur die Jahre 1992 und 1993 liegen uns aus Mecklenburg-Vorpommern
keine Daten var. Davon betroffen sind auch die folgenden Tabellen 12 bis 16.
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Tabelle 1: Belegung mit Straf- und Untersuchungshaftgefangenen in den alten
Bundeslindern 1970 bis 1995

1995°
51.969

1990
45.611

1970
39.549

1975
41.237

1980
47431

1985
53.165

Quelle: Statistisches Bundesamt, Rechtspflege Fachseric 10, Reihe 4 sowic ab 1990 Reihen 4.1 und 4.2,
Stichtag jeweils 31.3. (vgl. Walter, Strafvollzug, 2. Aufl. 1999, S. 144).

Tab. 2: Personal im Justizvollzug insgesamt (alte Bundesliinder)

1993 1995 1998
a* b a b a b
29.726 54,73 30.078 49 94 30.232 47,68

a= Stellenzahl absolut
b= Stellenzall je 100 Gefangene

Tab. 3: Jahresdurchschnittsbelegungen der Justizvollzugsanstalten (alte Bundeslinder)

1992 1994 1997
Baden-Wirttemberg 7.285 8.309 8.631
Bayern 10.014 11.057 11.579
Berlin 3.606 ~4.088 4.537
Bremen 673 702 763
Hamburg 2518 2.830 2.857
Hessen 5.251 5.220 5.789
Niedersachsen 5.275 5.465 6.160
Nordrhein-Westfalen 14.949 17.171 17.470
Rheinland-Pfalz 2.708 3.177 3.315
Saarland 758 802 846
Schleswig-Holstein 1.280 1.409 1.463
Gesamt 54317 60.230 63.410

Tab. 4: Hoherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwaltungsdienst (alte Bundesliinder)

1993 1995 1998

a b a b a b
Hoherer Vollzugs- und Ver- 362 0,67 349 0,58 364 0,57
waltungsdienst
Gehobener Vollzugs- und 1.064 1,96 1.057 1,75 1.091 1,72
Verwaltungsdienst
Mittlerer Verwaltungs- und 2.263 4,17 2.267 3,76 2.061 3,25
Schreibdienst
Gesamt 3.689 6,79 3.673 6,10 3.516 5,55

a= Stellenzahl absolut

b= Stellenzahl je 100 Gefangene




Tab. 5: Behandlungspersonal (alte Bundesliinder)

ZfStrVo 3/00

1993 1995 1998

a b a b a b
Arzte 217 0,40 219 0,36 227 0,36
Psychologen, Soziologen, 377 0,69 387 0,64 417 0,66
Dipl.-Padagogen
Seelsorger, kirchliche 160 0,29 160 0,27 159 0,25
Mitarbeiter
Lehrer 359 0,66 358 0,59 356 0,56
Sozialarbeiter 1.000 1,84 1.019 1,69 1.017 1,60
Gesamt 2.114 3,88 2.143 3,56 2.176 3,43
a= absolute Zahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene
Tab. 6: Aufsichtspersonal (alte Bundeslinder)

1993 1995 1998

a b a b a b
Allgemeiner Vollzugsdienst 21612 | 39,79 21.851 36,28 | 22.001 34,70
Werkdienst 1.773 3,26 1.801 2,99 1.887 2,98
Arbeiter 330 0,61 313 0,52 299 0,47
Sonstige Dienste 208 0,38 294 0,49 351 0,55
Gesamt 23,924 44,05 24.260 40,28 24.539 38,7
a= absolute Zahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene
Tab. 7: Stellen im Justizvollzug (alte Bundeslinder)
Bundesland 1993 1995 1998

a b a b a b
Baden-Wiirttemberg 3.495 47,98 3.581 43,10 | "3.592 41,62
Bayern 4.347 43,41 4.434 40,10 4.488 38,76
Berlin 3.053 84,66 3.021 73,92 3.112 68,61
Bremen 501 74,47 480 68,40 418 54,85
Hamburg 1.784 70,85 1.696 59,92 1.652 57,85
Hessen 2.541 48,39 2.643 50,63 2.762 47,71
Niedersachsen 3.028 57,40 3.189 58,35 3.146 51,07
Nordrhein-Westfalen 8.031 53,72 8.018 46,70 8.087 46,29
Rheinland-Pfalz 1.697 62,67 1.692 53,26 1.675 50,54
Saarland 481 63,52 482 60,16 475 56,21
Schleswig-Holstein 767 59,92 840 59,62 822 56,19

a= absolute Zahlen
b= Stcllenzahlen je 100 Gefangene
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Tab. 8: Hoherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwaltungsdienst 1993-1998
(alte Bundeslinder)

1993 Baden- ({Bayem [Berlin  [Bremen {Hamburg {Hessen Nieder- [Nordrhein[Rheinl.- [Saarland [Schlesw.-
Wirttemb! Sachsen (Westf, |Pfalz Holstein

a{bjfajblalblalblaljbljalblalblja}lblalbjalbljalb
Hoh Dst. | 4 |065] 51 [o51] 23 os4| 5 Jo74[ 27 [1,07] 27 |051] 35 |0g6| 114[076] 20 [0.74] 5 [066] 8 [0,63

Geh Dst. | 94 | 129|145 | 1,46 84 233 39 [5.79] 67 [3.45| 69 | 131 151|286 285 | 1.91] 59 (2.18] 16 [198 35 |273

Mittl Dst. | 329 452|300 |30 | 204 [565| 4 [663[ 118 | 471|248 |472| 256 | 485|678 |454] 0 | 0 | 29 [3.83] 55 |40

Gesamt 470 [6,45] 497 | 4,96 311 [8.62] 89 [13.22) 232|923 | 344 [655| 442 | 8,38 [1.077) 7200 79 [292] 49 [6.46| 98 [7.66
1995 albla|blalbjalblal]bjalbfalblalbjajb bla|b
Hoh, Dst 47 {057] 52 |047} 25 {061| & [0.71] 12 J0.42| 33 [063]| 27 |049] 115067 | 20 063 5 [062| B [057
Geh. Dst. | 9 |1.14] 155 [1.40] 87 [2.13] 14 |1.99] 83 [293( 66 [1,26{ 158 {283 284 [ 165 60 [1.88] 15 [1,87] 40 [284
Mittl Dst. | 336 [404] 304 [275] 188 | 460] 41 [584] 110 {390 252|483 260 (476674393 0 | O | 29 [362] 73 |5,18
Gesamt 478 5,75 511 | 462] 300 [ 7.34] 60 [855] 205 [7.26] 351 [ 6,72 445 | 8,14|1.0731625| 80 [252] 49 [6,11] 121|859
1998 albjalblalblajblalblalblalblalblal|b bla|b

46 1053 54 |047] 25 (055] 6 [079] 15 [053| 36 |062| 27 |[044]119{068| 23 [069| 5 [059| 8 |055

Hoh. Dst,
Geh Dst | % | 10| 158 | 135[885| 195| 41 |537| 8 |301| 69 |1.19| 154 |250] 280 | 1,60| 60 [181] 15 [1.77[ 45 [308

IMiittl Dst. | 324 |3.75] 285 | 246 [2025] 4,46 16 236 | 108 | 381|256 | 4.46] 119 | 193] 647 [370| 0 | 0 | 28 [331| 71 |48
Gosamt | %5 |5.39| 467 | 429 376 | 6.9 | 65 |852| 209 [7,34| 363 [6.27 | 300 | 487 [104(599| 83 | 25 | 4 567 | 124 |68

a= absolute Stellenzahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene

~ Tab. 9: Behandlungspersonal 1993-1998 (alte Bundeslinder)

1993 Baden- [Bayem {Berlin  |Bremen |Hamburg Hessen Elieder— Nordrhein[Rheinl.-  [Saadand [Schlesw.-
Wirttemb achsen [Westf. [|Pfalz Holstsin
albja{blajblalblal|bl{alblal(bjalblalblalbialb

Arzte 24 033[ 33 [033[ 36 | 1 [ 3 [045] 16 |064] 16 [030] 24 [045]| 53 [0.35] 7 [0.%6| 1 [0.13] 4 |01

Psychol., 43 1059 36 |036f 33 |092| 5 |074] 25 |099] 40 (076] 52 (099108 |0,72| 25 |094| 3 (040 7 [055

Soziol., Pidag.

Scelsorger u) 22 |030} 22 1022} 0 | 0 | 3 |045| 0 | O | 16 [030( 22 |042| 56 {037} 10 {033 3 [046] &5 |0239

kirchl. Mitarb.
[ehrer 43 1059 42 |042] 13 |036( 5 |082] 18 |071} 37 |0,70] 49 (093} 122]082] 15 {055( 7 [0892] 8 {063

Sozialarb | 116]1,59] 100 1 | 162|449 21 |312] 55 | 218 120 [229| 115 | 2.18] 225 | 151| 55 |203| 14 |185] 17 | 1.33
Gesamt | 248 |34 | 233 |233[ 244|677 a7 (557 114 | 453 225 | 436| 262 497 | 564 |3.77| 113 | 4.17| 28 |3.76| 41 [3.20

1995 albfla|blalb bla|blal|b blajb bflalb b
Arzte 26 [031] 34 [031] 33 [082] 3 [0.43] 14 o051 17 |033 048] 53 1031] 7 [0.22] 1 |0.12] 4 028
Psychol., 47 [057] 37 [033] 37 {091] 5 [o71| 23 [o81] 41 |079 097[1087063( 26 [083] 3 [037] 7 |050
Soziol., Pidag.

Seclsorgeru. | 22 (026] 22 (0201 O | O | 3 |043] 0 | O | 16 {031
kirchl. Mitarb.
[ehrer 43 1052] 43 1039 13 {032| 6 |085) 17 |060| 37 {071

Sozialarb. | 1V | 141103 [03| 158 [386[ 19 [271] 55 | 194|123 [2.36
Gesamt | 255 | 307 | 239 |216| 241 |591| 3 |5.13] 109 | 3,87 | 234 [ 4,48

040) 56 1033] 10 [033| 3 (044 5 |035

08871211070) 15 1047 7 |087] 8 ;057
240226 1132| 56 1,76 14 [1.75] 17 (1,2
5121564 |328) 1151362] 28 |355] 41 |29

B 3| &8 R 9 e




Fortsetzung Tabelle 9
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1998 alblal{bla|l|b|la|b|lajblajblalbla|lbjalbla|blalb
Arzte 26 {030 37 (032 34 [o76] 3 [039] 15 |054] 18 031} 26 J0.42] 54 J031] 8 [024] 1 [o12] 4 Jo27
Psychol., 53 |1061{ 40 [0,35] 49 [1,08] 5 {066] 28 {098 40 |069| 57 |093]| 108 [062] 27 [081] 3 |035] 7 |048
Soziol., Pidag,

Seclsorger u| 22 |025] 24 {021) 0 | O | 1 |043) O [ O |16 |028| 22 {036} 56 [032] 9 |029] 3 |041] 5 0,24

kirchl. Mitarb.

Lehrer 43 [050| 44 {038 14 [031] 4 |052| 17 [060) 38 |066] 48 |0,78| 120 [069] 13 |0.39| 7 |083] 8 |05

Sozialarb. | 117]136] 104 {os0] 161 |355] 17 [223] 48 |1.68[ 125 |2.16] 130 [ 21126 [ 129 66 [1.69] 14 |165] 19 [130

Gesamt 261|302[ 249 [215] 258 | 57 | 30 |3,93] 108 | 3.8 | 237 | 409 | 283 | 453 564 323 | 113 | 3.42| 28 |337| 43 | 2,94

a= absolute Stellenzahlen

b= Stellenzahlen je 100 Gefangene

Tab. 10: Aufsichtspersonal 1993-1998 (alte Bundesiinder)

1993 Baden- | Bayem | Berlin { Bremen {Hamburg| Hessen | Nieder- [Nordrhein| Rheinl.- | Saarland[Schlesw.-
\Wirttemb sachsen | -Weslf. | Pfalz Holstein
a(b{a{bjalbfalblaljblal/blalbljalblalblalbialb

Vollzdst  |2315[31.78[3.181[31,77[2267(62.87] 333 [49,48[1.318[52.34[1.795[34,18[2. 144|40,64]5 862/33,21|1.432{52.88| 375 (49,47 589 [46.02

\Werkdienst | 405 556 375 | 3.74 | 117 |3.24] 27 | 407 104 [4.13| 133 | 253] % |182] 367 |258] 3 |270| 29 |383| 27 | 211

Arbeiter | 52 |071| 4 [045] 79 [219] 11 [173] 0 | 0 |26 [050] 57 [1,08] 57 [038] 0 [0 [0 [ 0 | 3 [023

Sonst. Dst. | & |007] 16 [016] 35 [097] 3 [0.45] 15 |062] 14 [027| 27 [051] 84 [086] 0 [ 0 [0 | 0 | 9 [070

esamt 2.777138,1313.617(36,12|2.498169,27| 374 |55,67[1.437(57 09)1.968[37 48]2.324|44 06|6.390(42,75(1.505(55 58| 404 [ 533 | 628 149,06

1995 alblalblalblalblalblalblalblalblalbla|b|a]|b

Vollzdst  |2379[28.64[3.234|29,25[2.184]53,42[ 340 | 48,5 [1.26444,66(1 830[36,02[2 280[41,72]5.846(34,06]1.42444,62] 376 |45,88] 641 |45.49

Werkdienst | 413 [497[ 368 [324[ 125 [306] 27 [385[ 101]357| 164 314 96 [1.76] 388 [2.26| 73 [230] 29 {362} 27 |12

Arbeiter 51 1061 45 [041| 80 f196f 117|166 0 [ 0o [ 0] o [59]108]57fo33]ojofofof10]orn

Sonst. Dst. | 5 |006] 47 [043] 91 [223| 5 [0.71] 15 [055] 14 [027| 29 [053| 88 [05T[ 0 [0 [0 |0 | 0 | ©

Gesamt 2.848[34,28(3 684]33,32|2.480]60,67] 384 [54,72(1.380[48,79[2.058[39,43]2.464[45,09]6.381/37,16{1.497[47,12] 405 [ 50,5] 678 [48,12

1998 alb blJalbjajblal]blJalbla|bla|bla|b|la|bja]|b

Vollzdst,  |2:398[27.75[3.256]28, 142 225[43,05] 298 [39,12]1.216]42 56197034 03]2.393]36 855 84333, 45 1.408[42,47| 370 [4374] 621 [42.45

Werkdienst | 413 |479] 359 ]310] 133 | 293] 25 |3.28] 100 350 | 177 |3.06| %2 |1.49] 463|265 71 [2.14] 20 [3.43| 25 [ 1.7

Arbeiter | o1 |059| 44 [038] 83 {196 0 [0 [0 |0 [0 |0 [49|os0s8 (0|0 |00 ][0] 9 [0&

Sonst. Dst. | 4 |005| 81 [070] 90 [ 2 | 0 | 0 | 16 [065[ 15 [026| 29 [047| 113 |065] 0 [0 | O [0 [0 | O

Gesamt  |2800(33.21[3.74232,322.538[55,94| 323 | 42,4 |1:334|4.712 162|37,352.563)41 61|6.477|37.07|1.478[44,62] 399 [47,16] 655 [44.77

a= absolute Stellenzahlen

b= Stellenzahlen je 100 Gefangene

Tab. 11: Personal im Justizvollzug insgesamt (neue Bundeslinder)
1993%/ 1995 1998
a b a b a b
4,828 1377 5.588 73,24 6.017 56,92

a= Stellenzahl absolut
b= Stellenzahl je 100 Gefangene
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Tab. 12: Jahresdurchschnittsbelegung der Justizvollzugsanstalten (neue Bundeslinder)

1992 1994 1997
Brandenburg 1.005 1.667 1.995
Meckl.-Vorpommern keine Angabe 1.042 1.350
Sachsen 1.388 2.760 3.985
Sachsen-Anhalt 643 1.250 1.827
Thiiringen 468 910 1.414
Gesamt 3.504 7.630 10.571

Tab. 13: Personalstellen im Justizvollzug auf 100 Gefangene im Ost-West-Vergleich

1993

1995

1998

West

Ost

West

Ost

West

Ost

54,73

137,79

49,94

73,24

47,68

56,92

Tab. 14: Hoherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwaltungsdienst (neue Bundeslinder)

1993 1995 1998

a b a b a b
Hoherer  Vollzugs-  und 75 2,14 90 1,18 83 0,79
Verwaltungsdienst
Gehobener  Vollzugs- und| 258 7,36 298 3,91 304 2,88
Verwaltungsdienst
Mittlerer Verwaltungs- und{ 307 8,76 465 6,09 455 430
Schreibdienst
Gesamt 640 18,26 853 11,18 842 7,97
a= absolute Stellenzahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene
Tab. 15: Behandlungspersonal (neue Bundeslinder)

1993 1995 1998

a b a b a b
Arzte 57 1,63 62 0,81 54 0,51
Psychologen, Soziologen, 49 1,40 52 0,68 79 0,75
Dipl.-Piddagogen
Seelsorger und  kirchliche 7 0,20 11 0,14 11 0,11
Mitarbeiter
Lehrer 45 1,28 54 0,71 56 0,53
Sozialarbeiter 87 2,48 106 1,39 143 1,35
Gesamt 245 6,99 285 3,74 343 3,25

a= absolute Stellenzahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene




Tab. 16: Aufsichtspersonal (neue Bundeslinder)
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1993 1995 1998

a b a b a b
Allgemeiner Vollzugsdienst 3.607 102,94 | 4.208 55,15 4.635 43,85
Werkdienst 270 7,71 178 2,33 159 1,50
Arbeiter 58 1,66 50 0,66 28 0,26
Sonstige Dienste 8 0,23 14 0,18 10 0,09
Gesamt 3.943 112,53 | 4.450 58,32 4.832 45,70
a= absolute Stellenzahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene
2.3 Differenzierung nach Bundeslindern
Tab. 17: Stellen im Justizvollzug (neue Bundeslinder)
Bundesland 1993 1995 1998

a b a b a b
Brandenburg 1.276 126,97 | 1.441 86,44 1.405 70,43
Mecklenburg- Vorpommern k. Ang. | k. Ang. 653 62,67 778 57,63
Sachsen 1.723 124,14 | 1.817 65,83 1.910 47,93
Sachsen- Anhalt 1.093 169,98 976 78,03 1.030 56,40
Thiiringen 736 157,26 701 77,01 894 63,22

a= absolute Stellenzahlen
b= Stellenzalilen je 100 Gefangene

Tab. 18: Hoherer bis
(neue Bundeslkinder)

mittlerer Vollzugs-

und Verwaltungsdienst 1993-1998

1993 Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen- Anhalt Thiringen
Vorpommem
a b a b a b a b a b
., 12 1,19 keine keine 38 274 14 218 11 23
Hoh. Dst. pgabe | Angabe
46 4,58 keine keine 87 6,27 77 11,98 48 10,26
Geh. Dst. anasbe | Angabe
; 61 6,07 keine keine 162 11,67 84 13,06 0 0
Mittl. Dst. Araabo | Angabe
119 11,84 keine keine 287 20,68 175 2722 59 12,61
esamt Angate | Angabe
1995 a b a b a b a b a b
Hoh, Dst 13 0,78 16 154 3 127 14 1,12 12 132
Geh. Dst. 51 306 4 441 %0 3.2 69 552 2 461
Mittl. Dst 139 834 80 768 2 | 587 84 6.72 0 0
Gesamt 203 1218 142 1363 287 104 167 13,3 64 593
1998 - a b ‘a b a b a b a b
Hoéh Dst. 13 065 13 0,96 28 0,70 16 088 13 092
Geh. Dst 43 241 53 393 88 221 69 378 4% 3%
Mittl. Dst. 126 6,32- 78 576 158 39% 93 5,09 0 0
esamt 187 937 144 1067 274 6,88 178 974 59 447

a= absolute Stellenzahlen
h= Stellenzahlen ie 100 Gefaneene
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Tab. 19: Behandlungspersonal 1993-1998 (neue Bundeskinder)

1993 Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen- Anhalt Thiiringen
Vormpommem
a b a b a b a b a b
Arzte 7 0,70 kAng. | kAng. 35 252 12 187 3 0,64
Psychol., 14 1,39 k.Ang k.Ang 20 1,44 10 1,56 5 1,07
Soziol., Padag,
Seelsorger u. 1 0,10 k.Ang. kAng. 6 043 0 0 0 0
drchl. Mitarb.
Lehrer 14 1,39 k.Ang kAng. 6 043 18 280 7 150
Sozialarb. 28 279 k.Ang k.Ang 21 1,51 27 420 1A 235
Gesamt 64 637 kAng k.Ang. 88 634 67 10,42 26 556
1995 a b a b a b a b a b
Arzte 7 0,42 6 0,58 3H 127 12 096 2 022
P’svehol., 17 1,02 0 0 20 0,72 10 0.80 5 055
Soziol,, Padag.
Seelsorger u, 0 0 0 0 0 0 5 0.40 6 086
kirchl. Mitarb.
Lehrer 14 0,84 5 0.48 12 043 16 1,28 7 077
Sozialarb. 28 168 12 1,15 28 1,01 27 216 1" 1,21
\Gesamt 66 396 2 221 95 343 70 56 3 341
1998 a b a b a b a b a b
A.I‘Zt e 7 035 7 0,52 27 068 1" 0,60 2 014
Psychol., 18 050 14 1.04 27 068 " 060 9 064
Soziol., Pidag.
Seelsorger u. 0 0 0 0 0 0 6 0,36 5 0,35
kirchl. Mitarb,
[ .ehrer 14 0,70 6 0,44 13 0,33 16 0,88 7 05
Sozialarb. b 1,75 20 1,48 49 123 27 1,48 12 0,85
Gesamt 74 kN 47 348 116 291 4! 391 3 2,48

a= absolute Stellenzahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene



Tab. 20: Aufsichtspersonal 1993-1998 (neue Bundeslinder)

zisevo 300 151

1993 Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen- Anhalt Thiringen
Vormpommem
a b a b a b a b a b
Vollzdst. 883 8786 | kAng | kAng | 1341 | 9661 745 | 115686 | 638 | 13632
Werkdienst 210 2090 k. Ang. k. Ang. 0 0 60 933 0 0
Arbeiter 0 0 k Ang | k Ang. 7 050 ) 591 13 2.78
Sonst. Dst. | 0 0 k.Ang | k Ang 0 0 8 124 0 0
Gesamt 1093 | 10876 | kAng | kAng | 1388 | 9712 [ 851 | 13235 | 651 1391
1995 a b a b a b - a b a b
Volizdst. 1024 | 6143 488 4683 | 1428 | 5174 665 5317 603 66,24
Werkdienst| % 8,68 0 0 0 0 2.40 0 0
Arbeiter 0 0 0 0 7 025 30 2.40 13 1.3
Sonst. Dst.| 0 0 0 0 0 0 14 112 0 0
Gesamt 1172 | 7031 488 4683 | 1435 | 519 739 59,08 616 6767
1998 a b a b a b a b a b
Vollzdst. 1015 | 5088 567 $B48 | 1513 | 397 720 33,41 800 56,58
Werkdienst| %2 6.47 0 0 0 0 0 164 0 0
Arbeiter 0 0 0 0 7 0,18 21 1,15 0 0
Sonst. Dst. | 0 0 0 0 0 10 055 0 0
Gesamt 1144 | 5734 567 $348 | 1520 | 3814 781 42,75 800 5658

a= absolute Stellenzahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene




