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GELEITWORT

Vor 20 Jahren fand im Fachschaftshaus der Universitit Freiburg auf
dem Schauinsland das erste Kolloquium der siidwestdeutschen
kriminologischen Institute statt. An ihm nahmen die Direktoren und
wissenschaftlichen Mitarbeiter der kriminologischen Institute an den
Universitdten von Freiburg, Heidelberg und Tiibingen teil. Ziel
dieser Veranstaltung war es, einen Informationsaustausch und eine
offene, interdisziplindre Diskussion {iber die Forschungsvorhaben der

Teilnehmer durchzufithren.

In der Zwischenzeit hat sich der Kreis der Teilnehmer an diesen
Kolloquien, die im jahrlichen Wechsel von den Mitarbeitern der
einzelnen Institute organisiert werden, auf die kriminologischen
Institute und Lehrstithle der Universititen Konstanz, Mannheim,
Saarbriicken und Trier sowie die Forschungsgruppe Kriminologie am
Freiburger Max-Planck-Institut fir ausldndisches und internationales
Strafrecht ausgeweitet. Die 20jdhrige Kontinuitdt der Veranstaltun-
gen, die gestiegene Teilnehmerzahl und der erfolgreiche Werdegang
zahlreicher fritherer Mitwirkender waren Grund und AnlaB, das
20. Kolloquium der siidwestdeutschen kriminologiséhen Institute an
seinem "historischen" Tagungsort Freiburg mit besonderer Freude zu
begehen. Dieses Kdlloquium hat auch gezeigt, dafl die vor 20 Jahren
angestrebten Ziele in der Zukunft weiter verfolgt werden sollten,
legen doch die zuriickliegenden Veranstaltungen eine positive

"Prognoseentscheidung' nahe.
Wir wiinschen den kiinftigen Kolloquien einen erfolgreichen Verlauf

und der vorliegenden Jubildumsschrift eine gute Aufnahme.

Freiburg i.Br., im Juli 1984

Professor Dr. G. Kaiser Professor Dr. Dr. h.c. K. Tiedemann



VORWORT

20 Jahre Siidwestdeutsche Kriminologische Kolloquien sind in einer
den Zeitstrémungen stark ausgesetzten Wissenschaft Grund fiir eine
Zwischenbilanz und ein Nachdenken iiber die aktuellen Tagesfragen
hinaus. In den Mittelpunkt der diesjdhrigen Veranstalfung wurde
deswegen der Vortrag "20 Jahre Kolloquien der Siidwestdeutschen
Kriminologischen Institute" gestellt, der nicht nur Riickblick und
Bestandsaufnahme, sondern gleichzeitig auch Ausblick auf die
Zukunft der Kolloquien sein sollte. Der Vortrag und die durch ihn
ausgeldste Diskussion haben die Notwendigkeit einer derartigen
Zwischenbilanz bestitigt und gezeigt, daB die bei der Einrichtung
der Kolloquien verfolgten Hauptanliegen - aktuelle Information und
offene, interdisziplindre Diskussion iiber laufende Forschungsarbei-

ten - auch kinftig Grundlage der Veranstaltungen bleiben sollten.

Die auf den Kolloquien der siidwestdeutschen kriminologischen
Institute gehaltenen Referate wurden bisher meist in der Monats-
schrift fiir Kriminologie ausfiithrlich vorgestellt. Um der Jubildums-
veranstaltung einen angemessenen #uBeren Rahmen zu geben und um
die diesjiahrigen Beitridge einem grioBeren Kreis von Wissenschaftlern
zugédnglich zu machen, legen wir die auf dem 20. Kolloquium
gehaltenen Referate in diesem Tagungsband vor. Entsprechend -der
Zielsetzung der Kolloquien -enthilt der Tagungsband neben dem
Festvortrag von Miiller-Dietz eineri [berblick {iber aktuelle For-
schungsarbeiten der beiden Institute, die das Kolloquium des Jahres
1984 gemeinsam veranstaltet haben: Das Institut fiir Kriminologie
und Wirtschaftsstrafrecht der Universitdt Freiburg stellt mit den
Arbeiten von Dannecker, Fischer-Fritsch, Riitsch und Sieber seine
Untersuchungen zur internationalen Wirtschaftskriminalitdt vor; die
Forschungsgruppe Kriminologie"des Max-Planck-Instituts fiir auslan-
disches und internationales Strafrecht berichtet mit den Beitridgen
von Arnold, Lamp/Ganz, Meinberg, Ortmann und Rosner iiber ihre
Forschungen zur Umweltkriminalitdt, zur Viktimologie und zum
Strafvollzug. '

<



Fir die Unterstiitzung, die wir bei der Organisation des
20. Kollogquiums und bei der Herausgabe dieses Bandes erfahren
haben, mochten wir ‘an dieser Stelle allen Beteiligten sehr herzlich
danken. Unser besonderer Dank gilt Herrn Professor Dr. Miller-Dietz
fiir die freundliche Ubernahme des Festvortrages. Den Mitarbeitern
der beiden Institute danken wir -flir die schriftliche Ausarbeitung
der Referate, Friulein Beate Lickert fiir die sorgfdltige Betreuung
des Manuskripts. Dank ist jedoch an dieser Stelle auch den in
diesem Tagungsband nicht genannten Diskussionsteilnehmern zu
sagen sowie den Kollegen, die die vorhergehenden Kolloguien
gestaltet haben. Das Jubildum "20 Jahre Sidwestdeutsche Kriminolo-
gische Institute" ist kein Verdienst der diesjdhrigen Freiburger
Veranstalter, sondern Resultat der Zusammenarbeit aller die

Veranstaltungen tragender Forschungsinstitute.

Freiburg i.Br., im Juli 1984

Hans-Jérg Albrecht Ulrich Sieber
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Teil I:

ENTWICKLUNGSTENDENZEN KRIMINOLOGISCHER FORSCHUNG



20 JAHRE SUDWESTDEUTSCHE KRIMINOLOGISCHE KOLLOQUIEN

von

Professor Dr. Heinz Miiller-Dietz

I. PROBLEME EINES JUBILAUMSVORTRAGS

Im Programm der Veranstaltung ist ein '"Jubildumsvortrag" mit
diesem Titel angekilindigt. Mit einer solchen Bezeichnung verbindet
sich ein mehr oder minder fest umrissener Anspruch. Ich habe
Zweifel, ob ich jenen iiberhaupt einlésen kann. Vor die Alternative
gestellt, immer wieder aus meinem Beitrag in der Monatsschrift fur
Kriminologie - und damit mich selber - zu zitieren oder aus Anlal}
des Jubilizums. einen mehr oder minder verdinnten Aufgufl der
Grundsatzdiskussion herzustellen, ob Kriminologie iiberhaupt eine
wissenschaftliche Disziplin sei, ob sie als angewandte, als
Erfahrungs-, als Wirklichkeitswissenschaft, als Strafrechtssoziologie,
ob sie nomothetisch und/oder sinnverstehend zu interpretieren und
zu konzipieren sei, kann ich mich fiir keines von beiden so recht
erwidrmen. So sehe ich mich in die leidige Rolle dessen gedridngt,
ein  tertium zu liefern, wo es vielleicht non datur heil3t.
Originalitdt um jeden Preis pflegt leicht sie selber zu kosten; etwas
Neues zu einem alten Thema kann nur sagen, wer eben an Altem
Neues zu entdecken vermag.

Was allenfalls geboten werden kann, ist eine Skizze, die Subjektives
mit Objektivem, Erlebtes mit Gelesenem - nicht immer Erlesenem - zu
verkniipfen sucht, eine Skizze, der man Grenziiberschreitungen
attestieren, ja vielleicht sogar vorwerfen kann, da und dort das
Thema zu verfehlen. Das hat aufler den angedeuteten Griinden noch
vergleichsweise triviale:

- In die Rolle des Referenten bin ich relativ spidt geschliipft. So

blieb nur wenig Zeit zur Vorbereitung.
- Meine Erfahrungsdaten und meine Erinnerung sind recht begrenzt

und fragmentarisch. Ich habe beileibe nicht an allen Kolloquien



teilgenommen, namentlich am denkwiirdigen ersten nicht.

- Last not least bewegt mich der Zweifel, ob das Dekorum eines
Jubildumsvortrags Veranstaltungen dieser Art angemessen ist, die
einmal mit dem Anspruch des Informellen, des brainstorming
angetreten sind. Paft das iiberhaupt zum Duktus, zum Stil, zum
Selbstverstindnis der Kolloquien - oder zeigt das nicht
Verdnderungen an, welche die Kolloquien offiziellen Veranstaltun-
gen annihern? Hat sich das Credo der Kolloquien gewandelt,

sind sie nunmehr zu anderen Uberzeugungen konvertiert?

Vielleicht ist das eine [ber- oder Fehlinterpretation, und es gehért
sich einfach, daB man eines Jubiliums auch durch einen Vortrag
gedenkt, Aber waren und sind !die Kolloquien von der Art, daB hier
geschieht, womit {iblicherweise Tagungen bestritten werden? Wider-
spricht dem nicht der offene Charakter von Veranstaltungen, deren
Energie sich auf Intensitit des Gespridchs und Erfahrungsaustauschs
und nicht so sehr auf die Perfektion der Programmgestaltung

konzentriert?

Die Kolloquien hatten sich einst - wenn ich recht sehe -
Unmittelbarkeit zum' Ziel gesetzt, hatten direkt und ohne Umschweife
"zu den Sachen" vorstoflen wollen - was ja auch und gerade bei
Kriminologen nicht selten bedeutet: zu den Personen. Mutet ein
Jubildumsvortrag dann nicht an wie Blumentﬁp{e und Quartette, mit
denen offizielle Feiern visuell und akustisch umrahmt zu werden
pflegen? Man sieht: Schon an der Ankiindigung des Vortrags liBt-
sich dessen Thema festmachen. Noch ehe wir damit begonnen haben,

sind wir schon mitten drin.

II. VOM GEIST DER FRUHEN KOLLOQUIEN

Selbst auf die Gefahr hin, der Nostalgie - die ja auch nicht mehr
das ist, was sie einmal war - geziehen zu werden, soll hier ein
Riickblick versucht werden. Nicht alle, welche die Anfinge der
Kolloquien erlebt haben, werden meine Eindriicke teilen. Andere
werden an dem "Touch" der Idealisierung, der solchen Reminiszenzen
leicht anhaftet, AnstoB nehmen. Kriminologen wollen wissen, wie es

wirklich gewesen ist, nicht wie es hitte sein kdnnen oder sollen.



Die Grénziiberschreitung von der Wirklichkeit zur Moglichkeit hin
iiberlassen sie gern Kriminalpolitikern, Philosophen und Dichtern -
siehe MUSIL -, obgleich doch lingst ausgemacht ist, daB - freilich
nicht wie: wie viel - Spekulation in kriminologischen Studien teils

eingestandenermaflen, teils bestrittenermaflen steckt.

Wenn ich mich recht erinnere, lag urspriinglich eine Art Aufbruch-
stimmung im Ganzen. Da zeigte sich so etwas wie ein neuer Elan.
Die Kolloquien bedeuteten eine neue Erfahrung, ein neues Forum
interdisziplindrer Diskussion und Auseinandersetzung. Manche mdgen
gerade das Offene, Unabgeschlossene, ja mehr noch das Improvisier-

te genossen haben.

Gewifl, man trug sich frith, eigentlich von Anbeginn an schon mit
Projekten - und trug sie vor; erinnert sei nur an das Tibinger
Jungtiterprojekt und das Freiburger Strafvollzugsprojekt. Aber auch
wenn sie ernstgemeint - und wie der Ablauf =zeigt - auch
ernstzunehmen, also - keineswegs i.S. des '"Projektemachers'" von
NESTROY zu verstehen waren, blieb doch in der Anfangsphase
jedenfallé noch weitgehend offen, wie und wohin sich die Kolloquien
entwickeln wiirden, und - nicht zuletzt -, welche Gestalt die
Kriminologie als wissenschaftliche Disziplin selbst letztlich annehmen

wiirde.

Nach den ersten Anfingen wurden denn auch bereits Anzeichen fur
den vieldiskutierten, zunichst viel- und dann immer weniger
beschworenen Paradigmawechsel sichtbar - etwa SACKS 'Neue
Perspektiven in der Kriminologie' (1968). Auch sonst kiindigten sich
wissenschaftliche und gesellschaftliche Verinderungen an. Es sei
daran erinnert, daBl die ersten Kolloquien zeitlich ziemlich parallel
liefen zu Gidrungsprozessen in der studentischen Jugend, vor dem
Hintergrund einer politisch-philosophischen Entwicklung stattfanden,
in deren Rahmen die Frankfurter Schule machten und bildeten - jene
Schule, die sich damals énschickte, zur Gesamtschule fir die
Geistes- und Kulturwissenschaften zu werden, um inzwischen - teils

als Klippschule denunziert - von der SchlieBung bedroht zu sein.

Natiirlich-war auch der "Aufbruch zu neuen Ufern", der in gewisser



Weise fiir die friilhen Kolloquien symptomatisch war, nicht immer
ungetriibt, die Milch der frommen Denkungsart gelegentlich sauer.
Wie sollte denn angehenden - und angegangenen - Kriminologen
Menschliches fremd sein, wie solllten Erfahrungswissenschaftler in
einer Welt, in der personliche Eitelkeiten und Verletztheiten eine so
groBe Rolle spielen, keine entsprechenden Erfahrungen in ihrer
Wissenschaft machen konnen - und dies um so mehr dort, wo
Karrieren, Qualifizierungen und Qualifikationen auf dem Spiele zu
stehen scheinen? So gab es nicht nur kritische, sondern zuweilen
auch polemische Auseinandersetzungen; nicht immer wurde die Wert-
und Vorurteilsfreiheit selber realiter so behandelt wie das theoreti-

sche Prinzip, zu dem man sich bekannte.

Dazu pafiten gelegentliches Schattenboxen, Annexions- und Selbstbe-
hauptungsversuché, etwa die Diskussion liber jene nur wissen-
schaftsgeschichtlich und sozialisationstheoretisch erklirbare Frage,
ob denn eine "Strafvollzugswissenschaft" existiere - eine Frage, bei
der ich eigentlich sofort rot werden mifite, weil ich eine Reihe
ediere, die noch immer die sachlich unangemessene Bezeichnung
"Beitrdge zur Strafvollzugswissenschaft" - allerdings nichts Boses im
Schilde - flhrt.

IIT. ENTWICKLUNGEN SEIT BEGINN DER KOLLOQUIEN

Eine These, die ich bereits in meinem Beitrag in der Monatsschrift
fir Kriminologie zu begriinden versucht habe, geht dahin, dall die
Kolloquien - trotz ihres informellen und regionalen Charakters -
eine ganze Reihe signifikanter und typischer Entiwicklungen inner-
halb der Kriminologie als wissenschaftlicher Disziplin und Lehrfach
abbildeten. Begiinstigt wurde das durch Umstinde, die teils in
Gestalt und Gestaltung der Kolloquien selbst lagen, teils in der
Situation und Organisation der kriminologischen Forschung der
letzten 20 Jahre. Beides 146t sich, wie zu zeigen ist, nicht streng

voneinander trennen.

- Die Kolloquien mediatisierten - zunichst jedenfalls - Einzelposi-
tionen und Fragestellungen - nicht so stark wie wissenschaftliche

Groflveranstaltungen. Vor allem Personen und ihre Anschauungen



bestimmten das Bild. Organisatorische Anforderungen und Zwinge
der Programmgestaltung hielten sich in vergleichsweise beschei-
denen Grenzen. Dadurch traten inhaltliche Probleme und Me-
thodenfragen der Kriminologie wohl unvermittelter und direkter
ins Blickfeld.

Von Bedeutung war sicher auch der einschneidende Wandel, den
Organisation und Struktur der kriminologischen Forschung in den
vergangenen zwei Jahrzehnten erfuhren. Darauf ist namentlich
KAISER in ausfiihrlicheren Studien n#her eingegangen (1975 und
1980); deshalb kann ich mich hier auf einige wenige Stichworte
beschrinken. Zu erwdhnen ist vor allem das Wachstum der
Institutionen und Institute, welche die Kolloquien tragen und
ausrichten. Das gilt etwa fiir den Ausbau des personellen und
sachlichen Substrats, die Verstiarkung des interdisziplinidren
Elements, allgemein fiir die Ausweitung der Finanzierungsmdglich-
keiten. Dafl. vornehmlich, wenn auch nicht ausschliefilich, jene
Institute an den Kolloquien partizipierten (und partizipieren),
etwa die in Freiburg, Heidelberg und Tiibingen, die einen Gutteil
deutscher empirischer Forschung prisentieren und reprisentieren,
mullite natiirlich den Kolloquien bis zu einem gewissen Grade den
Charakter eines Indikators oder Seismographen fiir Entwicklungen
innerhalb der Kriminologie verleihen. Gerade deshalb darf
vermutet  werden, daBl jenen Veranstaltungen mehr als blof}
regionale Bedeutung zukommt oder zumindest zugeschrieben wird
und dafl sie dementsprechend auch von der weiteren Fachwelt zur

Kenntnis genommen werden.

Forschungsbeeinflussenden Charakter hatte gewif auch die
gesteigerte Nachfrage der Praxis, namentlich des Gesetzgebers,
aber auch der Instanzen der strafrechtlichen Sozialkontrolle von
der Polizei bis zum Strafvollzug nach kriminologischen Erkennt-
nissen und Erfahrungsdaten. Welche Motive dem immer zugrunde-
lagen und -liegen und welche Zielsetzungen damit jeweils
verbunden werden - dieses Interesse macht sich bis in die
Forschungsplanung . und -ablaufe hinein geltend. Eine gewichtige
Rolle spielen dabei fraglos verfassungsrechtliche und kriminal-

politische Legitimationszwinge sowie rechtstheoretische MafBstibe



in bezug auf die Rationalitdt staatlichen Handelns.

In besonders einschneidender Weise wirkten sich natiirlich die
inhaltlichen Veridnderungen, dénen‘ die Kriminologie in den
vergangenen Dezennien ausgesetzt war, auf Gegenstand und
Gestaltung der Kolloquien aus. Setzten doch die Kolloquien - wie
bereits angedeutet - in einer Auf- und Umbruchphase der
Kriminologie, ja in einer Zeit grundlegender Revision iberkomme-
ner Gedankensysteme ein. Es gehdrt nachgerade zu den Gemein-
pliatzen, daB jene Disziplin wenn sie je iiber ein geschlossenes
"Weltbild" verfiigte, dieses jedenfalls im Zuge des Paradigma-
wechsels verloren hat. Eine groBere Bandbreite dessen, was
derzeit als Kriminologie firmiert oder - etwa als Strafrechtssozio-
logie - an die Stelle von Kriminologie treten soll, ist schwerlich
vorstellbar; die Grundlagenstudie von BOCK (1983) vermittelt

davon einen Eindruck.

Die Verdanderung und der Wechsel von Forschungsperspektiven sind
sicher auch durch die jeweilige berufliche Sozialisation beeinflufit.
Sie haben gewill aber zugleich mit der Wiederentdeckung verlorenge-
gangenen Terrains, vor allem der Rezeption sozialwissenschaftlicher
Fragestellungen und Methoden zu tun. Damit sind weitere Themen
und Sozialbereiche ins Blickfeld der Kriminologie geriickt, wenn sie
nicht gar - zeitweise und von bestimmten Ansitzen aus - dominiert
haben. Die (Wieder-)Entdeckung der informellen und der formellen
Sozialkontrolle als Gegenstand der Kriminologie konnte schliefilich
auch nicht ohne Konsequenzen auf die Bestimmung von Begriff und
Inhalt jener wissenschaftlichen Disziplin bleiben. DafB verschiedent-
lich die Prozesse der Normgenese, erst recht aber die Handlungs-
muster der Instanzen der strafrechtlichen sowie die Mechanismen der
informellen Sozialkontrolle in den Blick - genommen werden, ist
hinldanglich bekannt.

Die Kolloquien stehen daher bis zu einem gewissen Grade fiir den

vorherrschenden Pluralismus der Konzepte von Kriminologie und der

Forschungsansidtze - mogen sie auch natiirlich keine Reprisentativi-
tdt im ganzen beanspruchen konnen. Da tritt - in Gestalt von
Personen, Meinungen, Forschungsprojekten - das ganze Spektrum



kriminologischer Richtungen von der traditionellen tdterorientierten
bis hin zur normzentrierten, ja kritischen Kriminologie zutage. Das
wird - was das unterschiedliche Selbstverstindnis von Kriminologie
anlangt - vielleicht nicht gerade auf dieser, der 20. Veranstaltung
sichtbar, die ihre Schwerpunkte in der Vollzugs- und Sanktionsfor-
schung, in Problemen der Wirtschaftskriminalitdt und des Umwelt-
strafrechts gesetzt hat; aber in der Breite der Fragestellungen
vermittelt sie schon einen Eindruck vom weitausgeficherten Spektrum

der Themen, die gegenwirtig die (deutsche) Kriminologie beschéafti-

gen.
Noch deutlicher wird jene Spannweite - die denn auch prompt
Spannungen ausgeldst hat - in der Retrospektive. Da erwies sich

einmal mehr, daB Methodenfragen nicht immer nur Methodenfragen
sind, dafl sich vielmehr oft genug bestimmte Vorstellungen von
Kriminologie dahinter verbergen - ebenso wie naturlich die Auswahl
eines bestimmten Forschungsgegenstandes, ungeachtet aller Zufdllig-
keiten, die iiber das Zustandekommen oderj Nichtzustandekommen von
Projékten entscheiden mégen, schon etwas vom Selbstverstindnis der
Disziplin verraten mag. Dafiir, welche Entwicklungen sich in der
Kriminologie abzeichnen, sind nicht nur die relativ wenigen
Grundsatzreferate charakteristisch, die auf den Kolloquien gehalten
werden; ebensosehr, wenn nicht noch mehr sind dafiir einzelne
Diskussionsbeitrage symptomatisch, die anzeigen, in welche Richtung

Tendenzen und Vorstellungen gehen.

IV. VOM SELBSTVERSTANDNIS DER KOLLOQUIEN - UND DER KRIMINO-
LOGIE

Es wire gewiBl unangemessen - nicht einmal nur anmafiend, sondern
schlicht unzutreffend -, wollte man die Frage nach dem Selbstver-
stdndnis der Kolloquien mit dem Grundthema der kiinftigen Entwick-
lung der Kriminologie gleichsetzen. Dennoch bestehen hier offenkun-
dig Zusammenhidnge, wenn der Eindruck richtig ist, daB die
Kolloquien immer auch bis zu einem gewissen Grade die jeweiligen
‘Tendenzen und Prozesse innerhalb der Kriminologie widergespiegelt
haben. ’



Die Frage, wic cin begrenzier, wenn auch sicher nicht unwichtiger
Kreis von Kriminologen - unter denen es der eine oder andere kraft
Selbst— oder Fremdzuschreibung sein mag - seinen regelmidfligen
Erfahrungsaustausch organisiert, ldfit sich nun einmal nicht ganz
vom inhaltlichen Problem ablosen, wie es in der Krim?nologie im
ganzen weitergeht oder weitergehen soll. Und dann konnte es auch
legitim sein, danach zu fragen, ob und inwieweit die Themen,
Ansitze und Methoden, die hier verhandelt werden, lediglich
Indikatoren ldngst eingetretener wissenschaftlicher und gesellschaft-
licher Entwicklungen sind oder ob und inwieweit die Kolloquien
selbst als '"Vorreiter" und "Gedankenspeicheér'" fiir Kommendes
fungieren. Sehr wahrscheinlich existieren hier Wechselbeziehungen,
erfiillen die Kolloquien - wenn sie nicht nur dem Geist der Zeit
nachfolgen, sondern auch auf ihn einzuwirken suchen - seismogra-
phische wie Vorreiterfunktion zugleich. Das Thema hat - wie wir
noch sehen werden - eine grundsitzliche forschungsprogrammatische

Seite.

Zu diskutieren wire freilich, ob der Eindruck zutreffend ist, daf}
sich das, was man in der Frithphase der Kolloguien als "brainstor-
ming" - zumindest ansatzweise - erlebt hat, allmidhlich und
weitgehend in die Einriéhtungen zuriickverlagert hat, welche die
Veranstaltung tragen. Erklarlich widre es jedenfalls, wenn die
Kolloquien nicht mehr wie ehedem - oder wie es wenigstens
postuliert wurde - die Entstehungsprozesse abbildeten, die zu
Ansidtzen und konkreten Projekten fithren. Denn mit zunehmendem
Wachstum von Forschungseinrichtungen werden auch die Auseinander-
setzungen tiber Ziel und Methode von Untersuchungen zur innerinsti-
tutionellen Angelegenheit. Die wissenschaftliche "AuBenwelt" partizi-
piert dann eher an den Ergebnissen als an den Denk- und

Holzwegen, die zu den Ergebnissen fiithren.

Wie man sieht, verbergen sich hinter der begrenzten Frage nach
dem Selbstverstdndnis und der Selbstorganisation der Kolloquien
allgemeine(re) Fragen, die den wissenschaftlichen Diskurs im
ganzen, seine Formen und Moglichkeiten betreffen. Man kann diese
{iberlegungen noch schirfer zuspitzen: GroBere Projekte, die auf

Institutsebene betrieben werden, bringen . sehr wahrscheinlich
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besondere Mechanismen und Zwidnge sowohl hinsichtlich der internen
Konsensbildung als auch der Selbstdarstellung nach auflen hervor -
wobei es keineswegs allein um Fragen der wissenschaftlichen
Reputation und des Renommees geht. Aber sind es gleichsam
naturwiichsige Prozesse, die institutionell abgesegnete Konzepte vor
wissenschaftliche Persénlichkeiten mit ihren subjektiven Zweifeln,

Uberzeugungen und GewiBheiten riicken?

Es ist eine Binsenweisheit, dafl Wissenschaft von der Pluralitit der
Anschauungen, Erfahrungen und Temperamente lebt. Fir die
Kriminologie kann nichts anderes gelten. Deshalb mufi auch sie sich
vor der steten Gefahr einer "Einebnung' fruchtbarer Differenzen und
Unterschiede, einer Mediatisierung von Individualitdten durch
institutionelle Abhingigkeiten und Zwinge hiiten. So sehr wir auf
die schulenbildende Kraft mafigeblicher Personlichkeiten und Institu-
te angewiesen sind, so sehr profitieren wir aber auch von der
Unterschiedlichkeit der Anschauungen, ja sogar von der Haltung des
Einzelgdngers, der sich nicht auf gemeinsame Konzepte verpflichten
14Bt.

Das sagt sich so leichthin und fillt doch schwer angesichts einer
kriminologischen Szenerie, in der noch nicht einmal ausgemacht ist,
ob es so etwas wie einen Grundkonsens {liber das Wissenschaftsver-
stdndnis gibt. Wo schon die wissenschaftstheoretische Vorfrage nach
der Legitimitdt von Zielsetzungen, Methoden und Gegenstinden der
Forschung offen und im Streit ist, fithrt leicht der eigene
Standpunkt zur bloflen Selbstbehauptung, zur Ausgrenzung abwei-
chender Positionen - und moglicherweise auch zur Reduktion des
Wissenschaftsbegriffs, die schwerlich einer Weiterentwicklung der

Kriminologie forderlich ist.

Das 148t sich mihelos an Beispielen belegen. So sympathisch
etlichen Kriminologen das Denkmodell der analytischen Wissenschafts-
theorie - nicht zuletzt zur Abkehr und Abwehr von metaphysischer
Sozialphilosophie - als Basiskonzept ihres Wissenschaftsverstindnis—
‘ses erscheinen mag,. so sehr miissen andererseits die Implikationen
darauf fuBender Erhebungen fiir das Erfassen des Gegenstandes von

Kriminologie iberdacht werden. So kann es nicht iiberraschen, daf
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erneut danach gefragt wird, ob sich Kriminologie 1.5. eines
neopositivistischen Wissenschaftsverstindnisses in der Ermittlung
sozialer GesetzesmiBigkeiten erschépfe, ob ihr Objekt nicht vielmehr
den Rekurs auf die wirklichkeitshissenschaftliche Tradition, das
idealtypische Verfahren MAX WERBERS erfordere. Offenkundig ist das
eine wie das andere wissenschaftstheoretische Basiskonzept - auch
bei gemeinsamer Orientierung am Prinzip der Werturteilsfreiheit -

forschungsleitend fiir bestimmte Untersuchungen.

Auf der anderen Seite werden - fast mochte man sagen: in der
alltiglichen Forschungspraxis - die zugrundeliegenden Wissen-
schaftskonzeptionen gar nicht mehr expliziert, obgleich doch evident
ist, daB keine empirische Forschung ohne solche Vorverstédndnisse
betrieben werden kann. Vielleicht h#4lt man da und dort die
Auseinandersetzung iiber jene Positionen fiir ausgestanden oder fir
unfruchtbar, obgleich - wie gerade die grundlegende Studie von

BOCK beweist - weder das eine noch das andere der Fall ist.

V. KRIMINOLOGIE UND KRIMINALPOLITIK

Die Erfahrung zeigt, dafl das jeweilige wissenschaftstheoretische
Basiskonzept zugleich {iber das Verstdndnis von Kriminologie, ihre
Zielsetzung und Funktion entscheidet. Der Test ist das Verhiltnis
zur Kriminalpolitik, sind Art und Intensitdt der Einfluinahme
empirischer Forschung auf rechtspolitische Entscheidungen und

Handlungen.

Wo das Postulat der Werturteilsfreiheit ernst genommen wird, ist die
Distanz zur kriminalpolitischen Praxis - so scheint es jedenfalls -
offenkundig. Wo hingegen unter pragmatischen oder gesellschafts~
theoretischen Vorzeichen die Funktion von Kriminologie - zumindest
auch - in der Vorbereitung Kkriminalpolitischer Entscheidungen, in
der EinfluBnahme auf die Strafrechtspraxis gesehen. wird, werden
die - ohnehin nicht zu leugnenden - Uberginge von der Kriminologie
zur Kriminalpolitik hin zahlreicher und durchldssiger. Wie kurz der
Schritt von der postulierten Autonomie der Forschung zur Parteinah-
me - etwa zugunsten sozial Benachteiligter und Deklassierter -

werden kann, zeigen manche im Kriminologischen Journal vertretenen .

12



Positionen. Freilich sind die dahinterstehenden gesellschaftlichen
Konzepte oft weder so konsistent noch so eindeutig, daB sich daraus
schon zwingende Riickschliisse auf eine Art kriminologischer Pro-

grammatik ziehen lieflen.

Die Frage ist indessen, ob Forschung durch "Riickzug in blofle
Empirie" - was immer das konkret heilen mag - dem gesellschaftli-
chen Kontext, dem sie entstammt, ganz entgehen kann. Vermag sie
dadurch ihre uneingestandenen Primissen oder Voraus-Setzungen
gleichsam unter Kontrolle zu bringen? Aber liegt umgekehrt fir sie
Heil .im Vorpreschen in den sozialen Raum, in mehr oder minder
unmittelbarer Einflufnahme auf die Praxis? Verfidllt sie nicht dort
leicht dem Schein von Aufkliarung {iber Empirie, hier etwa der

Aufklidrung des Scheins unabhidngiger Forschung?

Die reinliche Scheidung der beiden kontradiktorisch gedachten
Positionen verdeckt letztlich, daB Kriminologie - jedenfalls seit
ihrer Reflexion auf die wissenschaftstheoretischen Grundlagen und
methbdologischen Implikationen ihres Vorgehens - tendenziell be-
strebt war und ist, den Anspruch empirischer Forschung einzulésen,
aber auch - in freilich unterschiedlichem Mafle - Verdnderungs-Wis-
senschaft zu sein. In der Tat 148t sich bei einer Vielzahl von
Studien und Verodffentlichungen nur schwer entscheiden, wo im
einzelnen die Grenzlinien zwischen kriminologischer Analyse und
kriminalpolitischer Schluffolgerung verlaufen - wenn denn die

Analyse von Tatsachen solche SchluBifolgerungen iberhaupt erlaubt.

Gewill sind die Grade der EinfluBnahme auf die Praxis - eben nach
MaBgabe des jeweils zugrundeliegenden Kriminologieverstindnisses -

unterschiedlich:

- Noch am ehesten mag praxisorientierte empirische Kriminologie,
welche von den - wie immer definierten - Problemen und
Moglichkeiten der Strafrechtspflege und staatlichen Verbrechens-
bekdmpfung ausgeht und deren Legitimationsbediirfnisse beriick-
sichtigt, Finflull \gewinnen konnen. Freilich steht angewandte
Forschung dieser Art allemal in Gefahr, in das Schlepptau einer
anderwirts bereits vorformulierten Kriminalpolitik zu geraten;

zumindest ger#t sie immer wieder in solchen Verdacht
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- Gefragt ist in der Praxis anscheinend nach wie vor jene
kriminalpolitisch orientierte Kriminologie traditioneller Prove-
nienz, die sich selbst gleichsam als kritischer Begleiter und
Wegweiser der je vorfindlichen Kriminalpolitik versteht. Soweit
sie sekundiranalytisch vorgeht, also empirische Befunde sammelt,
ordnet und aufbereitet, kommt sie offenkundig Verwertungsin-
teressen der Praxis entgegen. Man kann jedoch nicht ubersehen,
daBl eine solche Konzeption von Kriminologie sich Einwinden aus
den verschiedensten Lagern gegeniibersieht. Bedenken werden von
der Position der Werturteilsfreiheit aus ge#dullert. Seit der teils
strafrechtsdogmatisch-rechtsstaatlichen, teils strafrechtssoziologi-
schen Kritik an den Grundanschauungen F. VON LISZTS sind auch
die kri.minologisch—kriminalpolitischen Konzepte in dessen Nachfol-

ge in MiBkredit geraten.

- Schon weiter scheint kriminologische Grundlagenforschung - wie
immer man sie verstehen mag - von Moglichkeiten praktischer
EinfluBnahme entfernt. Freilich partizipiert sie - in der Theorie
jedenfalls -, wenn und soweit sie sich am Wissenschaftsideal MAX
WEBERS orientiert, an dessen in der postkritischen Phase
wiederbelebtem oder wiedergewonnenem Nimbus. Das Postulat der
Werturteilsfreiheit mag von des Gedankens Blisse angekrinkelt
sein. Es hat gleichwohl - nach so manchen Enttiduschungen mit
Kehrtwendungen und Paradigmawechseln in der Kriminologie -

offenbar wieder Auftrieb erfahren.

- Am weitesten scheint die kritische Kriminologie von Moglichkeiten
praktischer Einflulnahme entfernt - jedenfalls soweit sie sich
darauf beschrankt, die Praxis von globalen Alternativkonzepten
und Gesellschaftsentwiirfen aus zu kritisieren, ohne Chancen der
Realisierbarkeit auszuloten. Auch unter wissenschaftstheoretischem
Vorzeichen sieht sie sich Einwinden ausgesetzt, denkt man etwa
an die Positionen des Neopositivismus, des kritischen Rationalis-
mus und der Wirklichkeitswissenschaft i.S. MAX WEBERS.

Mancher mag zudem Schwierigkeiten mit dem Pleonasmus einer sich

selbst als kritisch definierenden Wissenschaft haben - als ob
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Wissenschaft, wenn sie denn schon beansprucht eine zu sein, nicht
schon per se kritisch ware. Doch geht es mit jenem Terminus
offenbar wie mit vielen anderen Zuschreibungen und Selbstdefinitio-
nen: dafB sie ungenau sind. Auch hier meint das Epitheton anderes:
nimlich Kritik der iiberkommenen Kriminologie und der bestehenden

Praxis zugleich.

Freilich hat sich hier das Feld gleichfalls ldngst ausdifferenziert.
Wo kritische Kriminologie mit konkreten Konzepten und Modellen
aufwartet, die begrenzte kriminalpolitische Alternativen erdffnen,
mag sich schon eher ein Spielraum fir praktische EinfluBnahmen

auftun.

Indessen darf man bei alledem nicht {ibersehen: Es gibt gewifl ein
mehr oder minder grofles Interesse der Praxis an einer vorurteils-
- freien Erforschung der sozialen Wirklichkeit auf den Feldern der
Kriminalitdtsentstehung und -bekampfung. Das wird vor allem dort
sichtbar, wo eine inhaltlich und konzeptionell nicht festgelegte
amtliche Kriminalpolitik sich einfach bei der Kriminologie Rat holen
will, von ihr Entscheidungshilfen erbittet, also von ihr empirisch
verwertbare Ergebnisse abruft, um Antworten auf offene Fragen zu
erhalten. Dall fast jedes Gesetzesvorhaben oder jede Planung
staatlicher MaBnahmen auf jenen Feldern unter dem Vorbehalt
wissenschaftlicher  Begriindbarkeit und Legitimierbarkeit steht,
bringt - so scheint es prima facie jedenfalls - Kriminologie an die
kriminalpolitischen Nahtstellen und Entscheidungszentren nzher

heran.

Doch erschopft sich jene Beziehung keineswegs in dem scheinbar
unkomplizierten Verhiltnis einer solchen Praxisberatung. Kriminalpo-
litik formuliert ja als solche immer schon Ziele- und gibt Werte vor,
die es realiter einzuldsen gilt. Manchmal legt sie auch schon die
Wege fest, die beschritten werden sollen. Dann liegt die Gefahr
einer kriminalpoliitischen Selektion oder Zufallsauswahl empirischer
Befunde nahe. Oft genug kommt diesen - wie konsistent und
erhirtet, wie anfechtbar und problematisch sie immer sein mégen -
im Lichte amtlicher Kriminalpolitik Bestdtigungs- und Rechtferti-

gungscharakter zu; sie sollen nurmehr zur Legitimierung dessen
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beitragen, was bereits beschlossene Sache ist.

Es liegt auf der Hand, daB ein von der offentlichen Meinung oder
wem immer gedringter Gesetzgeber nach empirischen Bestdtigungen
suchen und fiindig werden muBl. Da verschldgt dann der Einwand oft
wenig, daB sich komplexe(re) Wirkungszusammenhinge oder soziale
Interdependenzen jedenfalls mit den derzeitigen Mitteln kriminologi-
scher Forschung nicht ausreichend erschlieffen lassen; und da
interessiert auch schwerlich die Fesistellung, dafl sich bestimmte
Fragestellungen nicht geniigend operationalisieren lassen. Denn
beides .kann ja das Legitimationsbediirfnis der Praxis nicht

befriedigen.

So kann es je nach der beabsichtigten kriminalpolitischen Grundent-
scheidung einmal recht zupaB kommen, daB auch Kriminologen
Hoffnungen und Erwartungen in intramurale Behandlung setzen; und
es kann umgekehrt die wissenschaftliche Skepsis, hinter Mauern
{iberhaupt resozialisierend wirken zu konnen, Pldne, die Sozialthe-

rapie auszutrocknen, rechtfertigen helfen.

Ein anderes Beispiel - das wiederum recht charakteristisch ist fiir
die normativen Anforderungen, die man jeweils an die empirischen
Befunde stellt - bildete die empirische Wirkungsforschung in bezug
auf gewalttdtige Videofilme. Will man eine moglichst liberale
Jugendschutz- und Strafgesetzgebung in jenem Bereich, dann halt
man es mit der Dbeliebten Formel, daBl insoweit angesichts
unterschiedlicher Untersuchungsergebnisse und. erheblicher methodolo-
gischer Probleme gesicherte wissenschaftliche Aussagen (noch) nicht
méglich seien. Strebt man dagegen eine Verschirfung des staatlichen
Eingriffsinstrumentariums an, dann ist man bereit, sich mit
bestimmten Trends innerhalb der empirischen Forschung als Kausali-
tdtsnachweis zu begniigen; im Extremfall kann schon eine Argumen-
tation auf Plausibilitdtsniveau ausreichen. Man muBl freilich sehen,
dall sich insoweit das, was uns im Rahmen def Kriminalpolitik
immer wieder begegnet, bereits da und dort am "griinen Holz" der

empirischen Kriminologie findet.

Vielleicht gereicht das dem kriminalpolitisch interessierten (oder gar
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engagierten) Kriminologen ein wenig zum Troste, dafl die Moglichkei-
ten einer EinfluBnahme auf die Kriminalpolitik h&ufig gerne
iiberschiitzt zu werden pflegen. Zudem scheint es, dafl wir weder im
Zeitalter von Jahrhundertgesetzen noch grofier Wiirfe und Entwiirfe
leben. Auch das konnte kriminologischen Verdnderungsperspektiven

eine relativ enge Grenze setzen.

Uberhaupt ist der reale EinfluB kriminologischer Forschung auf die
Praxis noch keineswegs in seiner ganzen Diménsion ausgelotet. So
kann man derzeit allenfalls vermuten, wie sich die ©offentliche
Prasentation, Art und Intensitdt publizistischer Vermittlung von
Forschungsergebnissen auf die gesellschaftliche Bewullitseinsbildung
au;wirken. Der - auch von BOCK apostrophierte - Gedanke liegt
nahe, daB die Prozesse der "Um- und Ubersetzung" offentlich
wahrgenommener empirischer Befunde und Aussagen ihrerseits Fakten

schaffen, die von der Kriminologie zu reflektieren wiren.

VI. ZUM RELEVANZPROBLEM KRIMINOLOGISCHER FORSCHUNG

Wenn‘von Bedingungen und Formen wissenschaftlichen Diskurses die
Rede 'ist, dann geh6rt hierher gewil auch die Frage nach den
Bedingungen, unter denen wissenschaftliche Projekte entstehen. Sie
gilt nicht so sehr den Zuf’;illigkeiten; denen manche Projekte ihre
Entstehung verdanken. Sie zielt vielmehr auf die Ausfiillung jenes
Entscheidungs- und Freiheitsspielraums, den - ungeachtet von
Auftrag- und Geldgebern - doch jede griéRere Forschungseinrichtung
bis zu einem gewissen Grade, freilich in unterschiedlichem Mafe,
hat.

Fiir die Kriminologie scheint mir dies eine Kern- und Gretchenfrage
zugleich. Denn wo man Akzente der F“orscfmng setzt, in welchen
Feldern man mit welchen Zielvorstellungen arbeitet, hingt jé nicht
in einem naiven, unreflektierten Sinne allein davon ab, wo
sogenannte Forschungsliicken bestehen. Nicht immer bestehen Klarheit
und Konsens dariiber, ob und inwieweit jeweils ein Forschungsdefizit
vorliegt. Das ist gewiB auch eine Frage der Definition, des Ansatzes
und hidngt nicht zuletzt davon ab, welche grundsitzliche Vorstellung

von kriminologischer Forschung zugrundeliegt. Hinter Relevanzge-
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sichtspunkten stehen kriminologische Grundkonzepte. Um dies zu
belegen, braucht noch nicht einmal das Paradebeispiel der
Gegeniiberstellung von titerorientierter Kriminologie und Strafrechts-
soziologie bemiiht zu werden. Wir geraten also auch hier sehr rasch
auf das Terrain der allgemeinen Fragestellung: Was soll und kann

Kriminologie leisten?

Damit treten auch - vermeintliche und wirkliche - Abhingigkeiten
von generellen Trends in der Forschung und dartiber hinaus in der
Gesellschaft ins Blickfeld, Was KAISER seinerzeit (1977) am
Verhdltnis von Zeitgeist und Resozialisierung thematisiert hat, 1aflt
sich ~ freilich unter anderem Vorzeichen - bis zu einem gewissen
Grade auf dem Gebiet der kriminologischen Forschung konstatieren.

Man kann dieses Phinomen in einen allgemeinen Rahmen riicken.

Die - gewiB durch vielerlei Zwischenglieder und Wechselwirkungen
vermittelte - Abhidngigkeit der Forschung von dem, was man
Zeitgeist, offentliche und versffentlichte Meinung nennen kann, hat
wenigstens zwei Seiten. Die eine besteht in der Binsenwéisheit, daf
jede Zeit, genauer: die jeweilige gesellschaftliche Situation und
Entwicklung gleichsam aus sich heraus Fragen hervortreibt, Fragen
stellt, deren Beantwortung sich Wissenschaft nicht entziehen kann.
Von der Legitimitdt einer Position, sich Fragen zu verweigern, will
ich hier nicht sprechen, wohl aber von der Kehrseite der Medaille,

die in Zugestidndnissen an modische Trends zu sehen ist.

Wer kritisch, selbstkritisch genug ist, kann sich des Eindrucks
nicht erwehren, als ob auch und gerade kriminologische Forschung,
vor allem dort, wo sie fiir kriminalpolitische Legitimatibnsbedﬁrfnis—
se in Anspruch genommen wird, immer wieder in Gefahr gerit, sich
die Relevanz von Fragen durch den sogenannten Zeitgeist vorschrei-
ben zu lassen. Freilich ist es hier auflerordentlich schwierig, die
Spreu vom Weizen zu trennen. Denn das ist es ja gerade, was den
Zeitgenossen - auch den wissenschaftlichen - ausmacht, daBl er

nicht aufler und vor der Zeit lebt, nicht aus ihr heraustreten kann.

Aber gleichwohl muBl sich kriminologische Forschung - wegen ihrer

Ndhe zu oder gar Verkniipfung mit Kriminalpolitik - stets der Frage
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stellen, wo und wann sie jeweils ihre wissenschaftliche Reputation
in die Waagschale werfen und das Gewicht eines offentlich
gemachten Problems durch Beteiligung an Losungsversuchen noch
verstiarken soll. Natirlich stecken hinter Tendenzen, modischen
Trends nachzulaufen, nicht selten Profilierungsinteressen. Aber auch
sie entbinden nicht von der Pflicht, die wissenschafﬂiche Relevanz
eines Themas oder Problems zu priifen und sie nicht einfach mit

einer publizistischen oder wie immer gearteten gleichzusetzen.

Wohlgemerkt: Es geht hier nicht um die Uberholte Frage, ob die
Kriminologie sich zur '"Dienstmagd fir die niederen Bediirfnisse der
Praxis'" machen lassen darf - die Legitimitdt angewandter Forschung
versteht sich von selbst; und das Schein-Tabu der Staatsforschung
sollte nicht schrecken. Vielmehr geht es um die Frage, ob und
inwieweit kriminologische Forschung selbst die Themen und Probleme
formuliert, auf -die sie sich einlassen zu miissen glaubt. Ist es doch
ureigene Aufgabe von Wissenschaft, gesellschaftlich noch nicht
erkaﬁnte oder als solche zurilickgewiesene Zukunftsfragen zu stellen
und sie sich nicht allein von der offentlichen Meinung diktieren zu
lassen. Laienhaft widre die Meinung, dafB sich Probleme gleichsam
von selbst formulierten: '"Wer fragt, mull schon wissen" sagt der
Aphoristiker ELAZAR BENYOETZ S. 62.

Vielleicht kann die Kriminologie sich darauf berufen, solche Fragen
auf dem Feld der Viktimologie schon zu einer Zeit gestellt zu
haben, als die Tater-Opfer-Beziehung eher rudimentires Interesse
fand und der Ausdruck Viktimodogmatik noch in jedem Sinne des

Wortes ein Fremdwort war.

Das Problem stellt sich um so eher, je umfangreicher wund
gewichtiger das Forschungsprojekt ist, das zur Diskussion steht.
Dadurch geben Kriminologen zu erkennen, wo sie - in einem
durchaus objektiven Sinne - schwerpunktmiBig ihre Aufgaben sehen.
Hierfiir lassen sich unschwer Beispiele nennen. Charakteristisch sind
etwa ‘die Akzente, die kriminologische Forschung im Gefolge der
kriminalpolitischen Wellenbewegungen der letzten Jahrzehnte jeweils
gesetzt hat. Nun lassen sich die verschiedenen Phasen der

Entfaltung, Selbstbehauptung und Zuriickdriangung des Vergeltungs-
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gedankens einerseits, der Resozialisierungsidee andererseits, die
Wiederbelebung der Theorie der Abschreckungsprivention und des
Konzepts der Integrationsprivention gewifl nicht - jedenfalls nicht
ohne weiteres - als modische Trends identifizieren. Aber es st
offenkundig, daB sich ein Teil der kriminologischen Forschung im
Geleitzug derer befunden hat, die gleichfalls von jenen Wellenbewe-

gungen getragen werden.

Gegenbeispiele bilden jene Fille, in denen kriminologische Forschung
Fragestellungen nachgeht, die unzeitgemdB erscheinen und verbreite-
ten Stimmungen zuwiderlaufen. Hierher gehort etwa die Evaluations-
forschung auf dem Gebiet des Strafvollzugs, nicht zuletzt auf dem
Feld der Sozialtherapie. Um aber auch da nicht miBverstanden zu
werden: Eine ganz andere Frage ist es, ob Forschungsprojekte
bestimmter Art wegen mangelnden Zugangs zu Daten oder  des
fehlenden methodischen Instrumentariums nicht in Angriff genommen

werden.

VII. QUO VADIS ODER ZUR AUFGABE DER KOLLOQUIEN

Kehren wir wieder zum Ausgangspunkt unseres Themas zuriick. Man
mufl zweierlei unterscheiden: die Grundfrage nach dem Selbstver-
stdndnis der Kriminologie als Wissenschaftsdisziplin und die
Selbstdarstellung eben dieser Disziplin im Rahmen so begrenzter
Veranstaltungen wie der Kolloquien der siidwestdeutschen kriminolo-
gischen Institute. Beides geht natiirlich nicht zusammen, weil die
Kolloquien nun einmal nicht beanspruchen konnen, die Gesamtheit
kriminologischer Stromungen und Erkenntnisse zu reprisentieren. Sie
bilden vielmehr nur ein Forum unter mehreren; und sie legen es
vermutlich ihrer Eigenart wegen nicht einmal darauf an, mit den
iblichen wissenschaftlichen Veranstaltungen - von Tagungen und

Gesellschaften - zu konkurrieren.

Wenn es aber so etwas wie ein Spezifikum in Zuschnitt und Funktion
der Kolloquien gibt, etwas, wodurch sie sich von anderen
Veranstaltungen abheben, dann sollten sie dies auch pflegen. Denn
hierin griindet ja auch ihre Legitimation. Es scheint mir wenig

sinnvoll, uber die Daseinsberechtigung der Kolloquien zu spekulieren
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- gar noch iiber ihre Zukunft -, wenn und solange nicht deutlich
wird, worin ihre spezifische Aufgabe besteht oder bestehen konnte,
wenn und solange dariber nicht Konsens hergestellt werden kann.
Bezeichnenderweise wird ja viel auf den Kolloquien verhandelt, aber
nur wenig iiber sie - sieht man einmal von organisat(_)rischen Details
ab.

Was konnte und sollte nun die besondere Funktion der Kolloquien
sein? Etwas davon klang bereits im Rekurs auf Entstehungsgeschich-
te und Frithphase an. So sehr das Bediirfnis nach wissenschaftlicher
Qualifizierung, so sehr institutionelle und Karrieregesichtspunkte
nach Darstellung von Ergebnissen - wvulgo Selbstdarstellung -
verlangen -, hier, im Rahmen der Kolloquien, kdnnte und sollte der
Versuch eines unversteliten, offenen Meinungs- und Erfahrungsaus-
tauschs unternommen werden, der, soweit dies Uberhaupt méglich
ist, nicht vorbelastet ist durch leidige Probleme der Selbstbehaup-
tang, sondern zur ureigenen wissenschaftlichen Tiatigkeit des
Fragéns zuriickfindet. Da muB es mobglich sein, sich mit seinen
eigenen ungeldsten Problemen zu présentieren, vielleicht sogar in
der vagen Hoffnung, wenigstens vorliaufige Antworten zu erhalten
oder besser: bisher unausgelotete Moglichkeiten zu erkunden, die
weiterfiithren,

Kolloquien sollten sich von den Gefahren freimachen (kdnnen), die
aus der gelegentlich anzutreffenden Versteinerung des Wissenschafts-
betriebes, der Dogmatisierung von Positionen resultieren. Sie sollten
dies um so mehr tun (koénnen), als die Klischees und Etiketten, die
notgedrungen an Personen haften, sich gerade durch direkten
Austausch im lockeren Gesprdch inner- und auBlerhalb des sogenann-

ten offiziellen Teils korrigieren lassen.

Zu dieser postulierten Offenheit flir Fragen und Fragestellungen
gehoren nicht zuletzt von Zeit zu Zeit Diskussionen iiber For-
schungsplanung und Schwerpunktsetzung - also iiber das, was als
Relevanzproblem kriminologischer Forschung bezeichnet wurde. Wo
die Reflexion auf Zweck und Sinnhaftigkeit des eigenen Tuns
aussetzt, setzt auf die Dauer ein Prozef der Gewbdhnung ein, der

gerade den kreativen Elementen von Forschung abtriglich ist. Auch
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dariiber muB ein Gesprich moglich sein, was gegebenenfalls gar

nicht konsensfahig ist.

Das ist gewiB kein Programm, allenfalls ein anspruchsvolles, um
nicht zu sagen idealistisches Verstandnis der Kolloquien, aber
vielleicht eins, dem nachzugehen lohnt. Man darf freilich nicht den
ErosionsprozeB {ibersehen, der lidngst eingesetzt hat: Die Grofe der
Veranstaltungen hat ihre Eigengesetzlichkeit. Mit der Zahl der
Teilnehmer verindert sich die Struktur des Ganzen. Wenn sich nicht
nur einzelne Kriminologen, sondern ganze Institutionen, die
notwendigerweise auf ihre wissenschaftliche Reputation bedacht sein
miissen, prisentieren, wenn Forschungsprojekte vielfach nicht mehr
in statu nascendi vorgestellt werden kénnen, dann vollzieht sich ein
Prozel der Formalisierung und Institutionalisierung. Institutionelle

und organisatorische Zwinge gewinnen inhaltliche Dimensionen.

Man kann dann nicht mehr auf der Veranda oder in einem mehr
oder minder kleinen Raum eines Fachschaftshauses in einem Kreis
von neugierigen und wiBbegierigen Newcomern, die sich dichtge-
dringt um den sogenannten Referenten scharen, einfach plaudern,
mitten im sogenannten Referat in einen Dialog mit Zuhdrern treten,
die es eigentlich auch nicht sind, weil Mitreden keiner sogenannten
Diskussion vorbehalten, sondern das Ganze schon per se Diskussion

ist.

Das moégén Extrembeispiele sein - und im vorgestellten idealistischen
Sinne vielleicht noch nicht einmal ideale. Und dem mag ein wenig
der "Touch" eines Rufes nach den "guten alten Zeiten" anhaften,
der auch schon nicht mehr aufreizend oder belebend wirkt. Aber die
Beispiele deuten doch an, wovon man sich - auch - entfernt hat

und wohin man sich seit einiger Zeit bewegt.

So bleiben offene Fragen. Sie gelten dem informalen Charakter der
Kolloquien, ihrer GroBenordnung, dem Freiraum fir Diskussionen,
der Verstdndigung dariiber, worliber man sich - derzeit jedenfalls -
nicht verstidndigen kann. Vielleicht kdonnte man sich wenigstens auf
GOETHES Maxime einigen: '"Bei wissenschaftlichen Streitigkeiten

nehme man sich in acht, die Probleme nicht zu vermehren".
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VIII. SCHLUSSBEMERKUNG

Die Kiirze der Vorbereitung auf dieses Referat stand in einem
krassen Miflverl:dltnis zu dessen thematischem Gewicht. Aber nicht
allein daran lag es, daB vieles Andeutung, Torso blieb. Wie sagt
doch CHRISTA WOLF: "Immer ist der Entwurf um so vieles schéner
als die Ausfithrung'". Bei diesem Satz mag jeder unwillkiirlich an
bestimmte Projekte denken. Fiir den Referenten gibt es jedoch noch
ein anderes Wort, das sich in den Aufzeichnungen ELIAS CANETTIS

findet: "Man muBl aufhtren, bevor man alles gesagt hat".
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Teil 1I:

INTERNATIONALE WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT






INTERNATIONALE ERFORSCHUNG UND BEKAMPFUNG
DER WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT

- Zur Begriindung eines neuen kriminologischen

und strafrechtlichen Forschungsschwerpunktes -

von

Dr. Ulrich Sieber

I. ANLASS UND ZIEL DES BEITRAGS

Das Jubildum !"20 Jahre Siidwestdeutsche Kriminologische Kolloquien"
ist fiir das Freiburger Universitdtsinstitut, das 1964 das erste der
Kolléquien ausgerichtet hat, ein besonderer Grund, die in diesem
Jahr  vorzustellenden Forschungsprojekté im Hinblick auf die
Tradition dieser Veranstaltungen auszuwéhlenl). Blickt man mehr
auf die #HuBeren Aspekte, so liegt das Besondere, das diese
Kolloquien von sonstigen kriminologischen Tagungen unterscheidet,
vor allem im informellen Charakter, im Verzicht auf Reprisentation
und in der Einbeziehung der Assistenten und Doktoranden; in der
Sache steht hinter diesen mehr formalen Gesichtspunkten der
inhaltliche Aspekt, daff auf den Veranstaltungen nicht abgeschlosse-
ne Projekte pridsentiert, sondern die laufenden Arbeiten im Kreise
der Kollegen offen und interdisziplindr diskutiert werden. Der
dullere Rahmen der Kolloquien kann bei einer Jubildumsveranstaltung
teilweise anders geregelt werden, gerade um auf Traditionen
hinzuweisen. Die in der Sache liegenden Besonderheiten der
Kolloquien sollen dagegen auch bei einer solchen Veranstaltung
erhalten bleiben. Aus diesem Grunde werden hier nicht abgeschlosse-
ne Projekte - wie z.B. die in diesem Jahr (fertiggestellten
Untersuchungen zur -V—Mann-Problematikz) oder zur Konkurskrimi-
nalitét?’) - dargestellt, sondern die erst am Beginn stehenden - und

im Jahr der zweiten Wahl zum Europdischen Parlament vielleicht
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auch besonders aktuellen - Arbeiten zur internationalen Wirtschafts-
kriminalitit diskutiert. Der Gefahr, dal3 bei der Vorstellung
aktueller Einzelprojekte von Assistenten und Doktoranden die
Gesamteinordnung der Institutsarbeit verloren geht, soll durch einen
einleitenden und zusammenfassenden Uberblick begegnet werden, wie
dies Dbereits beim 11. Kolloquium mit dem Vortrag iber '"Ziele,

)

Methoden und Probleme wirtschaftskriminologischer For‘schung"4 und

beim: 15. Kolloquium mit dem Vortrag iiber 'Ziele und Ergebnisse der
I:Intersuchungen zur Delinquenz multinationaler Unternehmen"s) er—
folgte; diese zusammenfassenden Darstellungen dokumentieren damit
in ihrer Gesamtheit auch die Entwicklung der wirtschaftskriminologi-

schen Forschung des Freiburger Universitidtsinstituts.

Das Jubildum "20 Jahre Siidwestdeutsche Kriminologische Kolloquien™
soll auch Thema und Fragestellung dieses einleitenden Uberblicks
liber die Untersuchungen zur internationalen Wirtschaftskriminalitit
bestimmen. Der Riickblick auf die Tradition der Kolloquien soll nicht
nur dazu dienen, Geleistetes und Geplantes aufzidhlend aneinan-
derzureihen, sondern vor allem Anlal zu der krititischen Frage
nach dem "Warum" sein. Bei der Beantwortung der deswegen hier
diskutiérten Frage "Warum internationale Erforschung und Be-
‘k"aimpfung von Wirtschaftskriminalitit?" soll allerdings nicht darauf
eingegangen werden, dafl - was als eine erste Antwort angefiithrt
werden konnte - bereits die zweckfreie Erlangung von Wissen iiber
ausldndische oder internationale Wirtschaftskriminalitit und ihre
Bekampfung Rechtfertigung fir kriminologische und strafrechtliche
Forschung sein kanns); eine derartige Antwort betrifft eher die
allgemeine Wissenschaftstheorie als spezicll die Kriminologie. Das
folgende Referat soll auch nicht - was cine zweite Antwort auf die
Rechtfertigungsfrage bietet - die Griinde fiir cine vergleichende
Kriminologie im Bereich der Wirtschaftskriminalitit darstellen. Die
fur den gesamten Bereich der Kriminologic giltigen Argumente [ur
eine vergleichende Untersuchung von Verhrechern, Verbrechen und
sozidlen Kontrollsystemen - inshesondere die Funktion der rechtsver-
gleichenden Analyse als Ersatz [ur das Experiment, die Anregung
des "Denkens in Alternativen" sowie die Einbeziehung sozio-kulturecl-
ler Faktoren - sind in der kriminologischen Literatur bereits

7)

herausgearbeitet und wurden auf dem internationalen Kolloquium
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des Max-Planck-Instituts fiir auslidndisches und internationales
Strafrecht im Jahre 1978 von hervorragenden Fachkennern auch so
griindlich behandelts), dafl es schwerfallen wiirde, zu dem Thema
"Vergleichende Kriminologie" an diesem Tagungsort Neues zu sagen.
Speziell fiir den Bereich der Wirtschaftskriminalitdt koénnte zwar
darauf hingewiesen werden, daB bereits das Thema des "white

9), daB - in umgekehrter

collar-crime" aus den USA importiert wurde
Richtung - zur Zeit das deutsche Modell der Schwerpunktstaatsan-
waltschaften zur Bekampfung der Wirtschaftskriminalitiat und ver-
schiedene andere Neuerungen des deutschen Wirtschaftsstrafrechts
erfolgreich ins Ausland exportiert werdenlo), oder dafi Vorschlige
zur Vereinheitlichung der wirtschaftskriminologischen Forschungen
vom Institut fir Kriminologie und Wirtschaftsstrafrecht der Universi-
tat Freiburg bereits auf der 12. Konferenz der Direktoren der
kriminologischen Forschungsinstitute im Jahre 1976 in Strafllburg un-
terbreitet wurdenll); als neuere, in diesem Jahr publizierte
einschléigige Institutsarbeiten konnten eine  Arbeit zur Ab-
schreckungswirkung von Freiheitsstrafen im amerikanischen Kartell-
strafrechtlz), eine allgemein-rechtsvergleichende Untersuchung der
Sanktion.en im Bereich des Wirtschaftsstrafrechtsl3) sowie eine
Bestandsaufnahme der internationalen wirtschaftskriminologischen
ForschungM) genannt werden. Da die Kriminologie bereits nach
ihrem Grundverstandnis eine internationale Disziplin ist und der
Begriff der 'vergleichenden Kriminologie" deswegen auch nicht zu
Unrecht als Pleonasmus bezeichnet wirdlS), brauchen die Grinde fir
eine vergleichende Kriminologie im Bereich der Wirtschaftskriminali-
tat  hier jedoch nicht weiter exemplifiziert 2zu werden. Das
vorliegende Referat will die Frage "Warum internationale Erfor-
schung und Bekiampfung der Wirtschaftskriminalitat" im folgenden
vielmehr auf einer dritten Ebene beantworten und vor dem
Hintergrund der =zunehmend enger gewordenen Verflechtung des
Wirtschaftslebens untersuchen, ob und inwieweit es eine spezifisch
internationale Wirtschaftskriminalitit gibt und ob und inwieweit eine
derartige Kriminalitdt spezielle Mafnahmen zur Bekimpfung erforder-
lich macht. Die damit umrissene doppelte Fragestellung nach
empirischem Befund einerseits und Folgerungen fir die Pradvention

andererseits bestimmt den Gang der folgenden Darstellung.
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II. PROBLEMFELD: DIE INTERNATIONALEN ASPEKTE DER WIRT-
SCHAFTSKRIMINALITAT

Bei der - den 1. Hauptteil der Analyse bildenden - Frage nach
einer spezifisch internationalen Wirtschaftskriminalitdt kann zwi-
schen verschiedenen Aspekten der "Internationalitit" unterschieden
werden, Der internationale Bezug der Wirtschaftskriminalitit kann
sich ergeben aus dem internationalen Charakter des Opfers, der
internationalen Operationsbasis des T&ters, dem grenziiberschreiten-
den oder internationalen Modus operandi der Tat, den im internatio-
nalen Bereich liegenden Ursachen der Kriminaltit oder den bei der
Verfolgung auftretenden internationalen Problemen. Diese Punkte

sollen im folgenden untersucht werden.

1. Opfer und Rechtsgut

Die viktimologische Untersuchung der internationalen Aspekte des
Verbrechensopfers rpuB im Bereich der Wirtschaftskriminalitat zu-
ndchst den von ihr verwandten Opferbegriff kldren. Da Wirtschafts-
kriminalitdat in der Regel, nach Auffassung vieler Autoren sogar per
definitionem iberindividuelle Rechtsgiiter betrifft und deswegen
h'aiufié keine individuellen Opfer unmittelbar schédigtls), mufB}
entweder der kriminologische Opferbegriff auf die Allgemeinheit und
soziale Gruppen ausgedehnt oder aber die kriminologische Frage
nach dem Opfer durch die strafrechtliche Fragestellung nach dem

beeintrichtigten Rechtsgutstriger ersetzt werden17).

a) Unter diesem Aspekt des Opfers im weiteren Sinne kénnen als
eine erste Gruppe ‘'grenziiberschreitender Wirtschaftskriminalitiat"
zunédchst Delikte gegen ausldndische Opfer bzw. Rechtsgutstriger
hervorgehoben werdenls). Vor allem unter strafrechtlichen Gesichts-
punkten ist dabei zu unterscheiden zwischen der Schidigung
ausldndischer Individualopfer (z.B. dem betrogenen ausldndischen
Kaufmann), der Schidigung ausldndischer Staaten (z.B. im Fall der
Bestechung -auslandischer Amtstriger) sowie der Verletzung sonstiger
auslédndischer {iberindividueller Rechtsgiiter .(z.B. im Fall von
Kartellabsprachen zum Nachteil des auslindischen Wettbewerbs).
Diese Differenzierung ist fiir die strafrechtliche Verbrechenskontrolle

von Bedeutung, weil das Strafrecht auslindische Individualrechtsgii-
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ter in gleichem Mafe wie inldndische Rechtsgiiter schiitzt, ausléndi-
schen staatlichen oder iiberindividuellen Giitern dagegen meist
keinen Schutz gew'aihrtlg). Ob dieses Konzept - also z.B. die
Straflosigkeit der Bestechung ausldndischer Amtsdiener oder der
Durchfithrung von Exportkartellen - innerhalb enger Wirtschaftsge-
meinschaften heute noch zutreffend ist, wird allerdings kritisch in

Frage zu stellen sein.

b) Eine zweite Gruppe internationaler Wirtschaftsdelikte stellen
unter dem Aspekt des beeintrichtigten Opfers diejenigen Delikte dar,
bei denen das Opfer oder der Rechtsgutstriger nicht mehr in einem
Nationalstaat lokalisiert werden kann. Zu diesen "Delikten gegen
multinationale Opfer oder Rechtsgiiter"” zihlen zum einen Angriffe
gegen internationale und supranationale Organisationen, bei denen
von der praktischen Bedeutung her die Schidigung der Europdischen
Gemeinschaft im Mittelpunkt steht. Den Kernbereich der gegen die EG
gerichteten Delikte bilden dabei noch immer die im Bereich der
landwirtschaftlichen Marktordnungen begangenen Vermigensdelikte,
die bereits auf einem im Jahre 1971 von JESCHECK fiir die deutsche
Landesgruppe der AIDP veranstalteten Kolloquium {iber "Wege und
Moglichkeiten einer Europidischen Strafrechtspflege"” anschaulich als
der "Tummelplatz erstaunlicher krimineller Energie'" bezeichnet und
mit den aktienrechtlichen Griindungsschwindeln in England, Frank-
reich und den Vereinigten Staaten im 18. und 19. Jahrhundert
verglichen wurdenzo); eine in demselben Jahr begonnene Untersu-
chung von TIEDEMANN zur Subventionskriminalitit in der Bundesre-
publik Deutschland, die 850 Akten der Strafjustiz sowie umfangrei-
ches Zusatzmaterial der Wirtschaftsaufsichtsbehorden und privatwirt-
schaftlicher Stellen auswertete, erbrachte kurz darauf den empiri-

21) In den letzten Jahren

schen Nachweis flir diese Einschitzung
traten neben diese Marktordnungsbetriigereien vor allem auch Delikte
gegen die europidische Wettbewerbsfreiheit und gegen krisensteuernde
Lenkungsmaflnahmen der EG im Bereich der Stahlquotenregelungen.
Auf diese gegen die EG gerichteten Delikte soll unten noch niher
eingegangen werdenzz)‘. Zu den Delikten gegen 'multinationale Opfer
oder Rechtsgutstréger'; gehoren sodann Angriffe gegen "Universal-
rechtsgiiter", die nicht nur einer Nation zuzurechnen sind, sondern

allgemeine kulturelle oder soziale Giiter der Menschheit darstellen
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und von der Unversehrtheit der unterseeischen Telegraphenkabel
iiber den Fischbestand bis zur Reinheit der Hohen See reichen

23). Die wichtigste Deliktsgruppe bilden hier im Bereich der

konnen
Wirtschaftskriminalitidt die Beeintridchtigungen der Umwelt, die sich
lingst nicht mehr auf die Schidigung nationaler Interessen
begrenzen lassen und die deswegen auch bereits im Mittclpunkt
zahlreicher internationaler Diskussionen und Konventionen

standen24) .

Der Schutz dieser internationalen, supranationalen und universalen
Rechtsgiiter stellt aus verschiedenen Griinden vor besondere Probleme
der Verbrechenskontrolle: Zum einen sind die psychologischen
Hemmungen, die einer Schidigung internationaler oder supranationa-
ler Organisationen und Prozesse entgegenstehen, verhdltnismiafig
gering, weil aus der Sicht des potentiellen T&ters dabei priméar
nicht '"eigene" nationale, sondern '"fremde" Interessen geschidigt
werden; die Frage, ob sich diese "Distanz'" gegeniiber supranationa-
len und universalen Rechtsgiitern nicht nur im Bereich der Téiter,
sondern auch im Bereich der Verfolgungsbehtrden findet, soll hier
offen gelassen werden, wiare jedoch durchaus eine Untersuchung
wert. Zum zweiten besitzen die hier betrachteten "Opfer" hiufig nur
schwache Schutzwalter, da internationale und supranationale Organi-
sationen in der Regel keine oder nur schwache Exekutivbefugnissé
und iberindividuelle Rechtsgiiter grundsitzlich keine unmittelbaren
natiirlichen Sachwalter habenzs). Im Bereich der strafrechtlichen
Sozialkontrolle stellen die hier erorterten internationalen Wirt-
schaftsdelikte vor Probleme, weil das historisch eng mit dem
staatlichen Souveridnitdtsanspruch verkniipfte Strafrecht ein klassi-
sches nationalstaatliches Kontrollsystem ist, in dem die dargestellten
internationalen und supranationalen Sachverhalte schnell zu Liicken
und Kollisionen fiihrenzs). Diese Aspekte werden bei der - im
zweiten Teil des Referates zu behandelnden - Entwicklung von

Losungsstrategien zu berlicksichtigen sein.

2. Titer und handelnde Unternehmen

Die mit den Schlagworten "grenziiberschreitend" und "multinational’

grob umschriebene Trennung der internationalen Aspekte der
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Wirtschaftskriminalitat 148t sich auch bei der Untersuchung der

Tater durchfiihren:

a) Der '"grenziiberschreitenden Wirtschaftskriminalitit" kann hier
der - vor allem im Bereich der Auslieferung und des Asylrechts vor
Probleme stellende - ausldndische oder im Ausland operierende Téter
zugeordnet werden. '"Multinationale Wirtschaftskriminalitat™ stellt
unter dem Aspekt des Taters dagegen die Kriminalitdt multinationa-
ler oder transnationaler Unternehmen dar, vorausgesetzt allerdings,
daB der auf natiirliche Personen beschrinkte Titerbegriff des
deutschen materiellen Strafrechis aufgegeben und entsprechend dem
in verschiedenen ausldndischen Rechtsordnungen geltenden Unterneh-

27) auch Unternehmen in die Untersuchung des

mensstrafrecht
Téaterbereichs einbezogen werden. Da Wirtschaftskriminalitiat iiberwie-
gend aus Firmen heraus begangen wird, ist diese Erweiterung des
klassischen kriminologischen Forschungsbereichs in jedem Fall

erforderlich.

b) Die damit auftretende politisch brisante Frage einer speziellen
Kriminalitit multinationaler oder transnationaler Unternehmen wurde
Anfang der 80er Jahre - vor allem im Rahmen der OECD und der
UNO - ausfiihrlich diskutiert und am Institut fur Kriminologie und
Wirtschaftsstrafrecht der Universitdt Freiburg in einer internationa-
len Zusammenarbeit mit Wissenschaftlern aus Europa, Amerika, Asien
und Sudamerika intensiv untersucht. Die Studie des Instituts, die
nach Ansicht von Kritikern ein neues Forschungsgebiet erdffnetezg),
kam zu dem Ergebnis, dafl es sich bei den schweren Delikten der
Bestechung, der wunzulidssigen Beeinflussung fremder Regierungen
sowie der Wettbewerbsbeschrinkungen, die multinationalen Unterneh-
men in der Offentlichkeit am hiufigsten vorgeworfen wurden, nicht
um eine fiir multinationale Unternehmen typische Kriminalitét
handelt, daB jedoch Manipulationen von Transferpreisen zur
Umgehung von Zoll- und Devisenvorschriften sowie Ausweichverhalten
gegeniiber Umwelt- und Arbeitsschutzvorschriften spezifische Verhal-
tensformen dieser Unte;rne;hmen darstellen. Die Untersuchung zeigte,
daB es sich bei den meisten der im Zusammenhang mit multinationa-
len Unternehmen diskutierten Fragen um Probleme der Kriminalitét

im internationalen Wirtschaftsverkehr handelt, die sich auch bei der

35



internationalen Geschiftstitigkeit nationaler Unternehmen stellen,
daBl diese auslandsbezogene Problematik im Bereich der multinationa-
len Unternehmen jedoch hi&ufig durch Probleme des MiBbrauchs

wirtschaftlicher Macht iiberlagert und damit verscharft wirdzg).

¢) Abgesehen von dieser Studie liegen empirisch gesicherte
Untersuchungen zum Titerkreis internationaler Wirtschaftsdelikte
bisher noch nicht vor30); dies gilt sowchl beziiglich der Wift;
schaftskriminalitit, die von multinationalen Unternehmen und von im
Ausland operierenden Tidtern begangen wird, als auch beziiglich der
Wirtschaftskriminalitdt, die nicht unter dem Aspekt des Titers,
sondern unter dem Aspekt des Opfers oder des Modus operandi mit
dem Attribut "international" bezeichnet werden kann. Im Bereich der
aus Unternehmen heraus begangenen internationalen Wirtschaftskrimi-
nalitit ist beispielsweise offen, inwieweit ein Zusammenhang
zwischen der Kriminalitdtsbelastung und der FirmengroBe besteht,
eine Frage, die fur die allgemeine Wirtschaftskriminalitdt zur Zeit
vor allem in den USA kontrovers diskutiert wird31). Fir die
Wettbewerbsdelikte der Art. 85 und 86 des Vertrages zur Griindung
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG-Vertrag) i.V.m. der
Verordnung Nr. 17 konnte ein derartiger Zusammenhang deswegen
vermutet werden, weil in die betreffenden Verfahren als Betroffene
regelmédBig die branchengréBten Firmen verwickelt sind; diese
Selektion kann allerdings auch darauf zuriickzufithren sein, daf} die
Art. 85, 88 EWG-Vertrag nur Verhaltensweisen erfassen, die 'den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu beeintriachtigen geeignet
sind" bzw. die die mifibrauchliche Ausnutzung einer "beherrschenden
Stellung auf dem gemeinsamen Markt oder einem wesentlichen Teil
desselben" voraussetzen, d.h. daB der Taterfolg im Sinne der Art.
85, 86 leichter von grofleren Unternehmen erzielt werden kann. -
Weiterhin fehlt fiir den internationalen Bereich der "Unternehmens-

kriminalitdt" eine Untersuchung der Frage, ob und inwieweit

bestimmte gesellschaftsrechtliche Organisationsformen - wie z.B,
Aktiengesellschaften bestimmter Staaten - bevorzugt zur Begehung
32)

von Wirtschaftskriminalitdt benutzt werden”“’, wie dies in der
Bundesrepublik Deutschland durch die vom Max-Planck-Institut fir
ausldndisches und internationales Strafrecht ausgewertete "Bundes-

weite Erfassung von Wirtschaftskriminalitat" fiur die Gesellschaft mit
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3)

beschrinkter Haftung nachgewiesen wur'de3 . Diese offenen Fragen
zeigen ebenso wie die unten noch angesprochene Frage nach den
Motiven der Tater und Unternehmen, dafl in dem hier untersuchten

Bereich noch erhebliche Forschungsdefizite bestehen.

3. Modus operandi

Bei der Analyse internationaler Aspekte des Modus operandi ist
zwischen Delikten zu unterscheiden, die nicht nur im Rahmen einer
Auslandsbeziehung, sondern in &dhnlicher Weise auch im Inland
vorgenommen werden konnen, und Delikten, die bereits in ihrer
strafrechtlichen Tatbestandsbeschreibung eine Auslandsbeziehung

voraussetzen.

a) Bei VerstoBen gegen Tatbestinde, die keine Auslandsbeziehung
voraussetzen, kann sich der internationale Aspekt der Wirtschafts-
kriminalitit daraus ergeben, dafB Teile der Tatbegehung - z.B. die
Tathandlung, der Taterfolg, der Abtransport der Beute oder die
Flucht des Tdters - im Ausland erfolgen oder ausldndische
Gewdhrschaftstriger und Instrumente - z.B. Ursprungserzeugnisse,
Frachtbriefe, Banken oder sonstige juristische Personen - miflbraucht
werden. Die zunehmende Durchldssigkeit der Grenzen, die im Bereich
der Europidischen Gemeinschaft durch die finf Grundfreiheiten
(Freiheit des Warenverkehrs, Freiziigigkeit der Arbeitnehmer,
Niederlassungsfreiheit, freier Dienstleistungsverkehr sowie freier
Kapital- und Zahlungsverkehr) besonders verbiirgt ist, haben eine
derartige ‘"Internationalitdt" der Wirtschaftskriminalitit in den
letzten Jahrzehnten erheblich gefdrdert. Bisher standen dabei vor
allem die Bereiche des Drogenhandels, der organisierten Kfz-Dieb-
stdhle, des "Off-shore-banking", der betriigerischen Kapitalanlage,
der internationalen Wechseltauschringe, des "Reinwaschens" von
Geldern und der illegalen Arbeitnehmervermittiung im  Vorder-
grund34). In der jiingsten Zeit ist eine derartige Internationalisie-
rung vor allem bei solchen Delikten festzustellen, die keinen
korperlichen Warenaustausch, sondern lediglich einen - im Zeitalter
der Computertechnik .und der internationalen Datennetze auch
grenziiberschreitend leicht zu bewerkstelligenden - Informationsaus-

tausch voraussetzen, Als Beispiele dieser in der amerikanischen
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Literatur auch als "informatic crimes" bezeichneten Delikte konnen
z.B. Manipulationen im Auslandszahlungsverkehr der Banken, das
Eindringen in fremde Datens‘ysteme iiber internationale Datennetze
durch jugendliche 'Hacker" oder die mittels Datenfernverarbeitung

35). Es ist offensicht-

erfolgende Industriespionage genannt werden
lich, daB diese grenziiberschreitenden Formen der Deliktsbegehung,
bei denen die beiden wichtigsten Entwicklungstendenzen der
Wirtschaftskriminalitat im 20. Jahrhundert, nédmlich Computerisierung
und Internationalisierung, zusammenkommen, hinsichtlich der Verfol-

gung und Ahndung vor besondere Probleme stellen.

b) Bei den Wirtschaftsdelikten, die bereits aufgrund der strafrecht-
lichen Tatbestandsfassung eine Auslandsbeziehung voraussetzen,
handelt es sich vor allem um Zoll- und Devisendelikte, Embargover-
stofe, Betriigereien im Bereich von Ausfuhrerstattungen oder mittels
iiberhohter  Transferpreise begangene Steuerstraftaten%). Diese
"auslandsspezifischen" Tatbestinde ziehen hiufig eine allgemeine
Folgekriminalitit nach sich, die sich vor allem in der Filschung
von Rechnungen und amtlichen Dokumenten, der Bestechung von
Zollbeamten und der Erpressung von "Devisenfliichtlingen" manife-
stiert37). Die Feststellung, dafl Kriminalitdat durch das soziale
System produziert wird, ist bei diesen - nur aufgrund unterschiedli-
cher Rechts- und Wirtschaftssysteme existierenden - auslandsspezifi-
schen Delikten unbestreitbar und leitet zu den im internationalen

Bereich liegenden Ursachen von Wirtschaftskriminalitdt iiber.

4, Kriminalitdtsursachen und kriminogene Faktoren

a) Bei der #tiologischen Untersuchung der im internationalen
Bereich liegenden Ursachen von Wirtschaftsdelinquenz sind die
bestehenden Unterschiede zwischen den nationalen Rechtsordnungen
an erster Stelle zu nennen. Es bedarf keiner n#iheren Begriindung,
dafl Unternehmen beim Vorhandensein unterschiedlicher Rechtsvor-
schriften umweltgefihrdende Produktionsvorginge im Zweifel in ein
Land legen, in dem die Umweltschutzgesetzgebung grofizligiger ist,
gefdhrliche Medikamente und Nahrungsmittel in Entwicklungsldndern
verkaufen, in denen noch keine Verbraucherschutzgesetzgebung

existiert, Waren in denjenigen Staaten erwerben, in denen Steuer-
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und Zollbelastungen moglichst niedrig sind, Schiffe unter Flaggen
anmelden, die geringe Arbeitsschutzvoraussetzungen fiir die Seeleute
verlangen, oder juristische Personen in den Staaten etablieren, in
denen die Griindungsvoraussetzungen am leichtesten Zu
erfiillen sind38). Da dieses Ausweichverhalten durch die nationalen
Gesetzgebungen nur teilweise verhindert und bestraft wird, kann
hier im normativen Sinne allerdings hiufig nicht von Kriminalitit

gesprochen werden39) .

In einzelnen Bereichen versuchen die Staaten, Ausweichverhalten
durch strafbewehrte Abschopfungen und Kontrollen an den nationalen
Grenzen zu verhindern; wie die Zoll- und Devisenkriminalitit zeigt,
liegt die zur Umgehung anreizende und kriminalitdtserzeugende
Wirkung derartiger Strategien jedoch auf der Hand. Die Beseitigung
der fir die Kriminalitdt verantwortlichen Unterschiede zwischen den
nationalen Rechtsordnungen, wie sie mit der geplanten Verecinhcitli-
chung der Me}'drwertsteuers'étze innerhalb von Deutschland. trank-
reich und Belgien nunmehr beabsichtigt ist, stellt unter kriminologi-
schen Gesichtspunkten die eindeutig bessere, weil kriminalitatsver-
meidende, Losung dar. Auch soweit die Ursachen grenziiberschreiten-
der Wirtschaftskriminalitit nicht in unterschiedlichen Rechtssyste-
men, sondern in einer unterschiedlichen Aufsichtstdtigkeit der
Wirtschaftsverwaltungen und in einer unterschiedlichen Verfolgungs-
intensitdt der Ermittlungsbehorden liegen, sollten Losungen nicht in
Grenzkontrollen, sondern in einer internationalen Vereinheitlichung
gesucht werden. Diese Vereinheitlichung setzt nicht immer identisch
arbeitende Kontrollinstanzen voraus; soweit beispielsweise Entwick-
lungsldnder nicht {ber das rechtliche. und verwaltungsmaBige
Instrumentarium einer Medikamentenkontrolle verfiigen, besteht auch
die Moglichkeit einer verweisenden Losung durch die Untersagung

des Veririebs von im Herstellungsland verbotenen Produkten40).

b) Die bekannten Schwierigkeiten der Auslandsermittlung stellen
eine zweite im internationalen Bereich liegende wesentliche Ursache
der Wirtschaftskriminalitédt dar. Soweit Rechtshilfeabkommen anwend-
bar sind4l), fuhren éie aufgrund des einzuschlagenden schriftlichen
Verfahrens, der notwendigen Ubersetzungen sowie der oft umstédndli-

chen Dienstwege zu Verzdgerungen der Ermittlungen gegeniiber eirem
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Tidter, der alle Moglichkeiten der Telephon- und Dateniibertragungs-

technik nutzen und ohne birokratische Hemmnisse ins Ausland
42)

ausweichen kann®®’., Bei einzelnen Delikten - insbesondere im
Fiskalbereich - 1ist eine Rechtshilfe hidufig ausgeschlossen oder
erschwert43) und in bestimmten Fillen wird eine Auslandsermittlung

durch staatliche Verbote (sog. "blocking acts") unméglich oder gar
strafbar gemacht, wie der Konflikt {iber das Schweizer Bankgeheim-
nis zwischen amerikanischen Ermittlungsbehdorden wund Schweizer
Banken oder die strafrechtliche Verfolgung des ehemaligen Hoffmann
La Roche-Angestellten ADAMS zeigt, der nach der Unterstiitzung von
Ermittlungen der EG-Kommission in der Schweiz wegen Wirtschaftsver-
rats = verurteilt wurde44). Unterschiedliche prozessuale Beweiserhe-
bungs- und Beweisverwertungsverbote konnen zu zusétzlichen Schwie-
rigkeiten fithren; als Beispiel sei auf das in Japan gegen die Firma
Lockheed gefiihrte Bestechungsverfahren hingewiesen, in welchem
fraglich war, ob die vor einem amerikanischen Richter gegen Zusage
von Straffreiheit gemachte Zeugenaussage deswegen unverwertbar.
war, weil dés japanische Recht eine Zusicherung von Straffreiheit
gegeniiber Zeugen nicht kennt45). Da der kriminelle "homo oeconomi-
cus" diese Schwierigkeiten der Auslandsermittlungen fiir die
Tatbegehung hiufig einkalkuliert46), kann fir die Wirtschaftskrimi-
nalitdt ohne weiteres von der ."kriminogenen Wirkung nationalstaatli-
cher Grenzen" gesprochen werden. Auf die erforderlichen Lésungs-
strategien, insbesondere die Verbesserung der Rechtshilfe bis hin
zur Gewdhrung von extraterritorialen Zustidndigkeiten und die
Schaffung supranationaler Verfolgungsinstanzen wird im zweiten Teil

des Uberblicks einzugehen sein.

c) Soweit es um die Schidigung der supranationalen Organisation
"Europédische Gemeinschaft" geht, sind zusitzliche Kriminalitdtsursa-
chen festzustellen. Wie bereits erwidhnt, sind die psychologischen
Hemmungen der Tdter gegen eine Schidigung der - nach Ansicht
vieler Biirger mit in jedem Fall vergeudeten Steuergeldern ausge-
statteten -~ Europidischen Gemeinschaft und der europiischen Interes-
sen vor allem im Bereich des Agrarfonds, aber auch im_Bereich der
Wettbewerbsdelikte verhiltnismdBig gering; die Tatsache, daB hinter
den supranationalen Rechtsgiitern konkrete Interessen der National-

staaten sowie der europdischen Verbraucher, Arbeitnehmer und
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Firmen stehen, ist nur wenig bewuBt47 . Die Komplexitdat des
Rechtssystems der EG mit seinen {ber 20.000 Regelungen und
Direktiven fiihrt zu Rechtsunsicherheit und férdert damit Miflbrau-
che. In einer franzdsischen kriminologischen Untersuchung bestatig-
ten beispielsweise 75 % der Unternehmensleiter griéferer Firmen' und
84 % der Unternehmensleiter von kleineren Firmen -eine 'derartige
Begiinstigung von Unregelmifligkeiten durch die Kompliziertheit des

48). Im Bereich der Subventionskriminalitdt weckt das

Rechtssystems
mit einem Agrarhaushalt von zur Zeit 37 Milliarden Mark ausge-
stattete Opfer ”Eurdpéische Gemeinschaft" nicht nur neue Begehrlich-
keiten, sondern fiuhren die planwirtschaftlichen Komponenten des
Subventionswesens und das bestehende Vollzugs- und Kontrolldefizit
zu zusitzlichen Kriminalitétsanreizen4g). Im Bereich der EG-Wettbe-
werbsdelikte nach Art. 85 und 86 EG-Vertrag i.V.m. VO Nr. 17 und
der Stahlquoteniiberschreitungen nach Art. 58 des Vertrages liber- die
Griindung der Europidischen Gemeinschaft fiir Kohle wund Stahl
(EGKS—Vertrag)‘ist als kriminalitdtsverursachender Faktor vor allem
die fehlende Akzeptanz der Regelungen zu nennen, die sich deutlich
zeigt, wenn einschlédgige Delikte von der gesamten Branche in einem
Ausmall begangen werden, flr das die sog. "Sog- und Spiralwir-

kung'" der Wirtschaftskriminalit’aitSO)

nicht allein verantwortlich
gemacht werden kann. Fiir die EG-Wettbewerbsdelikte wird die in
dem komplizierten Vorschriftensystem bestehende Rechtsunsicherheit
durch eine geringe Riickfallquote belegt, die nicht nur durch die
Abschreckungswirkung der hohen GeldbuBen, sondern vor allem auch
durch die in den Bufigeldverfahren eintretende Klidrung des
Normgehalts und Signalwirkung verursacht werden diirfte. Die im
Bereich der supranationalen Organisationsstrukturen zur Zeit noch
bestehenden kriminogénen Faktoren miissen im Zuge des weiteren
Ausbaus der Gemeinschaft vor allem durch eine entsprechende
Aufklirungsarbeit, durch eine Vereinfachung des Rechtssystems,
durch eine verbesserte Kontroll- und Verfolg‘fmgst'aitigkeit sowie
durch die moglichst weitgehende Abschaffung planwirtschaftlicher
Systemkomponenten beseitigt werden.

e

5.  Verfolgung und Ahndung

Bei der - die klassische kriminologische Analyse auf den 'Bereich

der Verbrechenskontrolle ausdehnenden - Untersuchung der Verfol-
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gung und Ahndung von internationaler Wirtschaftskriminalitdt ist
zwischen der - oft extraterritorialen - Verfolgung durch nationale
Behorden und der Verfolgung durch supranationale Organisationen zu

unterscheiden:

a) Fiur die Verfolgung von internationaler Wirtschaftskriminalitit
durch nationale Behorden und Gerichte wurde bei der Erorterung der
Ursachen von internationaler Wirtschaftski'iminalit'ait bereits die
Erschwerung der Verfolgung durch nationalstaatliche Grenzen er-
widhnt; bei der Diskussion der viktimologischen Aspekte wurde
darauf hingewiesen, dafl die supranationalen Rechtsgiiter keine oder
nur schwache unmittelbar betroffene Sachwalter besitzen. Inwieweit
diese Probleme sich bei der internationalen Verfolgung - vor allem
um  Vergleich mit der sonstigen Verfolgung der Wirtschaftskrimi-

51) - auf Anzeigeverhalten, Dunkelfeld, Selektion der Ermitt-

nalitat
lungsbehérden und Sanktionspraxis auswirken, ist empirisch wenig

und nur in Teilbereichen geklart.

Fir den Bereich der Betriigereien zum Nachteil des Europiischen
Agrarfonds (Eurepidischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft - EAGFL), die von den nationalen Ermittlungsbehor-
den verfolgt werden, lassen sich einige Erkenntnisse aus den
Berichten der EG-Kommission ableiten. Nach den Angaben der
EG-Kommission wurden dieser von den Mitgliedstaaten in den letzten
zehn Jahren gem. Art. 3 der Verordnung des Rates Nr. 283/72
ca. 2.500 Manipulationen mit einer Gesamtschadenssumme von 300
Millionen Mark gemeldet. Der hieraus resultierende Anteil der
betriigerisch erlangten Zahlungen am Gesamtvolumen der entsprechen-
den Ausgaben in Hohe von. 0,14 % verteilt sich dabei in sehr
unterschiedlicher Weise auf die einzelnen Staaten: Wihrend eine
Hochrechnung der in Deutschland aufgedeckten Betriigereien eine
"Betrugsquote" von 0,67 % ergibt, ist Italien nach der einschligigen
Statistik kaum von Subventionskriminalitdt betroffen. Ob dies
wesentlich darauf beruht, daB in Italien besonders sorgfiltige
Kontrollen vor den Auszahlungen, in der Bundesrepublik Deutschland
dagegen mehr '"a posteriori"-Priifungen erfolgen, wie dies die
EG-Kommission annimmtsz), oder ob fiir dieses Ergebnis eine

geringere Verfolgsintensitdt der italienischen Behdrden bei Bereiche-
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rungen ihrer Landsleute auf Kosten der EG verantwortlich ist, wire
eine empirische Untersuchung wert, bei welcher der Forscher zur
Erhellung des Dunkelfeldes allerdings eine ausreichende Zahl von
Wirtschaftsvorgingen selbst {berpriifen miifite, wie dies in einer
schwedischen Untersuchung jlingst erfolgtess). - Einzelne Ergebnisse
zur Verfolgung von Marktordnungsbetriigereien durch nationale
Behorden erbrachte auch eine vom Institut fiir Kriminologie und
Wirtschaftsstrafrecht der Universitdt Freiburg mit unterstitzte
franzosische Untersuchung, die empirisches Material aus Frankreich,
Deutschland und Grofibritannien einbezog und sich vor allem auf
Aktenanalysen und Fragebogén stiitzte: Die Studie kam zu dem
Ergebnis, daB sich die Verfolgung der Marktordnungsbetrugereien in
allen Staaten durch eine lange Ermittlungsdauer und verhidltnisma-

Big milde Sanktionen (meist finanzieller Art) auszeichnete54).

b) Ebenfalls kaum gekliart ist auch die Verfolgung von Wirtschafts—
delikten durch.supranationale Instanzen, die von der EG-Kommission
und ‘dem Europdischen Gerichtshof insbesondere auf dem Gebiet des
Wettbewerbsrechts und der krisensteuernden Lenkungsmafinahmen des
EGKS-Vertrags erfolgt und deren rechtliche Aspekte unten noch_néher

erortert werden.

Die empirische Forschung auf diesem Gebiet wird bereits dadurch
erschwert, daB die Gesamt- und Einzelberichte iiber die Tatigkeit
der EG die vor der Kommission und dem Europiischen Gerichtshof
gefuhrten Buflgeldverfahren nicht. gesondert, sondern nur gemeinsam
mit den sonstigen Wettbewerbssachen ausweisenSs) - einer Tatsaci:c,
welche die Einstellung der EG-Kommission gegeniiber einer europ#i-
schen Strafrechtspflege oder einer - den Vorldufer hierzu bilden-
den - 'europdischen Bullgeldpraxis" wenig erfreulich erscheinen
1aBt. Es erstaunt deswegen auch nicht, dafB Dunkelfeld, Anzeigever-
halten - und selektive Ahndung im Bereich der supranationalen
Ahndung von Wirtschaftskriminalitdt noch wenig erforscht sind. Die
- im Gegensatz zur Praxis des Bundeskartellamts - nur in geringem
Umfang vorgenommenen systematischen Marktuntersuchungen der
EG-Kommission, die da\raus resultierende Abhingigkeit der Ahndungs-
praxis von Strafanzeigen, welche meist von kleineren Firmen als

Ersatz fiir kostenintensive Zivilverfahren eingereicht werden, und
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die unterschiedliche Betroffenheit wvon Firmen aus verschiedenen
Staaten wiirden hier durchaus lohnenswerte Objekte flir kriminologi-

sche Forschungen abgeben.

Auch fiir den Bereich der Instanzenforschung stellen sich reizvolle
Probleme, wie z.B. die Frage zeigt, ob die Funktionen der oft
aggressiv agierenden EG-Kommission und des als Rechtsmittelinstanz
dienenden, die verhingten *Buflen of erheblich herabsetzenden
Europidischen Gerichtshofes dem Kklassischen Verhiltnis von Polizei
und Gericht entsprechen oder aber eine andere Struktur staatlicher
Sozialkontrolle darstellen. Beziliglich der von der Kommission
verhingten Sanktionen vertritt die oben erwidhnte franzdsische
Untersuchung im {ibrigen die Ansicht, dafl die auf den ersten Blick
sehr hoch erscheinenden Geldbuflen den durch die Tat erlangten
Gewinn in der Regel nicht aufzehren56); die Arbeit erscheint in
diesem Punkt allerdings empirisch nicht ausreichend abgesichert.
Wenn die Untersuchung an der gleichen Stelle offen 14Bt, ob die
GeldbuBen in der Praxis tatsdchlich bezahlt werden, so macht dies
erneut ein kriminologisches Forschungsdefizit deutlich. Fir die
notwendige Sanktionsforschung treten hier vor allem auch aufgrund
des Nebeneinanders der Ahndungspraxis von Europidischer Kommission

57) neue Probleme auf: Da die Sanktionen der

und Bundeskartellamt
Europdischen Kommission meist hoher als die gegen die gleichen
Unternehmen von den nationalen Kartellbehdrden verhingten Sanktio-
nen ausfallen, stellt sich vor allem die Frage, ob diese Divergenz
auf einer unterschiedlichen Schwereeinschitzung beruht oder aber
darauf zurlickzufithren ist, daB die Europdische Kommission Wettbe-
werbsdelikte nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Verletzung
nationaler Interessen, sondern auch unter dem - qualitativ
gewichtigeren - supranationalen Aspekt des Angriffs auf die
Integration und damit Grundfunktion des gemeinsamen Marktes
beurteilt.

6. Zusammenfassung und Definitionsfragen

Als Zwischenergebnis 148t sich damit festhalten: Die Vermutung, daf
die Internationalisierung des Wirtschaftslebens auch zu einer

internationalen Wirtschaftskriminalitdt gefiihrt hat, wird durch die
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Analyse des Problemfeldes bestatigt. Internationale Aspekte der
Wirtschaftskriminalitdt zeigen sich sowohl unter dem Aspekt des
geschiadigten Opfers bzw. Rechtsgutstridgers, des Titers, des Modus
operandi, der Kriminalitdtsursachen sowie der Verfolgung und

Ahndung.

Wiirde hier {iber eine abgeschlossene Arbeit berichtet, wire die
kriminologische Analyse des Deliktsbereichs mit einer Definition der
"internationalen Wirtschaftskriminalitdt” zu beenden, wobei aufgrund

8)

der Funktionalitat j‘eder Begriffsbestimmung5 je nach der Zielset-
zung der Untersuchung entweder einer der hier herausgearbeiteten
Aspekte flir maBgeblich zu erkliren oder aber eine Verbindung der
verschiedenen Aspekte zur Schnitt- oder Vereinigungsmenge vorzuneh-
men wire; fiir spezielle Aufgabenstellungen - wie 2z.B. fiur die
Bestimmung des Umfangs eines polizeilichen Meldedienstes oder einer
supranationalen Gesetzgebungs- oder Verfolgungszustidndigkeit -
widren weitere ‘/erfeinerungen und Untergliederungen erforderlichsg).
Da die angesprochenen Fragen jedoch erst am Beginn ihrer
Erforschung stehen, soll hier nur eine vorlédufige Arbeitshypothese
aufgestellt werden, die, um weitere Untersuchungen nicht einzuen-
gen, dem Begriff der internationalen Wirtschaftskriminalitdt all
diejenigen Wirtschaftsdelikte zuordnet, die unter einem der genann-
ten oder einem weiteren Aspekt spezifisch internationale Probleme

aufwerfen.

Auf der Basis dieser weitgefafliten Arbeitshypothese soll im folgenden
zweiten Teil des vorliegenden Uberblicks untersucht werden,
inwieweit die dargestellten internationalen Aspekte der Wirtschafts-
kriminalitdt zu speziellen Problemen und Losungsstrategien im
Bereich der Privention fihren. Dabei soll auf die drei wichtigsten
Systeme der Sozialkontrolle von Wirtschaftskriminalitit eingegangen
werden: die formelle strafrechtliche Verbrechenskontrolle, die durch
das  Zivil-, - Steuer- und sonstige Verwaltungsrecht erfolgende
Kriminalititskontrolle sowie den Selbstschutz der OpferGO).
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III. LOSUNGSSTRATEGIEN: DIE BEKAMPFUNG DER INTERNATIONALEN
WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT

1. Strafrechtliche Sozialkontrolle

Die dargestellten internationalen Aspekte der Wirtschaftskriminalitit
stellen die strafrechtliche Sozialkontrolle vor zwei Problemkreise:
Erstens Probleme des materiellen Strafrechts und zweitens Probleme

der polizeilichen Verfolgung und gerichtlichen Ahndung.

1.1 Materielles Recht

Die durch die internationale Wirtschaftskriminalitdt fiir das
materielle Strafrecht hervorgerufenen Probleme und Reformbediirfnisse
zeigen sich vor allem bei Wirtschaftsdelikten zum Nachteil ausldndi-
scher, internationaler und supranationaler Interessen. Wie oben
dargestellt wurde, schiitzt das Strafrecht zwar auslédndische
Individualgiiter, nicht jedoch ausldndische tUberindividuelle Rechts-
giiter in gleichem Mafle wie nationale Interessenel). Dieses Konzept,
das insbesondere auf dem Grundsatz der Nichteinmischung in
fremdstaatliche Angelegenheiten beruht, ist jedoch in zahlreichen
Fallgestaltungen priifungs- und reformbediirftig, vor allem in engen
wirtschaftlichen Gemeinschaften, in denen der Grundsatz der
Nichteinmischung nur eingeschriankt gilt und durch das Prinzip
einer gegenseitigen Schutzpflicht ersetzt ist. Das mit der Ubertra-
gung hoheitlicher Funktionen auf die Europdische Gemeinschaft
entstehende Bedirfnis nach einem strafrechtlichen Schutz der
Organe, der Rechts- und Wirtschaftsordnung sowie der sonstigen
uberindividuellen Rechtsgiiter dieser supranationalen Institution ist
offensichtlichez). Wie das oben dargestellte Beispiel des grenziiber-
schreitenden Zugriffs auf fremde Datenbanken mit Hilfe der
Datenfernverarbeitung zeigt, bestehen Reformbediirfnisse allerdings

auch bei anderen Sachverhalten mit Auslandsbeziehungen.

Fir einen Schutz der ausldndischen, internationalen und supranatio-
nalen Rechtsgiiter sind ebenso wie fiir die materielle Erfassung
anderer auslandsbezogener Sachverhalte zwei grundsitzliche Lo~
sungswege moglich: zum einen die klassische Lésung einer Ausdeh-

nung des nationalen Strafrechts auf den Schutz ausldndischer und
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supranationaler Rechtsgiiter bzw. die betreffenden internationalen
Sachverhalte und zum anderen die- Schaffung eines supranationalen

Si:r:alfrechl;s63 ) .

1.1.1 Nationale Losungen und deren Vereinheitlichung

Beispiele fiir die klassische Losung des Schutzes ausldndischer und
supranationaler Rechtsgiiter durch das nationale Strafrecht sind die
§§ 324, 330d Nr. 1 StGB, welche die Verunreinigung des Meeres
bestrafen®®), die §5 264 Abs. 6 StGB, 370 Abs. 5, 374 Abs. 2 AO,
die die Tatbestidnde des Subventionsbetrugs, der Steuerhinterziehung
und der Steuerhehlerei auch auf Leistungen und Abgaben der EG

65)

erstrecken , sowie der amerikanische Foreign Corrupt Practices Act

von 1977, der die Strafbarkeit der Beamtenbestechung auch auf die

66). Wie die Straflosig-

Bestechung auslindischer Amtsdiener ausdehnt
keit der Bestechung auslindischer Amtsdiener nach deutschem
Strafrecht (§ 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB) veranschaulicht, konnen diese
Beispiele allerdings nicht als typisch fiir die internationale

Rechtslage angesehen werden.

Sowohl aus Griinden der Gerechtigkeit, der Normakzeptanz, der
Generalprivention, der Wettbewerbsgleichheit, der Rechtssicherheit
und der Gewihrleistung der gegenseitigen Strafbarkeit in Ausliefe-
rungssachen als auch zur Vermeidung von Ausweichverhalten ist es
wichtig, daB der Schutz der auslindischen und supranationalen
Rechtsgiiter ~durch die nationalen Rechtsordnungen einheitlich
geregelt wird. Diese Forderung nach Rechtsangleichung, Rechtshar-
monisierung oder Rechtsvereinheitlichung67) gilt nicht nur fiur den
Schutz ausldndischer und multinationaler Rechtsgiiter, sondern - wie
die weitgehende Verallgemeinerungsfihigkeit der angefiihrten Argu-
mente zeigt - grundsitzlich auch fir das auf sonstige internationale
Sachverhalte anwendbare Wirtschaftsstrafrecht. Dabei ist allerdings
zu beachten, dafl wirtschaftsstrafrechtliche Regelungen nicht nur
von verfassungs- und wirtschaftsrechtlichen Grundentscheidungen
(z.B. fiir einen freien Wettbewerb, fiir Privateigentum oder fir ein
Subventionssystem) ab\héngenss), sondern oft auch durch geschichtli-
che, soziale und kulturelle Besonderheiten beeinfluflt sind69) und

dafl die Prédventivwirkung der Strafnormen wesentlich von ihrer
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Akzeptanz und Internalisierung bestimmt wird; entsprechende
geschichtliche, kulturelle und soziale Unterschiede und damit auch
differierende sozialethische Grundﬁbefzeugungen bestehen auch in
engen wirtschaftlichen Bereichen wie den im Europarat und in der
EG zusammengeschlossenen Staaten. Die Forderung nach Rechtsverein-
heitlichung und -angleichung darf deswegen nicht zum ausnahmslos
geltenden Dogma werden; vielmehr sollten den Einzelstaaten vor
allem in historisch stark verwurzelten \Bereichen ausreichende
Freirdume zur Beriicksichtigung ihrer nationalen Eigenheiten belas-
sen werden. Voraussetzung jeder Rechtsvereinheitlichung ist daher
stets eine sorgfdltige Rechtsvergleichung; eine am Institut fir
Kriminologie und Wirtschaftsstrafrecht bereits im Jahre 1980 abge-
schlossene Arbeit hatte deswegen die Vereinheitlichung der Strafnor-
men zum Schutz der europiischen Marktordnungen fiir die Landwirt-

schaft zum Thema70)

. Auf der Grundlage einer rechtsvergleichenden
Analyse kann die Vereinheitlichung der Strafnormen vor allem durch
Resolutionen internationaler Organisationen geférdert und durch
volkerrechtliche Vertrige zwingend vorgeschrieben werden. Die
volkerrechtlichen Vertrdge konnen sich dabei entweder auf die
Festlegung allgemeiner Grundsédtze beschrianken oder aber bereits
Normeén vorsehen, die zur innerstaatlichen Wirksamkeit nur noch in
nationales Recht transformiert zu werden brauchen71); im letzteren
Fall entsteht eine Losung, die dem unten erdrterten supranationalen
Strafrecht sehr nahe kommt72) und damit auch die kriminologische
Erkenntnis von der Austauschbarkeit der Strategien der Sozialkon-
trolle belegt73). Trager der Rechtsvereinheitlichung auf dem Gebiet
des Wirtschaftsstrafrechts sind zur Zeit neben wissenschaftlichen
Vereinigungen - wie der Association Internationale de Droit Pénal
(AIDP) oder der Fondation Internationale Pénale et Pénitentiaire -
vor allem der Europarat wund die Organisation for Economic
Co-Operation and Development (OECD). Bei der Titigkeit der OECD
verstidrkt sich dabei in der gegenwirtigen Praxis die Tendenz,
anstelle von starren und verbindlichen Regelungswerken lediglich
allgemeine Grundsitze oder Konsultationsverfahren zu vereinbaren.
Diese - in der Praxis auch als "soft law'" bezeichneten Regelungen -
fithren zwar zu einem geringeren Grad der Vereinheitlichung, sind
jedoch in unterschiedlichen Rechtsordnungen leichter konsensfdhig

und konnen einfacher an verinderte Realititen angepallt werden.
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Im Bereich des Besonderen Teils des Strafrechts erweist es sich -
vor allem auch im Hinblick auf die politischen Widerstinde gegen
eine Rechtsvereinheitlichung - dabei selbst in engen wirtschaftlichen
Gemeinschaften hiufig als zweckmidBig, zunidchst in einer ersten
Phase der Rechtsangleichung allgemein akzeptierte Mindestforderun-
gen74) eines strafrechtlichen Schutzes einzufithren. Solche Regelun-
gen sollten vor allem fiir neu entstehende Rechtsgebiete - z.B. im
Bereich des Umweltschutzes, der Dafenverarbeitung und der Daten-
kommunikation75) oder im Bereich der Genforschung und der
Experimente mit Embryos - erfolgen, bevor nationale Losungen sich
verfestigen und zu dem oben beschriebenen Ausweichverhalten fiihren
kénnen. Da die Genese der bisher entwickelten Mindestforderungen‘
zeigt, dafl eine wichtige rechtsvereinheitlichende Wirkung dieser
Regelungen nicht erst von den fertiggestellten Resolutionen, sondern
vor allem auch von der Diskussion und Einigung der mit der
Ausarbeitung befafliten Fachleute aus den verschiedenen Nationen
ausgeht, sollte-n die mit der Entwicklung von "minimum rules"
befafiten Gremien die fir die nationalen Gesetzgebungen zustidndigen
Personen in ihre Beratungen einbeziehen. Ein aktuelles Beispiel fur
die Rechtsvereinheitlichung im Besonderen Teil des Strafrechts, fir
die Entwicklung von Mindestforderungen und fiur deren EinfluBl auf
die nationale Gesetzgebung stellen die Arbeiten dar, welche die
OECD zur Zeit im Bereich der "informatic crimes" im AnschluBl an

76)

ihre Empfehlungen zum Datenschutz vornimmt: Um zu verhindern,
daBl die zur Zeit in zahlreichen westlichen Staaten auf diesem Gebiet
erfolgenden Reformarbeiten die im Bereich der Wirtschaftskriminalitit
bereits bestehenden '"tax havens'" um '"computer crime havens'" und
"data havens'" erweitern, hat die OECD den Verfasser im Friihjahr
dieses Jahres beauftragt, eine rechtsvergleichende Studie i{iber die
Erfassung der einschligigen Handlungen in den -westlichen Indu-
striestaaten vorzubereiten, auf deren Grundlage dann Ende dieses
Jahres in Paris "minimum rules" fur die Mitgliedstaaten der OECD
erarbeitet werden sollen. Die Vorarbeiten zu diesem Projekt haben
die Beratungen des Deutschen Bundestages iiber das 2. Gesetz zur

Bekidmpfung der Wirtschaftskriminalitdt bereits beeinfluBt77).

Die Angleichung der nationalen Strafrechte darf sich jedoch nicht

auf den Besonderen Teil des Strafrechts beschrinken, sondern muf



auch den Allgemeinen Teil einbeziehen. Die historisch gewachsenen
Unterschiede zwischen den Rechtsordnungen bilden allerdings auch
hier Hindernisse und Grenzen. Als - den oben genannten "minimum
rules" vergleichbarer - mdglicher Motor einer Rechtsangleichung
kann dabei im Allgemeinen Teil des Strafrechts die Entwicklung von
Modell- und Mustervorschriften dienen, wie vor allem der im Jahre
1971 verabschiedete '"Parte General" des '"Codigo penal tipo para
Latinoamérica" gezeigt hat78). Um im Wirtéchaftsstrafrecht zu einer
Bestandsaufnahme und langerfristig zu iibereinstimmenden Grundsit-
zen zu gelangen, organisierte das Institut fiir Kriminologie und
Wirtschaftsstrafrecht der Universitdt Freiburg im September 1982
unter Teilnahme von Vertretern aus 25 Staaten ein Kolloquium iiber
"Begriff und Grundsitze des Wirtschaftsstrafrechts". Die auf diesem
Kolloquium erarbeiteten Empfehlungen, die z.B. die allgemeine
Anerkennung des Schuldgrundsatzes und das Verbot der Beweis-
lastumkehr im Wirtschaftsstrafrecht fordern, sollen im Oktober dieses
Jahres in Kairo auf dem XIII. Internationalen Strafrechtskongref
der é\)IDP unter der Sektionsleitung von TIEDEMANN diskutiert wer-
den7 .

Die Rechtsvereinheitlichung mufl sich weiter auf das Sanktionsrecht
erstrecken. Aus dem Bereich des allgemeinen Sanktionsrechts koénnen
hier als Beispiele die Mindestgrundsitze der UNO und des
Europarats fir die Behandlung der Gefangenen von 1955 und

197380), das Europidische Ubereinkommen zur Uberwachung bedingt

verurteilter oder bedingt entlassener Personen aus dem Jahre 196481)
oder das Europidische Ubereinkommen iiber die internationalen

Wirkungen der Entziehung der Fahrerlaubnis von 197082)

angefihrt
werden. Zur Bekampfung der Wirtschaftskriminalitit sollte insbeson-
dere gewidhrleistet werden, dafl berufsbeschrinkende Sanktionen wie
z.B. das Berufsverbot gem. § 6 Abs. 2 GmbHG83) nicht nur national,
sondern zumindest innerhalb enger wirtschaftlicher Gemeinschaften
auch international wirken, damit sie nicht durch ein Auswecichen ins
Ausl:jlnd umgangen werden kbnnen84). Besondere  Probleme des
Sanktionsrechts stellen sich auch im Bereich der Kriminalitit
multinationaler Unternehmen: Nehmen inlindische Tochterfirmen
auslédndischer . multinationaler Unternehmen krimineclle Handlungen

vor, so geschieht dies zwar regelmifBig innerhalb der planmiBig
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gesteuerten Unternehmensstruktur und im Interesse der auslédndischen
Konzernmiitter; bei strafrechtlichen Ermittlungsverfahren ziehen sich
die im Ausland nur unter Schwierigkeiten zu belangenden Mutterun-
ternehmen jedoch stets auf die juristische Selbstindigkeit der
Tochterunternehmen zuriick. Die Frage, ob und wie weit die
faktische Einbeziehung der Tochter in die Organisationsstruktur des
Konzerns das Strafrecht berechtigt - eventuell in Anlehnung an die
bekannten Kategorien der Anstiftung, des T&ters hinter dem Téater,
der Aufsichtspflichtverletzung und des Unterlassens - sich bei der
Verhingung, Bemessung und Vollstreckung von Geldbuflen iiber die
zivilrechtliche Haftungsgrenze mit einem im amerikanischen Wirt-
schaftsrecht entwickelten Konzept der "Unternehmenseinheit'" hinweg-
zusetzen, 1ist Gegenstand einer zur Zeit am Freiburger Institut
durchgefiihrten Dissertation, iiber die RUTSCH in dem unten

abgedruckten Beitrag berichtetss) .

1.1.2 Supranat‘ionales Strafrecht

Die im Bereich des materiellen Strafrechts bestehenden internationa-
len Probleme der Wirtschaftskriminalitdt kdnnen in engen wirtschaft-
lichen Gemeinschaften aufler mit dieser - durch die Probleme der
Harmonisierung belasteten - nationalen Losung auch durch ein
materielles supranationales Strafrecht angegangen werden. Aus dem
Bereich des allgemeinen Strafrechts ist ein entsprechender universa-
ler Losungsweg vor allem durch die Verbrechen gegen den Frieden,
die Kriegsverbrechen und die Verbrechen gegen dje Menschlichkeit
bekannt, die in einzelnen Staaten als ungeschriebenes Volkerstraf-
recht anerkannt sind, fiir deren Geltung in der Bundesrepublik
Deutschland allerdings der Grundsatz ‘"nulla poena sine lege"
(Art. 103 Abs. 2 GG) zu beachten ist86); auferhalb des Wirtschafts-
strafrechts bestehende interessante Beispiele fiir supranationales
Strafrecht bilden ferner die bis 1938 bes)tehende Rechtssetzungsbefug-
87

nis der Europidischen Donaukommission und die vom Vertrag iuber
die Griindung der Europ#dischen Verteidigungsgemeinschaft (EVP)
vorgesehene - allerdings nicht wirksam gewordene - Ubertragung der
88)

. Im

Bereich des vorliegend zu erérternden Wirtschaftsstrafrechts existiert

Militdrstrafgewalt von den Mitgliedstaaten auf die EVP

ein supranationales Strafrecht im Bereich der Europ#ischen Gemein-
schaft.
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Das Strafrecht der Europidischen Gemeinschaft wird durch zwei

89): Zum einen wird

verschiedene Gesetzestechniken in Kraft gesetzt
auf nationale Straftatbestinde verwiesen. Ein - allerdings noch das
allgemeine Strafrecht betreffendes - Beispiel einer unmittelbaren
Verweisung ist Art. 27 des Protokolls iiber die Satzung des
Gerichtshofs der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 17.4.1957,
nach dem jeder Mitgliedstaat "die Eidesverletzung eines Zeugen oder
Sachverstdandigen wie eine vor seinen \eigenen in Zivilsachen
zustdndigen Gerichten begangene Straftat" behandelth); ein

bereits zum Wirtschaftsstrafrecht zihlendes - Beispiel einer modifi-
zierenden Anwendung nationaler Strafvorschriften bildet Art. 184 des
Vertrages zur Griindung der Europidischen Atomgemeinschaft (EURA-
TOM), wonach jeder Mitgliedstaat eine Verletzung der Geheimhal-
tungsverpflichtung "als einen Verstol gegen seine Geheimhaltungs-

91). Die Frage, ob es sich bei dem durch diese

vorschriften" bestraft
Verweisungen entstehenden Strafrecht um international angeglichenes
nationales Strafrecht, um supranationales Strafrecht oder um eine
Mischform mit Elementen nationalen wund supranationalen Rechts
handeltgz), soll hier offen gelassen werden; da die Verweisung auf
nationales Recht nicht nur zu einer uneinheitlichen Rechtslage,
sondern auch h#ufig zu Unklarheiten fihrt, wire eine originire und
unmittelbare Setzung von supranationalem Gemeinschaftsstrafrecht in
jedem Fall vorzugswiirdig. Als Beispiel dieser zweiten Gesetzgebungs-
technik kann auf die Bestimmungen des EWG-Vertrages (Art. 85, 86
i.V.m. Art. 15 der Verordnung Nr. 17 und Art. 22 der Verordnung
Nr. 1017/68) oder des EGKS-Vertrages (Art. 58 § 4, Art. 59 § 7,
Art. 65 § 5, Art. 66 § 6) verwiesen werden, die allerdings nur
Geldbufle vorsehen und bei denen streitig ist, ob es sich in der
deutschen Terminologie um Strafrecht, Ordnungswidrigkeitenrecht,
Verwaltungsstrafrecht oder Sanktionen sui generis hande1t93). Einen
iUberblick uber diesen Deliktsbereich gibt das unten abgedruckte

Referat von FISCHER-FRITSCH.

Ein supranationales Strafrecht kommt vor allem in engen wirtschaft-
lichen Gemeinschaften in Betracht, in denen wie in def EG eine
gemeinsame Wirtschaftsordnung als strafrechtliches Schutzobjekt
existiert. Die Vorziige eines iibergreifenden supranationalen Gemein-

schaftsrechts gegenliber divergierenden und nur unter grofien
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Anstrengungen zu harmonisierenden nationalen Ldsungen liegen hier
vor allem darin, daB mit den iiberstaatlichen Normen ein (bei
Schaffung einer einheitlichen Rechtsmittelinstanz auch in der
Auslegung) einheitliches Recht entsteht, das Interessenkonflikte und
Ungleichheiten zwischen nationalstaatlichen Rechtsordnungen vermei-
det und bei einer entsprechenden Gesetzgebungskompetenz der
supranationalen Organe erforderlichenfalls auch schnell gedndert
werden kann; soweit es um die Verletzung supranationaler Rechtsgii-
ter geht, ist die Gemeinschaft auch der geeignete ("geborene")

Repriasentant der verletzten Rechtngter94).

Die Probleme, die aus
der Uberlagerung der nationalen durch eine supranationale Rechts-
ordnung entstehen, sind geringer als die aus dem Nebeneinander
verschiedener nationaler Rechtsordnungen resultierenden Probleme

und konnen durch eine klare Vorrangregelung geldst werdengs).

Bisher stief3 die Einfiilhrung supranationaler Strafnormen in der
(rechts-)politischen Praxis vor allem deswegen auf Schwierigkeiten,
weil -die Verhdngung staatlicher Zwangsmittel "Staatsinteresse und
Biirgersphire am stidrksten beruhrt”%) und weil das Strafrecht
historisch ein wichtiges Attribut staatlicher Souverinitat darstellt.
Im Hinblick auf den damit zu berucksichtigehden politischen Aspekt
ist deswegen darauf hinzuweisen, dafl von einem supranationalen
Strafrecht - das im Bereich der EG einmal zu einem Europiischen
Strafgesetzbuch fithren konnte - auch erhebliche Integrationswirkun-
gen ausgehen wiirden. Aus historischer Sicht ist gegeniiber dem weit
verbreiteten Pessimismus gegen die Schaffung eines '"Europ#ischen
Strafrechts" in Erinnerung zu rufen, daB auch das Strafgesetzbuch
fir das Deutsche Reich vom 15.5.1871 den Zeitgenossen 40 Jahre
zuvor noch undenkbar erschien, als am 16.4.1831 die Viter des
deutschen Zollvereins in Art. 7 des PreuBisch-Waldeckschen Vertra-
ges feststellten, daBl es "fiir das beiderseitige Interesse von
besonderer Wichtigkeit ist, daB die vorkommenden Zoll- und
Steuervergehen nach iibereinstimmenden Grundsitzen beurtheilt und
bestraft werden" und MaBnahmen zur Verhinderung von 'Ungleichfér-
migkeit in den Erkenntnissen" der Gerichte beider Staaten bei der
Anwendung des Zollstr.afrechts vorsahen97). Die Bemiihungen um ein
supranationales Strafrecht sollten deswegen fortgesetzt werden; das

Wirtschaftsstrafrecht ist aufgrund der oben analysierten internatio-
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nalen Aspekte fiir eine Vorreiterfunktion in besonderer Weise
priadestiniert. Die Abgrenzung der sukzessive auf einen supranatio-
nalen Gesetzgeber zu libertragenden Regelungsbereiche wird sich
dabei mafBgeblich auf die kriminologische Analyse der internationa-
len Aspekte der Wirtschaftskriminalitit zu stiitzen haben, die im
Bereich des Modus operandi im {ibrigen erstaunliche Ahnlichkeiten
mit den in den USA bundesgesetzlich geregelten "Federal Fiscal
Offences"gs) aufweisen und damit einen Gleichklang kriminologischer
und rechtsvergleichender Erkenntnisse fur eine zukiinftige suprana-
tionale Kriminalpolitik andeuten. Es ist deswegen zu begriilen, daf
eine internationale Gruppe von Wissenschaftlern, die im Juni dieses
Jahres in Paris auf Anregung von LEAUTE zusammenkam, eine
Ausdehnung des supranationalen Strafrechts zum Schutz der gemein-

samen europidischen Kulturgiiter und der Umwelt fordertegg).

Auch im Bereich des supranationalen Strafrechts ist eine Beschran-
kung auf den Besonderen Teil des Strafrechts nicht ausreichend und
die Schaffung eines tibergreifenden Allgemeinen Teils erforderlich.
Die Tatsache, dall ein solches Unterfangen moglich ist, wird durch
das Justizprotokoll zu dem oben erwidhnten Vertrag Uber die
Griindung der Europdischen Verteidigungsgemeinschaft belegt, 1in
welchem sich die beteiligten Staaten fur die noch zu schaffenden
Militdrstrafbestimmungen bereits auf die wichtigsten allgemeinen

100). Das oben dargestellte

Grundsadtze des Strafrechts einigten
europdische Straf- bzw. BuBlgeldrecht kennt derartige Regelungen
weder in den Grindungsvertrigen der Europiaischen Gemeinschaften
noch in den dazu ergangenen Verordnungen. Der Europiische
Gerichtshof zieht deswegen - z.B. zur Bestimmung des Notstandes,
des Irrtums oder der Geltung des Schuldprinzips - meist die Losung
der Mehrzahl der Rechtssysteme der Mitgliedstaaten heran, scheut
sich allerdings auch nicht, gelegentlich eine der nationalen
Lésungen als "fiihrend" zu hezeichnen. Bei dem hieraus resultieren-
den, dem englischen case law entsprechenden Rechtsfindungsverfah-
ren und Rechtssystem konnte sich der strenge deutsche Dogmatismus
bisher nicht durchsetzen; in den letzten Jahren ist allerdings ein
stdrker werdendes Bediirfnis nach Systematik festzustellen. Mit der
damit entstehenden neuen und unmittelbaren Nutzanwendung der

Rechtsvergleichung hat sich eine am Institut fur Kriminologie und

54



Wirtschaftsstrafrecht vor kurzem fertiggestellte Untersuchung
befaf?)tml)

Da die meisten Wirtschaftsdelikte aus Firmen heraus begangen
werden, stellt sich im Bereich der Sanktionen des supranationalen
Gemeinschaftsrechts vor allem die Frage nach der strafrechtlichen
Verantwortlichkeit juristischer Personen. Bekanntlich wird eine
solche Verantwortlichkeit von einzelnen Rechtsordnungen bejaht, von
anderen Rechtsordnungen abgelehnt und vom deutschen Ordnungswid-
rigkeitenrecht mit der Kompromif}lésung einer 'Nebenfolge der Tat"
in § 30 OWiG praktiziertloz). Um hier zu moglichst einheitlichen
Lésungen zu kommen, wird die strafrechtliche Verantwortlichkeit
juristischer Personen zur Zeit in einem AusschuBl des Europarats,

dem das Institut beratend zur Seite steht, erortert.

1.2 Verfolgung und Ahndung

Die Analyse der strafrechtlichen Sozialkontrolle internationaler
Wirtschaftskriminalitit kann sich nicht auf das System der
materiellen Normen beschrinken, sondern mufl auch die Probleme der
Verfolgung und Ahndung einbeziehen. Um eine wirksame Bekampfung
der international operierenden Wirtschaftsstraftidter zu ermoglichen,
ist es hier vor allem wichtig, dafl die fiir den Té&ter leicht zu
liberschreitenden nationalen Grenzen auch fiir die Verfolgungsbehor-
den durchlassig werden. Die Notwendigkeit der Erreichung dieses
Zieles zeigt sich vor allem bei der Gegeniiberstellung der weltweit
operierenden multinationalen Unternehmen mit den im Grundsatz auf
das jeweilige Staatsgebiet begrenzten Verfolgungsbehoérden. Die
notwendige Offnung der Grenzen fiir die Strafverfolgung kann dabei
sowohl auf der Ebene der gerichtlichen Ahndung als auch der
polizeilichen Verfolgung wiederum durch eine nationale und durch

eine supranationale Losung erreicht werden:

1.2.1 Nationale Losung

Im Rahmen der klassischen nationalen Losung konnen die nationalen
Ermittlungsbehérden und Gerichte sowohl nationales als auch
tiberstaatliches Recht anwenden. Als Beispiel fiir die Anwendung von

nationalem Recht kann die - gem. § 6 Nr. 8 StGB durch das
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Strafanwendungsrecht weit gezogene103) - Verfolgung des Betrugs

zum Nachteil der Europdischen Gemeinschaft genannt werden, ein
Beispiel fiir die Anwendung des supranationalen Rechts durch
nationale Behorden bildet die oben erwidhnte Falschaussage gem.
Art. 27 des Protokolls iiber die Satzung des Gerichtshofs der

Europidischen Wirtsch aftsgemeinschaft104) .

Fiir die Bekdmpfung der internationalen Wirtschaftskriminalitét
durch die nationalen Behdrden ist es - sowohl bei der Anwendung
von nationalem als auch bei der Anwendung von supranationalem
Recht - erforderlich, daB durch Schaffung eines einheitlichen
Kollisi)onsrechts klare Abgrenzungen und Zustdndigkeiten geschaf-
fen105

Mbglichkeiten der internationalen Zusammenarbeit und Rechtshilfe

sowie durch gesetzliche und organisatorische Maflnahmen die

erweitert werden. Als allgemeine Beispiele fiir die hier bereits
geleisteten Arbeiten konnen insbesondere das Europidische Ausliefe-

rungsabkommen von 1957106), das Europdische Abkommen iber die

Rechtshilfe in Strafsachen von 1959107) und das Europiische

Ubereinkommen uber die Ubertragung von Strafverfahren von 1972108)
genannt werden. Fir die Bekampfung der Wirtschaftskriminalitét
wird es in der Zukunft vor allem n&tig sein, Konflikte zwischen den
verschiedenen Rechtssystemen abzubauen, klare Kollisionsnormen zu
schaffen, Biirokiatien und Dienstwege zu vereinfachen, die Rechtshil-
fe auch auf Steuer- und Zolldelikte auszudehnen, Zustandigkeiten
und Zwangsbefugnisse bis hin zum extraterritorialen Tatigwerden
von Ermittlungsbehdrden zu erweitern, die Abgabe von Zustindigkei-
ten und die Verbindung von Verfahren zum Zwecke der Konzentration
zu erleichtern, die nationalen Prozefllrechte anzugleichen, die
Arbeitsmethoden und -techniken der nationalen Ermittlungsbehdrden
aufeinander abzustimmen, die Arbeit der Internationalen Kriminal-
polizeilichen Organisation - Interpol - auf dem Gebiet der
Wirtschaftskriminalitdt zu verstirken sowie durch eine gemeinsame
Ausbildung der Ermittlungs- und Verfolgungsbeamten zu gleichartiger
Rechtsanwendung und zu gegenseitigem Vertrauen zu gelangenlog).
Die Forderung nach einer Verbesserung der Rechtshilfe stot dabei
vor allem auf die Schwierigkeit, dall die Staaten ihre Angehorigen
nicht der Strafgewalt ausldndischer Behdrden und Gerichte unterwer-

fen wollen; diesem Hindernis kann vor allem durch die Harmonisie-
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rung des materiellen Strafrechts und des Prozefirechts entgegenge-
wirkt werden. Die Angleichung der prozessualen Eingriffsrechte wird
zwar wiederum durch staatliches Souverinitadtsdenken erschwert; da
die prozeBrechtlichen Regelungen jedoch auch die Rechtsstellung des
Beschuldigten und anderer Prozellbeteiligter betreffen, konnte die
Europdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten vom 4.11.1950 (MRK) und die Gerichtspraxis des Europii-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in Straburg (EGMR) hier

jedoch einen wirksamen Hebel zur Angleichung bildenllO).

1.2.2 Supranationale Verfolgung

Als Beispiel fiur den zweiten Losungsweg einer supranationalen
Verfolgung und Ahndung von Wirtschaftskriminalitdt kann die -
allerdings auf das Territorium der Europdischen Gemeinschaft
begrenzte - Tatigkeit der EG-Kommission und des Gerichtshofs der
Europédischen Gemeinschaft bei der Verhingung von BufBlgeldern nach
dem EGKS-Vertrag genannt werden, bei welcher die EG-Kommission
sowohl Ahndungs- als auch Ermittlungsbefugnisse und der Gerichts-
hof das Recht zur vollen Nachprifung der verhidngten BuBgeldbe-
scheide hat (Art. 89, 155, 173 ff. EWG-Vertrag; Art. 36 Abs. 2
EGKS-Vertrag; Art. 14, 17 VO Nr. 17; Art. 21, 24 VO
Nr. 1017/68)111). Gem. Art. 14 der Verordnung Nr. 17 und Art. 21
der Verordnung Nr. 1017/68 steht der EG-Kommission dabei nur das
Recht zu, Biucher zu priifen, Abschriften anzufertigen, miindliche

Erklirungen an Ort und Stelle anzufordern sowie Raumlichkeiten,
112)

Grundstiicke und Transportmittel der Unternehmen zu betreten H
das in der fehlenden Beschlagnahmebefugnis liegende Vollzugsdefizit
wird durch bufl- und zwangsgeldbewehrte Mitwirkungs- und Heraus-

gabepflichten ausgeglichen113)

- eine sowohl unter rechts-
vergleichenden als auch unter Xkriminologischen Gesichtspunkten

interessante Losung.

Die Titigkeit der EG-Kommission und des Europiischen Gerichtéhofs
zeigt, daB eine Ahndung durch supranationale Instanzen nicht nur
Vorziige aufweist, sondern auch zu neuen Biirokratien, Instanzenzii-
gen und zahlreichen Problemen fithrt; es ist deswegen auch nicht

erstaunlich, daBl die bereits seit Beginn des Jahrhunderts erfolgten,
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vor allem nach dem Zweiten Weltkrieg verstdrkten Bemiihungen um
Einsetzung eines stindigen internationalen Strafgerichtshofes erfolg-

los bliebenlM) und auch die Exekutivgewalt einiger internationaler

Schiffahrtskommissionen wenig praktische Bedeutung erlangte115).
Auch aus politischen Griinden - insbesondere unter dem Gesichts-
punkt der Machtaufteilung - wire eine zentralisierte supranationale
Polizeigewalt selbst in engen Wirtschaftsgemeinschaften wie der EG
nicht wiinschenswert. Die weitere Schaffung supranationaler Verfol-
gungsbehdrden kommt deswegen nur in begrenztem Mafle und nur
dann in Betracht, wenn sie fir ein bestimmtes Sachgebiet aus
zwingenden Grinden der Kriminalitdtsbekdmpfung notwendig ist. Ein
derartiges Bediirfnis konnte sich aufgrund der obenlls) dargestellten
Analyse im Bereich der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft vor
allem bei der Verfolgung von Subventionsbetriigereien zum Nachteil
der EG ergeben: Die uneinheitlichen und - hidufig bereits aufgrund
von Sprachschwierigkeiten - unabgestimmten Vefolgungsstrategien der
nationalen Ermittlungsbehdrden sprechen dafir, der bisher nur uber
Kontrollbefugnisse verfigenden EG-Kommission oder einer anderen
européischen Behorde auf diesem Sachgebiet auch Strafverfolgungs-
kompetenzen einzurdumen. Da die gerichtliche Ahndung auf der
Ebene der Tatsacheninstanz hier wie auch grundsitzlich “weiterhin
bei den nationalen Strafgerichten verbleiben solltelw), wiirde damit
eine Lisung eingefithrt, die dem Modell des deutschen Steuerstrafver-
fahrens entspra’chelw). Fir den Bereich der Anwendung von
supranationalem Recht wire zur Gewihrleistung der Rechtseinheit

eine supranationale Rechtsmittelinstanz zu schaffen“g).

Fir die Zukunft wird damit innerhalb der Europiischen Gemeinschaft
mit einer nach den Besonderheiten des Sachgebietes differenzierenden
Lésung zu rechnen sein. Bei dem dabei entstehenden Nebeneinander
nationaler und supranationaler Verfolgungs- und Ahndungstitigkeit
sollten Uberschneidungen und Kollisionen, wie sie Czur  Zeit im
europdischen Kartellrecht bestehen, moglichst vermieden werden:
Interna}tionale Wettbewerbsbeschriankungen werden hier sowohl von
den nationalen Kartellbehorden nach nationalem Recht als auch von
der EG-Kommission unter dem Gesichtspunkt der Verletzung des
EG-Rechts geahndet. Insbesondere wegen der dabei beschrinkten

Ahndungskompetenzen wird das Doppelbestrafungsverbol des '"ne bis
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in idem" hierbei nicht als verletzt angesehen, sondern lediglich
eine Anrechnung der verhingten Buflen vorgenommenlzo). Die damit
bestehende, auch durch Art. 90 EGKS-Vertrag nicht beseitigte
Doppelbelastung sowohl der angeklagten Personen und Firmen als

auch der verfolgenden und verurteilenden Behorden, ist jedoch

wenig sinnvoll. Die - bei Vereinheitlichung der nationalen Rechte
und des supranationalen Rechts mogliche - Abgabe des Verfahrens
von der nationalen an die supranationale Behdérde - entsprechend

der Verfahrensabgabe von den deutschen Landeskartellbehorden an

121) widre sicherlich eine zweckmiéfBigere

das Bundeskartellamt
Losung . DaB eine solche im EG-Bereich nach materiellem Recht
nicht mégliche "Abgabe" vom Bundeskartellamt mit Hilfe einer auf
das Opportunitidtsprinzip gestiitzten Einstellungspraxis faktisch
vorgenommen wird, wenn das Bundeskartellamt die BuBlen der
Kommission fiir ausreichend ansieht, kann als ein die rechtspoliti-
sche Forderung unterstiitzender kriminologischer Befund am Rande

festgehalten werden.

2. Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt durch-Zivilrecht, Steuer-

recht und sonstiges Verwaltungsrecht

Die staatliche Sozialkontrolle der internationalen Wirtschaftskrimina-
litdt kann sich nicht auf das - haufig allerdings zu pauschal als

123) _ Strafrecht beschrinken, sondern muf}

"ultima ratio" bezeichnete
auch das Zivil-, Steuer- und sonstige Verwaltungsrecht umfassen;
eine Empfehlung des Europarats aus dem Jahre 1981 schligt vor,

primar mit diesen letztgenannten Instrumenten zu arbeiten124).

a) Die Einbeziehung des Zivilrechts ist im Bereich der Wirtschafts-
kriminalitdt vor allem deswegen erforderlich, weil das Wirtschafts-
strafrecht in weiten Bereichen zivilrechtsakzessorisch ist, indem es
entweder zivilrechtliche Begriffe zugrunde legt oder mittels Blankett-
straftatbestdnden auf zivilrechtliche Verbote und Regelungen ver-

125). Wenn beispielsweise - wie vom Freiburger Universitétsin-

weist
stitut im Juni dieses Jahres in der Anhdrung des Rechtsausschusses
.des  Deutschen Bundestages in Bonn - zur Bekampfung der
Software-Piraterie eir;e Verschirfung des Urheberstrafrechts gefordert

wirdlzs), so hidngt dieser Vorschlag zunichst von der zivilrechtli-
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chen Frage ab, ob Computerprogramme {iberhaupt urheberrechtlich

127). Die Bedeutung des Zivilrechts zur Bekdmpfung

geschiitzt sind
def Wirtschaftskriminalitdt beruht weiterhin darauf, dafi zivilrecht-
liche Sanktionen wie die Nichtigkeit von Vertrigen oder Schadenser-
satzanspriiche (insbesondere die treble-damage-Klage im amerikani-
schen Recht) auch zu einem Ersatz fir strafrechtliche Bufigelder
werden kodnnen; die in der Kriminologie allgemein festgestellte
"breite Austauschbarkeit und betrachtliche Flexibilitat" der ver-

8) wird hier

schiedenen Systeme und Mittel der Sozialkontrolle12
durch die rechtsvergleichende zivilrechtliche Forschung bestatigt,
die zu dem Ergebnis kommt, daf die Funktionen "Schadensersatz"
und "Strafe" bis zu einem gewissen Grade sowohl mit strafrechtli-
chen als auch mit zivilrechtlichen Regelungen verwirklicht werden
konnen wund daB die Grenze zwischen den beiden Formen der

"Unrechtsreaktion” in den verschiedenen Rechtsordnungen unter-

schiedlich gezogen wirdlzg). Schliefilich ist auf die kriminalitdtsbe-

einflussenden Auswirkungen von handelsrechtlichen Organisationsnor-
men, insbesondere im Bereich der Griindungsvoraussetzungen von
juristischen Personen, und auf die kriminalititsverhindernde Wir-
kung handelsrechtlicher Publizitits- und Bilanzierungspflichten hin-
zuweisen130). Die Bedeutung des Verwaltungsrechts fiir die Bekdmp-
fung der Wirtschaftskriminalitdt wird nicht nur bei den auf
verwaltungsrechtliche Vorschriften und Genehmigungen verweisenden
Blankettstraftatbestinden (insbesondere im  Umweltstrafrecht) deut-
lich131), sondern vor allem auch bei der verwaltungsrechtlichen
Kontrolltdtigkeit, deren Berufszulassungsregelungen und Berufsverbo-
te oft die gleichen Wirkungen wie strafrechtliche Berufsverbote
haben und deren wichtigster Anwendungsbereich fiir die Bekdmpfung
der internationalen Wirtschaftskriminalitit heute noch durch Grenz-
kontrollen gebildet wird. Die enge Beziehung zwischen kriminellem
Umgehungsverhalten und Steuerrecht liegt vor allem darin begriin-
det, dafl das strafrechtliche Unrecht hier erst durch das materielle
Steuerrecht definiert wird132); DANNECKER zeigt in seinem unten
abgedruckten Beitrag tuber "Internationale Steuerflucht und Genese
der Normen zur Bekampfung von Basisgesellschaften” unter anderem,
wie der Staat die schwierige Bestimmung einzelner Transferpreise im
Leistungsaustausch von Basisgesellschaften dadurch vermeidet, daf
er bestimmte Zahlungen an Basisgesellschaften steuerrechtlich

generell nicht beriicksichtigt.
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b) Da die Zielsetzungen und Prinzipien des Zivil-, Steuer- und
sonstigen Verwaltungsrechts von denen der strafrechtlichen Krimina-
litdtskontrolle abweichen, kann hier nicht allgemein erortert
werden, inwieweit die Entwicklung des internationalen Handels und
der supranationalen Organisationen Verdnderungen in diesen Rechts-

133); die Betrachtung muB} vielmehr auf

bereichen erforderlich macht
den Aspekt der zivil-, steuer- und verwaltungsrechtlichen Kriminali-
titskontrolle beschrinkt bleiben. Aus diesem begrenzten Blickwinkel
der Kriminalitdtskontrolle 148t sich jedoch feststellen, daB die
Losungsprinzipien und Bekimpfungsstrategien der zivilrechtlichen,
steuerrechtlichen und verwaltungsrechtlichen Kontrolle internationa-
ler Wirtschaftskriminalitit den Losungsprinzipien und Bekdmpfungs-

strategien der strafrechtlichen Kriminalitdtskontrolle entsprechen:

Die Forderung nach Rechtsvereinheitlichung wurde oben fiir den

Bereich des Steuer- und Verwaltungsrechts bereits mit der Forderung

nach Beseitigung bestimmter kriminogener Faktoren - insbesondere
unterschiedlicher Steuersidtze, unterschiedlicher Aufsichtstidtigkeit
und unterschiedlicher Verfolgungsintensitit - aufgezeigtl34). Im

Bereich "des Zivilrechts gilt Entsprechendes fiir die Vereinheitlichung
der handelsrechtlichen Publizitdtspflichten, der Bilanzrechte, der
Vorschriften iiber die Grindung juristischer Personen und der
sonstigen Organisationsnormen, welche die fiinf Grundfreiheiten der

Européischeh Wirtschaftsgemeinschaft einschréinken135) .

Als Beispiel
fir die Vereinheitlichung der durch akzessorische Strafbestimmungen
in Bezug genommenen =zivilrechtlichen Vorschriften kann auf die
Bekdmpfung der Software-Piraterie hingewiesen werden, bei der im
Hinblick auf die internationale Verkehrsfdahigkeit der Computerpro-
gramme eine weltweit einheitliche Beurteilung erforderlich ist; mit
den einschliagigen Fragen des Rechtsschutzes der Computersoftware
beschiftigen sich deswegen inzwischen nicht nur die OECD, sondern

auch die EG-Kommission, die WIPO und die UNEScO'3®).

Als Beispiel fiir die Forderung nach einer verstirkten Zusammenar-
beit kann fiur das Gebiet des Zivilrechts die internationale
Rechtshilfe der Zivilgérichte137) erwihnt werden und fiir das Gebiet

des offentlichen Rechts die Titigkeit der Organisation "Interfisc", in
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deren Rahmen die Steuerverwaltungen der wichtigsten westlichen
Staaten einen laufenden Informationsaustausch vornehmén138). Eine
entsprechende Verbesserung des Informationsaustauschs zwischen den
nationalen Subventionsvergabestellen, wie er von der EG-Kommission

angestrebt wird, widre in hohem Mafle wiinschenswertwg).

Die fiir den Bereich strafrechtlicher Sozialkontrolle gestellte
Forderung einer Erginzung der nationalen durch internationale und
supranationale Losungen wird im Bereich des Zivilrechts durch die
in der Praxis hidufige Vereinbarung internationaler Schiedsgerichte
deutlich. .Die Notwendigkeit einer internationalen oder supranationa-
len Losung im Bereich der verwaltungsrechtlichen Kriminalitdtskon-
trolle zeigt sich bei der Bekdmpfung der internationalen Warenfal-
schungen, die zur Zeit die europdischen Staaten und die USA vor
allem aus Asien {(berschwemmen: Solange nationale Grenzen, die
wegen der dahinterstehenden staatlichen Interessen hier besonders
schwer zu {berwinden sind, verhindern, dall die Warenfdlschungen
im Ursprungsland bekdmpft werden kénnen, und deswegen eine
Abwehr an der Grenze erforderlich ist, sollten die KontrollmaBnah-
men nicht an jeder nationalen Grenze, sondern einheitlich von der
Europdischen Gemeinschaft vorgenommen werden140). Ein interessan-
tes Modell zur Vermeidung und Losung von allgemeinen Rechtskon-
flikten enthilt auch die - wiederum auf dem Prinzip des '"soft law"
beruhende - Empfehlung der OECD iber "Conflicting Requirements
Imposed on Multinational Enterprises" vom 17./18.5.1984, die fiir
auftretende Rechtskonflikte neben bilateralen Abstimmungen auch ein

Konsultationsverfahren im Rahmen der OECD vorsieht.

3. Selbstschutz der Opfer und "Selbstregulierung" der Wirtschaft

Die gleichen Forderungen nach einheitlichen, koordinierten und
supranationalen L&sungen gelten in wichtigen Bereichen der interna-
tionalen VWirtschaftskriminalitdt auch fiir den Selbstschutz der

betroffenen Opfer und fiir die '"Selbstregulierung" der Wirtschaft.

Fir den - in der modernen Kriminalpolitik heute oft vernachlissig-
ten - Selbstschutz der Opfer14l) 148t sich die Forderung nach einer
Vereinheitlichung der Sicherungen wiederum in dem - fiir internatio-

nale Wirtschaftskriminalitdt besonders anfilligen - Bereich der
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"informatic crimes" verdeutlichen: Wenn maschinenlesbare Scheck-,
Bankomaten- und Chipkarten weltweit einsatzfihig oder Datenfernver-
arbeitungssysteme {iber Satelliten weltweit verwendbar sein sollen,
miissen sich die Beteiligten international auf bestimmte Sicherungs-
konzepte bis hin zu den Einzelheiten der jeweiligen Priifbits
einigen. Die Forderung nach einer verstidrkten internationalen
Zusammenarbeit zeigt sich beispielsweise bei der Kriminalitédtspro-
phylaxe durch Auskunfteien, Meldedienste oder Sperrlisten fir
entwendete Kreditkarten: Wenn diese Instrumente gegen das interna-
tional operierende Verbrechertum wirksam sein sollen, miissen sie

ebenfalls international funktionieren142) .

Entsprechendes gilt fir die Kriminalitdtsbekdmpfung durch eine
"Selbstregulierung" der Wirtschaft, die vor allem in den USA
stark propagiert, in Deutschland dagegen eher skeptisch beurteilt

wirdl43):

Wenn "Guidelines", "Codes of Conduct" oder "Business
Ethics", z.B. iiber die Grundsitze des Datenschutzes, die Unzulds-
sigkeit der Bestechung ausldndischer Amtsdiener oder die Nichtdis-
kriminierung schwarzer Arbeitnehmer in Sidafrika, eine Chance der
Realisierung haben sollen, miissen sie bei dem heutigen internatio-
nalen Konkurrenzdruck weltweit eingefiihrt werden, wie es die OECD
mit ihren bereits 1976 verabschiedeten und inzwischen weiterent-
wickelten "Guidelines for Multinational Enterprises" und "Guidelines
on the Prbtection of Privacy and Transborder Flows of Personel

Data'" versucht hat144).

IV. ZUSAMMENFASSUNG

Aufgrund der vorgenommenen kriminologischen und strafrechtlichen

Analyse 148t sich feststellen:

Die alfe, geschichtlich bereits mit der Entwicklung der Waffentech-
nik, der Industrialisierung, der Motorisierung und der Computerisie-
rung zu belegende Erkenntnis, dall Kriminalitdt sich neuen
gesellschaftlichen und technischen Entwicklungen rasch anpafBt, gilt
auch fir die Internationalisierung des Wirtschaftslebens. Die neuen
internationalen Aspekte der Wirtschaftskriminalitit, die als Arbeits-
hypothese mit dem Begriff der "internationalen" Wirtschaftskriminali-

tat umschrieben wurden, lassen sich sowohl in den Bereichen der
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Opfer, der Tidter, des Modus operandi, der Ursachen und der

Verfolgung von Wirtschaftskriminalitdt feststellen.

Die - zuletzt bei den Untersuchungen zur Computerkriminalitédt
deutlich gewordene - Erkenntnis, dall auch die sozialen Kontrollsy-
steme und die Schutzmalinahmen der potentiellen Opfer den neuen
Entwicklungen angepaflt werden miissen, und dafl dieser Umstellungs-
prozeB zu erheblichen Schwierigkeiten - fithrt, wurde ebenfalls
bestdtigt: Um der internationalen Wirtschaftskriminalitit wirksam
begegnen zu konnen, missen die bisher iiberwiegend national
ausgerichteten sozialen Kontrollsysteme und Bekampfungsstrategien
weiter vereinheitlicht und téilweise auf supranationale Organisatio-
nen {ibertragen werden. Hierbei ist zwischen den verschiedenen
Systemen, Trigern, Strategien und Mitteln der ‘Sozialkontr'olle zZu
differenzieren. Die unterschiedlichen Sirategien der Bekimpfung von
internationaler Wirtschaftskriminalitit, bei denen insbesondere inter-
nationale und supranationale Losungen moglich sind, stehen dabei -
vor allem im Hinblick auf die 2zu ordnenden unterschiedlichen
Wirtschaftsrdume -~ nicht in einem AusschluBl-, sondern in einem
Ergdnzungsverhiltnis; beispielsweise mufl auch bei Realisierung
eines supranationalen Wirtschaftsstrafrechts im Bereich der EG noch
eine Rechtsvereinheitlichung innerhalb der in der EG nicht
vertretenen Mitgliedsstaaten des Europarats und eine - eventuell
weniger weitreichende - Angleichung der Rechte anderer westlicher
Industriestaaten im Rahmen der OECD erfolgen. Da die internationa-
len und supranationalen Strategien der Kriminalitidtsbekdmpfung
innerhalb identischer geographischer Riume bis zu einem gewissen
Grade austauschbar sind, ist eine wirksame Bekidmpfung der
internationalen Wirtschaftskriminalitdt auch in einer Zeit mbglich,
in der bestimmte - z.B. supranationale - Konzepte aus politischen

Grinden keine Chance der Realisierung haben.

In dem hier sowoh! fiir die Erforschung als auch fiir die
Bekampfung der internationalen Wirtschaftskriminalitdt zu leistenden
Beitrag liegt die Antwort auf die Frage nach dem "Warum'" der
einschlédgigen wirtschaftskriminologischen und wirtschaftsstrafrechtli-
chen Forschungsarbeiten. Die Kldrung der hier angedeuteten

empirischen Fragestellungen und die Umsetzung der hier nur
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skizzierten Losungsstrategien wird sicherlich noch erhebliche, die
Moglichkeiten des Freiburger Universitédtsinstituts weit iibersteigende
Forschungsarbeiten voraussetzen. Der anlidflich des Jubildums
erfolgte Blick in die Vergangenheit umreiflit damit gleichzeitig die
von den kriminologischen Forschungsinstituten gemeinsam zu bewalti-

genden Aufgaben der Zukunft.
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te zum X. Internationalen Kongrel fir Rechisvergleichung,
Budapest 1978, Berlin 1978, S. 129-174. Speziell fiir den
Bereich = der Wirtschaftskriminalitdt vgl. Tiedemann, K.:
Internationale und vergleichende Aspekte der Wirtschaftskrimi-
nalitdt, in: Schimmelpfeng GmbH (Hrsg.): Beitrige iiber
Wirtschaftskriminalitét, Frankfurt 1979, S. 69-84 (77-82);
ders.,: Wirtschaftsstrafrecht und = Wirtschaftskriminalitdat, 2
Bde., Reinbek bhei Hamburg 1976, Bd. 2 S. 192-233 (insbes. S.
198-204).




8)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Vgl. dazu den Tagungsband Jescheck, H.-H., Kaiser, G.
(Hrsg.): Die Vergleichung als Methode der Strafrechtswissen-
schaft und der Kriminologie, Berlin 1980.

Vgl. Heinz, W.: Konzeption und Grundsitze des Wirtschafts-
strafrechts, 2StW 96 (1984), S. 417-451 (417); Kaiser, G.:
Lehrbuch, a.a.0. (Fufln. 6), S. 101, 478; Tiedemann, K.:
Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitat, a.a.O.
(FuBn. 7), Bd. I S. 48. Zur geschichtlichen Entwicklung in
den USA vgl. z.B. Horoszowski, P.: Economic special-opportuni-
ty conduct and crime, Lexington 1980, S. 3-17.

Vgl. dazu Tiedemann, K.: Die kriminologische Erforschung der
Wirtschaftskriminalitit, in: Bundeskriminalamt Wiesbaden
(Hrsg.): Wirtschaftskriminalitdt, BKA-Vortragsreihe Bd. 29,
Wiesbaden 1984, S. 113-133 (113); ders.: Wirtschaftsstrafrecht
und Wirtschaftskriminalitdt, a.a.0. (FuBn. 7), Bd. I S. 27-28.
Zur Bewertung der deutschen Schwerpunktstaatsanwaltschaften
vgl. auch Berckhauer, F.H.: Die Strafverfolgung bei schweren
Wirtschaftsdelikten, Freiburg 1981, S. 10-25, 102-168, 250-254;
Kaiser, G.: Lehrbuch, a.a.0. (FuBln. 6), S. 491 f., 497;
ders.: Wirtschaftskriminologische Forschung am Freiburger
Max-Planck-Institut, in: Freiburger Universitdtsbldtter Heft 77
(1982), S. 41-54 (56); Liebl, K.: Kriminologie und Rechtspoli-
tik: Aktion oder Reaktion am Beispiel der Einrichtung von
Schwerpunktstaatsanwaltschaften zur Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitdt, in: Brusten, M., H#uBling, J.M. (Hrsg.):
Kriminologie im Spannungsfeld von Kriminalpolitik und Krimi-
nalpraxis, Deutsche Beitriage zum 9. WeltkongreB der Kriminolo-
gie, Stuttgart 1984/1985.

Vgl. Tiedemann, K.: Phenomenology of economic crime, in:
Council  of Europe {Hrsg.): 12th Conference of Directors of
Criminological Research Institutes, Strafburg 1978, S. 208-264;
ferner Sieber, U.: ebenda, S. 13-26. Zu neueren Anstéfen zur
Vereinheitlichung der Forschungsmethoden (Vergleichung der
Kriminalstatistiken) vgl. Tiedemann, K.: Zur quantitativen und
vergleichenden Erfassung von Wirtschaftskriminalitdat, JZ 1980,
S. 206 f.

Vgl. de Frénes, M.: Das US-amerikanische Kartellstrafrecht,
Koln 1984, insbes. S. 159-182.

Vgl. Tiedemann, K.: Le systéme des sanctions en matiére de
délinquance economique dans les divers ordres juridiques, in:
International Penal and Penitentiary Foundation (Hrsg.): The
sanctions in the field of economic criminal law - Proceedings
of the meeting of Kristiansand, Norway, 10.-13. Sept. 1983,
IPFF Publ.No. 26, 1984.

Vgl. Tiedemann, K.: Die kriminologische Erforschung der
Wirtschaftskriminalitit, in: BKA (Hrsg.): a.a.0. (FuBin. 10),
S. 113-133.

Kaiser, G.: Lehrbuch, a.a.0. (FuBn. 6), S. 92 und ihnlich
ders.: Die vergleichende Methode in der Kriminologie, in:
Jescheck, H.-H. (Hrsg.): a.a.0. (Fufin. 7), S. 133.
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)
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Vgl. zur Definition des Begriffs "Wirtschaftskriminalitit"
zusammenfassend Heinz, W.: a.a.O0. (Fulln. 9), ZStW 96 (1984),
S. 421 f.; Kaiser, G.: Wirtschaftskriminologische Forschung,
a.a.0. (FuBn. 10), Freiburger Universitidtsbldatter Heft 77
(1981), S. 44-46; Tiedemann, K.: Wirtschaftsstrafrecht und
Wirtschaftskriminalitdt, a.a.0. (FuBn. 7), S. 48-55; speziell
aus internationalem Blickwinkel Sieber, U.: Grundfragen des
Wirtschaftsstrafrechts in rechtsvergleichender Sicht, ZStW 96
(1984), S. 258-279 (264-266) (engliche Fassung in .Revue
Internationale de Droit Pénal 54 (1983), S. 81-99).

Vgl. dazu Kaiser, G.: Die Bedeutung der Wirtschaftskriminali-
tdt in der Bundesrepublik Deutschland, in: Goppinger, H.,
Walder, H. (Hrsg.): Wirtschaftskriminalitit - Beurteilung der
Schuldfihigkeit, Stuttgart 1978, S. 27-38 (34); ders.: Lehr-
buch, a.a.0. (FuBln. 6), S. 180-181, 194 jeweils m.w.N.

Vgl. dazu auch Bernasconi, P.: Wirtschaftskriminalitat -
Internationale Verflechtungen, in: Neutra Treuhand AG (Hrsg.):
Wirtschaftskriminalitit, Zirich 1982, S. 67-97 (83).

Vgl. dazu Jescheck, H.-H.: Lehrbuch des Strafrechts Allgemei-
ner Teil, 3. Aufl. Berlin 1978, S. 141 f.; Pabsch, W.: Der
strafrechtliche Schutz der iiberstaatlichen Hoheitsgewalt, Bonn
1965, S. 111-123; Pedrazzi, C.: Multinationale Unternehmen und
nationale Strafgewalt, in: Tiedemann, K. (Hrsg.): Multinationa-
le Unternehmen und Strafrecht, Koln 1980, S. 89-96; Reschke,
E.: Der Schutz ausldndischer Rechtsgiiter durch das deutsche
Strafrecht, Diss. Freiburg 1962; Sieber, U.: Transnational
enterprises, in: Tiedemann, K. (Hrsg.}: a.a.0. (Fufin. 5), S.
168-169.

So Johannes, H.: Neue Tendenzen im Strafrecht der Europ&i-
schen Gemeinschaften, Revue Internationale de Droit Pénal 42
(1971), S. 82-88 (83).

Tiedemann, K.: Subventionskriminalitit in der Bundesrepublik,
Reinbek bei Hamburg 1974, insbes. S. 97-177.

Vgl. zu den Subventionsbetriigereien gegen die EG unten II 4
c, Il 5 a; zu den EG-Wettbewerbsdelikten unten II 4 ¢, III
1.1.2, III 1.2.2; allgemein zu den Delikten gegen {iberstaatli-
che Gemeinschaften Pabsch, W.: a.a.0. (Fufin. 19), S. 47-110.

Vgl. dazu Jescheck, H.-H.: Strafrecht im Dienste der Gemein-
schaft, a.a.0. (Fubn. 6), S. 623-626; Oehler, D.: Internationa-

les Strafrecht, 2. Aufl. Kéln 1983, S. 19-25.

Vgl. Tiedemann, K.: Die Neuordnung des Umweltstrafrechts,
Berlin 1980, S. 12 f.

Vgl. zu letzterem Sieber, U.: Grundfragen, a.a.0. (FuBn. 186),
ZStW 96 (1984), S. 267.

Vgl. dazu oben im Text bei FuBln. 19 und unten im Text bei
FuBBn. 61,



27)

28)
29)

30)

31)

Vgl. zu den Sanktionen gegen Unternehmen Miiller, E.O.: Die
Stellung der juristischen Person im BuBgeldverf ahren, jur.
Diss. Freiburg 1984; Schmitt, R.: Strafrechtliche Mafinahmen
gegen Verbidnde, Stuttgart 1958; Schiinemann, B.: Unternehmens-
kriminalitiat und Strafrecht, Koln 1979, S. 155-167, 172-177,
232-255 et passim; speziell aus rechtsvergleichender und
internationaler Sicht Ackermann, B.: Die Strafbarkeit juristi-
scher Personen im deutschen Recht und in auslandischen
Rechtsordnungen, Europdische Hochschulschriften 1I Bd. 362,
Frankfurt 1984; Fisse, B.: Reconstructing corporate criminal
law, Southern California Law Review 56 (1983), S. 1141-1246;
Horoszowski, P.: a.a.0. (FuBln. 9), S. 33-43; Delmas-Marty,
M.: Strafbarkeit und Strafhaftung multinationaler Unternehmen,
in: Tiedemann, K. (Hrsg.): Multinationale Unternehmen und
Strafrecht, Koln 1980, S. 69-80 (71-76); Schroth, H.-J.:
Economic offences in EEC law, Kehl 1983, S. 65-70.

Vgl. Volk, K.: MschrKrim 1981, 124 f.

Vgl. dazu den Sammelband Tiedemann, K. (Hrsg.): Multinatio-
nale Unternehmen und Strafrecht, Koln 1980, mit den Beitridgen
von Tiedemann, K., Delmas-Marty, M., Pedrazzi, C., Bacigalu-
po, E., Rajan, H., Kamiyama, T., Shibahara, K. und Sieber,

Vgl. dazu die Ansidtze bei Bernasconi, P.: a.a.0. (Fufin. 18),

'S. 81-83; Delmas-Marty, M., Roche-Pire, E.: Criminalité des

affaires et marché commun, Paris 1982, S. 145-149; Goppinger,
H.: Kriminologie, 4. Aufl. 1980, S. 568 f.; Schaefer' K.:
Internationale Verbrechensbekampfung, BKA- Schrlftenrelhe Bd.
44 (hrsg. vom Bundeskriminalamt Wiesbaden), 1977, S. 13;
Tiedemann, K.: Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminali-
tat, a.a.0. (FuBln. 7), Bd. 2 S. 197 f. - Allgemein zum Titer
von Wirtschaftsdelikten vgl. Berckhauer, F.H.: a.a.0. (Fufin.
10), insbes. S. 71-87; Goppinger, H.: Kriminologie, a.a.O.
(FuBBn. 30), S. 665 f.; Heinz, W.: a.a.0. (FuBn. 9), ZStW 96
(1984), S. 449 f.; Herren, R.: Psychogramm des Wirtschaftsver-
brechers, Freiburger Universitatsblitter Heft 77 (1982), S.
25-28; Mergen, A.: Wirtschaftsverbrechen und Wirtschaftsver-
brecher, in: Schimmelpfeng GmbH (Hrsg.): Beitrdge {iber
Wirtschaftskriminalitdt, Schimmelpfeng Schriftenreihe Bd. 11
Frankfurt 1979, S. 151-170 (und auch bereits in Bd. 4
derselben Schriftenreihe, 1974, S. 13-27); Kaiser, G.: Lehr-
buch, a.a.0. (Fulln. 6), S. 476-483; Schmid, N.: Zur
Taterpersonlichkeit des Wirtschaftsdelinquenten aus der Sicht
der Strafverfolgungsbehdrden., in: Goppinger, H., Walder, H.
(Hrsg.): Wirtschaftskriminalitdt - Beurteilung der Schuldfihig-
keit, Stuttgart 1978, S. 67-77; Tiedemann, K.: Welche
strafrechtlichen Mittel empfehlen sich fur einé wirksamere
Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat, Gutachten C zum
49, Deutschen Juristentag, Minchen 1972, S. C 22 f.

Vgl. dazu Tiedemann, K.: Die kriminologische Erforschung der
Wirtschaftskriminalitat, in: BKA (Hrsg.): a.a.0. (Fufln. 10),
S. 121 m.w.N.
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33)

34)

35)

36)

37)

38)
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Vgl. dazu Tiedemann, K.: Handelsgesellschaften und Strafrecht,
eine vergleichende Bestandsaufnahme, in: Wirtenberger-Fest-
schrift, Berlin 1977, S. 241-256.

Vgl. dazu Kaiser, G.: Die Bedeutung der Wirtschaftskriminali-
tat, in: Goppinger, H., Walder, H. (Hrsg.): a.a.0. (Fufln.
17), S. 30 f.

Vgl. dazu Bernasconi, P.: a.a.O. (Fufin. 18), S. 69-80, 83-87,
94 f.; van Dijken, P.: Internationale Zusammenarbeit bei der
Bekampfung der Wirtschaftskriminalitit, in: Bundeskriminalamt
(Hrsg.): Wirtschaftskriminalitat, BKA-Vortragsreihe Bd. 29,
Wiesbaden 1984, S. 191-203 (194-199); Miiller, R., Wabnitz,
H.-B.: Wirtschaftskriminalitit, Minchen 1982, S. 103-123
(insbes. 118-123); Tiedemann, K.: Internationale und verglei~
chende Aspekte der Wirtschaftskriminalitdt, in: Schimmelpfeng
GmbH (Hrsg.): a.a.0. (FuBn. 7), S. 71-77; ders.: Die
kriminologische Erforschung der Wirtschaftskriminalitat, in:
BKA (Hrsg.): a.a.0. (FuBln. 10), S. 122; ders.: Wirtschafts-
strafrecht und Wirtschaftskriminalitdt, a.a.0. (FuBn. 7), Bd. 2
S. 192-193. .

Vgl. Bernasconi, P.: a.a.0. (Fufin. 18), S. 71 f.; Sieber, U.:
Computerkriminalitidt und Strafrecht, 2. Aufl. 1980 (insbes. S.
2/100-2/105); ders.: Gefahr und Abwehr der Computerkriminali-
tat, BB 1982, S. 1433-1442; ders.: Urheberrechtliche und
wettbewerbsrechtliche  Erfassung der unbefugten Software-
nutzung, BB 1981, S. 1547-1556 (1548 f.); Tiedemann, K.:
Computerkriminalitat und Miflbrauch von Bankomaten, WM 1983,
S. 1326-1331 (1327).

Vgl. dazu Bacigalupo, E.: Multinationale Unternehmen und die
Probleme des Steuerstrafrechts in Spanien und Lateinamerika,
in: Tiedemann, K. (Hrsg.): Multinationale Unternehmen und
Strafrecht, Koéin 1980, S. 99-110; Cosson, J.: La fraude fiscale
et la fraude douaniére en France et les fraudes internationa-
les, in: Revue Internationale de Droit Pénal 53 (1982), S.
215-231  (221-231); Dannecker, G.: Steuerhinterziehung im
internationalen Wirtschaftsverkehr, Koln 1984, S. 5-123;
Delmas-Marty, M.: White-collar crime and the EC, in: Leigh,
L.H. (Hrsg.): Economic crime in Europe, London 1980, S.
78-105 (83 f.); Hutt, T.: Embargoverstdfe im System des
Aufienwirtschaftsrechts, in: Tiedemann, K. (Hrsg.): Die Verbre-
chen in der Wirtschaft, 2. Aufl. Karlsruhe 1972, S. 71-81;
Miiller, R., Wabnitz, H.-B.: a.a.O0. (FuBln. 34), S. 103-118;
Tiedemann, K.: Delinquenzverhalten und Machtmiflbrauch multi-
nationaler Unternehmen, in: Tiedemann, K. (Hrsg.): Multinatio-
nale Unternehmen und Strafrecht, Kéln 1980, S. 56-62; ders.:
Die kriminologische Erforschung der Wirtschaftskriminalitat, in:
BKA (Hrsg.): a.a.0. (FuBn. 10), S. 119.

Vgl. zu dieser Folgewirkung Bernasconi, P.: a.a.0. (Fufin.
18), S. 87.

Vgl. Sieber, U.: Transnational enterprises, in: Tiedemann, K.
(Hrsg.i: a.a.0. (Fufin. 5), S. 172, Zur kriminogenen Natur der



39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

48)

49)

Rechtsunterschiede vgl. auch Delmas-Marty, M., in: Leigh
(Hrsg.): a.a.0. (FuBn. 36), S. 84 f., 100 f.; Delmas-Marty,
M., Roche-Pire, E.: a.a.0. (FuBin. 30), S. 154-156.

Vgl. dazu Horoszowski, P.: a.a.0. (FuBn. 9), S. 19-22;
Sieber, U., in: Council of Europe (Hrsg.): a.a.0. (FuBn. 11),
S. 21-23.

Vgl. dazu Tiedemann, K.: Die kriminologische Erforschung der
Wirtschaftskriminalitdt, in: BKA (Hrsg.): a.a.0. (FuBn. 10),
S. 124.

Vgl. dazu Griitzner, H., Potz, P.-G.: Internationaler Rechts-
hilfeverkehr  in Strafsachen, 2. Aufl. Heidelberg, Loseblatt-
sammlung Stand Marz 1984; Miiller, R., Wabnitz, H.-B.: a.a.O.
(FuBn. 34), S. 124-139; Oehler, D.: a.a.0. (FuBn. 23), S. 4-6;
Oehlke, K.: Internationaler Rechtshilfeverkehr und Auslandser-
mittlungen, in: Poerting, P. (Hrsg.): Wirtschaftskriminalitit,
BKA-Schriftenreihe 52, Wiesbaden 1983, S. 141-158.

Vgl. Bernasconi, P.: a.a.0. (FuBn. 18), S. 91-94; van Dijken,
P.: a.a.0. (FubBn. 34), S. 194-201.

Vgl. Dannecker, G.: a.a.0. (FuBn. 36), S. 24 f.; Miller, R.,
Wabnitz, H.-B.: a.a.0. (FuBln. 34), S. 124-128.

‘Vgl. dazu die Ausfithrungen in dem unten abgedruckten Referat

von Riitsch. Zum Konflikt zwischen dem vidlkerrechtlichen
Grundsatz der Gebietshoheit und fremdstaatlichen Strafermitt-
lungsmafBinahmen vgl. Tiedemann, K.: Privatdienstliche Ermitt-
lungen im Ausland - strafprozessuales Verwertungsverbot?, in:
Bockelmann-Festschrift, Miinchen 1979, S. 819-830.

Vgl. dazu insbes. Shibahara, K.: Lockheed payoff scandal and
criminal law in Japan, in: Tiedemann, K. (Hrsg.): Multinatio-
nale Unternehmen und Strafrecht, Koln 1980, S. 137-153
(150-153).

Vgl. dazu Tiedemann, K.: Gutachten C zum 49. DIT, a.a.O.
(FuBn. 30), S. C 40 f. Zum Tater im Bereich der Wirtschafts-
kriminalitdt vgl. die Nachw. oben Fufln. 30.

Vgl. dazu auch die Schadensanalyse bei Delmas-Marty, M.,
Roche-Pire, E.: a.a.0. (FuBn. 30), S. 135-143.

Vgl. Delmas-Marty, M., in: Leigh (Hrsg.): a.a.O. (FuBn. 36),
S. 94-96, 100; Delmas-Marty, M., Roche-Pire, E.: a.a.O.
(FuBn. 30), S. 153,

Vgl. Delmas-Marty, M., in: Leigh (Hrsg.): a.a.0. (FuBin. 36),
S. 96-99; Delmas-Marty, M., Roche-Pire, E.: a.a.0. (FuBln.
30), S. 91-99, 149-162; Gurski, H.: Die kriminogenen Wirkungen
der europdischen Marktwirtschaft, in: Schifer, H. (Hrsg.):
Grundlagen der Kriminalistik Bd. 13/1, Hamburg 1974, S.
493-509; Tiedemann, K.: Die kriminologische Erforschung der
Wirtschaftskriminalitdt, in: BKA (Hrsg.): a.a.0. {(FuBn. 10),
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52)

53)

54)

55)

56)

57)

58)

59)

60)
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S. 119; ders.: Kriminologische und kriminalistische Aspekte der
Subventionserschleichung, in: Schifer, H. (Hrsg.): Grundlagen
der Kriminalistik Bd. 13/1, Hamburg 1974, S. 19-152 (insbes.
63); ders.: Subventionskriminalitat, a.a.0. (FuBn. 21), 8.
357-368.

Vgl. dazu Tiedemann, K.: Wirtschaftsstrafrecht und Wirt-
schaftskriminalitiat, a.a.0. (FuBln. 7), Bd. I S. 25-27.

Zur Verfolgung der allg. Wirtschaftskriminalitdt in der
Bundesrepublik Deutschland wvgl. Berckhauer, F.H.: a.a.O.
(FuBln. 10), S. 10-297; Heinz, W.: a.a.0. (Fulln. 9), ZStW 96
(1984), S. 446-450.

Vgl. dazu und zu den vorgenannten Zahlenangaben Reinke, S.:
Wirtschaftskriminalitét und Europidische Gemeinschaft, in:
Bundeskriminalamt Wiesbaden (Hrsg.): Wirtschaftskriminalitét,
BKA-Vortragsreihe 29, Wiesbaden 1984, S. 35 f., 42 f.

Vgl. dazu Tiedemann, K.: Die kriminologische Erforschung der
Wirtschaftskriminalitdt, in: BKA (Hrsg.): a.a.0. (FuBn. 10),
S. 118 m.w.N.

Vgl. Delmas-Marty, M., Roche-Pire, E.: a.a.0. (FuBn. 30), S.
100-125.

Vgl. zuletzt Kommission der Europidischen Gemeinschaften:
Siebzehnter Gesamtbericht uber die Tatigkeit der Europidischen
Gemeinschaften 1983, Briissel 1974, S. 353-355.

Vgl. Delmas-Marty, M., Roche-Pire, E.: a.a.0. (FuBln. 30), S.
118 f. Zur Bemessung der EG-Unternehmensbufle vgl. Schroth,
H.-J.: EG-GeldbuBlen gegen existenzbedrohte Unternehmen,
Wistra 1984, S. 164-168 (166-167).

Zur Verfolgungstitigkeit der deutschen Behorden vgl. Heinz,
W.: a.a.0. (FuBln. 9), ZStW 96 (1984), S. 444-446; Tiedemann,
K., in: Immenga, U., Mestmicker, £E.J.: Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen, Kommentar, Miinchen 1981, vor § 38
Rdnr. 10-12, § 81 Rdnr. 10-27; ders.: KartellrechtsverstsBe und
Strafrecht, Koln 1976, S. 59-93.

Vgl. im Zusammenhang mit der Bestimmung kriminologischer
Begriffe Sieber, U.: Computerkriminalitit und Strafrecht,
a.a.0. (FuBn. 35), S. 1/186-1/188, 2/138; ders.: Grundfragen,
a.a.0. (FuBn. 16), ZStW 96 (1984), S. 264-266; Tiedemann, K.:
Die kriminologische Erforschung der Wirtschaftskriminalitat, in:
BKA (Hrsg.): a.a.0. (Fufln. 10), S. 115,

Vgl. aus der bisherigen Literatur zum Begriff "Internationale
Verbrechensbekampfung'" Schaefer, K.: a.a.0. (FuBin. 30), S.
15 f.; zum Begriff des '"Internationalen Strafrechts" Qehler, D.:
a.a.0. (FuBn. 23), S. 1-4.

Vgl. allg. zum Begriff und den Strategien der Sozialkontrolle
Goppinger, H.: Lehrbuch, a.a.0. (FuBn. 30), S. 44-45; Kaiser,
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62)

63)

64)

65)

66)

67)

68)

69)

A0 Kithn, R., Kutter, H.

G.: Lehrbuch, a.a.0. (FuBin. 6), insbes. S. 160-163; Sack, F.,
in: Kaiser, G., Sack, F., Schellhoss, H. (Hrsg.): Kleines
kriminologisches Worterbuch, Freiburg 1974, S. 263-267. Zu den
Formen der Sozialkontrolle von Wirtschaftskriminalitdt Heinz,
W.: a.a.0. (FuBn. 9), ZStWw 96 (1984), S. 438 f. und (auch
unter vergleichenden Aspekten) Tiedemann, K.: Wirtschafts-
kriminalitdt und Wirtschaftsstrafrecht in den USA und in der
Bundesrepublik Deutschland, Recht und Staat Heft 480/481,
Tibingen 1978, S. 21-30.

Vgl. vor und in Fuflin. 19.
Vgl. dazu Pabsch, W.: a.a.0. (Fufin. 19), S. 47-110.

Vgl. insbes. auch die Trennung bei Pabsch, W.: a.a.0. (Fufin.
19), S. 111-159, 160-200.

Vgl. dazu Oehler, D.: Die internationalstrafrechtlichen Bestim-
mungen des kunftigen Umweltstrafrechts, GA 1980, S. 241-248;
Tiedemann, K.: Die Neuordnung des Umweltstrafrechts, a.a.O.
Fulin. 24), S. 12 f.

Vgl. zu § 264 Abs. 6 StGB Tiedemann, K., in: Jescheck, H.-H.,
RuBl, W., Willms, G.: Strafgesetzbuch Leipziger Kommentar, 10.
Aufl. 1979, § 264 Rdnr. 24, 43; zu §§ 370 Abs. 5, 374 Abs. 2
, Hofmann, R.: Abgabenordnung, 14.

Aufl. 1983, Anm. 1 b.

Das Gesetz ist abgedruckt in Tiedemann, K. (Hrsg.): Multina-
tionale Unternehmen, a.a.0. (FuBln. 5), S. 179-186. Vgl. dazu
Pedrazzi, C.: Multinationale Unternehmen und nationale Straf-
gewalt, ebenda, S. 92-95. Zu weiteren Beispielen aus dem
internationalen Bereich vgl. Delmas-Marty, M.: Rapport géné-
I("al, Revue Internationale de Droit Pena% 54 (1983), S. 41-63
61 f.).

Vgl. zu den verschiedenen Begriffen n#her Jung, H., Schroth,
H.-J.: Das Strafrecht als Gegenstand der Rechtsangleichung in
Europa, GA 1983, S. 241-272 (244 f.) m.N.; zur internationalen
Entwicklung der Forderung nach Rechtsangleichung Sieber, U.:
Grundfragen, a.a.0. (FuBln. 16), ZStW 96 (1984), S. 277 f.; zu
den Griinden der Rechtsangleichung Vogler, T.: Bemithungen um
eine europidische Strafrechtsvereinheitlichung, in: Littger
(Hrsg.): Strafrechtsteform und Rechtsvergleichung, Berlin 1979,
S. 144-170 (144 f.).

Vgl. zum Strafrecht der sozialistischen Staaten z.B. Wiener,
I.: Outline to the general report for the socialist countries,
Revue Internationale de Droit Pénal 54 (1983), S. 65-74 und
die in diesem Band der Revue abgedruckten Landesberichte der
sozialistischen Staaten.

Vgl. z.B. die Entscheidung BVerfGE 39, 1 (66-68), in welcher
das Gericht die Straflosigkeit der Abtreibung in anderen
europdischen Staaten fiir die deutsche Rechtslage mit der
Begriindung unberiicksichtigt 1d4Rt, daB in der Bundesrepublik
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Deutschland aufgrund der Auseinandersetzung mit dem National-
sozialismus die Menschenwiirde in den Mittelpunkt des Grundge-
setzes gestellt sei. Zur Abhingigkeit des Strafrechts von der
jeweiligen Staats- und Wirtschaftsverfassung vgl. auch Jung,
H., Schroth, J.-J.: a.a.O0. (FuBn. 67), GA 1983, S. 242, 256,
267

Vgl. Bruns, W.: Der strafrechtliche Schutz der europdischen
Marktordnungen fiir die Landwirtschaft, Berlin 1980.

Vgl. zu den Moglichkeiten der Strafrechtsangleichung auch
Jung, H., Schroth, H.-J.: a.a.0. (Fubn. 67), GA 1983, S.
254-270.

Vgl. dazu auch Pabsch, W.: a.a.0. (FuBln. 19), S. 178-181 und
unten im Text vor Fulln. 92.

Vgl. allg. Kaiser, G.: Lehrbuch, a.a.0. (FuBln. 6), S. 163;
fiir den Bereich der Wirtschaftskriminalitdt Heinz, W.: a.a.O.
(FuBin. 9), ZStW 96 (1984), -S. 438 f.

Vgl. dazu Sieber, U.: Grundfragen, a.a.0. (Fufin. 16), ZStW
96 (1984), S. 277 f.

So zutreffend Vogler, T., in: Liittger, H. (Hrsg.): a.a.O.
(FuBn. 71), S. 152°f.

Vgl. dazu unten bei FuBln. 144.

Vgl. Sieber. U., in: Stenographisches Protokoll iiber die
26. Sitzung des Rechtsausschusses am 6.6.1984, S. 26/170-178,
190-193, Anlage S. 237-274 (insbes. S. 249-251, 255, 269).

Vgl. dazu und zum '"Model Penal Code" des American Law
Institute wvon 1962 zusammenfassend und m.w.N. Jescheck,
H.-H.: Strafrecht im Dienste der Gemeinschaft, a.a.0. (FuBn.
6), S. 274-302, 429-430.

Die wvollstindigen Materialien des Kolloquiums sind in der
Revue Internationale de Droit Pénal 1983 Heft 1/2, abgedruckt.
Die deutschsprachige Kommentierung des KongreBthemas von
Tiedemann, K., ist ‘in ZStW 93 (1981), S. 1077-1084 verdsffent-
Ticht, der zusammenfassende Tagungsbericht von Sieber, U., in
ZStW 96 (1984), S. 258-280.

Vgl. dazu Jescheck, H.-H.: Strafrecht im Dienste der Gemein-
schaft, a.a.0. (FuBn. 6), S. 421 f. .

Nr. 51 European Treaty Series. Vgl. dazu Jescheck, H.-H.:
Strafrecht- im Dienste der Gemeinschaft, a.a.0. (Fulin. 6), S.
478-580, 622 f.

Nr. 88 European Treaty Series. Zu weiteren Beispiclen vgl.
Jescheck, H.-H., Loffler, K.: Quellen und Schrifttum des
Strafrechts, Bd. I Europa, Miinchen 1972, S. 19 [,



83)

84)

85)

86)

87)

88)

89)

90)

91)

Vgl. dazu Tiedemann, K.: Kommentar zum GmbH-Strafrecht,
Sonderausgabe der Kommentierung der §§ 82-85 zum GmbH-Gesetz
von Scholz, 6. Aufl., Kéln 1981, vor § 82 Rdnr. 10, § 82 Rdnr.
83.

Vgl. dazu auch Schnorr -v. -Carolsfeld, L.: Probleme des
internationalen StrafprozeBrechts, in: Maurach-Festschrift,
Karlsruhe 1972, S. 615-628 (621).

Vgl. dazu auch Delmas-Marty, M.: Strafbarkeit und Strafhaf-
tung multinationaler Unternehmen, in: Tiedemann, K. (Hrsg.):
Multinationale Unternehmen und Strafrecht, Koln 1980, S. 76-78;

Schrota, H.-J.: a.a.0. (FuBn. 56), Wistra 1984, S. 165 f.

Vgl. dazu Jescheck, H.-H.: Lehrbuch, a.a.0. (Fufin. 19), S.
91-98, 545-565; ders.: Strafrecht im Dienste der Gemeinschaft,
a.a.0. (FuBn. 6), S. 492-517, 581-594; Oehler, D.: a.a.O.
(FuBlin. 23), S. 605-644.

Vgl. dazu Jescheck, H.-H.: Strafrecht im Dienste der Gemein-
schaft, a.a.0. (Fuln. 6), S. 457, 459.

Vgl. Art. 1, 51 Vertrag iber die Griindung der Europdischen
Verteidigungsgemeinschaft v. 27.5.1952 (BGBl. 1954 II S. 342);
Art. 18, 19, 22 Zusatzprotokoll zu dem Vertrag {ber die
Grindung der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft - Justiz-

‘protokoll  (BGBl. 1954 1I, 342, 390) und Protokoll {ber

allgemeine Strafrechtsgrundsitze (BGBl. 1954 II, 342, 397).
Vgl. dazu Jescheck, H.-H.: Strafrecht im Dienste der Gemein-
schaft, a.a.0. (FuBln. 6), S. 466-470; Pabsch, W.: a.a.O.
(FuBin. 19), S. 180-183. Anders demgegeniiber das Militirstraf-
recht der NATO, das lediglich die Strafgewalt von Entsende-
und Aufnahmestaaten abgrenzt. Vgl. Art. VII Abkommen zwi-
schen den Parteien des Nordatlantikvertrages iiber die Rechts-
stellung ihrer Truppen (NATO-Truppenstatut) v. 19.6.1951
(BGBl. 1961 II S. 1183, 1190) und Zusatzabkommen hinsichtlich
der in der Bundesrepublik stationierten ausldndischen Truppen
v. 3.8.1959 (BGBl. 1961 II S. 1183, 1218, 1973 Il S. 1021,
1022).

Vgl. dazu Jescheck, H.-H.: Strafrecht im Dienste der Gemein-
schaft, a.a.0. (FuBn. 6), S. 455-471 (insbes. 458 f.), 626-628;
Oehler, D.: a.a.0. (FuBn. 23), S. 547-570.

Vgl. BGBl. 1957 II S. 1166, 1081. Ebenso Art. 28 des Protokolls
liber die Satzung des Gerichtshofs der Europiischen Atomge-
meinschaft v. 17.4.1957 (BGBl. 1957 1II S. 1194). Teilweise
anders Art. 28 Abs. 4 des Protokolls iiber die Satzung des
Gerichtshofs der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
v. 18.4.1951 (BGBl. 1952 II S. 482, 1981 II S. 15). Vgl. dazu
auch Jung, H., Schroth, H.-J.: a.a.0. (FuBn. 67), GA 1983,
264 FuBln. 99; Pabsch, W.: a.a.0. (FuBn. 19), S. 155 f.,
Oehler, D.: a.a.0. (FuBn. 23), S. 549-552.

Vgl. dazu BGHSt 17, S. 121-123; Oehler, D.: a.a.0. (FufBn.
23), S. 555-557; Pabsch, W.: a.a.0. (FuBn. 19), S. 153 f.
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93)

94)

95)

96)

98)

99)
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Vgl. dazu Pabsch, W.: a.a.0. (Fufn. 19), S. 152-156, 174;
Vogler, T., in: Luttger (Hrsg.): a.a.0. (Fulin. 71), S. 147 f.

Vgl. zum vorgenannten Deliktsbereich und zum Sanktionsrecht
der EG Delmas-Marty, M., Roche-Pire, E.: a.a.0. (FuBin. 30),
S. 37-47; Jescheek, H.-H.: Strafrecht im Dienste der Gemein-
schaft, a.a.0. (Fulln. 6), S. 459-466; Oehler, D.: a.a.O.
(FuBn. 23), S. 558-570; Pedrazzi, C.: Multinationale Unter-
nehmen und nationale Strafgewalt, a.a.O. (FuBn. 19), S. 66;
Schroth, H.: a.a.0. (FuBln. 27), insbes. 8. 31-64; Tiedemann,
K.: Der Allgemeine Teil des europiischen supranationalen
Strafrechts, in: Jescheck-Festschrift, Baden-Baden (1985);
ders.: Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitit,
a.a.0. (FuBln. 7), S. 214-216, 225-232; Winkler, R.: Die
Rechtsnatur der Geldbufle im Wettbewerbsrecht der Européa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, Tubingen 1971.

Vgl. dazu vor allem Pabsch, W.: a.a.0. (FuBin. 19), 8.
163-178, 201; skeptisch gegeniiber einem europiischen Straf-
recht dagegen Golsong, H.: Wege und Moglichkeiten einer
europidischen Strafrechtspflege, Revue Internationale de Droit
Pénal 42 (1971), S. 65-71 (65 f.) wund Vogler, T., in:
Liittger, H. (Hrsg.): a.a.0. (FuBn. 71), insbes. S. 146-151,
156.

Vgl. zum Verhiltnis und gegenseitigen EinfluBl des supranatio-
nalen und des nationalen Strafrechts die Beitrdge in dem
Tagungsband Universitd di Parma: Droit communautaire et
droit pénal, Mailand 1981, insbes.: Decocq, A.: Le conflit
entre la régle communautaire et la régle pénale interne, S.
3-31; Hartley, T.: L'impacte du droit communautaire sur le
procés penal, S. 33-48, und Pedrazzi, C.: Droit communau-
taire et droit pénal des états membres, S. 49-81.

So Vogel, H.J.: Die Europdischen Gemeinschaften auf dem Weg
zur Rechtsunion, NJW 1977, S. 977-982 (981); vgl. dazu auch
Jung, H., Schroth, H.-J.: a.a.0. (Fulln. 67), GA 1983, S.
241, 253; ferner Johannes, H.: Zur Angleichung des Straf-
und Strafprozefirechts in der europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft, ZStW 83 (1972), S. 531-575 (550-553).

Vgl. Gesetz-Sammlung fur die Koniglichen PreuBischen Staaten,
Berlin 1983, S. 159-168 (163); dazu auch Pabsch, W.: a.a.O.
(FuBn. 19), S. 204.

Vgl. dazu Ginsberg, R.: Fiscal offences: The federal approach
in the United States, Revue Internationale de Droit Pénal 53
(1982), S. 233-276 (233-234).

vgl. in dem von Léauté 1984/1985 herausgegebenen Tagungs-
band insbes. die Déclaration commune de constitution d'un
groupe d'étude de l'avancement d'un droit sanctionnateur
communautaire v. 15.6.1984 sowie die Beitridge von Biancarel-
1li, J., Leauté, J., Legros, R., Leigh, L. und Tiedemann, K.
Zur gegenwartigen Kompetenz des Gemeinschaftsgesetzgebers
fur strafrechtliche Regelungen und ZwangsmaBnahmen vgl.
Bruns, W.: a.a.0. (Fuflin. 70), S. 81-92.




100)

101)

102)

103)

104)

105)

106)
107)

108)

109)

110)

111)

Vgl. BGBL. 1954 II, S. 394 und oben Fufln. 88.

Vgl. Tiedemann, K.: Der Allgemeine Teil des europ&dischen
supranationalen Strafrechts, in: Jescheck-Festschrift, a.a.O.
(FuBin. 93).

Vgl. die Nachweise oben Fullin. 27,

Vgl. dazu Tiedemann, K.: a.a.O0. (FuBin. 65), LK § 264 Rdnr.
43. Allg. zum Strafanwendungsrecht vgl. Jescheck, H.-H.:
Lehrbuch, a.a.0. (FuBn. 6), S. 127-142. .

Vgl. die Nachweise oben FuBln. 90.

Vgl. dazu Jescheck, H.-H.: Strafrecht im Dienste der Gemein-
schaft, a.a.0. (FuBn. 6), S. 521-544, 615-619; Oehler, D.:
a.a.0. (FuBn. 23), S. 1 f., 9-545.

European Treaty Series No. 24, 86, 98.
European Treaty Series No. 30, 99.

European Treaty Series No. 73. Weitere Hinweise und
Nachweise bei Jescheck, H.-H., Loffler, K.: a.a.0. (FuBin.

81), S. 18-20; Jung, H., Schroth, H.J.: a.a.0. (FuBlin. 67), GA
1983, S. 258 f.

Vgl. Beck, W.: Gedanken zur kriminalpolizeilichen Strafverfol-
gung uberregionaler und internationaler Wirtschaftsverbrechen,
in: Schimmelpfeng GmbH (Hrsg.): Aktuelle Beitrage zur
Wirtschaftskriminalitdt, Schriftenreihe Schimmelpfeng Bd. 4,
Frankfurt 1974, S. 29-41 (insbes. 36-41); Bernasconi, P.:
a.a.0. (FuBn. 18), insbes. S. 90-94; Delmas-Marty, M.,
Roche-Pire, E.: a.a.0. (FuB3n. 30), S. 169-171; van Dijken,
P.: a.a.0. (FuBn. 34), S. 201 f.; Jescheck, H.-H.: Strafrecht
im Dienste der Gemeinschaft, a.a.0. (Fulln. 6), S. 472-491,
566-580, 595-605, 606-614, 619-623; Johannes, H.: a.a.O.
(Fulln. 96), ZStwWw 83 (1971), S. 555-575; Pedrazzi, C.:
Multinationale Unternehmen, in: Tiedemann, K. {Arsg.):
a.a.0. (FuBn. 19), S. 87-98; Schnorr v. Carolsfeld, L.:
a.a.0. (FuBln. 84), S. 615-628; Sieber, U.: Grundfragen,
a.a.0. (FuBn. 16), ZStW 96 (1984), S. 279; Spreutels, J.:
Vers un droit pénal international des affaires, Revue
Internationale de Droit Pénal 53 (1982), S. 173-209 (176-184);
Tiedemann, K.: Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminali-
tat, a.a.0. (FuBn. 7), Bd. II S. 188, 193 f.

Vgl. dazu auch Jescheck, H.-H.: Strafrecht im Dienste der
Gemeinschaft, a.a-0. (FuBn. 6), S. 626; Jung, H., Schroth,
H.-J.: a.a.0. (FuBn. 67), GA 1983, S. 252; de Salvia, M.:
Droit communautaire, droit pénal et convention Europeenne des
Droits de 1'Homme, in: Universita di Parma: Droit communau-
taire et droit pénal, Mailand 1981, S. 105-124; Vogler, T.,
in: Littger (Hrsg.): a.a.0. (FuBin. 58), S. 155, 168 1.

Vgl. dazu oben Fufin. 93. Zur Frage eines Rechtsmittels gegen
Urteile des EuGH wvgl. Schroth, H.-J.: a.a.0. (FuBn. 56),
Wistra 1984, S. 167 f.
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122)

123)

124)

125)
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Vgl. dazu die Ausfihrungen in dem Referat von Fischer-
Fritsch, J., unten sowie Hermanns, F.: Ermittlungsbefugnisse
der Kartellbehdorden nach deutschem und europdischem Recht,
2. Aufl. Koln 1978, S. 121-172.

vgl. z.B. Art. 11, 15, 16 VO Nr. 17; Art. 19, 22, 23 VO
Nr. 1017/68.

Vgl. Jescheck, H.-H.: Strafrecht im Dienste der Geméinschaft,
a.a.0. (FuBn. 6), S. 517-519; Oehler, D.: a.a.0. (Fufin. 23),
S. 3 f., 28 f., 653-663.

Vgl. den Nachweis oben Fufin. 87.
Ziff. II 1 und Ziff. II 5 a.

Vgl. dazu vor allem Pabsch, W.: a.a.0. (FuBln. 19), S.
183-200, sowie fiir das europdische Kartellrecht Lillich, K.:
Das Doppelstrafverbot bei Kartelldelikten im deutschen Recht
und im Recht der Europidischen Gemeinschaft, Berlin 1978, S.
71-73. -

Zu den Befugnissen der Finanzbehdrden im Steuerstrafverfah-
ren vgl. Dannecker, G.: a.a.0. (FuBln. 36), S. 125-128.

Vgl. dazu Pabsch, W.: a.a.0. (Fufln. 19), insbes. S. 197-200.

Vgl. BGHSt 24, 54 (57-61); Jescheck, H.-H.: Lehrbuch, a.a.O.
(Fuin. 19), S. 140 f.; Lillich, K.: a.a.0. (FuBn. 117),
insbes. S. 45-55; Oehler, D.: a.a.0. (FuBn. 23), S. 566.

Vgl. §§ 44, 45 Abs. 3 GWB.
Ebenso Lillich, K.: a.a.0. (FuBin. 117), S. 71.

Vgl. dazu insbes. Tiedemann, K.: Der Entwurf eines Ersten
Gesetzes zur Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt, ZStW 87
(1975), S. 253-296 (266-268); ders.: Welche strafrechtlichen
Mittel empfehlen sich fir eine wirksame Bekampfung der
Wirtschaftskriminalitdat?, a.a.0. (FuBin. 30), S. 33-99; ferner
Sieber, U.: Computerkriminalitdt, a.a.0. (Fufin. 35), S. 34
und ders.: Grundfragen, a.a.0. (Fufin. 16), ZStW 96 (1984),
S. 262 f.

Recommendation Nr. R (81) 12 on economic crime. Vgl. dazu
Council of Europe: Economic crime, StraBburg 1981,

Vgl. zu den daraus resultierenden Problemen Tiedemann, K.:
Wettbewerb und Strafrecht, Schriftenreihe der Juristischen
Studiengesellschaft Karlsruhe, Bd. 128, Karlsruhe 1976, S.
40-44; ders.: Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitit,
a.a.0. (FuBn. 7), Bd. I S. 188-202.

vgl. Sieber, U.: a.a.0. (Fufin. 77), in: Stenographisches

Protokoll {ber die 26. Sitzung des Rechtsausschusses am
6.6.1984, Anlage S. 270.
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128)

129)

130)
131)

132)

133)

134)

135)

136)

137)

138)

139)

140)

Vgl. dazu Sieber, U.: Urheberrechtliche und wettbewerbsrecht-
liche Erfassung der unbefugten Softwarenutzung, a.a.O.
(FuBn. 35)," BB 1981, S. 1550; ders.: Der urheberrechtliche
Schutz von Computerprogrammen - Eine Bilanz der ersten
landgerichtlichen und oberlandesgerichtlichen Entscheidungen,
BB 1983, S. 977-986.

Vgl. allg. Kaiser, G.: Lehrbuch, a.a.0. (Fufin. 6), S. 163;
flir den Bereich der Wirtschaftskriminalitdt Heinz, W.: a.a.O.
(FuBn. 9), ZStW 96 (1984), S. 438 f.

Vgl. insbes. Stoll, H.: Schadensersatz und Strafe, eine
rechtsvergleichende Skizze, in: Ius Privatum Gentium, Fest-
schrift fiir Max Rheinstein, Tubingen 1969, S. 569-590. Zur
Treble-damage-Klage im US-Kartellrecht vgl. de Frénes, M.:
a.a.0. (FuBn. 12), S. 71-74.

Vgl. Tiedemann, K.: Handelsgesellschaften und Strafrecht, in:
Wiirtenberger-Festschrift, a.a.0. (Fufin. 32), S. 252-256.

Vgl. Tiedemann, K.: Die Neuordnung des Umweltstrafrechts,

a.a.0. (FuBn. 24), S. 25-27.
Vgl. dazu Dannecker, G.: a.a.O0. (Fulln. 36), S. 142-205.

Zur unterschiedlichen Notwendigkeit der Rechtsangleichung in

~den verschiedenen Rechtsgebieten vgl. Jung, H., Schroth,

H.-J.: a.a.0. (FuBn. 67), GA 1943, S. 248; Vogel, H.J.:
a.a.0. (FuBn. 92), NJW 1977, S. 977-982.

vgl. ziff. II. 4.

Vgl. dazu auch Tiedemann, K.: Handelsgesellschaften und
Strafrecht, in: Wirtenberger-Festschrift, a.a.0. (Fulln. 32),
S. 255 f.

Zu den Arbeiten der OECD vgl. oben im Text vor Fufin. 77; zu
den Aktivitdten der WIPO vgl. zuletzt den Bericht der "WIPO -
Working Group on Technical Questions Relating to the Legal
Protection of Computer Software" iiber die Tagung in Canberra
v. 2.-6.4.1984 (Genf 30.4.1984).

Vgl. Biilow, A., Bockstiegel, K.H.: Der internationale Rechts-
verkehr in Zivil- und Handelssachen, Minchen, Lose-
blattsammlung Stand April 1983,

Vgl. dazu Dannecker, G.: a.a.0. (FuBn. 36), S. 25 f.

Vgl. dazu Delmas-Marty, M., Roche-Pire, E.: a.a.0. (FuBn.
30), S. 166-168.

Zu den diesbeziiglichen neuen franzésischen Vorschligen vgl.
den Bericht in GRUR Int. 1984, S. 116; zu entsprechenden
Verhandlungen der EG mit den USA im Rahmen des GATT vgl.
den Bericht in GRUR Int. 1980, S. 656-660; zur Warenfdalschung
im EG-Markt vgl. Delmas-Marty, M., Roche-Pire, E.: a.a.O.
(Fuin. 30), S. 47-49.
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144)
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Vgl. dazu Carroll, J.: Controlling white-collar crime, Boston
1982; Sieber, U.: Gefahr und Abwehr, a.a.0. (FuBin. 35), BB
1982, S. 1433-1442; Tiedemann, K., Sasse, C.: Delinquenzpro-
phylaxe, Kreditsicherung und Datenschutz in der Wirtschaft,
Koln 1973, 1insbes. S. 28 f.,, sowie zuletzt die Diskussion
"Schutz vor Wirtschaftskriminalitdt durch Selbstschutzeinrich-
tungen der Wirtschaft", in: Bundeskriminalamt Wiesbaden
(Hrsg.): Wirtschaftskriminalitdt, BKA-Vortragsreihe Bd. 29,
Wiesbaden 1984, S. 99-112.

Zur Bedeutung des Auskunfteiwesens fiir die Bekampfung der
Wirtschaftskriminalitit vgl. Tiedemann, K., Sasse, C.:
Delinquenzprophylaxe, a.a.0. (FuBn. 141), insbes. S. 33-42.

Vgl. Cressey, G.: Self-regulation in the control of white-
collar crime, Revue Internationale de Droit Pénal 53 (1982),
S. 73-88; Delmas-Marty, M., in: Leigh, L.H. (Hrsg.): a.a.O.
(FuBn. 36), S. 78-80; Delmas-Marty, M., Roche-Pire, E.:
a.a.0. (FuBln. 30), S. 163-166; Delord-Raynal: Les codes de
conduite, Revue Internationale de Droit Pénal 53 (1982), S.
92-95; Tiedemann, K.: Die kriminologische Erforschung der
Wirtschaftskriminalitdt, in: BKA (Hrsg.): a.a.0. (FuBin. 10),
S. 125.

Die OECD-Guidelines uber multinationale Unternehmen sind
(zusammen mit den Agreements der UN-ECOSOC) abgedruckt in:
Tiedemann, K. (Hrsg.): Multinationale Unternehmen, a.a.O.
(FuBn. 29), S. 187-199. Zu den Privacy Guidelines vgl. OECD
(Hrsg.): Guidelines on the protection of privacy and
transborder flows of personal data, Paris 1981.




INTERNATIONALE STEUERFLUCHT UND GENESE DER NORMEN
ZUR BEKAMPFUNG VON BASISGESELLSCHAFTEN

von

Dr. Gerhard Dannecker

1. EINLEITUNG

Die internationale Steuerflucht, die eine der wichtigsten Formen des
Steuerwiderstandes darstellt, beruht auf der Ausnutzung des
internationalen Steuergefidlles und tritt trotz der national unter-

1)

schiedlich ausgeprigten Steuermentalitit in nahezu allen hoch

besteuernden Staaten aufz). Zwar besteht in Rechtsprechung und
Literatur Einigkeit dariiber, dal jedermann seine wirtschaftlichen
Vérhéltnisse einrichten darf, wie er will, und daf} die Vermeidung
steuerpflichtiger Sachverhalte nicht unter Sanktionsandrohung ge-

3). Dennoch klassifizieren alle Steuerfluchtldnder

stellt werden sollte
wirtschaftlich oder steuerlich unerwiinschte Geschiftsbeziehungen
oder Verflechtungen mit dem niedrig besteuernden Ausland durch den
Begriff der Steuerflucht von vornherein als negativ4). Dabei gehen
sie davon aus, daBl es sich bei dem Phinomen der Steuerflucht um
ein gegen die Steuergerechtigkeit gerichtetes, den Staat schadigen-
des Umgehungsverhalten handele, das den allgemeinen Prinzipien der
Zurechnung von Steuergiitern widerspreches). Die politische Dimen-
sion dieser Einschitzung wird deutlich, wenn Luxemburg als zum
EG-Wirtschaftsraum gehériges Land von deutschen Unternehmen als
bevorzugtes Oasenland zur Steuerflucht genutzt werden kanne), weil
eine Einigung iiber die Gewinnaufteilung zwischen Luxemburg und
den hoch besteuernden Industrielindern nicht zu erzielen ist7).
Hieraus erhellt, dafl der Einsatz von Basisgesellschaften nach wie
vor einen Kristallisationspunkt der international-steuerlichen Proble-
matik bildet, an dem sich die Schwierigkeiten aus dem unkoordinier-

8)

ten Nebeneinander staatlicher Rechtssysteme zeigen ’.

Soweit bestehende Steuergesetze durch Auslegung auf Steuerfluchtfille

angewandt oger neue Steuernormen eingefithrt werden, wird dadurch
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zugleich der Tatbestand der Steuerhinterziehung erweitert, da der
vollstindige Straftatbestand erst durch Zusammenlesen von Strafnorm
und in Bezug genommener Steuernorm gebildet wirdg). § 370 AO setzt
namlich voraus, dafl unrichtige oder unvollstindige Angaben {iber
steuerlich erhebliche Tatsachen gemacht werden, die zugleich kausal
sein miissen fiir eine Verkiirzung der Steuern. Ob eine Steucrverkiir-
zung vorliegt, bestimmt sich durch einen Vergleich des tatsdchlich
erhobenen Steueranspruchs mit dem 'richtigen" Steueranspruch, der

10)

hitte festgestellt werden miissen . Eine Ausdehnung des materiellen
Steuerrechts durch extensive Auslegung oder durch Gesetzesdnderung
fiihrt damit grundsétzlich auch zu einer Erweiterung des Tatbe-
standsmerkmals der Steuerverkiirzung. Deshalb liegt auch der Schluf}
nahe, dafll die meisten der zu steuerlichen Korrekturen fiihrenden
Fdalle der internationalen Steuerflucht =zugleich als strafbare

Steuerhinterziehungen einzuschidtzen sind.

Insbesondere stand zu erwarten, dall die Einfiihrung des Auflensteu-
ergesetzesll) im Jahre 1972 zu einer erheblichen Zunahme der
Steuerstrafverfahren fihren wiirde, da durch dieses Gesetz den bei
internationaler Begehungsweise auftretenden Aufdeckungs- und Nach-
weisschwierigkeiten Rechnung getragen werden solltelz). Soweit
ersichtlich, wurden jedoch keine Strafverfahren durchgefuhrt, bei
denen  die Steuerverkiirzung aufgrund des Aullensteuergesetzes
bestimmt wurde. Um die Griinde fir diese Diskrepanz aufzudecken,
um aber auch klidren zu konnen, inwieweit die mit dem AuBensteuer-
gesetz beabsichtigten Wirkungen hitten erzielt werden kénnen, soll
die Normgenese dieses Gesetzes dargestellt werden, die neben der
eigentlichen Entstehung auch die Rezeption und Anwendung der

Normen umfassen 501113).

Die Untersuchung der Rezeption wund
Anwendung von Gesetzen empfiehlt sich in besonderem MafBe fiir die
Falle, in denen die Normen primar auBlerhalb des Strafrechis
Anwendung finden, durch Inbezugnahme eines Straftatbestandes aber
auch strafrechtliche Relevanz erlangen, zumal Uberlegungen zur
Durg¢hsetzbarkeit der steuerlichen Normen bereits in den ProzeR der

Normsetzung cingegangen sind.
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11. ERSCHEINUNGSFORMEN DER INTERNATIONALEN STEUERFLUCHT

Erkldrtes Ziel des AuBensteuergesetzes ist die Bekdmpfung der
internationalen SteuerfluchtM). Hierbei handelt es sich um ein
Verhalten, durch welches der Steuerpflichtige einen fir die
Besteuerung erheblichen Sachverhalt bewuflt nicht verwirklicht,
sondern so handelt, dafl die Besteuerung des Einkommens oder
einzelner Einkommensteile einem Staat zugunsten eines anderen
Staates entzogen wird und insgesamt eine Steuereinsparung
eintrittls). In der Presse werden bevorzugt Fille der Steuerflucht
im engeren Sinne ‘aufgegriffen, in denen wohlhabende Biirger,
Kiinstler oder Groflaktiondre den Wohnsitz unter Mitnahme ihres
Vermogens in ein Niedrigsteuerland verlagern, um die Vermdgenswer-
te der hohen inldndischen Besteuerung zu entziehenls). Weiterhin
wird das internationale Steuergefdlle dadurch genutzt, dafl Gelder
oder Wertpapiere bei der ausliandischen Bank deponiert und die im

Inland steuerpflichtigen Einkiinfte nicht deklariert werden17).

In Zusammenhang mit dem internationalen Wirtschaftsverkehr finden
sich verdeckte Gewinnausschiittungen, die auf manipulierten Verrech-
nungspreisen zwischen verbundenen Unternehmen beruhenlS), sowie
die Ubertragung von Einkommensquellen auf auslidndische Steuersub-
jekte, die in einem niedrig-besteuernden Land ansissig sindlg). Die
beiden zuletzt genannten Formen der Steuerflucht - die verdeckte
Gewinnverlagerung und der Einsatz von Basisgesellschaften - weisen
eine erheblich hdhere Sozialschadlichkeit als die Steuerflucht im
engeren Sinne auf, da es sich um ein Umgehungsverhalten handelt,
das in der Regel zu wirtschaftspolitisch unerwiinschten Verlagerun
gen von Unternehmensbereichen ins Ausland und insbesondere zu
Wettbewerbsvorteilen der Steuerpflichtigen aufgrund der erzielten
steuerlichenA Einsparungen filihrt. Dadurch werden die Mitkonkurren-
ten veranlafit, gleichfalls Steuerumgehungen mittels Basisgesellschaf-
ten zu begehenzO). Insbesondere aus Wettbewerbsverzerrungen und
weniger aus SteuereinbuﬁenZI) resultieren die intensiven Bemiihungen
der Finanzministerien, den Einsatz von Basisgesellschaften durch
effektive  gesetzgeberische und organisatorische Maflnahmen zu
bekémpfenZZ) . )
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I11. BEGRIFF UND ERSCHEINUNGSFORMEN DER BASISGESELLSCHAFT

Die folgenden Ausfithrungen konzentrieren sich auf das Phanomen der
internationalen Basisgesellschaften, die zunichst von US-amerikani-
schen Unternehmen eingesetzt wurden, seit Aufnahme der deutschen
Wirtschaft in den Weltmarkt aber auch von deutschen Unternehmen

zur Reduzierung der Gewinnsteuern benutzt werden23).

Der Begriff Basisgesellschaft geht " auf eine US-amerikanische
Untersuchung aus dem Jahre 1956 zuriick, die im Rahmen des
Internationalen Steuerprogramms der Harvard-Law-School erstellt
wurde24). In dieser Untersuchung werden Linder, in denen
internationale Geschiftsinteressen steuergiinstig verfolgt werden
konnen, als base countries bezeichnet, d.h. als Linder, die sich
als Stiitzpunkte (bases) fiir internationale Geschiftstdtigkeiten
eignen. Welche Staaten als Basisldnder zu qualifizieren sind, ist
allerdings in der Regel nur schwer zu bestimmen: Der japanische
Gesetzgeber, der durch das Steuerreformgesetz vom 31.3.1978 gezielt
gegen den MiBBbrauch von Basisgesellschaften vorging, definiert
Steueroasen als "Linder oder Gebiete, in denen die Steuerbelastung
auf das Gesamteinkommen oder einzelne Arten von Einkommen von
Gesellschaften erheblich niedriger ist als auf das Gesellschaftsein-
kommen in Japan und die durch eine Regierungsverordnung als

solche bezeichnet werden"25).

Trotz der inzwischen gelegentlich

vertretenen volks- oder betriebswirtschaftlichen Definitionsversu-
26)

che

mung - auf den steuersparenden Aspekt abgehoben werden

soll hier - entsprechend der historischen Begriffsbestim-
27) Fi

. Fir
Basisgesellschaften ist kennzeichnend, dafl sie die Steuervorteile von

28)

Niedrigstieuerldndern nutzen konnen - Vorteile, die in geringen

direkten Abgaben oder attraktiven steuerlichen Vergiinstigungen fiir
ausldndische Investoren bestehenzg). Durch die Verlagerung von
Vermégenswerten und den aus diesen erzielten Einkiinften sowie
durch die Ubertragung eines Teils der internationalen Geschifts-
und Investitionstdtigkeit auf selbstdndige auslindische Gesellschaf-
ten versuchen die Steuerpflichtigen, ihre inlindische Steuerpflicht
auf die Beteiligungen undaod)ie ihnen daraus zuflieflenden Gewinnaus-

schiittungen zu begrenzen . Die Tatigkeiten, die von Basisgesell-

schaften ausgeiibt werden, sind durch eine hohe Standortelastizitit
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31)

ausgezeichnet und konnten daher ebenso im Inland vorgenommen

werden32) .

Besonders spektakuldr sind die zahlreichen Griindungen sogenannter

Briefkastenfirmen33) ,

die keine eigenen wirtschaftlichen Funktionen
entfalten, sondern ihre Tiatigkeit auf die Unterhaltung eines
Briefkastens beschrianken. Dies soll anhand eines Falles, der dem
Landgericht Mannheim zur Entscheidung vorlag34), verdeutlicht
werden: Ein deutsches Unternehmen bestellte iiber eine Briefkasten-
firma in der Schweiz Daunen-Anoraks in Hongkong. Wahrend der
Transport direkt von Hongkong in die Bundesrepublik erfolgte,
wurde die Rechnung an das schweizerische Unternehmen ausgestellt
und von diesem auch bezahlt. Das deutsche Unternehmen "kaufte"
die Anoraks bei seiner Briefkastenfirma zu einem ‘erheblich hoheren
Preis als dem an die Hongkonger Firma bezahlten, wodurch ihr
steuerbares Einkommen entsprechend verringert wurde. Das Beispiel
zeigt, daB es -sich bei den Tatigkeiten von Basisgesellschaften,
wenn diese lediglich Rechnungen ausstellen und fiir Dienstleistungen
des fnléndischen Mutterunternehmens Zahlungen empfangen, um als
Scheingeschifte zu bewertende Aktivitdten handelt, die steuerlich zu
korrigieren sind und damit das Tatbestandsmerkmal der Steuerver-

kiurzung erfillen.

Seit der Untersuchung von SHULMAN diirfte auBer Frage stehen, daB
die Behandlung steuerpolitischer Fragen innerhalb der Unternehmens-
politik transnationaler Gesellschaften einen hohen Rang einnimmt35).
Aber auch kleinere Unternehmen neigen dazu, sich im Ausland zu
engagieren, nicht zuletzt, um moégliche inlandische Steuererhshungen
und -reformen besser abfangen zu konnen, wie eine Umfrage aus
dem Jahre 1972 zeigt36). Auch die Entwicklung der Steuerflucht in
GroBbritannien bestdtigt die zentrale Bedeutung des steuerlichen
Aspekts fiir die Organisation der internationalen Geschiftstiatigkeit:
GroBbritannien kannte zuniichst keine speziell gegen den Einsatz von
Basisgesellschaften gerichteten Rechtsnormen. Einige allgemeine
steuerliche Regelungen konnten durch extensive Auslegung oder einen
gése&zlich vorgesehenen Genehmigungsvorbehalt fir bestimmte Aktivi-
tiiten angewandt werden37) und reichten im Zusammenhang mit der

hohen Steuermoral und den detaillierten Devisenbestimmungen aus,
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um die Steuerflucht in politisch tragbaren Grenzen zu halten38).

Nachdem aber 1979 die bereits 1939 als KriegsmaBnahme eingefiihrten
Devisenbestimmungen abgeschafft worden waren, wonach alle Trans-
aktionen im internationalen Bereich der Devisengenehmigung bedurft
hatten, setzten auch englische Unternehmen Basisgesellschaften in
einem solchen Umfang ein, daB sich das Parlament zu ihrer

Bekdmpfung gezwungen sieht39 ) .

IV. GENESE DER DEUTSCHEN NORMEN ZUR BEKAMPFUNG DER BASIS-
GESELLSCHAFTEN

Wenn im folgenden die Normgenese des AuBensteuergesetzes, soweit
sich dieses Gesetz gegen den Einsatz von Basisgesellschaften richtet,
dargestellt werden soll, ist dies zum einen unter kriminalpolitischen
Gesichtspunkten von besonderer Relevanz, da das Auflensteuergesetz
Vorbild fiir die kanadische, japanische und franzésische Steuerre-

st40) und gegenwirtig dem englischen Parlament als

Diskussionsgrundlage fir eine geplante Gesetzesnovelle dient39).

form geworden i

Auch diese- auslidndischen Verschirfungen des Steuerrechts haben
nicht oder allenfalls vereinzelt zu strafrechtlichen Verfolgungen

41)

gefihrt”"’. Aufierdem entspricht das Auflensteuergesetz einer interna-

tional erhobenen Forderung, Generalklauseln im Strafrecht weitest-

42) . Insoweit

gehend durch detaillierte Gesetzesregelungen zu ersetzen
bieten die Erfahrungen, die mit der Anwendung des Auflensteuerge-
setzes gemacht worden sind, eine empirische Grundlage fiur die
{iberpriifung dieser unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten erhobenen

Forderung.

1. ProzeB der Normsetiung

Der Interessenkonflikt zwischen den inldndischen Steuerbehiorden und
den Unternehmen, die Gesellschaften in Steueroasenlindern unterhal-
ten, war jedenfalls vor Verahschiedung des AuBensteuergesetzes
dadurch gekennzeichnet, daB die Finanzbehdrden rechtsmifBbriuchli-
che‘s Verhalten vermuteten und deshalb die Bewertungsspielrdume in
der Regel zu Lasten der Unternehmen ausnutzten: Wer eine
Basisgesellschaft unterhielt, hatte bereits seine ‘'stcuerliche Un-

schuld"” verloren43) .
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Die international tdtigen Unternehmen waren insbesondere deshalb an
einer Verlagerung wirtschaftlicher Funktionen auf ihre Basisgesell-
schaften interessiert, um eine einheitliche Verwaltung und Kontrolle
ihrer in verschiedenen Lindern ansissigen Gesellschaften und
dadurch eine Verstidrkung der Verbindung zwischen den Untergesell-
schaften und eine Férderung des Erfahrungsaustausches zwischen

diesen zu erreichen44). AuBerdem sollte fiir Zeiten des Notstandes

wie Krieg, Revolution oder Nationalisierung vorgesorgt werden45).
Zunehmende Bedeutung erlangten in den letzten Jahren auch die
Griindungen von Gesellschaften in Liandern, die gesell-
schaftsrechtliche Beschriankungen wie gldubigerschiitzende Vorschrif-
ten, gesetzliche Unternehmensmitbestimmung oder Vorschriften zur
Verbesserﬁng der Stellung der Arbeitnehmer nicht kannten46). Auch
die Verlagerung der Finanzierung in Steueroasenlinder diente nicht
mehr ausschlieBIicB steuerlichen Zielen, sondern ebenso dem raschen
Einsatz der dem Stammhaus zur Verfiigung stehenden Mittel am
Bedarfsort, der Einrdumung glinstiger Kreditbedingungen sowie der
Vermeidung von Devisenkontrollen und sonstigen Beschrankungen des
Kapifalverkehrs47). Die Unternehmen, die bereits Basisgesellschaften
mit wirtschaftlichen Funktionen unterhielten, waren daran interes-
siert, diese aullersteuerlichen Vorteile weiterhin zu nutzen, konnten
dies jedoch unter Rentabilitdtsgesichtspunkten nur solange vertreten,

wie nur die niedrigen Steuern der Oasenlédnder anfielen.

a) Eine erste Phase der Bekidmpfung der Steuerflucht, die bis
Anfang der 60er Jahre reichte, ist dadurch gekennzeichnet, dal eine
Abgrenzung zwischen bloB rechtsmifibrduchlichen oder steuerlichen
Scheingestaltungen einerseits und der Ubertragung wirtschaftlicher
Funktionen als Form der zuldssigen Steuervermeidung andererseits
fir erforderlich gehalten wurde, dall jedoch Abgrenzungskriterien
fiir eine sichere Beurteilung der steuerlichen Anerkennung fehlten.
Fir die international tédtigen Unternehmen war die Rechtsunsicherheit
besonders folgenschwer, weil die Nichtanerkennung von Transaktio-
nen die Steuerpflicht des inldndischen Anteilseigners zur Folge
hatte, bei der die im Oasenland bereits angefallene Steuer nicht
berlicksichtigt werden. konnte. Dadurch entstand eine steuerliche
Doppelbelastung. Wegen der internatjonalen Wettbewerbssituation
konnten die Unternehmen jedoch nicht ginzlich auf den Einsatz von

Basisgesellschaften ver‘zi('hten48).
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Den Finanzbehérden war zwar bekannt, daB nach Auffassung der
Finanzministerien die Ubertragung wirtschaftlicher Funktionen auch
steuerlich anzuerkennen war; bei der Durchfithrung der Betriebspri-
furigen traten jedoch zu den rechtlichen Abgrenzungsproblemen4g)
Ermittlungsschwierigkeiten, - weil der allgemeine voélkerrechtliche
Grundsatz des Territorialitdtsprinzips steuerliche {berpriifungen im

50). Auch waren und sind Steueroasenldnder in der

Ausland verbietet
Regel nicht bereit, Doppelbesteuerungsabkommen abzuschlielen, die
den groBen Auskunftsverkehr vorsehen, wonach die ausléndischen
Behorden zum Austausch von Informationen in Anspruch genommen

51). Ebenso scheiterten die briefliche und telephoni-

werden konnen
sche Einholung von Auskiinften aus dem Ausland oder Dienstbespre-
chungen mit ausldndischen Kollegen, beides gingige Mittel der
Steuerfahndungsbehdrden  auBlerhalb des  offiziellen Amtshilfever-
kehrssz), am Widerstand der Steueroasenlinder, da diese gerade von
der Steuerflucht profitierten und deshalb nicht an einer Unterbin-
dung des Einsatzes von Basisgesellschaften interessiert sein
konnten. Diese Linder waren mangels anderer Wirtschaftszweige
nicht selten vom Einsatz auslidndischer Basisgesellschaften wirt-
schaftlich abhéngig53) und deshalb auch bestrebt, die in den
Steuerfluchtldindern fiir die Steuerpolitik Verantwortlichen von den
Vorteilen der Basisgesellschaften fiir die internationalen Geschdfts-
und Investitionstdtigkeiten zu Uberzeugen54). Aus diesem Grund
stieB auch die bei internationaler Begehungsweise regelmiflig

55)

geforderte internationale Zusammenarbeit bei der Aufklarung auf

erheblichen Widerstand.

b) Anlall  zur politischen Diskussion der Steuerflucht in der
Bundesrepublik gab vor allem die Steuerreform der USA im Jahre
1962, die eine zweite Phase in der Bekidmpfung der internationalen
56)

hatte

vor allem wihrungspolitische Griinde; sie sollte der stdndigen

Steuerflucht einleitete. Die damalige Kennedy-Tax-Reform

Verschlechterung der amerikanischen Devisenbilanz entgegenwir-
57)
ken

ihre erwirtschafteten Gewinne an die US-amerikanischen Anteilseigner

. Um die ausldndischen Basisgesellschaften zu veranlassen,

auszuschiitten, wurde ein steuerlicher Durchgriff durch die auslin-

dische juristische Person auf die amerikanischen Gesellschafter
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vorgenommen und unterstellt, daB der Gewinn ausgeschiittet worden
seiSS). AuBerdem wurden erweiterte Melde- und Informationspflichten
eingefiuhrt, deren Nichtbefolgung mit Kriminalstrafe geahndet

wurdesg) .

In demselben Jahr, in dem die amerikanische Steuerreform durchge-
fiihrt wurde, richtete der deutsche Bundestag eine Anfrage an die
Bundesregierung mit dem Ziel, iber das Ausmafl der Steuerflucht
und die dadurch hervorgerufenen Wettbewerbsverzerrungen informiert
zZu wer‘densq). Im Gegensatz zu der amerikanischen Steuerreform
stand im Vordergrund der deutschen Diskussion die Verfidlschung des
Wettbewerbsel), ein klassisches Beispiel fir die im Wirtschafts-
strafrecht nicht selten auftretende Sog- und Spiralwir‘kung62):
Zum einen fiihrte das internationale Steuergefidlle dazu, daB die
Unternehmen eines Steueroasenlandes im Wettbewerb mit deutschen
Unternehmen erhebliche finanzielle Vorteile hatten, die nur durch
Grindung von - Basisgesellschaften ausgeglichen werden konnten;
durch den Einsatz von Basisgesellschaften wurde dann vor allem der
Wettbewerb deutscher Unternehmen untereinander verfilscht. Zum
anderen wurde der Wettbewerb zwischen deutschen Unternehmen und
Unternehmen dritter Staaten beeintriachtigt, wenn diese Staaten ein
der deutschen Steuerbelastung \}ergleichbares Steuerniveau aufwie-
sen, jedoch keine Maflnahmen gegen die unberechtigte Nutzung von

Basisgesellschaften ergriffen.

Als der Deutsche Bundestag im Jahre 1964 den sogenannten
Steueroasenbericht vorlegte, in welchem die Formen der Steuerflucht
dargestellt und Beispiele aus der Finanzpraxis aufgefiihrt wur-
63)
den

die Steuerflucht ausgelésten Problemen. Fir die Praxis der steuerli-

, erfuhr erstmals eine breitere Offentlichkeit von den durch

chen Behandlung wichtig wurde ein gleichlautender koordinierter
Léndererla[364), dessen Ziel es war, "in Anwendung des geltenden
Rechts die MalBstdbe zu fixieren, nach denen Einkommens- und
Vermdgensverlagerungen in niedrig-besteuernde Linder die steuerli-
che Anerkennung zu versagen ist". Der ErlaR enthielt Richtlinien
zur Behandlung von Problemen, zu denen sich noch keine gefestigte
Rechtsprechung gebildet hatte. Die deutsche Finanzverwaltung stellte

hierin erstmals dar, welche Wertungen im Zusammenhang mit
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Basisgesellschaften beachtet werden und welche Folgen diese nach
sich ziehen sollten. Abgestellt wurde auf die steuerlichen Tatbestin-

de der unzuléssigen ScheingestaltungGS) und des Rechtsmif3-

brauchs%). Die Finanzrechtsprechung griff die Auslegung der
Verwaltung auf und bejahte einen Rechtsmifibrauch dann, wenn fir
die Errichtung der Basisgesellschaft wirtschaftliche oder sonst
beachtliche Griinde fehlten wund die Gesellschaft keine eigene
wirtschaftliche Titigkeit entfaltete, wobei das Motiv der Steuerein-
sparung fiir die Wahl des Gesellschaftssitzes nicht als millbrauchs-

verneinend anerkannt wurde67) .

Durch den Steueroasenerlafl wurde
die Unsicherheit der Finanzverwaltung beziglich der steuerlichen
Behandlung von Basisgesellschaften zwar eingeschrinkt, in der
Literatur blieb die gewihlte Abgrenzung zwischen legalem Verhalten
und nicht anzuerkennenden Manipulationen jedoch #uBerst um-
strittenss). Die unsichere Rechtslage fiihrte dazu, dafl die Finanzbe-
horden lediglich in eindeutigen Fillen Strafverfahren durchfiihrten
und sich ansonsten darauf beschriankten, die Koopera-
tionsbereitschaft der betroffenen Unternehmen durch Androhung von
Strafverfahren zu erhohen. In aller Regel wurden die steuerlichen
Ergebnisse in schwierig abzugrenzenden Fillen ausgehandelt und fir
den Fall eines Rechtsmittels strafrechtiiche Ermittlungen ange-

drohtGg) .

c¢) Die im Oasenerlall vorgesehenen Reaktionen sah man deshalb
mehr und mehr als zur Bekampfung der Steuerflucht unzurei-

chend an70), zumal auch kleinere Unternehmen Basisgesellschaften

einsetzten, um  konkurrenzfahig zu bleiben. Weiterhin traten
erhebliche Probleme bei dem Versuch auf, eine Revision der
Doppelbesteuerungsabkommen mit den Oasenlédndern durchzusetzenﬂ).
Insgesamt waren die dabei erzielten Erfolge gering72); vor

allem lehnten die Oasenldnder die Vereinbarung des groflen
Auskunftsverkehrs ab. Schliefllich wurde 1968 die Steuerreformkom-
mission zum Auflensteuerrecht eingesetzt, die die Moglichkeil und
der Umfang einer gesetzlichen L&sung zur Bekdmpfung der interna-
tionalen Steuerflucht uberprifen sollte. Durch den Regierungsantritt
der sozial-liberalen Koalition im Jahre 1969 erfuhr die Gesetzge-
bungsdiskussion neue Impulse, die das Reformvorhaben wesentlich

beschleunigten. In seiner Regierungserklidrung kindigte WILLY
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BRANDT an, er werde fiir mehr Steuergerechtigkeit sorgen und den

73)‘

sozialen Rechtsstaat verwirklichen Daraufhin legte der Hessische

Finanzminister im Juni 1970 den "Entwurf eines Gesetzes zur

0r74), der in Anlehnung an das

Bekampfung der Steuerflucht" v
amerikanische Vorbild einen weitgehenden steuerlichen Durchgriff auf
ausldandische Tochtergesellschaften vorsah. Allerdings sah die
Mehrheit der Steuerreformkommission hierin eine Gefahr fiir die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft im Ausland75) und
hielt deshalb ein Abriicken von der amerikanischen Vorlage fir
erforderlich, zumal die Bundesrepublik in weit stirkerem MafBe als
die USA auf den Auflenhandel und eine wettbewerbsfdhige Position
ihrer Unternehmen im Ausland angewiesen war. Vor allem wurde
beriicksichtigt, daB die Bundesrepublik im Gegensatz zu den
Vereinigten Staaten an, einem Kapitalexport interessiert sein mufite.
Nicht zuletzt sollte von dem vollen Durchgriff durch die Basisgesell-
schaft auf den inldndischen Gesellschafter abgesehen werden, um die
Fdlle echter wirtschaftlicher  Betdtigung im Ausland von der

Besteuerung auszunehmen76) .

Die Bundesregierung schloB sich
dieser Auffassung an und ging von vornherein von einer einge-
schrinkten Zielsetzung aus, die am 17.12.1970 in den Leitsdtzen fir
ein  "Gesetz zur Wahrung der steuerlichen GleichmiBigkeit bei
Auslandsbeziehungen und zur Verbesserung der steuerlichen Wettbe-
werbslage bei Auslandsinvestitionen" (AuBlensteuergesetz) niederge-
legt wurde77). Dem zunichst erhobenen Widerspruch von seiten der
Wirtschaftsverbidnde konnte dadurch Rechnung getragen werden, daf}
die Kumulierung von Korperschaft-, Gewerbe- und Vermdgensteuer bei
inlandischen Muttergesellschaften und ihren werbend tdtigen auslidn-
dischen Tochtergesellschaften unabhingig vom Bestehen eines Doppel-
besteuerungsabkommens beseitigt wurde. Damit war eine bis in
Einzelheiten gehende Kooperation eingeleitet78). Weiterhin wurden
Verbesserungen der steuerlichen Wettbewerbslage fiir Direktinvestitio-
nen in aktiv tidtige ausldndische Tochtergesellschaften durch
Einfiilhrung der indirekten Steueranrechnung gewihrt. Auf Schachtel-
ertrage aus Entwicklungssteuerlindern wurde keine deutsche Korper-
schaftsteuer mehr erhoben. Fir die Gewerbe- und Vermdgensteuer
wurde ein internationales Schachtelprivileg vorgesehen, wodurch in
vielen Fillen die Zwischenschaltung einer Basisgesellschaft uberfliis-

sig wurde79). Schliefilich versprach man sich von der auf diese
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Weise geschaffenen Ordnung eine Wiedergewinnung positiver steuer-

politischer Handlungsrdume fir den GesetzgeberSo).

d) Kernpunkt des 1972 in Kraft getretenen Aullensteuergesetzes, das
mit den Leitsdtzen von 1970 im wesentlichen ijbereinstimmtSl), ist
die Hinzurechnungsbesteuerung: In Anlehnung an die amerikanische
Reform werden Einkiinfte deutsch beherrschter Basisgesellschaften,
die ohne aktive Wirtschaftstiatigkeit anfallen, unmittelbar den
Steuerinldndern zum Zweck der Besteuerung hinzugerechnetsz).
Allerdings richtet sich das Gesetz nicht nur gegen rechtsmif}-
brauchliches Verhalten, sondern allgemein gegen als ungerechtfertigt
angesehene Steuervorteile bei Auslandsbeziehungen. Der Hinzurech-
nungsbesteuerung unterliegen solche bei der Basisgesellschaft
anfallende Einkiinfte, die als '"schidliche" Einkiinfte anzusehen
sind. Aus § 8 AStG, der die "unschidlichen'" Einkiinfte abschliefend
aufzidhlt, ergeben sich im Wege des Gegenschlusses als schédliche
Einkiinfte solche, die aus der Tatigkeit von Handels- und
Dienstleistungsunternehmen, Vermietungs-, Verpachtungs- und Finan-
zierungsgesellschaften entstehen, sowie weiterhin die aus Vermdgens-
anlagen stammenden Dividenden, Zinsen und VeriuBerungsgewinne.
Erfolgen die genannten Geschiafte im Rahmen eines aktiven Geschafts-
betriebes der Basisgesellschaft und sind weder der Steuerpflichtige
noch ihm nahestende Personen an dem Geschiftsbetrieb beteiligt, so
liegen unschédliche Transaktionen vor. Hierfiir tridgt jedoch der

Steuerpflichtige die Beweislast83).

Dadurch wird zwar den Auf-
deckungs- und Nachweisproblemen des deutschen Fiskus Rechnung
getragen, zugleich wird aber der gesamte Bereich, der die
Abgrenzungsproblematik zwischen legalem, wirtschaftlich motiviertem
Verhalten einerseits und illegaler Steuerumgehung andererseits
betrifft, einseitig zugunsten des Steuerfluchtlandes geregelt. Hierauf
beruht auch der gelegentlich erhobene Vorwurf der Strafbesteuerung

durch das Au Bensteuergesetz84) .

2. Anwendung des Aullensteuergesetzes im Steuerrecht und Steuer-

strafrecht

Wenn der Erfolg des AufBlensteuergesetzes als Mittel zur Bekdmpfung

der internationalen Steuerflucht und die Bedeutung dieses Gesetzes
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fiir die strafrechtliche Verfolgung beurteilt werden sollen, mufl}
zundchst festgestellt werden, daB die Einflihrung dieses Gesetzes in
die Steuerpriifungspraxis mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden
war, die auch heute noch fortbestehen: Die Steuerpriifer zogen und
ziehen es vor, steuerliche Korrekturen beim Einsatz von Basisgesell-
schaften auf der Grundlage von Generalklauseln vorzunehmen, die
rechtsmiflbriauchliches Verhalten und Scheingestaltungen fur steuer-
lich unbeachtlich erkl'a'\rengs). Aufgrund der Erlasse der Finanzmini-
sterien und der héchstrichterlichen Urteile sind diese Generalklau-
seln zwischenzeitlich so weit konkretisiert, dall sie als die
einfacher anzuwendenden Regelungen die Steuerpraxis weitgehend
bestimmen. Allerdings wurde die Finanzrechtsprechung seit 1972 bei
der Bestimmung der Grenzen, die dem Einsatz von Basisgesellschaf-
ten nach § 42 AO gesetzt sind, auch durch das Auflensteuergesetz
beeinf1u8t86). Lediglich in Fillen, in denen multinationale Unter-
nehmen auf ihre Basisgesellschaften wirtschaftliche Funktionen
ibertragen und keine eindeutigen Fadlle des Rechtsmiflbrauchs
vorliegen, gre-ifen die Steuerpriifer auf die Regclungen iiber die
Hinzurechnungsbesteuerung zurijck87).

a) Im Vordergrund der politischen Diskussion {iber die Bekampfung
der internationalen Steuerflucht stand die Sog- und Spiralwirkung
des Einsatzes von Basisgesellschaften, die zu nicht mehr tragbaren
Wettbewerbsverzerrungen fiihrt88). Die Einfiihrung der Hinzurech-
nungsbesteuerung hatte insoweit Erfolg, als heute keine Notwendig-
keit mehr besteht, Basisgesellschaften einzuschalten, um konkurrenz-
fadhig zu bleiben. Vor allem haben multinationale Unternehmen,
gegen die sich die Durchgriffsbesteuerung in erster Linie richtét,
von der im Gesetz vorgesehenen Ubergangsregelung Gebrauch gemacht
und sich zum Abbau ihrer Basisgesellschaften entschlossen. Wihrend
der ersten drei Jahre nach Inkrafttreten des AuBensteuergesetzes
konnte das investierte Sachvermdgen zum Buchwert der Beteiligung
in das Inland zuriickgefitlhrt werden, ohne daB die stillen Reserven
aufgedeckt werden muBten. Dies fithrte 2zu einem erheblichen
Riickgang des Einsatzes von Holding- wie auch von Ein- und
Verkaufsgesellschaften ~ deutsch beherrschter Unternehmen. Ebenso
ging die oft uniiberlegte Griindung von Basisgesellschaften durch

inlindische Unternehmen erheblich zurﬂcksg). Im {brigen kann
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festgestellt werden, dafl die Konzerne und Groflunternehmen ihr
Verhalten den Steuergesetzen entsprechend ausgerichtet habengo), $0
dafl das Aullensteuergesetz insoweit keinen praktischen Anwendungs-
bereich mehr findet. Dennoch beliefen sich die steuerlichen
Mehreinnahmen von der Einfihrung des Auflensteuergesetzes im Jahre
1972 bis Mitte 1979 auf insgesamt etwa 170 Millionen DM. Davon
entfielen allein 50 Millionen DM auf 500 im Spitzenjahr 1973 erfalite
Fdlle. Gerade in den ersten beiden ‘Jahren, in denen das
AuBlensteuergesetz zur Anwendung kam, wurden durchschnittlich je
erfaitem Fall Mehreinkiinfte von 180.000 DM jdhrlich in die deutsche
Besteuerung einbezogen, wihrend sich diese Betrdge in den
Folgejahren erheblich verringerten und sich z.B. 1977 nur noch auf
37.000 DM je erfaBtem Fall beliefen®"). In diesen Zahlen sind
allerdings weder die betrichtlichen Berichtigungen der verdeckten
Gewinnausschiittungen nach § 1 AStG enthalten noch diejenigen
Falle, in denen die steuerlichen Korrekturen nach den Regeln des
Rechtsmifibrauchs vorgenommen wurden. Wenn darauf hingewiesen
wird, dafl die steuerlichen Mehreinnahmen weit hinter den Erwartun-
gen zurilickblieben, so mulBl bericksichtigt werden, dafl wihrend der
ersten sechseinhalb Jahre lediglich 15-25 % der Verdachtsfille

tiberpriift wurdengz) .

In den meisten Fillen, in denen die Voraussetzungen der Hinzurech-
nungshesteuerung vorliegen, diirften auch die Tatbestandsmerkmale
der Steuerhinterziehung erfilllt sein. Wenn die Finanzbehorden,
denen auch die Kompetenz der strafrechtlichen Ermittlung zu-
kommt93), dennoch auf.die Einleitung von Strafverfahren verzichten
und sich mit der steuerlichen Erfassung der Sachverhalte begniigen,
beruht dies darauf, daB die Steuerpriifer primidr fiskalische
Interessen verfolgen und die Strafandrohung eher als Zwangsmittel
einsetzen, um steuerliche Zugestandnisse auszuhandeln94). Nur bei
besonders groben VerstéBen werden Strafverfahren eingeleitet; in
diesen Fillen liegen jedoch auch die Voraussetzungen des Rechtsmifi-
brauchs vor, so daBl es insoweit der Hinzurechnungsbhestcuerung
nicht bedarf. Vor allem bieten die Generalklauseln den Vorteil, daf
sie weniger rechtliche Zweifelsfragen als das Auflensteuergesetz

95)

aufwerfen und einfacher zu handhahen sind. Weiterhin dirfte die

bei der Hinzurechnungshesteuerung vorgesehene Beweislastumkehr,
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die im Strafrecht wegen des Grundsatzes in dubio pro reo keine
Geltung beanspruchen kann, zu einer generellen Zurilickhaltung bei
der Anwendung dieses Gesetzes im Strafrecht fithren, obwohl einer
Bestimmung des Steuerverkiirzungsbegriffs durch die iibrigen Rege-
lungen des Aullensteuergesetzes keine Hindernisse entgegenstehen%).
Die Zuriickhaltung bei der strafrechtlichen Anwendung des Auflen-
steuergesetzes beruht weiterhin darauf, daB die Typisierungen bei
der Hinzurechnungsbesteuerung im Gegensatz zu den Generalklauseln
keine am Einzelfall orientierte Beurteilung zulassen. Bei den
Steuerfahndern wie .auch bei den Vertretern der Steuerstrafsachen-
stellen besteht generell die Tendenz, von den Formalisierungen des
Steuerstrafrechts abzuweichen wund starker auf Vorstellungen der
Steuergerechtigkeit zuriickzugreifen, wenn ein Strafverfahren durch-
gefithrt werden soll. Diese Gesichtspunkte hitten bereits im Rahmen
der Gesetzgebungsdiskussion beriicksichtigt werden kodnnen, wire der
Sanktionscharakter der Durchgriffsbesteuerung bedacht und das
Verhalten der -Finanzbeamten bei der Anwendung solcher Normen in

die Uberlegungen einbezogen worden.

b) De lege lata der Hinzurechnungsbesteuerung unterworfen, de
facto jedoch weder steuerlich noch strafrechtlich erfafit sind die
Fille, in denen die Finanzbehorde keine Kenntnis davon hat, daf§
dér Steuerinldnder Anteilseigner einer auslidndischen Basisgesell-
schaft ist, iliber die er seine Transaktionen leitet. Die wesentliche
Beteiligung des Steuerinlinders an der auslidndischen Gesellschaft
als Voraussetzung der Hinzurechnungsbesteﬁerung mull némlich trotz
partieller Beweislastumkehr von den Finanzbehorden positiv festge-
stellt werden. Wiahrend dies bei multinationalen Unternehmen, die
nicht selten eine Weltbilanz erstelleng7), in der Regel problemlos
moglich ist, fehlen {(ber die Direktinvestitionen kleinerer und
mittlerer Unternehmen im niedrig-besteuernden Ausland entsprechende
Informationen., Auf diese Unternehmen diirfte auch der nach
Einfiihrung des AuBensteuergesetzes zu verzeichnende Anstieg von
Briefkasten- und Holdinggesellschaften in der Schweiz, in Luxemburg
und Liechtenstein entfallen. So bestanden in der Schweiz bei
Einbringung des -Aullensteuergesetzes ca. 11.400 Holding-
gesellschaften -~ von diesen waren 2.500 mit an Sicherheit grenzen-

der Wahrscheinlichkeit durch in der Bundesrepublik ansissige
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98)

Personen beherrscht , wihrend sich die Anzahl im Jahre 1977
auf 17.000 belief99). 1974 sollen in Liechtenstein 15.000 deutsch
beherrschte Liechtensteinische Anstalten tidtig gewesen seinlOO) ; in

Luxemburg, das aufgrund seiner Lage fiir deutsche Unternehmen

t101), soll sich die Zahl der Basisgesell-

102)

besonders vorteilhaft is
schaften. von 1970 bis 1977 auf 5.000 verdoppelt haben

Hitte man bei den Beratungen des Gesetzesvorhabens stédrker die
Effektivitit der strafrechtlichen Bekidmpfung beriicksichtigt, so wire
diese Entwicklung jedenfalls vorhersehbar gewesen. Ebenso hitte die
aus der Strafverfolgung bekannte Zurilickhaltung der Finanzbehdrden
beziiglich der Anwendung von Formalisierungen, die den Vorstellun-
gen einer gerechten Besteuerung widersprechen, das Anwendungsdefi-
zit des AuBensteuergesetzes verhindern konnen. Unter strafrechtli-
chen Gesichtspunkten hitte es sich aufBlerdem angeboten, auf die
Beweislastumkehr zu verzichten, um die Zuriickhaltung bei der
Anwendung des Aullensteuergesetzes im Rahmen des Steuerhinter-

ziehungstatbestandes zu vermeiden.

V. ZUSAMMENFASSUNG

Abschlieffend bleibt festzuhalten, daBl das AuBensteuergesetz die
Phinomene der internationalen Steuerflucht nur unzureichend erfalit,
da es weder die Aufklidrung noch den Nachweis der eindeutigen
Falle des RechtsmiBbrauchs erleichtert. Die Finanzbehdrden wenden
die komplizierte Regelung wegen ihres steuerlichen Sanktionscharak-
ters nur zogernd an. Zwar war die Einfiihrung einer Steuer mit
Sanktionscharakter insoweit erfolgreich, als das AuBlensteuergesetz
praventive Wirkung entfaltete und auch in die Finanzrechtsprechung
zu § 42 AO Eingang fand; der Gesamtdynamik des internationalen .
Wirtschaftsverkehrs konnte dieses Gesetz jedoch nicht vollstdndig
gerecht werden. Es stellt sich daher die Frage, ob bei Rechtsgebie-
ten des Wirtschafts- und Steuerrechts, deren materielle Normen durch
einen Blankettstraftatbestand wie die Steuerhinterziehung in Bezug
genommen werden, die materiellen Regelungen 2zur Bekidmpfung
rechtsmibriuchlichen Verhaltens keinen Sanktionscharakter aufwei-
sen sollten, da ansonsten alle am Wirtschaftsverkehr Beteiligten

betroffen sind, wihrend die Anwendung des Strafrechts nur
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denjenigen trifft, der eine Rechtspflicht Verletzt103). Jedenfalls aber

sollten, wenn im auBerstrafrechtlichen Bereich Normen mit Sanktions-
charakter eingesetzt werden, kriminologische Erfahrungen genutzt
werden, um ein Defizit bei der Anwendung der Normen zu vermeiden.
Dies gilt vor allem auch fiir Lander, die das deutsche Auflensteuer-
gesetz libernehmen wollen, ohne zuvor gekldrt zu 'haben, ob
aufgrund ihrer Behodrdenorganisation mit einer gleichmifligen und

effektiven Anwendung der Rechtsnormen gerechnet werden kann.
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dieser Linder geben Gassner, H.: a.a.0. (FuBin. 6); Grundy,
J. (Hrsg.): Tax havens, 2. Aufl., London 1972; Langer, M.J.:
a.a.0. (Fuin. 6).

Zur steuerlichen Ausgangslage vgl. Grofifeld, B.: a.a.O.
(Fufin. 8), S. 6 ff. m.w.N.

Eingehend zu den Steuereffekten der Basisgesellschaften Dan-
necker, G.: a.a.0. (Fuln. 18), S. 58 ff.

In der Regel betreiben Basisgesellschaften Geschifte, die sich
unternehmerisch vom Schreibtisch aus abwickeln lassen; vgl.
Debatin, H.: Die Doppelbesteuerungsabkommen als Instrument
der Steuerersparnis, RIW/AWD 1962, S. 333, 335.

Vgl. nur Striegel, G.: a.a.0. (Fufin. 19), S. 18 f.

Allein fir Liechtenstein wird mehrfach die Zahl von 25.000 -
40.000 Briefkastenfirmen bei einer Einwohnerzahl von 25.000
genannt; vgl. den Bericht des Abgeordneten Petterson, Council
of Europe, Parliamentry Assembly, Doc. 4372 v. 5.6.1979, S. 3;
Diefenbacher: Taxation levels and disparities in relating to
the problem of tax avoidance and evasion, Working Paper,
Council of Europe, Parliamentry Assembly, AS/Ec/TAX (31), S.
3.

Dannecker, G.: a.a.0. (FuBln. 19), S. 69 m.w.N.

Shulman, J.S.: Transfer pricing in multinational business,

Harvard 1966, S. 146 ff.

Jahrmarkt, M., Fischer, G.: Steuervorteile durch Auslandsbe-

ziehungen: Organisationsformen, Wahlrechte, Gestaltungsmog-
lichkeiten, 1. Aufl., Freiburg i.Br. 1973, S. 6.

Vgl. den Uberblick iber die englische Rechtslage bei Gorl, M.:
Die gesetzlichen Regelungen der USA, GroBlbritanniens, Kanadas
und Japans gegen den Miflbrauch von Steueroasen, in: Vogel,

K., Ellis, M.J. wu.a.: Steueroasen und Aullensteuergesetze, S.
43 ff.
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40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)
47)

48)

49)

50)
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Zum EinfluB der Devisenbestimmungen auf die Steuerflucht vgl.
Maskall, M.E.: a.a.0. (FuBn. 2), Intertax 1981, S. 32 ff.

United Kingdom: Taxation of international business, Inland
Revenue Consultative Paper, Intertax 1983, S. 186, 188 ff.;
United Kingdom: International tax avoidance, Intertax 1982, S.
83, 89; Davies, D.: United Kingdom: Inland revenue proposals
on company residence and tax havens and the corporate sector,
Intertax 1983, S. 301 ff.

Gorl, M.: a.a.0. (FuBn. 37), S. 39 ff.; Baconnier, R.: Das
neue franzosische Auflensteuerrecht, in: Vogel, K., Ellis, M.J.
u.a.: Steueroasen und Aufllensteuergesetze, S. 53 ff.

Zu den amerikanischen Erfahrungen vgl. Chaote, A.: Federal
tax policy for foreign income and foreign laxpayers - History,
analysis and prospects, 44 Temple Law Quarterly 1971, S. 441,
502, 516; zu den japanischen Erfahrungen vgl. Kamiyama, T.:
Multinationale Unternehmen und Wirtschaftsstrafrecht in Japan,
in: Tiedemann, K. (Hrsg.): a.a.0. (FuBn. 21), S. 121, 135.

Resolutions of the colloquium of the AIDP on '"Conception and
principles of economic and business criminal law", Revue
Internationale de Droit Pénal, Toulouse 1983, S. 78 No. 7.

Flick, H.: Gesetzliche MaBBnahmen gegen eine illegitime
Einschaltung von Steueroasen, in: Vogel, K., Ellis, M.J. u.a.:
Steueroasen und Auflensteuergesetze, S. 29, 36.

Vgl. Friedrich, K.D.: a.a.0. (FuBln. 19), 8. 37 f.; Ellis,
M.J.: Steuervermeidung durch Einschaltung von Steueroasen 1in
der internationalen Praxis, in: Vogel, K., Ellis, M.J. u.a.:
Steueroasen und Aulensteuergesetze, S. 7, 10, 12; Wisselink,
M.A.: Tax haven companies and Dutch tax law, Intertax 1978,
S. 211, 215; Striegel, G.: a.a.0. (FuBln. 19), S. 53 f.; Eggert,
W.: Internationaler Einsatz von Holding-Gesellschaften unter
Beriicksichtigung der Zurechnungsbesteuerung im Aufllensteuerge-
setz, RIW/AWD 1976, S. 27, 28.

Vgl. Ellis, M.J.: a.a.0. (FuBBn. 44), S. 7, 12 scwie GrofBfeld,
B.: a.a.0. (FuBn. 8), S. 3. m.w.N.

Ellis, M.J.: a.a.0. (FuBln. 44), S. 7, 11 f.
Vgl. nur Ellis, M.J.: a.a.0. (Fulln. 44), S. 7, 10 ff.

Vgl. Ellis, M.J.: a.a.0. (FuBn. 44), S. 7, 8 ff. sowie
Tiedemann, K.: a.a.0. (Fuln. 21), S. 1, 51 f.

Eingehend dazu Dannecker, G.: a.a.0. (FuBln. 18), S. 114 ff.

Statt aller, Vogel, K.: Der rdumliche Anwendungsbereich der
Verwaltungsrechtsnorm, Frankfurt, Berlin 1965, S. 101 f., 342
m.w.N. Zu den Problemen der Sachaufklirung bheci Auslandshe-
ziehungen vgl. auch Grofifeld, B.: a.a.0. (Fulin. 8), S. 198
ff.
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52)
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58)

59)

60)

61)

62)

Art. 26 Abs. 1 OECD-Musterabkommen, der den groflen
Auskunftsverkehr regelt, sieht den Austausch solcher Informa-
tionen vor, 'die erforderlich sind zur Durchfihrung dieses
Abkommens und des innerstaatlichen Rechts der Vertragsstaaten
betreffend die unter das Abkommen fallenden Steuern, soweit
die diesem Recht entsprechende Besteuerung mit dem Abkommen
im Einklang steht". Zu den gravierenden Liicken des Rechtshil-
fesystems in Steuerstrafsachen vgl. Pedrazzi, C.: Multinationa-
le Unternehmen und nationale Strafgewalt, in: Tiedemann, K.
(Hrsg.): a.a.0. (FuBn. 21), S. 81, 87 f. m.w.N.

Tiedemann, K.: Privatdienstliche Ermittlungen im Ausland -
strafprozessuales  Verwertungsverbot?, in: Festschrift  fir
Bockelmann, 1979, S. 819, 820 f.

Zur Einstellung der Steueroasenldnder vgl. Moore, R.E.: Der
Standpunkt der Steueroasenlinder (am Beispiel der karibischen
und pazifischen Staaten), in: Vogel, K., Ellis, M.J. u.a.:
Steueroasen und Aulensteuergesetze, S. 15 ff. sowie Langer,
M.J.: Steueroasen als Folge von Doppelbesteuerungsabkommen,
ebenda, S. 19 ff.

Eingehend dazu Moore, R.E.: a.a.0. (Fufin. 53), S. 15 ff.

Zu den neueren Entwicklungen in diesem Bereich vgl. Flimig,

C.: Art. "Fluchtsteuer", in: HwStR, Bd. 1, S. 545, 546 f.

.m.w.N.

76 United States statutes at large 960, 1962; dazu ndher Report
of the Committe on Finance, United States Senate to accompany
H.R. 10.650 - Senate Report No. 1881, 87th Congress, 2nd
Session, S. 78 ff.

Vgl. nur Grofifeld, B.: a.a.0. (FuBin. 8), S. 231 m.w.N.

Zu den Regelungen im einzelnen vgl. Grofifeld, B.: a.a.O.
(FuBn. 8), S. 115 ff.

Zur Steueroasenkriminalitdt in den USA, die in den staatlichen
Steuerstatistiken jedoch nicht in Erscheinung tritt, vgl.
Statements on foreign tax havens by IRS Commissioner Kurie.,
J.; Carr Ferguson, M., Assistant Attorney General, Tax
Division; and International Tax Counsel Rosenblom, D. before
the house ways and means subcommittee on oversight, April 24,
1979; Bureau of National Affairs, Washington, 0148-8155/79/S
0050.

EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU, FDP vom
12.4.1962, Umdruck 75, Stenographische Berichte, Bd. 50, S,
1148.

Bericht der Bundesregierung an den Bundestag v. 23.6.1964,
BT-Drucksache IV/2412, Nr. 4-6.

Auf diese Wirkung wird insbesondere fiir die Bereiche der
Kartellabsprachen, der Subventionsdelinquenz, der Lebensmittel-
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und Weinfidlschung, der Zollkriminalitdt und der Steuerdelikte
im internationalen Wirtschaftsverkehr hingewiesen; vgl. Tiede-
mann, K.: Wirtschaftskriminalitit als Problem der Gesetz-
gebung, in: Tiedemann, K. (Hrsg.): Die Verbrechen in der
Wirtschaft, 2. Aufl., Karlsruhe 1972, S. 9, 10.; ders.: Welche
strafrechtlichen Mittel empfehlen sich fir eine wirksamere
Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt?, in: Verhandlungen des
49. DJT 1972, Bd. I, Miinchen 1972, S. C 21 f.; ders.: Ziele
und Probleme wirtschaftskriminologischer Forschung, in: Fest-
schrift fiir Lange, Berlin, New York 1976, S. 541, 553; ders.:
Wirtschaftsdelinquenz und Wirtschaftsstrafrecht in den USA und
der Bundesrepublik Deutschland, in: Kriminologische Gegen-
wartsfragen, Heft 13, Stuttgart 1978, S. 7, 15; ders.:
Wirtschaftskriminalitdt und Wirtschaftsstrafrecht in den USA
und in der Bundesrepublik Deutschland, Tubingen 1978, S. 18;
Dannecker, G.: a.a.0. (FuBln. 18), S. 156 f.

Bericht der Bundesregierung an den deutschen Bundestag iiber
Wettbewerbsverfdlschungen, die sich aus Sitzverlagerungen in
das Ausland und dem zwischenstaatlichen Steuergefédlle ergeben
- Oasenbericht, BT-Drucksache 1V/2412.

Gleichlautende Lindererlasse v. 14.6.1965 betr. Verlagerungen
von Einkiinften und Vermdgen in sogenannte Steueroasenlidnder -
Oasenerlafl, BStBl. 1965 II, S. 74 f.

GrofBfeld, B.: a.a.0. (FuBn. 8), S. 93.

Nach § 6 StAnpG, der dem heutigen § 42 AO entspricht, ist zu
prifen, ob ein Miflbrauch von Formen und Gestaltungsmoglich-
keiten des blrgerlichen Rechts vorliegt.

Vgl. die Zusammenfassung im Urteil des BFH v. 29.7.1976,
BStBl. 1977 II, S. 263 ff.

Vgl. z.B. Ridler, A., Raupach, A.: Beruht der Oasenerlall auf
einer zutreffenden Auslegung gesetzlicher Vorschriften? DStZ/A
1968, S. 249 ff.; Heinze, G.B., Thomae, W.E.: Oasenerlal
teilweise ohne Rechtsgrundlage?, RIW/AWD 1968, S. 332 ff.

Dannecker, G.: a.a.0. {(Fufin. 18), S. 130.

Vgl. dazu das Gutachten der Steuerreformkommission zum
Auflensteuergesetz 1971, Bonn 1971, S. 569 ff.

Debatin, H.: Neue Entwicklungen im internationalen steuerli-
chen Auskunftsverkehr, DB 1977, S. 2064 ff.

Eine Ausnahme bildet insoweit das Doppelbesteuerungsabkommen
der Bundesrepublik Deutschland mit der Schweiz; eingehend
dazu GroBfeld, B.: a.a.0. (Fulin. 8), S. 148 ff.

Der Spiegel 1971, Nr. 1/2, S. 36.

Hessischer Finanzminister: Entwurf fiir ein Gesetz zur Bekamp-
fung der Steuerflucht, Wiesbaden 1970.
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Eine Minderheit der Steuerreformkommission wollte alle Vertrige
aus deutschen Auslandsinvestitionen in die deutsche Besteue-
rung einbeziehen; Bericht der Steuerreformkommission zum
Auflensteuerrecht, Bonn 1970, S. 41.

Bericht der Steuerreformkommission zum Aullensteuerrecht, S. 42
f.

Finanznachrichten des BdF Nr. 258 v. 17.12.1970; vgl. auch
Debatin, H.: Leitsdtze fiir ein Gesetz zur Wahrung der
steuerlichen Gleichmafligkeit bei Auslandsbeziehungen und zur
Verbesserung der steuerlichen Wettbewerbslage bei Auslandsin-
vestitionen, DStZ/A 1971, S. 89 ff. Zu der dadurch hervorgeru-
fenen Kapitalflucht vgl. Jagdfeld, A.: a.a.0. (FuBn. 23), StuW
1972, S. 258, 262 m.w.N.

Vgl. den schriftlichen Bericht des Finanzausschusses (6.
AusschufB3) iiber den von der Bundesregierung eingebrachten
Entwurf eines Gesetz zur Wahrung der steuerlichen GleichmaBig-
keit bei Auslandsbeziehungen und zur Verbesserung der
steuerlichen Wettbewerbslage bei Auslandsinvestitionen, Bericht
des Abgeordneten Dr. Kreile, BT-Drucksache VI/3537, S. 1, 2.

Eingehend dazu und zur weiteren Entwicklung des AuBensteuer-
gesetzes vgl. Diehl, W.: Das deutsche Auflensteuergesetz -
praktische Anwendungsfragen und ein Versuch einer ersten

‘Bilanz, in: Vogel, K., Ellis, M.J. wu.a.: Steueroasen und
~Auflensteuergesetze, S. 59, 65 ff.

Ritter, W.: Zur Frage der Bewidhrung des Aullensteuergesetzes
aus der Sicht der betroffenen Wirtschaft, in: Vogel, K., Ellis,
M.J. u.a.: Steueroasen und Auflensteuergesetze, S. 75, 77.

Vgl. den schriftlichen Bericht des Finanzausschusses iiber den
von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes
zur Wahrung der steuerlichen Gleichmifligkeit bei Auslandsbe-
ziehungen, Bericht des Abgeordneten Dr. Kreile, BT-Drucksache
V1/3537, S. 1, 3.

Zu den Regelungen im einzelnen vgl. Flick, H., Wassermeyer,
F., Becker, H.: Kommentar zum AuBensteuergesetz, Koln 1973
ff.

Zur strafrechtlichen Geltung dieser Beweislastumkehr vgl.
Dannecker, G.: a.a.0. (FuBln. 18), S. 137 f.

Vgl. die Diskussion {iber das neue f{ranzdsische Auflensteuer-
recht und die Bewidhrung des deutschen Auflensteuergesetzes,
in: Vogel, K., Ellis, M.J. u.a.: a.a.0. (FuBn. 7), S. 93, 98
f.

Vgl. Koch, K.: a.a.0. (FuBln. 7), S. 83, 87.

Koch, K.: a.a.0. (FuBn. 7), S. 83, 86. Im Mirz 1983 hat das
schwedische Parlament eine neue Generalvorschrift gegen
Steuerumgehungen eingefiihrt, die im wesentlichen den deut-
schen  Generalklauseln entspricht; vgl. Lindencrona, G.:
Sweden: The new general anti-avoidance clause, Intertax 1983,
S. 349 ff.
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vgl. Flick, H.: a.a.0. (FuBin. 43), S. 29, 35 f.; Ritter, W.:
a.a.0. (Fulln. 80), S. 75, 80.

Vgl. o. IV. 1. b).
Koch, K.: a.a.0. (FuBn. 7), S. 83, 87 f.

Flick, H.: a.a.0. (FuBln. 43), S. 29, 37; Ritter, W.: a.a.O.
(Fulin. 80), S. 75, 78.

Diese Angaben sind dem Berlcht von Koch, K.: a.a.0. (FuBn.
7), S. 83 ff., entnommen.

Koch, K.: a.a.0. (FuBn. 7), S. 83, 86.

Streck, M.: Das Recht des Verhiltnisses von Steuer-~ und
Strafverfahren, in: Kohlmann, G. (Hrsg.): Strafverfolgung und
Strafverteidigung im Steuerstrafrecht, Minchen 1983, S. 217
ff.

Dannecker, G.: a.a.0. (Fulln. 18), S. 131.

Vgl. dazu den Uberblick von Diehl, W.: a.a.0. (Fufin. 79),
S. 59 ff,

Eingehend dazu Dannecker, G.: a.a.O0. (Fufin. 18), S. 137 ff.

Nach geltender Rechtslage besteht gem. § 11 des Publizitdts-
gesetzes von 1969 nur fiir Konzerne einer bestimmten Gréfle die
Pflicht zur Erstellung einer Weltbilanz. Vgl. aber auch die 7.
EG-Richtlinie {iber die Harmonisierung der Konzernrechnungsle-
gung (Beilage 9/76 zum Bulletin der EG; BT-Drucksache
V11/5221), mit deren Verabschiedung in den nichsten Jahren
zu rechnen ist.

BT-Drucksache 394/71, S. 19.
Vgl. Koch, K.: a.a.0. (FuBln. 7), S. 83, 84.

Miiller, R.: Begiinstigung der Steuer- und Wirtschaftsstraftiter
durch den Staat?, ZRP 1975, S. 49, 51.

Gassner, H.: a.a.0. (Fufin. 6), S. 90.
Koch, K.: a.a.0. (FuBln. 7), S. 83, 84.

Otto, H.: Strafrecht als Instrument der Wirtschaftspolitik,
MschrKrim. 1980, S. 397, 403 f.; Tiedemann, K.: a.a.O.
(FuBn. 9), S. 145; ders.: Wirtschaftsstrafrecht und Wirt-
schaftskriminalitéit, Bd. 1, Reinbek bei Hamburg 1976, S. 79
ff.; ders.: KartellrechtsverstoBe und Strafrecht, Koln, Berlin,
Bonn, Munchen 1976, S. 95 ff.; Volk, K.: Strafrecht und
Wirtschaftskriminalitat, JZ 1982, S. 85, 88; Weber, U.:
Konzeption und Grundsitze des Wirtschaftsstrafrechts (ein-
schliefllich Verbraucherschutz), ZStW 1984, S. 376, 380 f.
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AHNDUNG SUPRANATIONALER WIRTSCHAFTSDELIKTE AUF DER EBENE
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

von

Jutta Fischer-Fritsch

I. EINLEITUNG

Die Rechtsordnung der Europdischen Gemeinschaften basiert primir
auf den drei Griindungsvertriagen der Montanunion, der Europidischen
Wirtschaftsgemeinschaft sowie der Europédischen. Atomgemeinschaftl)
und wird durch eine Vielzahl von Verordnungen und Entscheidungen
der in den Vertragen ermichtigten Organe sekundarrechtlich
ergénztz). Sie. ist vorwiegend wirtschaftlichen Integrationszielen
verpflichtet und ermodglicht durch verschiedene Vergilinstigungsrege-
lungén die Begehung einer breiten Palette von klassischen Wirt-
schaftsdelikten. So zieht z.B. der Wegfall der Binnenzolle zwangs-
laufig Schmuggel nach sich und eine Agrarpolitik mit Interventions-
mafinahmen, Ausfuhrerstattungen und Beihilfen ist naturgemdB mit
Betriigereien und Subveﬁtionserschleichung verbundens). Der grofite
Teil der gemeinschaftsrelevanten Wirtschaftskriminalitdt mufl von den
Mitgliedsstaaten verfolgt werden, weil die Organe der Gemeinschaft
nur eine stark eingeschriankte und im einzelnen kontrovers
diskutierte Kompetenz habén, (Kriminal-)Strafrecht zu statuieren4)
und durchzusetzen. Eine kleine Gruppe von Wirtschaftsdelikten
jedoch - und dieser ist der vorliegende Beitrag gewidmet - hat
supranationalen Charakter, d.h. ist durch gemeinschaftsrechtliche
Tatbestdande definiert und durch gemeinschaftsrechtlich repressive
Rechtsfolgen zu ahnden.

Da  sowohl die rechtlichen Fragen des Anwendungsbereiches der
Normen als auch die kriminologischen Aspekte dieser supranationalen
Wirtschaftsdelikte und‘ deren Bekampfung noch weitgehend ungeklirt
sind, konnen im folgenden nur die relevanten Problemstellungen

aufgezeigt werden. Dies gilt auch fir die noch immer umstrittene
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Prdmisse, ob es sich bei den Geldbuflen des EG-Rechtes tiberhaupt
um Strafrecht oder um Verwaltungsmafinahmen handelts). Hierzu kann
hier aus Raumgriinden nur darauf hingewiesen werden, dafl es sich
in jedem Fall um Strafrecht im weiteren Sinne handelt, das Vieles
mit den deutschen Ordnungswidrigkeiten gemeinsam hat, so daff -
auch nach den Rechtsordnungen der meisten Mitgliedsstaaten - in
jedem Fall die Einhaltung des Gesetzlichkeits- und des Schuldprin-
zips erforderlich ist, wenn auch vor allem das franzosische Recht
noch die verschuldensunabhingigen delits purement matériels

kennt6) .

Im folgenden sollen zunichst die Erscheinungsformen supranationaler
europdischer Wirtschaftsdelinquenz und Aspekte der Ahndungspraxis

naher beleuchtet werden.

II. ERSCHEINUNGSFORMEN SUPRANATIONALER WIRTSCHAFTSDELIKTE

Im EWG-Vertrag und im EGKS-Vertrag einschlieBlich der aufgrund
dieser Vertrdge ergangenen Komplementarrechtsquellen sind deliktsty-
pologisch zwei Hauptgruppen von buBligeldbewehrten Verbotstatbestin-
den enthalten: einerseits materiellrechtliche Marktverhaltensregeln,
andererseits verfahrenssichernde Vorschriften im Zusammenhang mit
Auskunfts- und Kontrollbefugnissen der Kommission. Die materiell-
rechtlichen Tatbestinde sind mit einer BuBgelddrohung versehen, die
bis zu 10 % des Jahresumsatzes erreicht, bei verfahrenssichernden
Delikten ist dagegen nur Geldbufle in HOhe von maximal 5.000
Rechnungseinheiten nach EWG-Vertrag, wund bis zu 1 % des

Jahresumsatzes nach EGKS-Vertrag vorgesehen.

Bei all diesen Verbotsnormen geht das Gemeinschaftsrecht von einer
entindividualisierten Unternehmenskriminalitit aus, denn es wird
ausdriicklich von Zuwiderhandlungen 'der Unternehmen" und von
Sanktionen "gegen Unternehmen" gesprochen. Richtigerweise diirften
jedoch als eigentliche Normadressaten die unternchmenstragenden
Recbtsper‘sb’nlichkeiten, also juristische oder natiirliche Personen
anzusehen sein, denn nur sie sind gegen diese BufBgeldentscheidun-
gen klagebefugt (Art. 173 EWG-Vertrag) und nur gegen sie kann die

Geldbufle vollstreckt werden, da insoweit das Gemeinschaftsrecht auf
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das nationalstaatliche Vollstreckungsrecht der Mitgliedsstaaten
verweist (Art. 92 EGKS-Vertrag, 192 EWG—Vertrag)7)
noch weitgehend ungeloste Frage ist es, ob und inwieweit dem

. Eine andere

Unternehmen Handlungen und Verschulden von Einzelpersonen zuge-
rechn‘ebt werden konnen. Eine solche Zurechnungsméglichkeit wird
man jedenfalls nicht auf die gesetzlichen oder satzungsmiBigen
Vertreter beschridnken diirfen, da sonst eine allzu einfache

Umgehungsmdglichkeit erdffnet wiire8 )

1. Materiellrechtliche Delikte nach EGKS-Vertrag

Im Rahmen des EGKS-Vertrags, der nur die Grundstoffindustrien
Kohle und Stahl betrifft, sind an erster Stelle Zuwiderhandlungen
gegen krisensteuernde LenkungsmaBinahmen der Kommission (Art. 58,
59) zu nennen. Ein aktuelles Beispiel hierzu ist das Verbot der
Uberschreitung von Erzeugungsquoten in der Stahlindustrie, die im
Jahre 1980 wegen einer durch Uberproduktion entstandenen Absatz—
krise eingefiihrt wurden. Seit dem 1.1.1984 ist neben die buBgeldbe-
wehrte Produktionsquotenregelung noch ein Mindestpreissystem getre-
ten, das die Stahlunternehmen mit Geldbufie bedroht, wenn sie die

9). Flir das Jahr

festgesetzten Mindestpreise unterschreiten (Art. 60)
1983 konnten fiunf Urteile und drei Beschliisse zu Stahlquoteniber-
schreitungen festgestellt werden, bei denen die GeldbuBenfestsetzung

oder -vollstreckung zentrale Bedeutung hattelo). Zwei Urteile davon

11) . Kloéckner machte

betrafen die Klockner-Werke in Duisburg
geltend, die Einhaltung der Quoten hitte zu einer ernsten
Gefahrenlage gefiihrt, da dem Unternehmen Verluste entstanden
widren, die es in Konkursnihe gefiihrt hitten. Die streitige
Uberschreitung habe auch das Quotensystem nicht gestort, denn die
anderen Unternehmen in der Gemeinschaft hitten ihre Produktion zu
den vorgesehenen Preisen absetzen kdnnen. Der Gerichtshof lehnte
jedoch eine Rechtfertigung nach den Grundsitzen des Notstandes
generell ab, da das Quotensystem auf der Solidaritdt eines
Wirtschaftssektors beruhe, der von einer so schweren Krise erfaBt
sei, dafi die Existenz aller branchenzugehsrigen Unternehmen in
Frage stehe. Wirde man die Quoteneinhaltungspflicht zugunsten eines
Unternehmens lockern, so hitte dies zwangsldufig die Kilirzung der

Quoten der anderen Unternehmen zur Folge, so dafl diese sich



ihrerseits auf Notstand berufen und so sanktionslose Uberschreitun-
gen vornehmen kdnntean). Im Fall Klockner wurde die Regelgeld-
bufle von 75 Rechnungseinheiten pro unzulissigerweise produzierter
Tonne Stahl verhédngt. Im Fall Thyssen wurden dann jedoch
verschiedene #ullere Umstdnde mildernd beriicksichtigt, so dall sich
die Geldbufle letztlich nur noch auf einen symbolischen Betrag von
ca. 12 DM belief; Thyssen hatte geltend gemacht, die Unternehmens-
leitung habe sich in einem unvermeidbaren Irrtum Uber den
Berechnungsmodus der zuldssigen Uberschreitungsmenge befunden,
daneben habe auch ein Vertreter der Kommission bei einem Gesprich
signalisiert, daB etwaige Uberschreitungen geduldet wiirden. Dem
Thyssen-Urteil des EuGH kann nur im Ergebnis zugestimmt werden,
da in der Begrindung jegliche Auseinandersetzung mit den
aufgeworfenen Rechtsfragen fehlt. Insgesamt zeigen die Fille
Klockner und Thyssen eine restriktive Haltung sowohl der Kommission
als auch des Gerichtshofes bei der Beriicksichtigung von wirtschaft-
lichen Zwangslagen, die im Ansatz sicher berechtigt ist. In Fidllen
nachgewiesener  konkreter Existenzbedrohung, der nicht durch
nachtridgliche Quotenanpassung begegnet werden kann, ist jedoch ein

kriminalpolitisches Sanktionsbediirfnis nicht mehr feststellbar13).

Eine zweite Deliktsgruppe, die der Wettbewerbsdelikte, sichert eine
auf unverfdlschten Wettbewerb gerichtete Politik mit den drei
klassischen Steuerungsmitteln des Kartellverbotes (Art. 65), des
Verbotes des Miflbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung (Art. 66
§ 7), sowie der Fusionskontrolle (Art. 66 §§ 1-6) ab. Im Gegensatz
zum EWG-Bereich kommt den Wettbewerbstatbestidnden nach EGKS-Ver-
trag nur eine untergeordnete sanktionsrechtliche Bedeutung zu. Im
Jahre 1983 erlie die Kommission nur 5 Entscheidungeh zu Art. 66,
in denen Unternehmenszusammenschliisse genehmigt w'ur'den14). Die
inkriminierten Verhaltensweisen decken sich - bis auf einige

)

strukturelle Unterschiede15 - weitgehend mit denen nach EWG-Ver-

trag, die untenstehend noch ndher erlautert werden.

Die ﬁbrigen' Verbotstatbestinde nach EGKS-Vertrag, auf die hier
wegen zu geringer praktischer Bedeutung nicht nidher eingegangen
werden kann, betreffen das Verbot der Fremdfinanzierung von

Investitionsprogrammen, zu denen die Kommission ablehnend Stellung
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genommen hat (Art. 54 Abs. 6), das Verbot der Diskriminierung bei
Preisen und Vefkaufsbedingungen (Art. 60, 61), und den Verstol
gegen verbindliche Empfehlungen, die die Kommission zum Ausgleich

von zu niedrigen Arbeitsldhnen ausgesprochen hat (Art. 68 § 6).

2. Materiellrechtliche Delikte nach EWG-Vertrag

Die materiellrechtlichen Marktverhaltensregeln des EWG-Vertrages
betreffen nur den Wettbewerb. Art. 85 enthidlt das Kartellverbot,
Art. 86 das Verbot des Miflbrauchs einer marktbeherrschenden
Stellungls). Anders- als im EGKS-Vertrag ist hier das dritte

Steuerungsmittel der Fusionskontrolle nicht geregelt, es liegt jedoch

der Entwurf einer Fusionskontrollverordnung vor17). Die EWG-Wettbe-
werbsgesetze gelten grundsidtziich fir alle Wirtschaftszweige, ledig-
lich fir die Betriebe der landwirtschaftlichen Pr‘oduktionls) sowie

des Verkehrslg)

bestehen Ausnahmen und Sonderregeln. Die meisten
gemeinschaftsrechtlichen Geldbuflen werden aufgrund von Wettbe-
werbsverstoBBen mach EWG-Vertrag festgesetzt, wobei EG-rechtswidrige
Kartellabsprachen an erster Stelle stehen. Die Kommission verdffent-
lichte im Zeitraum von 1964 bis einschliefilich 1982 153 Entscheidun-
gen Uber Verfahren nach Art. 85, jedoch nur 14 Verfahren nach Art.

g620)

2.1 Art. 85 EWG-Vertrag (i.V.m. Art. 15 Abs. 2 lit. a. 1. Alt. der
VO 17)

Art. 85 EWG-Vertrag inkriminiert die konzertierte Wettbewerbsbe-
schrinkung und verbietet sowohl die Kartellbildung durch Vereinba-
rung als auch deren Praktizierung durch abgestimmte Verhaltenswei-
sen (sog. "Frihstiickskartell"), wenn die Marktbedingungen spiirbar
verfdlscht werden. Dieses Kartellverbot ist durch Art. 85 Abs. 3
unter einen Ausnahmevorbehalt gestellt, der Freistellungen zulifit,
die durch verschiedene Verordnungen der Kommission und des Rates
konkretisiert sindzl). Stellt die Kommission eine wettbewerbswidrige
Verhaltensweise fest, so kann sie vor Festsetzung einer GeldbuBe die
Zuwiderhandlung zuni#chst formlich feststellen und die erforderlichen
Abhilfemalinahmen anordnen. Dabei konnen einzelfallbezogene ver-
bindliche Empfehlungen und Verbote ausgesprochen werden. Fir alle

Mafinahmen besteht sowohl EntschlieBungs- als auch Auswahlermes-
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sen, es gilt das Opportunitdtsprinzip. Die Kommission verdffentlicht
in stindiger Praxis alle Entscheidungen in Freistellungs- und
Bufigeldverfahren im Amtsblatt, eine MaBnahme, deren Zulédssigkeit
im Hinblick auf den Sanktionscharakter umstritten ist, die der
Gerichtshof jedoch fiir unbedenklich, ja sogar wettbewerbsférdernd
ha1?2),
zwischen den Mitgliedsstaaten zu beeintriachtigen geeignet sind”
(abstraktes Gefidhrdungsdelikt!) nennt Art. 85 beispielhaft die

gemeinsame Festsetzung von Preisen oder Geschiftsbedingungen, die

Als wettbewerbswidrige Verhaltensweisen, die "den Handel

Aufteilung von Produktionsmengen und Absatzgebieten, die Diskrimi-
nierung von Handelspartnern durch Ungleichbehandlung und schliefi-

lich den. Abschlufl von Koppelungsgeschiften.

Beim X. Internationalen Forum "EG-Kartellrecht" im April 1983 war
dem Schluflvortrag von Generaldirektor CASPARI, der die Generaldi-
rektion Wettbewerb leitet, zu entnehmen, dafB die Kommission derzeit
auf eine "Entschlackung" des Art. 85 von solchen Fillen hinarbei-
tet, die die Gemeinschaftsinteressen nicht oder nur unwesentlich

23). Ob dies eine verstdrkte Verfolgung von Groflunterneh-

beriihren
men bei reclativer GroBziigigkeit gegeniiber Kleinbetrieben zur Folge
hat, bleibt abzuwarten. In rechtlicher Hinsicht wird vom Gerichtshof
ohnehin das ungeschriebene Merkmal der Spiirbarkeit der Wettbe-
werbsverfidlschung im Rahmen von Art., 85 vorausgesetzt, um
Bagatellfdlle bereits auf der Tatbestandsebene ausscheiden zu
kénnen24). Dabei wird als MalBstab fir die Beurteilung der
Spiirbarkeit der Gesamthandel der streitgegenstidndlichen Waren
zwischen den betroffenen Mitgliedsstaaten angesehen, wobei sich der
Gerichtshof inzwischen darauf festgelegt hat, bei einem Marktanteil
von 10 % aufwidrts immer Spiirbarkeit anzunehmen, dagegen bei einer
Quote von weniger als 1 % Spurbarkeit in der Regel zu vernei-

25)
nen .

Wenngleich noch exakte Untersuchungen fehlen, so scheint doch dem
Gesichtspunkt der Unternehmensgrofle in der Ahndungspraxis eine
gesteigerte Bedeutung zuzukommen, denn die GeldhuBlen wurden
hdufig in Fillen festgesetzt, in denen ganze Branchen in die
KartellrechtsverstoBe verwickelt waren, so z.B. die Glasindustrie

oder die Tabak-, Zement-, Zucker- und Farhenhersteller%). Als
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besonders schwerwiegend gelten Wettbewerbsbeschridnkungen durch
Vertragswerke oder Abstimmungen, mit denen die Unternehmen die
nationalen Mirkte aufzuteilen wund gegeneinander '"abzuschotten'
versuchen, etwa in Form von Gebietsschutzklauseln, Exportverboten,
Verboten oder Erschwerungen von Parallelimporten usw., da solche
Verhaltensweisen das Integrationsziel des EWG-Vertrags unterlaufen,
einen gemeinsamen Markt mit binnenmarktdhnlichen Verhiltnissen zu
schaffen27). So wurden im Jahre 1975 im sog. Zuckerurteil, das
rund 30 Hersteller, GroBlhdndler und Verkaufsgesellschaften der
Zuckerbranche betraf, hohe GeldbuBlen festgesetzt, weil die Unter-
nehmen nach dem Prinzip ‘'chacun chez soi" verfuhren. Die
Unternehmen hatten verabredet, Lieferungen in den Mitgliedsstaaten
nur entweder untereinander oder an von den ortsansidssigen
Beteiligten gebilligte Abenehmer zu titigen und im iibrigen andere
Kaufinteressenten abzulehnenzg). In diesen Fidllen erscheint die
Sozialschiddlichkeit von Kartellabsprachen (oder -praktiken) in einer

besonderen, gleichsam supranational-europdischen Dimension.

2.2 Art. 86 (i.v.m. Art. 15 Abs. 2 lit. a. 2. Alt. der VO 17)

Neben Art. 85 wird wirksamer, unverfidlschter Wettbewerb durch Art.
86 EWG-Vertrag geschiitzt, der die miBlbrduchliche Ausnutzung einer
marktbeherrschenden  Stellung verbietet, wenn sie - insoweit
entsprechend Art. 85 - geeignet ist, den Handel zwischen den
Mitgliedsstaaten spiirbar zu beeintrachtigen. Art. 85 und 86 bieten
Wettbewerbsschutz gegen Angriffe unterschiedlicher Art: Art. 85
richtet sich gegen konzertierte Wettbewerbsbeschrinkungen zwischen
Unternehmen, Art. 86 gegen einseitiges Verhalten eines marktbeherr-
schenden Unternehmens, dessen Existenz ohnehin schon die marktre-
gulierende Funktion des Wettbewerbs einschrinkt. Die Zentralbegriffe
des "MiBbrauchs" sowie der 'marktbeherrschenden Stellung" sind
noch nicht abschlieBend gekldart und bieten somit zumindest iiber
Irrtumskonstellationen zahlreiche Moglichkeiten und Anreize, eine
Herabsetzung der GeldbuBle zu verlangen. Nach der Rechtsprechung
des Gerichtshofes und der Praxis der Kommission liegt eine
marktbeherrschende Stellung vor, wenn ein Unternehmen nicht mehr
einem effektiven Wettbewerb ausgesetzt ist, d.h. weitgehend ohne
grofle Riickabsichten auf Wettbewerber, Abnehmer oder Lieferanten

handeln kann29).
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Wie schwierig die Anwendung von Art. 86 sein kann, zeigt der Fall
Hoffmann-La Roche, in welchem die Kommission auf verschiedenen
Vitaminmédrkten eine markibeherrschende Stellung'von Hoffmann-La
Roche bejahte. AnlaB fiir diese Entscheidung waren: - die hohen
Marktanteile (auch relativ im Verhiltnis zu Wettbewerbern) und das
breite Vitaminsortiment des Unternehmens. Die Kommission nahm an,
Hoffmann-La Roche sei der groBte Vitaminhersteller der Welt mit dem
héchsten Umsatz, auch liege trotz Ablaufs der Herstellungspatente
ein  technischer Vorsprung sowie ein umfassendes, spezielles
Vertriebsnetz vor. Diese Position habe das Unternehmen dadurch
ausgenutzt, daf es seine Vertragspartner durch Ausschliefilichkeits-
vertrdge und Treuerabatte an sich band, wodurch Handelspartner
mit gleichwertigen Leistungen benachteiligt worden seien. Hoffmann-
La Roche beanstandete zunédchst die Abgrenzung der einzelnen
Markte fiir Vitamingruppen, ferner die Bericksichtigung und
Gewichtung der einzelnen Gesichtspunkte zur Beurteilung einer
Marktdominanz - sowie die Unbestimmtheit der sanktionsausldsenden
Begriffe "MiBbrauch" und "marktbeherrschende Stellung'". Die Ausfil-
lung dieser Begriffe sei fir das Unternehmen nicht vorhersehbar
gewesen und widerspreche deshalb dem Grundsatz "nulla poena sine
lege". Der Gerichtshof bestdtigte gleichwohl die GeldbuBlenfestsetzung
der Kommission dem Grunde nach, reduzierte jedoch deren Hthe, weil
einzelne Gesichtspunkte der Kommission beziliglich der marktbeherr-
schenden Stellung sowie der Dauer ihrer Ausnutzung sich als nicht
tragfdahig erwiesen. Den Unbestimmtheitseinwand des Unternehmens
und damit Fragen im Zusammenhang mit Rechtsirrtiimern verwarf der
Gerichtshof mit der Begriindung, dafl das Unternehmen sich durch
Einholung eines Negativattestes hitte Klarheit verschaffen kon-

nen30)

Im wesentlichen bejaht der Gerichtshof den MiBbrauch von Marktdo-
minanz, wenn Wettbewerber oder Verbraucher Zwangslagen ausgesetzt
sind, die nicht von der Wechselwirkung Angebot und Nachfrage
herriithren, sondern von marktbeherrschenden Unternehmen herbeige-
fiihrt werden; dabei setzt der MiBbrauchsbegriff weder eine
wettbewerbsfeindliche Zwecksetzung noch ein Verschulden vorausSl).
Eine Ahndung ist freilich nur bei Vorsatz oder Fahrliassigkeit

moglich (vgl. Art. 15 VO 17).
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3. Verfahrens- und kontrollsichernde Delikte

Die Uberwachung der Einhaltung der materiellrechtlichen Marktord-
nungs- und Wettbewerbsregeln wird sowohl im EGKS-Vertrag als auch
im EWG-Vertrag durch umfassende Kontrollbefugnisse der Kommission
ergidnzt, die den Unternehmen sanktionsbewehrte Duldungs- und
Mitwirkungspflichten auferlegen (vgl. Art. 15 Abs. 1 lit. a-c VO 17,
Art. 47 Abs. 3 EGKSV).

Im Rahmen des EWG-Vertrags sieht die Kartellverordnung Nr. 17 fiir
die Kontrolle der Einhaltung der Wettbewerbsregeln ein mehrgleisi-
ges, auf Kooperation mit den Unternehmen angelegtes Verwaltungs-
verfahren vor, das gegen wissentlich falsche oder unvollstidndige
Angaben durch Delikte abgesichert ist, die eine Geldbufle bis zu
5.000 Rechnungseinheiten vorsehen. So konnen die Unternehmen z.B.
ein Negativattest beantragen, das ihnen bescheinigt, dafl - soweit
ersichtlich - kein Verstof gegen Wettbewerbsregeln vorliegt. Die
BuBgeldpflicht wird durch unrichtige oder entstellte Angaben bei der
Beantragung ausgelost. Obwohl es sich hier um eine nur fakultative
Kooperationsmoglichkeit der Unternehmen handelt, ist bisher in der
Judikatur des Gerichtshofes das Instrument des Negativattests dazu
verwendet worden, den Unternehmen Sorgfaltspflichten hinsichtlich
der Versicherung der Unbedenklichkeit ihres Wettbewerbsverhaltens
aufzuerlegen, so dall sie sich insoweit nicht auf eine etwaige
Unbestimmtheit der Normen oder auf fehlendes Unrechtsbewuflitsein

bzw. auf Rechtsirrtiimer berufen konnten32).

Ahndbar ist weiterhin die Unterbreitung falscher Angaben im sog.
Anmeldungsverfahren, das die Unternehmen zwecks Freistellung vom
Kartellverbot betreiben miissen (vgl. Art. 4, 5 i.V.m. Art. 15 Abs.
1 lit. a. 2. Alt. VO 17), ferner die unrichtige oder verspitete
Auskunftserteilung an die Kommission (Art. 15 Abs. 1 lit. b.) und
schlieflich die Nicht- oder Schlechterfiilllung der Verpflichtung,'
Kontrollmaflnahmen zu dulden und Geschiftsunterlagen vorzulegen
(Art. 15 Abs. 1 lit. c.).

Sowohl nach EGKS—Verfrag als auch nach EWG-Vertrag ist das

Auskunfts- und Nachpriifungsrecht der Kommission sehr weit gefaBt
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und nur durch das Merkmal der Erforderlichkeit im Hinblick auf
eine zweckentsprechende Uberwachungstitigkeit begrenzt. Diese Weite
erklirt sich daraus, dafl die Ermittlungsbefugnisse im iibrigen stark
eingeschriankt sind33). So hat die Kommission nach Art. 14 der VO
17 nur ein begrenztes Durchsuchungsrecht, das sich auf die
Befugnisse beschrankt, Geschaftsunterlagen zu priifen, Kopien daraus
anzufertigen, miindliche Erkldrungen vor Ort anzufordern und alle
Raumlichkeiten sowie etwaige Transportmittel der Unternehmen zu
betreten. Ein Zugang zu Privatwohnungen ist der Kommission
ebensowenig moglich, wie die Beschlagnahme oder Mitnahme von
Originalunterlagen; auch hat sie nicht das Recht, Zeugen zu
vernehmen. Der Rechtsschutz der wvon den Kontrollmaflinahmen
betroffenen Unternehmen beschrinkt sich auf eine Klage, die keine
aufschiebende Wirkung hat (Art. 185 EWG-Vertrag); der Gerichtshof
kann die Durchfithrung einzelner Kontrollmalinahmen aussetzen, eine
Moglichkeit, von der jedoch nur in Ausnahmefillen Gebrauch gemacht

wir‘d34) .

Daraus folgt =zugleich, daBl nach der Judikatur des
Gerichtshofes keinerlei Auskunftsverweigerungsrechte oder Rechtferti-
gungsgriinde bestehen, die von der Kommission geforderten Unterla-
gen nur unvollstdndig vorzulegen. Im Gegensatz zum deutschen Recht
beruht das europdische Recht vielmehr ganz wesentlich auf der

Verpflichtung der Unternehmen zur Selbstbelastung35).
ITI. AHNDUNGSPRAXIS

1. Instanzenforschung

Vorab ist festzustellen, dafl viele materiellrechtliche Voraussetzun-

gen der Verhidngung einer Geldbufle strafrechtsdogmatisch kaum

36). Beispielsweise werden verabhredete, jedoch nicht

37)

gekldrt sind
ausgefiihrte Kartellabsprachen teilweise geahndet, teilweise nicht
Ebenso unterscheidet weder die Kommission noch der Gerichtshof
zwischen Tatbestands- und Verbotsirrtum"gs), was den  SchlufBy
nahelegt, dall heide Instanzen bei rechtskundig gefiihrten Unterneh-
men der Unterscheidung von Vorsatz und Fahrlissigkeit wenig
Bedeutung beimessen. Sowohl hinsichtlich der Beurteilung materiell-
rechtlicher Fragen als auch hei der Bemessung der GeldbuBie erweist

sich jedoch die Kommission als die eindeutig aggressivere Instanz,
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wihrend der Gerichtshof die Anforderungen an den Nachweis
gemeinschaftsrechtswidrigen Verhaltens sowie verfahrensméfiige Rech-
te (z.B. Akteneinsicht, rechtliches Geh'dr)39)

cher auslegt. Bislang ist kein einziger Fall bekannt, in dem der

beschuldigtenfreundli-

Gerichtshof die von der Kommission festgesetzte Geldbufle erhdhte,
obwohl das Verfahrensrecht der EG kein Verschlechterungsverbot
kennt40). Auffallend ist auch, daB sich der Gerichtshof vor der
Aufstellung von Grundsidtzen und vor der Festlegung auf Gesetz-
m#afligkeiten scheut. Seine Spruchpraxis 1ist von Pragmatismus
gekennzeichnet. So stand z.B. im bereits erwihnten Stahlquotenfall
Thyssen die seit langem umstrittene Frage der Geltung des
Schuldprinzipes im Montanunionsbereich zur Entscheidung, da sich
Thyssen mit beachtlichen Griinden darauf berufen hatte, das
Unternehmen sei in subjektiver Hinsicht von gemeinschaftsrechtskon-
formem Verhalten 'ausgegangen. Die Kommission trug ausdriicklich
vor, dafl Stahlquoteniiberschreitungen den Charakter von Formalde-
likten hétten, - die unabhédngig vom Verschulden zu ahnden seien,
wogegen Generalanwalt VERLOREN VAN THEMAAT einwandte, das
Schuldprinzip miisse gelten, da es als gesicherter Grundsatz in den
Rechtsordnungen der meisten Mitgliedsstaaten verankert sei. Der
Gerichtshof vermied eine klare Stellungnahme und entschied, dafl}
jedenfalls aus einer Gesamtschau aller zu beriicksichtigenden
Umstdnde nur noch eine Geldbufle in Hohe des (symbolischen)

Betrags von 5 Rechnungseinheiten (ca. 12 DM) zu verhidngen sei41

Zu der schwierigeren Frage, wann und inwieweit die Kommission als
Verfolgungsbehérde im Vergleich zu nationalen Kartellrechtsbehorden
oder Polizeieinrichtungen als die strengere oder aggressivere
erscheint, ist eine abschliefende, klare Einschitzung bislang nicht
moglich, da hierzu noch keine empirischen Untersuchungsergebnisse
vorliegen. Sowochl in den Stahlquotenfillen (vgl. Fall Thyssen) als
auch im Wettbewerbsbereich ist jedoch eine ausgeprigte Dialogbereit-
schaft der Kommission den Unternehmen gegeniiber erkennbar, wobei
- soweit ersichtlich - Konflikte weder nach dem Muster der aus dem
franzoésischen Recht bekannten "transaction"42) noch der deutschen

Einstellungspraxis nach § 153a StPO43)

vergleichbar geldst werden,
sondern in viel polarisierterer Form entweder bedingungslos auf
Verfolgung verzichtet wird oder eine Abstellungsverfiigung ergeht,

bei deren Nichterfiillung in aller Regel GeldbuBe festgesetzt wird44).
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2. Praventionseffizienz der Geldbulfle

Die Hohe der GeldbuBe bemiflit sich nach Dauer und Schwere der
Zuwiderhandlung. Im Rahmen der Beurteilung der Schwere kommt dem
Zumessungsspielraum Auffangfunktion zu fir die Bericksichtigung
vieler wungeklidrter Fragen des materiellen Strafrechts. Daneben
werden auch viele tidterbezogene Gesichtspunkte beriicksichtigt, wie
der Umsatz und die Marktstellung des Unternehmens, die Hohe des
Gewinns und die Auswirkungen auf den’ Markt45). Sowohl die
Kommission als auch der Gerichtshof sind um einen hohen Grad von
Priventionseffizienz bemiiht und setzen die Geldbufle u.a. auch zur
Gewinnabschopfung ein. Diese Art der Sanktionierung scheint die
Unternehmen durchaus auch zu erreichen, denn sowohl aus dem
EGKS-Bereich (mit Ausnahme der Stahlquotenfille) als auch aus dem
EWG-Bereich sind bislang kaum Riickfdlle bekannt, wobei jedoch
genauere Erhebungen aus der Dunkelfeldforschung noch ausstehen.
Von abtridglichem Einfluf auf die Praventionseffizienz sind in jedem
Fall die mitgliedsstaatlichen Vollstreckungsgegenrechte, mit deren
Ausschopfung die Unternehmen zumindest Zeit gewinnen kbnnen46);
wesentlich sind daneben aber auch die Folgewirkungen der
Geldbufle, etwa wie die erst jlngst in Deutschland abgeschaffte
Moglichkeit der steuerlichen Absetzbarkeit von betriebsbezogenen
BuBgeldern47) .

bislang eine rechtsvergleichende Bestandsaufnahme, und grenziiber-

Zu diesen nationalstaatlichen Besonderheiten fehlt

schreitende Losungsansitze sind folglich noch nicht zu erkennen.

IV. SCHLUSSBEMERKUNG

Zusammenfassend 148t sich feststellen, daB sich das supranationale
Ahndungssystem der Europdischen Gemeinschaft gegenwirtig zwar
noch weitgehend in einer Aufbauphase befindet, jedoch bereits jetzt
weitgehend funktionsfiahig erscheint. Zu einer Vielzahl der hier
aufgezeigten Fragenkreise rechtlicher und kriminologischer Art
bestehen erhebliche Forschungsdefizite, deren Aufarbeitung sich fiir
die Zukunft als durchaus Ilohnend erweisen diirfte, da sich
insgesamt der supranationale Ansatz der Kriminalitatsbekdmpfung
bewidhrt hat.
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1)

3)

5)

7)

FuBinoten

Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl vom 18.4.1951, Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft vom 25.3.1957, Vertrag zur
Griindung der Europiischen Atomgemeinschaft vom 25.3.1957;
einfiihrender Uberblick bei Beutler, B., Bieber, R., Pipkorn,
J., Streil, J.: Die Europdische Gemeinschaft - Rechtsordnung
und Politik, 1982, S. 39-61; Vogel, H.-J.: Die Europ#ischen
Gemeinschaften auf dem Weg zur Rechtsunion, NJW 1977, S.
977-987. :

BuBlgeldtatbestdnde enthalten: Entscheidung der Hohen Behdrde
Nr. 14 v. 8.7.1964, ABl. Nr. 120 v. 28.7.1964, S. 1967;
Verordnung des Rates der - EWG Nr. 11 v. 27.6.1960, ABL. Nr.
52 v. 16.8.1960, S. 1121; Verordnung des Rates der EWG Nr. 17
v. 6.2.1962 (sog. Kartellverordnung) ABl. Nr. 13 v. 21.2.1962,
S. 204; Verordnung des Rates der EWG Nr. 1017 v. 19.7.1968,
ABl, Nr. L 175 v. 23.7.1968, S. 1. ’

Allein auf dem Agrarsektor wurden im Zeitraum von 1971-1981
1.380 UnregelmiBigkeiten (nur Falle iiber 1.000 ECU!) erfaft,
die einen volkswirtschaftlichen Schaden von 79,84 Mill. ECU
verursachten, vgl. Mitteilungen der Kommission, Dienst "Agrar-
information" Nr. 193: "Griines Europa, Kampf gegen Betriigerei-
en bei den Agrarausgaben'", S. 17; vgl. dazu auch die Studie
Delmas-Marty, M., Roche-Pire, E.: Criminalité des affaires et
Marche Commun, 1982, S. 68-75.

Vgl. Tiedemann, K.: Der Allgemeine Teil des europiischen
supranationalen Strafrechts, in: Jescheck-Festschrift, Baden-
Baden 1985 und KartellrechtsverstéBe und Strafrecht, 1976, S.
57; Winkler, R.: Die Rechtsnatur der Geldbufle, 1971, S. 17;
Otto, H.: Conception et principes du droit pénal économique et
des affaires y compris la protection du consommateur, Rapport
national (R.F.A.), Revue Internationale de Droit Pénal 1983,
S. 568; Oehler, D.: Internationales Strafrecht, 1982, S.
559-564; Bianconi, L.: Vers un droit pénal communautaire, RMC
1975, S. 33-39.

Schroth, H.-J.: Economic offences in EEC-Law, 1983, S. 144-

186; Oehler, D.: Internationales Strafrecht, 1982, S. 564; Koch,
N., in: Grabitz, E.: Kommentar zum EWG-Vertrag 1984, Art. 15
VO 17, Rdnr. 5; Winkler, R.: Die Rechtsnatur der Geldbufle,

1971, S. 50-86.

Vgl. Mattes, H.: Untersuchungen zur Lehre von den Ordnungs-
widrigkeiten, Bd. 2/1, 1977, S. 312-319; Pradel, J.: Conception
et principes du droit pénal économique et des affaires y
compris la protection du consommateur, Rapport national
(France), Revue Internationale de Droit Pénal, S. 284-285;
Tiedemann, K.: Der Allgemeine Teil des europidischen suprana-
tionalen Strafrechts, in: Jescheck-Festschrift, Berlin 1985.

So schon Jescheck, H.-H.: Die Strafgewalt supranationaler
Gemeinschaften, ZStW 65 (1953), S. 506; Mestmicker, E.-J.:
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
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Europidisches Wettbewerbsrecht 1974, S. 193-194; Tiedemann, K.:
Der Allgemeine Teil des europidischen supranationalen Straf-
rechts, in: Jescheck-Festschrift, Baden-Baden 1985 und ders.,
Strafrechtliche Grundprobleme im Kartelirecht, NJW 1979, S.
1849-1850; Gleiss, A., Hirsch, M.: Kommentar zum EWG-Kartell-
recht, 3. Aufl. 1978, Ari. 8 Rdnr. 1-14.

Gleiss, A., Hirsch, M.: Kommentar zum EWG-Kartellrecht, 3.
Aufl. 1978, Art. 15 VO 17; Schroter, H., in: ven der Groeben,
H., wvon Boeckh, H., Thiesing, J., Ehlermann, K.-D.:
Kommentar zum EWG-Vertrag, 3. Aufl. 1983, Art. 87, Rdnr.
32a. Die Formel des Gerichtshofes, der eine Unternehmenshaf-
tung fir alle Personen annimmt, die befugterweise fiir das
Unternehmen handeln, bedarf allerdings der Prédzisierung fur
Falle der Vollmachtiiberschreitung im Innenverhiltnis; wvgl.
Urt. vom 7.6.1983 (Pioneer-Electronic) RS 100-103/83, Rdnr. 75,
97, 105 und in WuW/E EWG/MUV 1984, S. 617-623; 17.
Gesamtbericht {ber die Tatigkeit der Europdischen Gemein-
schaften 1983, Briissel, Luxemburg 1984, S. 328. Auf Dauer
durfte allein die Festschreibung bestimmter fallgruppenbezoge-
ner Aufsichtspflichten zu nachvollziehbaren Zurechnungsbegriin-
dungen fithren. Vgl. dazu: Schinemann, B.: Unternehmenskri-
minalitdt und Strafrecht, 1979, S. 216-226.

Allgemeine Entscheidung Nr. 2794/80/EGKS v. 31.10.1980, ABI.
Nr. L 291, S. 1; Nr. 1831/81/EGKS v. 24.6.1981, ABl. Nr. L
180, S. 1; Nr. 1696/82/EGKS v. 30.6.1982, ABl. Nr. L 191, S.
1; Nr. 1809/83/EGKS v. 29.6.1983, ABl. Nr. L 177, S. 1. Vvgl.
auch 17. Gesamtbericht 1983, S. 96-98.

Urt. vom 11.5.1983 (Klockner), RIW 1983, S. 39-445; Urt. v.
14.12.1983 (Klockner), RIW 1984, S. 135-136; Urt. v. 16.11.1983
(Thyssen), RiW 1984, S. 48 ff.; die Beschliisse Rspr GH 1983,
725 (Ferriere de Roé Volciano), Rspr GH 1983, 1237 (Industrie
Rimite Odolin), Rspr GH 1983, 1241 (Metalgoi) betrafen Antrige
Uber die Aussetzung des Vollzugs der GeldbuBlenvollstreckung.
Daneben Urt. wv. 19.10.1983 (Lucchini Siderurgica S.p.A.
Brescia), RIW 1984, S. 381-382, Urt. v. 19.10.1983 (USINOR),
RIW 1984, S. 467-468.

Aus dem Jahre 1984 liegen bislang 2 Stahlquoten-Urteile des
Gerichtshofes mit GeldbuBenfestsetzung vor: Urt. v. 29.2.1984
gegen das niederldndische Stahlwerk Estel N.V. (noch unverdf-
fentlicht); Urt. v. 16.5.1984 (Eisen und Metall AG, Gelsenkir-
chen) RIW 1984, S. 543-546.

RIW 1984, S. 135-136.

Die Gefahr des Zusammenbruchs des Quotensystems bei [Uber-
schreitungen einzelner Unternehmen kann schon allein deshalb
nicht in der vom Gerichtshof beschriebenen allgemecinen Form
bestehen, weil die Quotenregelungen selbst Einzelanpassungen
vorsehen, vgl. nur Entscheidung Nr. 1696, Art. 14, FN 9.

Vgl. 17. Gesamtbericht, S. 116, 118.



15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

Vgl. Koch, N., in: Grabitz, E.: Kommentar zum EWG-Vertrag
1984, vor Art. 85 Rdnr. 56-62 m.w.N.

Zum sachlichen Geltungsbereich: Maildnder, D., in: Miller-
Henneberg, H., Schwartz, G.: Gemeinschaftskommentar, 3. Aufl.
1978, VO 17 Rdnr. 21; Koch, N., in: Grabitz, E.: vor Art. 85
Rdnr. 19-29; Gleiss, A., Hirsch, M.: Einl. Rdnr. 51-53; zum
raumlichen Geltungsbereich: Koch, N., in: Grabitz, E.: vor
Art. 85 Rdnr. 10-18; Gleiss, A., Hirsch, M.: Einl. Rdnr.

38-44.

Vgl. ABL. C 36/1982, S. 3. Vgl. dazu Schréter, H., in: von der
Groeben, H., von Boeckh, H., Thiesing, J., Ehlermann, K.-D.:
Kommentar zum EWG-Kartellrecht, 3. Aufl. 1983, Art. 85 Rdnr.
70-73. :

VO 26 des Rates der EWG vom 4.4.1962; vgl. dazu Schréter,
H., in: von der Groeben, H., von Boeckh, H., Thiesing, J.,
Ehlermann, K.-D.: Vorbem. zu den Art. 85-94 Rdnr. 18.

VO 141 des Rates der EWG wvom 26.11.1962 und VO 1017 des
Rates der EWG-v. 19.7.1968; vgl. dazu Schréter, H., in: von
der Groeben, H., von Boeckh, H., Thiesing, J., Ehlermann,
K.-D.: Vorbem. zu den Art. 85-94 Rdnr. 19.

Vgl. Liste einschl. Fundstellen bei Koch, N., in: Grabitz, E.:

nach Art. 87 (am Ende).

Vgl. Schréter, H., in: von der Groeben, H., von Boeckh, H.,
Thiesing, J., Ehlermann, K.-D.: Art. 85 Abs. 3 Rdnr. 143
m.w.N.

Rspr GH 1970, S. 661, 695.
Vgl. Mitteilung von Pfeffer, J.: NJW 1984, S. 536.

Gleiss, A., Hirsch, M.: Art. 85 Rdnr. 90-143; Schréter, H., in:
von der Groeben, H., von Boeckh, H., Thiesing, J.,
Ehlermann, K.-D.: Art. 85 Abs. 1 Rdnr. 90-93; Koch, N., in:
Grabitz, E.: Art. 85 Rdnr. 97-105. Aus der Rechtsprechung
vgl. nur Rspr GH 1982, 2015, 2069.

Vgl. auch die sog. '"Bagatellbekanntmachung" der Kommission
vom 27.5.1970 in der Fassung vom 29.12.1977, ABl. Nr. C 313
vom 29.12.1977, S. 3.

Rspr GH 1975, 1663 (Zucker); Rspr GH 1967, 100 und 1972, 977
(Zement); Rspr GH 1980, 3125 (Tabak); Rspr GH 1972, 619, 787,
845 (Farben); KOME 80/1334/EWG, ABl. 1980 Nr. L 383, S. 19
(GuBglas) und KOME 81/881/EWG, ABl. 1981 Nr. L 326; S. 32
(Flachglas).

Vgl. auch Mitteilung von Pfeffer, J.: NJW 1984, S. 536.

Rspr GH 1975, 1663.
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29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)
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Schréter, H., in: von der Groeben, H., von Boeckh, H.,

Thiesing, J., Ehlermann, K.-D.: Art. 86 Rdnr. 39, Gleiss, A.,

Hirsch, M.: 3. Aufl. 1978 Art. 86 Rdnr. 29-49; Mailander, P.,
in: Miiller-Henneberg, H., Schwartz, G.: Art. 86 Rdnr. 16-46.
DaBl auch kleinere Betriebe mit Monopolstellung eine marktbe-
herrschende Stellung haben konnen, zeigt fiir den Dienstlei-
stungsbereich Rspr GH 1983, 483, 506-508.

Rspr GH 1979, 461.

Zum MiBbrauchsbegriff vgl. Maildnder, P., in: Miller-Henne-
berg, H., Schwartz, G.: Art. 86 Rdnr. 47, S. 49-58; Schréter,
H., in: von der Groeben, H., von Boeckh, H., Thiesing, J.,
Ehlermann, K.-D.: Art. 86 Rdnr. 40-43a; vgl. auch Tiedemann,
K.: Der Allgemeine Teil des europdischen supranationalen
Strafrechts, in: Jescheck-Festschrift, Baden-Baden 1985.

Trotz des deklaratorischen Charakters konnen vom Negativattest
erfaBBte, zutreffend vorgetragene Tatsachen nachtriglich nicht
sanktionsauslésend wirken, da insoweit eine Selbstbindung der
Kommission besteht (vgl. auch Art. 15 Abs. 5 lit. a VO 17 fir
die Freistellung). Aus der Literatur: Mestmicker, E.-J., 1974,
S. 512; Gleiss, A., Hirsch, M., Art. 2 VO 17 Rdnr. 14.

Vgl. dazu Hermanns, F.: Ermittlungsbefugnisse der Kartellbe-
horden nach deutschem und europiischem Recht, 2. Aufl. 1978,
S. 124-172.

Vgl. Hermanns, F., S. 161; Koch, N., in: Grabitz, E.: Art. 14
VO17 "Rdnr. 47-48, der zutreffend darauf hinweist, daB bei
gerichtlich festgestellter Rechtswidrigkeit die auf unzulidssige
Weise erlangten Erkenntnisse nicht verwertet werden diirfen.

Ein auf Selbstbezichtigungsfille beschrinktes Auskunftsverwei-
gerungsrecht (das vom Europdischen Parlament vorgeschlagen
worden war), wurde ausdriicklich abgelehnt, vgl. Mestmicker,
E.-J., 1974, S. 602.

Vgl. Koch, N., in: Grabitz, E.: Art. 15 VO 17 Rdnr. 11-50;
Tiedemann, K.: Der Allgemeine Teil des europiischen suprana-
tionalen Strafrechts, in: Jescheck-Festschrift, Baden-Baden 1985
und ders.: Tatbestandsfunktionen im Nebenstrafrecht, 1969, S.
315-334, wo ein vorsatztheoretischer Ansatz vorgeschlagen wird,

Vgl. Rspr GH 1975, 1491, 1514 {(belg. Tapetenhersteller), aber
KOME 80/1334/EWG (ABl. Nr. L 383 vom 31.12.1980, S. 19)
{(GuBiglas in Italien); vgl. auch Koch, N., in: Grabitz, E.:
Art. 15 VO 17 Rdnr. 42-45 mit reichlicher Kasuistik.

Vgl. Urt. v. 16,11.1983 (Thyssen), RIW 1984, S. 48 ff. und v.
29.2.1984 (Estel N.V.) (noch unversffentlicht); Rspr GH 1979,
461 (Hoffmann-La Roche), Rspr GH 1978, S. 207, 310, 311
(United Brands); Jescheck, H.-H.: Die Strafgewalt iibernationa-
ler Gemeinschaften, ZStW 65 (1953), S. 496, 506; Tiedemann,
K.: Der Allgemeine Teil des europidischen supranationalen
Strafrechts, in: Jescheck-Festschrift, Baden-Baden 1985 mit
Hinweisen zur Rechtsvergleichung.



39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

Vgl. juingst Urt. v. 7.6.1983 (Pioneer-Electronic), WuW/E
EWG/MUV 1984, S. 617-623; Schroter, H., in: von der Groeben,
H., von Boeckh, H., Thiesing, J., Ehlermann, K.-D.: Art. 87
Rdnr. 39-39b m.w.N.

Vgl. ausdricklich Art. 17 VO 17; zweifelnd, jedoch lediglich
den Euratom-Vertrag betreffend, von der Groeben, H., Thie-
sing, J., Ehlermann, K.-D.: Handbuch fur die europ#ische
Wirtschaft, 163. Lieferung § 144 AGV Rdnr. 4.

Ahnlich auch im Urteil vom 29.2.1984 (Estel N.V.).

Vgl. Dupré, J.-F.: La transaction en matiére pénale, 1977, S.
26-28.

Hertwig, V.: Die Einstellung des Strafverfahrens wegen
Geringfugigkeit, 1982, S. 23-25, 84, 248-250; Tiedemann, K.:
KartellrechtsverstoBBe und Strafrecht, 1976, S. 153-154.

Empirische Untersuchungen liegen derzeit noch nicht vor,
dahnlich wie hier jedoch auch Koch, N., in: Grabitz, E., Art. 3
VO 17 Rdnr. 1, 2.

Vgl. nur Gleiss, A., Hirsch, M.: Art. 15 VO 17 Rdnr. 43-60;
Koch, N., in: Grabitz, E., Art., 15 VO 17 Rdnr. 73-80.

Dazu allgemein Koch, N., in: Grabitz, E., Art. 15 VO 17 Rdnr.

" 91-97; Schroth, H.-J.: EG-Geldbufien gegen existenzbedrohte

Unternehmen, Wistra 1984, S. 164-168.

BFHE 135, 449= BB 1982, 1346; BFHE 135, 531= BB 1982, 1346 m.
Anm. von Bornhaupt, K.-J.; BFH Beschlufl vom 21.11.1983, BB
1984, 450; wvgl. dazu auch Rettig, G.: Das Problem der
Riickwirkung bei der neuen gesetzlichen Geldbuflen-Regelung,
BB 1984, 595-597.
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SANKTIONIERUNG MULTINATIONALER UNTERNEHMENSVERBANDE

von

Claus-Jorg Riitsch

Der vorliegende Beitrag behandelt Probleme, die im Bereich
multinationaler Unternehmen bei der Ermittlung, bei der Begriindung
strafrechtlicher Verantwortlichkeit und bei der Vollstreckung von
GeldbuBen entstehen. Dabei werden nationale Losungsansitze sowie
die Regelungsmodelle des EG-Rechts und des amerikanischen Rechts
diskutiert, insbesondere wird das in den beiden zuletzt genannten
Rechtskreisen entwickelte Konzept der wirtschaftlichen Einheit

dargestellt.

I. PROBLEMSTELLUNG

Der Einsatz strafrechtlicher Mittel gegeniiber multinationalen Unter-
nehmensverbdnden ist nur ein Aspekt einer Diskussion, die seit
nunmehr 10 Jahren auf internationaler Ebene gefiithrt wirdl)..
Gegenstand dieser Diskussion ist die umfassende Kontrolle der
Aktivitdten multinationaler Unternehmensgruppen, unter denen man
nach der gebrauchlichen, wenn auch nicht allumfassenden Definition
der OECD?)

statte auBerhalb ihres Sitzlandes kontrollieren oder besitzen. Diese

Unternehmen versteht, die mindestens eine Produktions-

Definition, die fiir diesen Beitrag iibernommen wurde, weist bereits
auf die Wurzel vieler Probleme der Kontrolle der sog. "Multis" hin:
Die grenziiberschreitende Arbeitsteilung, durch die sich die multina-
tionalen Unternehmensverbidnde einer rein nationalen Erfassung z.B.
durch  Steuer-, Umwelt-, Wettbewerbs- und Arbeitsrecht eines
einzelnen Staates entziehen.

3)

Neben freiwilligen Verhaltenskodizes der OECD und der UNO”’ sowie

Publizitdtsgesetzen, z.B. der gegenwirtig fiir das EG-Recht disku-
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4)

tierten Vredeling Direktive™’, gewinnt die Kontrolle im Wege von
Straf- oder BuBgeldverfahren gegen Unternehmensgruppen zunehmend
an Bedeutung. Dies beruht zum Teil auf der Aufmerksamkeit, die
Vorgidnge und damit auch Delikte im Rahmen bekannter multinationa-
ler Unternehmensgruppen, z.B. Lockheed, erregen, zum Teil beruht
dies auf den weitreichenden Folgen und Schadigungen ﬂder‘ Wirt-
schaft, wie z.B. Umweltschiden im Fall Seveso oder Wettbewerbs-
beschrinkungen wie im Fall der Olmultis und im anhingigen
Verfahren der EG-Kommission gegen IBM, die eine effiziente Kontrolle

erfordern.

Die strafrechtlichen Verfahren in diesem Zusammenhang zeigen, dal
iiber die Verantwortung des einzelnen Konzernunternehmens hinaus
auch die Beziehungen innerhalb der Unternehmensgruppe zu beriick-
sichtigen sind. Nach dem Seveso-Giftvorfall wurden Ermittlungsver-
fahren gegen 2zwei Unternchmen der Hoffmann La Roche-Gruppe
eroffnet, die i_talienische Gesellschaft Ikmesa, die die Fabrik in
Seveso Dbetrieb, und die sie kontrollierende Hoffman La Roche-
Tochtergesellschaft Givaudan, deren Leitungspersonen Verfehlungen
vorgeworfen wurdens). Ein bedeutendes Kartellrechtsverfahren, in
dem der Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften (EuGH) im
Herbst 1983 eine Geldbufle von ca. 2,5 Millionen DM bestédtigte, hatte
das Wettbewerbsverhalten der AEG-Muttergesellschaft AEG-Telefunken
AG mit Sitz in Frankfurt und der AEG-Tochtergesellschaft Telefunken
Fernseh- und Rundfunk GmbH mit Sitz in Hannover sowie der
AEG-France S.A. mit Sitz in Clichy und der AEG S.A. Belge mit Sitz

in Briissel zur Grundlages)

. Seit dem Lockheed Skandal ist allgemein
bekannt, dafl auch bei Korruption und Bestechung eine strafrechtli-
che Kontrolle gegeniiber multinationalen Unternehmensverbinden
erforderlich werden kann. Bereits im Jahre 1971 wurden in den USA
Strafverfahren wegen Bestechung gegen eine Unternehmensgruppe
durchgefithrt. 1In, diesem Fall waren durch die Muttergesellschaft
Beneficial Finance Company und deren Tochtergesellschaft Beneficial
Management, beide mit Sitz in Wilmington Delaware, &ffentliche
Kreditkontrolleure bestochen worden, um moglichst hohe Zinssitze fiir
andere Tochtergesellschaften zu gewéhr]eisten”. Diese drei Beispiele
verdeutlichen, daB die Verantwortlichkeit fiir die verschiedenen

Wirtschaftsdelikte nicht nur beim unmittelbar handelnden Unterneh-
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men, sondern auch bei anderen Gesellschaften derselben Gruppe

gesucht wurde,

Der Anteil verbundener Unternehmen am Wirtschaftsleben nimmt auf
nationalem und internationalem Niveau immer mehr zu8). Durch
Griindungen von Gemeinschaftsunternehmen, durch Mehrheitsbeteili-
gungen und die Ubernahme anderer Unternehmen, insbesondere in
Zeiten wirtschaftlicher Rezession, schreitet die Konzentration der
Wirtschaft weiter fort. Wie eine Untersﬁchung der EG-Kommission
ergab, geht es dabei primidr nicht um Kapitalanlagen, sondern um
die EinfluBnahme auf die wirtschaftlichen Entscheidungen und das
Wettbewerbsverhalten der betroffenen Unternehmeng). Dieser Einfluf}
wird - gegebenenfalls - dazu ausgeiibt, ein Konzernunternehmen im

Sinne der Interessen der ganzen Gruppe einzusetzen.

Betrachtet man die drei genannten Beispiele unter dem Gesichtspunkt
des Gruppeninteresses, so ist ersichtlich, daBl die Produktionsstitte
der Hoffmann La Roche-Gruppe in Seveso nur als Teil des gesamten
Produktions- und Vertriebssystems angesehen werden kann. In
umweltrechtlicher Hinsicht ist die italienische Gesellschaft kaum ein
autonomes Unternehmen. Die Weigerung des Unternehmens AEG-France
S.A., bestimmte Hiandler als AEG-Vertragshidndler in Frankreich
zuzulassen und zu beliefern, ist ebenfalls nur aus dem Gesamtin-
teresse der AEG-Gruppe heraus verstiandlich. Dieses bestand primir
darin, keine Hindler zuzulassen, die durch niedrige Preise die
Gewinnspannen der europdischen AEG-Hindler beeintrichtigen konn-
ten. Dagegen widerspricht es dem eigenen wirtschaftlichen Interesse
der franzésischen AEG-Tochter, wenn sie potentielle Kunden abweist;
nur im Interesse der gesamten Unternehmensgruppe halt sie den

10). Auch die Bestechungen durch

eigenen Absatz kiinstlich niedrig
die Beneficial Finance Gruppe dienten nicht einem einzelnen
Unternehmen, sondern hielten die Zinssidtze fir alle. Unternehmen der

11)_

Gruppe auf einem moglichst hohen Niveau Die Verflechtung von
Unternehmen, die sich im Zuge weiterer Konzentration noch
verstidrken wird, erfordert bei der Sanktionierung von multinationa-
len Unternehmensverbinden eine Gesamtbetrachtung des Gruppenver-
hiltnisses sowie strafrechtliche Losungsansitze, die die Einbindung

der Unternehmen in das Gruppenverhiltnis berilicksichtigen und eine
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kriminologische Diskussion der Faktoren des Einflusses, die krimino-

gene Wirkung haben,

Die gegenwirtige Diskussion steht zur Zeit erst am Anfang der
Entwicklung einer strafrechtlichen Verantwortung von multinationalen
Unternehmensverbinden. In der Bundesrepublik Deutschland, die
einen hohen Konzentrationsgrad der Wirtschaft aufweist, scheint
diese Entwicklung noch gar nicht eingeleitet zu sein. Wahrend die
EG-Kommission und das US-Justizministerium das Verhdltnis von
Konzernunternehmen zueinander durchaus beriicksichtigen, gibt es in
der Praxis des Bundeskartellamts bisher noch keinen Hinweis
darauf, dafl aus dem Bestand eines Unternehmensverbandes rechtli-
che Konsequenzen gezogen werdenlz). Wie bald eine Antwort auf
diese Fragen aber schon notwendig sein konnte, zeigt das Verfahren
wegen Totschlags: gegen die Ford Motor Company im Bundesstaat
Louisiana, USAIB). Dieses Verfahren endete schon nach der Prifung
vermeintlicher Verfehlungen bei der Entwicklung und dem Einbau des
Benzintanks in Autos der Marke Ford Pinto mit einem Freispruch.
Die Arbeitsteilung und die Verantwortlichkeit innerhalb der Ford
Gruppe stand daher noch nicht zur Entscheidung an. Nach diesem
ersten VorstoB in den Bereich des Totschlags erscheint es aber
durchaus moglich, dafl im n3chsten Verfahren Fragen der Sanktio-
nierung eines multinationalen Unternehmensverbands beantwortet

werden miissen.

Der gegenwirtige Stand der Entwicklung und die offenen Fragen
sollen anhand von drei wesentlichen Aspekten erértert werden: Der
Ermittlung des Sachverhalts innerhalb einer Unternehmensgruppe,
der Begriindung der strafrechtlichen Verantwortung im Verhiltnis der
Unternehmen des Verbandes zueinander und der Vollstreckung der
verhidngten Sanktionen. Dazu werden - exemplarisch - Beispiele aus
dem Wettbewerbsrecht der - EG und der USA aufgezeigt, die das
Ergebnis einer langjahrigen Entscheidungspraxis zu diesen Fragen
darstellen und dariiber hinaus einen Ldsungsweg erldutern, den der
US-Supreme Court in einer Entscheidung vom 19. Juni 1984 unter
partieller Aufgabe der sog. Intra-Enterprise-Conspiracy Doktrin

14)

libernommen hat” "’. In dieser Entscheidung erkannte der US-Supreme

Court das Konzept der Unternehmenseinheit (auch wirtschaftliche
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Einheit genannt) an, wie es im europdischen Wettbewerbsrecht und

im amerikanischen Recht insgesamt verwendet wird.

1I. PROBLEME DER ERMITTLUNG

Entscheidenden EinfluB auf die Sanktionierung haben bereits die
Ermittlungsbefugnisse und -moglichkeiten gegeniiber multinationalen
Unternehmensgruppen, da schon hier die Basis fiir die rechtliche
Beurteilung nachhaltig eingeschrinkt wird und prozedurale Schran-

ken splirbar sind.

Die grenziiberschreitende Struktur von multinationalen Unternehmens-
gruppen kann im Rahmen der Ermittlung zur Verhinderung oder
zumindest zur Verzdgerung ausreichender Untersuchungen fiihren,
Kompetenzen nationaler Ermittlungsbehérden sind grundsétzlich auf
das Hoheitsgebiet des jeweiligen Staates beschrankt. In Verfahren
gegen multinationale Unternehmensgruppen reichen die Ermittlungsbe-
fugnisse nicht aus, um den Unternehmensverband insgesamt zu
erfassen, in dem verschiedene juristische Personen {iber staatliche

15). Da hoheitliche MaBnahmen, wie

Grenzen hinweg verflochten sind
z.B. Durchsuchungen durch nationale Behérden in einem Nachbar-
staat unzuldssig sind, enden die Befugnisse, sofern keine speziellen
Abkommen abgeschlossen wurden, an der Grenze. Den Behorden bleibt

nur der Weg der Amtshilfe,

Selbst die EG-Regelung iber Auskunftsverlangen und Untersuchungen,
zu denen die EG-Kommission nach Art. 11 und 14 VO 17/62 im
gesamten Gemeinschaftsgebiet befugt sind, gewihrt keine vollstindi-
ge Ermittlung des Wettbewerbsverhaltens wenn Unternehmen auBer-
halb der EG betroffen sind. Verlangt die EG-Kommission in diesen
Fdllen Information iiber die Unternehmensgruppe, z.B. Gesamtumsatz-
zahlen, mittels Auskunftsersuchen, die sie an Tochtergesellschaften
in der EG adressiert, so fihrt dies nicht immer zu den begehrten
Informationen. Tochtergesellschaften beantworten solche Ersuchen
gelegentlich mit dem Hinweis, Gesamtumsatzzahlen oder Gesamtver-
triebsinformationen stinden ihnen nicht zur Verfligung. Aus-
kunftsersuchen, die unmittelbar an ausldndische Muttergesellschaften

adressiert werden, stellen einen Eingriff in die Hoheit der
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Drittstaaten dar. Eine unmittelbare Verpflichtung zur Auskunftsertei-
lung wird abgelehnt; hiufig untersagt sogar ein sog. Blocking Act
die freiwillige Auskunftserteilungw). Eine Amtshilfe wird jedenfalls
dann nicht gewihrt werden, wenn das Sitzland der Muttergesell-
schaft die Zielsetzung der Wettbewerbspolitik des auskunftsverlan-
genden Landes nicht teilt oder gar eine andere Wettbewerbspolitik
betreibt; z.B. scheint es unwahrscheinlich, daf die EG-Kommission
in ihrem gegenwirtigen Verfahren gegen IBM Amtshilfe durch
amerikanische Behérden erhielte, nachdem diese das Kartellverfahren
gegen IBM in den USA unter dem Einflul einer sich #ndernden

Wettbewerbspolitik eingestellt haben.

Verbundene. Unternehmen versuchen selbst innerhalb der Europiischen
Gemeinschaft, Hindernisse aufzubauen oder Verzdgerungen zu errei-
chen. So kénnen Unternehmen darauf bestehen, dafl Auskunftsersu-
chen und sonstige Mitteilungen in der jeweiligen Landessprache
abgefaBt sind, d.h. daB z.B. der gesamte Schriftverkehr mit der
Tochtergesellschaft eines amerikanischen Konzerns in Kopenhagen auf
Dinisch oder der Kontakt mit einer Tochtergesellschaft in Athen auf
Griechisch durchgefiihrt werden mufl. In gewissem Mafle kann die
Kommission diesen Schwierigkeiten durch Untersuchungen begegnen,
die sie ohne Ankiindigung ~an Ort und Stelle durchfiihrt”).
Verzweigte Unternehmensverbinde erfordern einen erheblichen inter-
nen Informationsaufwand. Dies kann dazu fiithren, daf die EG-Kom-
mission bei Untersuchungen aussagekriftiges Beweismaterial findet,
das sie im Wege des Auskunftsverlangens nur unter groBlen
Schwierigkeiten erhalten hidtte. Trotzdem hingt das Ermittlungser-
gebnis  wesentlich auch von der Kooperationsbereitschaft der
betroffenen Unternehmen ablg), die Behorden in Verfahren gegeniiber
sog. Multis gelegentlich erfahren. Einerseits beruht diese Koopera-
tion darauf, daB die Unternehmen ihre langfristigen wirtschaftlichen
Ziele in bezug auf den europidischen Markt hoher einschitzen als
voriibergehende Verzogerungen. Andererseits erlaubt die Sorge um
ein positives Image in der Offentlichkeit es diesen Unternehmen
nicht, eine Auskunft in jeder moglichen Konstellation zu verweigern,
wie kleinere Unternehmen dies tun. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, daB Ermittlungen gegen multinationale Unter-

nehmen auch dadurch erleichtert werden, dall den internen Rechtsab-
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teilungen kein '"legal privilege", d.h. ein aus dem angelsichsischen
Recht stammendes Vertraulichkeitsprivileg fiir Informationen zwischen
Mandant und Jurist, zusteht. Nach dem AMS-Urteil des EuGng)
betrifft dieses Privileg nur das Verhidltnis zwischen Unternehmen
und unabhingigen Rechtsanwidlten, worunter man ‘'"nicht in einem
Beschiftigungsverhidltnis zu Unternehmen stehende, in einem Mit-
gliedstaat zugelassene Anwilte" versteht. Das Privileg erstreckt sich
damit weder auf sog. Unternehmensanwilte noch auf amerikanische

Anwilte, die europidische Unternehmen beraten.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Die Ermittlung gegen multinationa-
le Unternehmensverbidnde wird durch die Untergliederung in mehrere
juristische Personen in verschiedenen Staaten behindert, die durch
unterschiedliche rechtliche Bestimmungen Ermittlungen erschweren.
Eine Uberwindung dieser Hindernisse hingt einerseits von der
Kooperationsbereitschaft der Unternehmen, andererseits von bestehen-
den bilateralen Abkommen iiber ErmittlungsmafBnahmen ab, wie sie
z.B. nach dem Lockheed Skandal von den USA mit Japan und Italien

geschlossen wurden.
III. BEGRUNDUNG STRAFRECHTLICHER VERANTWORTLICHKEIT

a) Die strafrechtliche Verantwortung eines einzelnen Unternehmens
innerhalb eines Verbands hidngt zunidchst von denselben Grundsitzen
ab, die unter dem Schlagwort "strafrechtliche Verantwortung juristi-
scher Personen" fiir alle Gesellschaftsformen diskutiert werden. Auch
die Sanktionierung multinationaler Unternehmensverbinde hingt
davon ab, ob, wie in den USA, die Unternehmensstrafbarkeit

t20), oder, ob, wie im deutschen Ordnungswidrigkeiten-

anerkannt is
recht, nur eine quasi-strafrechtliche Sanktionsméglichkeit als
Nebenfolge der Straftat oder Ordnungswidrigkeit einer natiirlichen

st21). Die Reformvorhaben des 2. WiKG enthalten

Person gegeben i
zwar Vorschldge zur Vereinfachung dieser Sanktion, aber keine
spdziellen -Regelungen wie der Leitungsbereich eines mullinationalen
Unternehmensverbands zu bestimmen ist, auf den im folgenden
abgestellt werden 501122). Bei der Sanktionierung arbeitsteiliger,
zentral geleiteter Konzerngesellschaften geht es - untechnisch

gesprochen - erstens darum, die Aufgliederung in verschiedene
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rechtliche Einheiten strafrechtlich zu erfassen, da es unzureichend
erscheint, einer einzelnen Tochtergesellschaft allein die Sanktion fiir
einen Gesetzesverstol aufzuerlegen, den sie in Verfolgung der
Interessen des Unternehmensverbands, zum Teil sogar im Widerspruch
zu ihrem eigenen Interesse begangen hat. Eine solche Sanktionierung
lieBe die Tatsache auBer Betracht, daB diese Tochtergesellschaft in
eine Unternehmensstruktur eingebunden ist, die auf  Arbeitsteilung
und Ausnutzung von Vorteilen, z.B. aufgrund des Standorts, der
Produktionskonzentration oder der vielfdltigen rechtlichen Gestal-
tungsformen mit ihren jeweiligen haftungs- und steuerrechtlichen
Konsequenzen abzielt. Es ist zweitens ohne weiteres ersichtlich, dab
diese Organisation nur durch Delegation einzelner Teilbereiche und
unter gleichzeitiger detaillierter Abstimmung der Operationen wirt-
schaftlich effizient und gewinnbringend produzieren kann, so daB
von vornherein enge Beziehungen zwischen den Unternehmen einer
Gruppe bestehen miissen. Die Abstimmung kann die unterschied-
lichsten Formen haben, z.B. bindende Weisungen, unverbindliche
Empfehlungen, -gemeinsame Konferenzen und gezielte Schulung des
Managements durch konzerninterne Seminare. Die Schwierigkeiten, in
strafrechtlicher Hinsicht 2zwischen unverbindlicher Information und
unmittelbarer bindender Einflufnahme im jeweiligen Einzelfall zu
unterscheiden, beschrinken Versuche, eine Muttergesellschaft wegen
aktiver Beteiligung am Wettbewerbsverstol der Tochtergesellschaft
verantwortlich zu machen. Fiir eine 1im Hintergrund stehende
Muttergesellschaft sind die Voraussetzungen einer Mittdterschaft und
einer mittelbaren Taterschaft im Sinne des herrschenden restriktiven
Tadterbegriffs kaum gegeben. Im Falle verbindlicher Weisungen fehlt
ein bewufites und gewolltes Zusammenwirken zweier Titer aufgrund
eines gemeinsamen Tatplanes, da der gebundenen Tochtergesellschaft
keine andere Entscheidung bleibt. Bei Empfehlungen scheidet eine
mittelbare Titerschaft deswegen aus, weil die Tochtergesellschaft

selbst voll verantwortlich ist23).

Einen dogmatischen Lodsungsweg bietet dagegen die Rechtsfigur des
Taters hinter ' dem Titer, die zur Erfassung der Strafbarkeit im
Rahmen staatlicher Machtapparate sowie von Untergrundbewegungen
24). Es fehlt der Unter-

nehmensgruppe zwar sowohl an der unumschriankten Macht als auch

und Geheimorganisationen entwickelt wurde
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an der geheimbiindlerischen Verschworenheit untereinander, aus der
sich die beliebige Austauschbarkeit der Tatmittler ergeben soll.
Hervorzuheben 1ist aber die Erkenntnis, dall es innerhalb der
Unternehmensverbinde unterschiediiche Informationsebenen gibt, die
es der Leitungsebene ermdglichen, Untergebene, die nicht {iiber alle
Informationen verfiigen, zu steuern. Diese Form der organisatori-
schen Tatherrschaft durch umfassendere Information, die im
Wirtschaftsstrafrecht im Ansatz diskutiert wird25), hat auch der
ehemalige Hoffmann La Roche-Manager ADAMS in seinem vor kurzem

erschienenen Buch bestdtigt, in welchem er schreibt:

"Wie in allen Multis, ist ein Roche-Manager in Ubersee ein Diener
des Mutterunternehmens. Wie sehr dies zutrifft, wurde mir erst klar,
als ich nach Basel zurlickkehrte, um in einer gehobenen Manage-
ment-Position zu arbeiten und sah, wie eng die Tatigkeit des
Managers in {bersee reglementiert ist, auch in bezug auf die
Information, die das Mutterunternehmen ihm gibt oder nicht gibt.
Bei der Zahlung von Gehiltern waren die Beschrinkungen, denen ein
Manager in Ubersee unterlag, am offensicht.lichsten. Wir konnten
Leuten nicht das Gehalt zahlen, das wir persodnlich fir gerechtfer-
tigt hielten. Uns waren die Grenzen vorgegeben, entschieden von
Leuten in Basel, die den ganzen Tag den Weltmarkt beobachteten
und theoretische Entscheidungen trafen, die ich und andere Manager
dann in die Realitdt umsetzen mullten. Wir hatten einigen
Spielraum... aber feste Grenzen, die wir nicht {berschreiten

konnten”zs) .

Die Steuerung von Unternehmensteilen oder, im Fall des Unterneh-
mensverbands, einzelner Gesellschaften erscheint mit diesen Mitteln
ebenso moglich wie die Steuerung einzelner Personen. Inwieweit der
Informationsumfang verglichen mit anderen Einfluifaktoren, wie
Identifikation mit der Unternehmensgruppe, Gruppengefiihl der
Mitarbeiter, Austauschbarkeit des Managements und Direktionsrecht,
tatsdachlich zu einer organisatorischen Tatherrschaft und damit der
strafrechtlichen Verantwortung einer Muttergesellschaft als Tater
hinter dem Tiater, Anstifter oder Gehilfe fithren kann, ist fir das
deutsche Recht noch unentschieden. Fur eine abschlieflende Beurtei-

lung sind noch eingehende Studien der internen Struktur der
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Unternehmensverbidnde erforderlich. Die vorliegenden Studien von

8RELANDZ?), ROCHE-PIRE und DELMAS-MARTYZ®)

lediglich eine Wirkung der Unternehmensstruktur auf Werte und

belegen bisher

Risikoverhalten der leitenden Angestellien. Spezielle Daten bezliglich
der Angestellten auf verschiedenen Stufen eines Konzernunternehmens

liegen noch nicht vor.

b) Die Bedeutung eines Mutterunternehmens fiur die strafrechtliche
Betrachtung ist damit im deutschen Recht noch nicht abschlieflend
festgestellt. Deshalb soll im folgenden auf die Frage der strafrecht-
lichen Verantwortungi einer Muttergesellschaft im EG-Recht eingegan-
gen werden, wo die Beteiligung mehrerer Unternehmen derselben
Gruppe auf andere, einfachere Art mit Hilfe des Konzepts der
wirtschaftlichen Einheit gelost wirdzg). Die strafrechtliche Verant-
wortung der Muttergesellschaft wird innerhalb der wirtschaftlichen
Einheit im Wege der Zurechnung begriindet, d.h. der Muttergesell-
schaft wird in_ einer Art strafrechtlichen Durchgriffs das Wettbe-
werbsverhalten der Tochtergesellschaft 'zugerechnetSO). Die jeweilige
Gewichtung des Tatbeitrags spielt eine geringe Rolle, wenn Mutter-
und Tochtergesellschaft eine wirtschaftliche Einheit bilden. Eine
Einheit zwischen Mutter- und Tochtergesellschaften wird dann
angenommen, wenn die Tochtergesellschaft ihr Vorgehen auf dem
Markt nicht wirklich autonom bestimmen kann, wofiir die Kommission

31) s MehrheitsbesitzSz) , Abhidngig-

3)

keit von einem Produkt der Muttergesellschaft3 , Eingliederung in
34)

auf die Erteilung von Weisungen

ein Vertriebssystem

und  Personengleichheit in den Leitungs-
35)

gremien abstellt. Meine Untersuchung der Entscheidungen der
EG-Kommission- und des EuGH ergab, daB die wichtigsten Kriterien
Mehrheitsbesitz und Weisungserteilung sind, wihrend Personengleich-
heit, Abhidngigkeit von einem Produkt und Eingliederung in ein
Vertriebssystem zwar zur Begriindung einer wirtschaftlichen Einheit

verwendet werden, aber fiir sich genommen nicht ausschlaggebend
sind.

Ein Beispiel aus der jiingsten Entscheidungspraxis soll dies
verdeutlichen. Im Verfahren gegen die Unternehmen der AEG-Gruppe
sah die Kommission den Wettbewerbsverstol im Praktizieren eines

bestimmten, selektiven Vertriebssystems durch AEG und ihre deut-
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schen, belgischen und franzdsischen Tochtergesellschaften. Die
Kommission wies darauf hin, daf der Verstol gegen Art. 85 in der
Praktizierung des gesamten Vertriebssystems zu sehen sei. Das von
AEG eingefiihrte System sei von ‘ihren Tochtergesellschaften praktisch
angewendet worden. Die Tochtergesellschaften unterstiinden der
Kontrolle der AEG, seien mit der Durchfithrung des selektiven
Vertriebssystems betraut und von Weisungen abhéingig gewesenBG).
Dagegen wandte AEG im Verfahren vor dem EuGH ein, dal das
Vertriebsverhalten und die Vertriebspolitik Sache der AEG-Tochterge-
sellschaft Telefunken sei. Ein Durchgriff auf die Muttergesellschaft
sei nicht moglich. Generalanwalt Reischel folgte in seinen SchluBan-
tragen der Argumentation der AEG und erkliarte, ihr seien jedenfalls
nicht alle Aspekte des Vertriebssystems, fiir welche Telefunken

37). In seiner Entscheidung nahm der

verantwortlich sei, zuzurechnen
EuGH ebenso wie die Kommission eine wirtschaftliche Einheit an. Die
Begriindung der Verantwortlichkeit von AEG, welche die vorliufig
letzte Stellungnahme des EuGH zur Frage verbundener Unternehmen
darstellt, ist bemerkenswert: AEG habe nicht bestritten, dafl das
Unternehmen in der Lage gewesen sei, die Vertriebs- und
Preispolitik ihrer Tochtergesellschaften zu beeinflussen. Eine an
sich erforderliche Prifung der tatsichlichen Erteilung von Weisungen
eriibrige sich, da  Telefunken als 100%ige Tochter der AEG
zwangslaufig eine Politik befolge, die von denselben satzungs-
mifBigen Organen festgelegt werde, die auch die Politik von AEG

38). Diese Entscheidung zeigt, dall der EuGH auf die drei

bestimmten
Einflulfaktoren Weisungserteilung, Mehrheitsbesitz und Personen-
gleichheit abstellte. Gleichzeitig wird durch diese Begriindung
verdeutlicht, dafl die Unterscheidung zwischen Verantwortlichkeit des
Mutterunternehmens aus aktiver Beteiligung, z.B. Weisung, oder
Unterlassen oder Aufsichtspflichtverletzung im EG-Recht noch nicht

eindeutig getroffen wird.

Bisher umfassen die europidischen Entscheidungen zur wirtschaftli-
cherr Einheit nahezu ausschlieflich Fille, in denen die EG-Kommis-
sion eine aktive Beteiligung der Muttergesellschaften wenigstens
durch Weisungserteilung annahm. Wihrend es damit Entscheidungen
liber die objektive Zurechnung im Rahmen einer Unternehmenseinheit

bei aktiver Beteiligung gibt, ist die wesentliche Frage der
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Verantwortlichkeit der Konzernspitze aus Unterlassen ungeklart. Es
finden sich nur einige wenige Hinweise darauf, daff in einer
wirtschaftlichen Einheit eine Verantwortlichkeit der Muttergesell-
schaft auch begrindet werden kann, wenn die Muttergesellschaft
sich vgllig passiv  verh#dlt. In der Entscheidung gegen die

39)

multinationale Unternehmensgruppe Johnson & Johnson ging die
Kommission lediglich auf die Moglichkeit der Muttergesellschaft ein,
die Vertriebs- und Preispolitik ihrer Tochtergesellschaften in der EG
zu beeinflussen, chne die Merkmale einer Garantenstellung ndher zu

diskutieren.

In erster Linie ist die wirtschaftliche Einheit im EG-Recht ein
Mittel, um einer Muttergesellschaft die Handlungen ihres Tochterun-
ternehmens objektiv zuzurechnen, also eine strafrechtliche Betrach-
tung des Unternehmensverbands ohne eine Wertung der einzelnen
Tatbeitrdge. Die subjektiven Tatbestandsmerkmale, auf die die
Kommission h#ufig nur am Rande und sehr allgemein eingeht40),
miissen dagegen sowohl fiir die aktive Beteiligung als auch und vor
allem fur die Verantwortlichkeit aus Unterlassen und die Aufsichts-

pflichtsverletzung erst noch entwickelt werden.

c¢) Im Zusammenhang mit der Rechtsfigur der wirtschaftlichen
Einheit im EG-Recht erscheint die aktuelle Entwicklung der

Unternehmensstrafbarkeit in den USA besonders bemerkenswert.

In den USA wird das Problem der Unternehmensstrafbarkeit einerseits
durch gesetzlich vorgesehene Uberwachungspflichten (strict liability)
und Dritthaftung (vicarious liability) geldst, andererseits werden
bei Handlungen verantwortlicher Angestellter im Rahmen ihres
Beschiftigungsverhiltnisses Handlung und BewuBtsein einer naturli-

41) . Innerhalb einer

chen Person dem Unternehmen zugerechnet
Unternehmensgruppe stellt sich daher in den USA nur die Frage, ob
Handlung und Schuld der natiirlichen Person nur der Tochtergesell-
schaft oder im Wege des Durchgriffs (disregard of legal entity)
auch der Muttergesellschaft zugerechnet werden. Im Verfahren gegen
Beneficial Finance wurde die Handlung eines Angestellten der
Tochtergesellschaft der Muttergesellschaft zugerechnet und deren

2)

strafrechtliche Verantwortlichkeit begri‘mdet4 In der Urteilsbe-
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griindung wurde auf anerkannte Durchgriffskriterien abgestellt, z.B.
darauf, daB die Muttergesellschaft Beneficial Finance die Tochterge-
sellschaft fiir ihre eigenen Zwecke einsetzte und eine umfassende
Kontrolle aller Aktivitdten der Toéhtergesellschaft praktizierte, daB
die Tochtergesellschaft also nur ein Mittel (instrumentality) der

Mutter darstellte.

Die Beteiligung verschiedener Unternehmen an einem Gesetzesverstof
wird in den USA im iibrigen im Wege der '"Konspiration" (conspiracy)
erfaflt. Bei Wirtschaftsstraftaten wird mit dieser Rechtsform der
Bereich der Unternehmensstrafbarkeit sehr weit ausgedehnt, ohne
dafl das Verhiltnis von Mutter- und Tochtergesellschaft zueinander
eine Rolle spielt. Auch innerhalb einer Unternehmensgruppe wurde in
Antitrustverfahren die strafrechtliche Verantwortung im Wege der
”Kons)piration", der sog. '"Intra-Enterprise-Conspiracy", begriin-
det43 .

Priazedenzkette trotz anhaltender Kritik im Schrifttum an dieser

Der US-Supreme Court entwickelte diese Doktrin in einer

Rechtsfigur44). Die Kritiker wiesen insbesondere auf die wirtschaft-
liche wund strukturelle Einheit einer Unternehmensgruppe hin,
innerhalb derer es keine zwei unabh#ngigen Einheiten geben kénne,
die miteinander konspirierten45). Eine entscheidende Anderung
zeichnet sich in diesem Bereich ab, nachdem der US-Supreme Court
am 19.6.1984 im Copperweld Urteil entschied, dafl es zwischen einer
Muttergesellschaft und ihrer 100%igen Tochter keine Konspiration zur

Marktabschottung geben k‘dnne46) .

Mit dieser Entscheidung erkannte
nach der EG ein weiterer bedeutender Rechtskreis die Unternehmens-
einheit an: wenn der US-Supreme Court die Voraussetzung zweier
unabhingiger Einheiten ablehnt, so bedeutet dies, dafi die Leitung
und damit auch die Verantwortlichkeit an einer Stelle in der

Unternehmensgruppe zusammengefaflt sein mufl.

Bekanntlich hat sich die Unternehmensstrafbarkeit im angelsichsi-
schen Recht aus Uberwachungs- und Instandhaltungspflichten fir
Eisenbahnen, Briicken und Anlagen entwickelt. Der historische
Ursprung der heute allgemein anerkannten strafrechtlichen Verant-
wortung von Unternehmen lag somit darin, dem jeweiligen Unterneh-
men fir bestimmte Gefahrenquellen, spiter auch fir die Aktivititen

anderer Unternehmensteile, (berwachungs- und Kontrollpflichten
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47)

aufzuerlegen Hinweise auf diese Grundhaltung finden sich auch

heute noch in Antitrustentscheidungen in den USA und in der

48). Allerdings setzt sich

Literatur zur Unternehmensstrafbarkeit
zunehmend die Erkenntnis durch, daB der wichtige Bereich der
Unternehmensstrafbarkeit nicht nur mit unklaren Uberwachungspflich-
ten und Dritthaftung (vicarious liability) geregelt werden kann49).
Neuerdings zeigen sich sowohl fiir die Zurechnung als auch fiir die
Uberwachungspflichten Tendenzen, den Umfang der Verantwortlichkeit
durch genauere Bestimmung der Pflichten zu beschrianken und die
"strict liability'"-Delikte abzubauenSO). Dies erfordert die Verbesse-
rung ihrer gesetzlichen Fassung ebenso wie neue dogmatische

Modelle.

Die europidischen Begriindungen der Unterlassensverantwortlichkeit
sind, wie oben gezeigt, wenig entwickelt. Ein Hinweis findet sich in
der Johnson & Johnson—EntscheidungSl), in der die Kommission nur
darauf abstellte, daB die amerikanische Muttergesellschaft die
wettbewerbswidrige Politik der Tochtergesellschaften nicht beanstan-
dete.” Ahnliche Vorstellungen enth#lt im Ansatz die AEG-Entscheidung
des EuGH.

Im deutschen Wirtschaftsstrafrecht wird der Verantwortlichkeit aus
Unterlassen besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Sie ist als
allgemeine Figur im Strafrecht und im Ordnungswidrigkeitenrecht
vorhanden und verdridngt die Aufsichtspflichtverletzung des § 130
OWiG. Letztere ist auf Pflichten beschrinkt, die den Inhaber eines
Unternehmens treffen, der die Leitung {iber die organisatorische
Einheit der Arbeitsmittel sachlicher und persdnlicher Art hat. Dieses
Erfordernis ist im Verhidltnis von Mutter- und Tochtergesellschaft
nur bei 100 %igem Anteilsbesitz gegeben, wodurch der groBe Teil der
Mehrheitsbeteiligungen ausscheidet. Der Anwendungsbereich dieser
Aufsichtspflichtverletzung im Rahmen des Unternehmenverbands er-
scheint  daher eher geringsz). Dagegen kommt dem unechten
Unterlassensdelikt grofere Bedeutung zu. Neben den traditionellen
Begriindungen einer Garantenstellung aus Vertrag, Gesetz und enger
Lebensgemeinschaft, kommen im Rahmen des Unternehmensverbandes
vornchmlich Gesichtspunkte der Sachherrschaft und der Kontroll-

pflichten iiber eine Gefahrenquelle hinzu53). Wann diese Kriterien
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innerhalb eines multinationalen Unternehmensverbands vorliegen und
eine Garantenstellung der Muttergesellschaft begrinden, wird sich
abschlielend erst nach weiteren Studien der internen Struktur des
Unternehmens beurteilen lassen. Die Auswirkungen der Beherrschung
einer Tochtergesellschaft durch die Konzernspitze ist bisher noch

weitgehend ungeklért.

Das Konzept der wirtschaftlichen Einheit kann in dieser Situation
noch nicht als Antwort auf alle auftretenden Fragen verstanden
werden. Es erscheint fir die Fortentwicklung in diesem Bereich aber
insofern verwendbar, als mit ihm in eindeutigen Fillen das Problem
objektiver Zurechnung innerhalb der Unternehmenseinheit gelost
werden konnte und die Struktur des Unternehmensverbands im
Tatbestand  beriicksichtigt wirde. Im Bereich der subjektiven
Zurechenbarkeit wird mit diesem Konzept wenigstens die richtige
Frage gestellt: Unter welchen Voraussetzungen kann eine Verantwort-
lichkeit anderer juristischer Personen innerhalb einer Gruppe

begrindet werden?

Die Rechtsfigur der wirtschaftlichen Einheit, die der ganzheitlichen
kriminologischen Betrachtungsweise von Unternehmensverbinden teil-
weise entspricht, kdénnte so als Ansatz fur die weitere Untersuchung
dienen und die Bemihungen um eine Kldrung in die richtige
Richtung lenken. Dariliber hinaus wirden schon Arbeiten, die
schlief}lich zur Ablehnung dieses Konzepts fiihren, die Entwicklung

der Strafbarkeit der Unternehmensverbinde voranbringen.

Abschlieffend soll nun noch auf einen letzten Aspekt der Sanktionie-
rung eingegangen werden: die Vollstreckung, deren Effizienz die

Wirkung der gesamten Kontrolle entscheidend beeinfluf3t.

IV. PROBLEME DER VOLLSTRECKUNG

Die Vollstreckung von BufBigeldentscheidungen gegeniiber transnationa-
len :Untcrnchmonsverbéndcn crfordert die  Betciligung mehrerer
Staaten. Widhrend bei der Vollstreckung in ecinem Land nur dessen
Vollstreckungsvoraussetzungen beachtet werden miissen, stellt die

Vollstreckung gegeniiber multinationalen Unternehmensgruppen ein
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Problem der Extraterritorialitdt dar. Unter Extraterritorialitét
versteht man insbesondere die Anwendung hoheitlicher Gewalt im
Territorium eines anderen Staates. Sie ist ohne Zustimmung des
betroffenen Staates grundsitzlich unzuldssig. Fur die Vollstreckung
gegen einen multinationalen Unternehmensverband ist daher meist die

Amtshilfe eines anderen Staates erforderlich.

Die Vollstreckung der Geldbuflen im europidischen Recht erfolgt nach
den jeweiligen nationalen Bestimmungen der Zwangsvollstreckung54).
Soweit sie gegen Vermb’genswefte innerhalb der EG durchgefiihrt
werden kann, gibt die Zustellung der Entscheidung an das
Unternehmen, die Zwangsvollstreckung ~und die Vereinnahmung des
Betrags durch die Kommission keine besonderen technischen Probleme
auf. Anders ist es allerdings, wenn sich die Entscheidung gegen
Unternehmen in Drittstaaten richtet. Hier kann es sich um
vorgeschriebene Verhaltensweisen (Abstellungsverfiigungen) und Zah-
lungsverpflichtlingen handeln. Ein Beispiel ist die bekannte
Commercial Solvents—Entscheidung55), in der die Kommission die
Abstellung des Wettbewerbsverstoles durch Belieferung anordnete,
obwohl eine Vollstreckung dieser Anordnung einen hoheitlichen Akt
erforderte, der ohne die Zustimmung- des Drittstaates nicht
durchgefithrt werden kann. Die EG-Kommission wandte zur Uberwin-
dung dieses Problems wiederholt ein Konzept der wirtschaftlichen
Einheit an wund 1lieB die spezifische rechtliche Gestaltung der
Unternehmensgruppe unbeachtetSG). Dies ermoéglicht die Zwangs-
vollstreckung gegen Tochtergesellschaften oder Betriebsstellen inner-
halb der Europdischen Gemeinschaft. Eine Geldbulle gegen eine
amerikanische Muttergesellschaft konnte danach gegen die deutsche
oder belgische Tochter vollstreckt werden. Allein der Hinweis auf
diese Moglichkeit fithrt nicht selten zur "freiwilligen" Zahlung der
Geldbufle durch die Muttergesellschaft.

Dieser Ausweg ist nicht unproblematisch, wenn die Vollstreckung
einer hohen GeldbuBle, welche gegen eine Muttergesellschaft im
Drittland festgesetzt wurde, die Zahlungsfihigkeit der Tochterge-
sellschaft gefdhrdet oder die vorhandenen Vermdgenswerte innerhalb
der EG nicht zur Deckung des Bufigeldbetrags ausreichen. In der

57)

Pioneer-Entscheidung hat der EuGH auf die Beriicksichtigung der
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Leistungsfidhigkeit der Tochtergesellschaften bei Zahlungs-
verpflichtungen hingewiesen. Die Frage, ob im Falle der Voll-
streckung auch ein Bankrott einer Tochtergesellschaft verantwortet
werden kann, ist allerdings noch ungeklidrt, Sie hat sich noch nicht
konkret gestellt, da die multinationalen Unternehmen Geldbuflen
bisher gezahlit haben58). Dies mag darauf zurilickzufithren sein, daf
die ldngere Weigerung, eine Geldbufle zu zahlen, =zuséatzliche
Publizitat hervorrufen und das Image eines multinationalen Unter-
nehmens beeintridchtigen konnte. Eine Rolle spielt insbesondere das
Interesse der Gesellschaften, den europidischen Markt offenzuhalten.
Langfristige Ziele verbieten damit die Ausnutzung aller kurzfristigen

Moglichkeiten.

Die Nachfolge in die Position einer buflgeldpflichtigen Gesellschaft,
z.B. beim Kauf eines Unternehmens, ist 2zwar kein spezifisches
Problem von Unternehmensverbinden, jedoch kommt es bei multinatio-
nalen Unternehmen haufig 2zum Wechsel des Eigentiimers durch
Verkéiufesg). In Europa und in den USA beriefen sich die
erwerbenden Muttergesellschaften gelegentlich auf die Trennung
juristischer Personen, um die Vollstreckung der Geldbuflen zu

verhindernGO) .

Allerdings wiesen die Behidrden diese Argumente unter
Hinweis auf die Nachfolge in die Rechtsposition bzw. die Ubernahmé
der Verbindlichkeiten zuriick. Es bleibt fraglich, ob der Voll-
streckung das Vermdgen der wirtschaftlichen Einheit, also des
gesamten Konzerns, unterliegt. Zweifel bestehen zumindest in bezug
auf Tochtergesellschaften, die in einer anderen Branche tatig sind.
Der EuGH erkannte fiir die Bufigeldbemessung zwar den Gesamtumsatz
der Unternehmensgruppe zur Berechnung der bis zu 10 % des
Jahresumsatzes zuldssigen GeldbuBe an. Die Entscheidung, ob auch
das Gesamtvermigen der Gruppe der Zwangsvollstreckung unterliegt,
ist damit aber noch nicht getroffen, wie eine wichtige Einschrin-

61)

kung im Pioneer‘-Urteil1 zeigt. Der EuGH sah den Gesamtumsatz
dort nur als Indiz fiir die relative Bedeutung der Unternehmens-
gruppe an. Fir die Zwangsvollstreckung werden hohere Anforderun-
gen zu stellen sein, bevor die Vollstreckung auf alle Vermdgenswerte

einer heterogenen Unternehmensgruppe erstreckt werden kann.
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In dem vorliegenden Uberblick konnten lidngst nicht alle Probleme
der Sanktionierung multinationaler Unternehmensverbidnde aufgezeigt
werden. Die vorliegenden Ausfithrungen zeigen jedoch, dall weitere
Untersuchungen zur Organisation und zu den Leitungsstrukturen von
Unternehmensverbidnden erforderlich sind, um in diesem Bereich eine

strafrechtliche Kontrolle zu gewidhrleisten.
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DAS STRAFRECHT ALS MITTEL ZUM UMWELTSCHUTZ

- Zur Implementation eines neuartigen Programms -

von

Volker Meinberg

I. UMWELTSCHUTZ DURCH STRAFRECHT - ZUM PROGRAMMATISCHEN
AUSGANGSPUNKT

Wihrend die Forderung eines kollektiven UmweltbewufBltseins noch in
den 60er Jahren weitgehend dem Einzelengagement aufkldrungsmoti-
vierter Auﬁense-iter vorbehalten war, ist das folgende Jahrzehnt -
unter dem EinfluB zunehmender Realisierung friiherer Prophezeiun-
gen - von einer schritiweisen Rezeption der okologischen Idee durch
die offentlichen Entscheidungstriger geprigt gewesen. Allgemeinen
programmatischen Absichtserklarungen, wie sie z.B. das Umweltpro-

1) beinhaltet und infolge der

gramm der Bundesregierung von 1971
UN-Umweltkonferenz 1972 in Stockholm allenthalben abgegeben wur-
den, folgte schon bald eine beispiellose Normsetzungsaktivitit, die
sich in der Reform bzw. Neucodifizierung von annidhernd 600
Gesetzen und Verordnungen, welche sich mit Fragen verwaltungs-
rechtlichen Umweltschutzes befassen, niederschlug. Als bekannteste
und wesentlichste Steuerungsinstrumente seien hier nur das Wasser-
haushaltsgesetz (WHG), das Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG),
das Abfallbeseitigungsgesetz (AbfG), das Chemikaliengesetz und das

Atomgesetz genannt.

Indes stand der Regelungsflut keine auch nur annihernd vergleich-
bare Vollzugstidtigkeit gegeniiber. Diesbeziiglich konstatierte der
Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen in seinem Gutachten 1978 u.a.
"wachsende Defizite" éowie "Programmliicken zwischen Zielvorgaben

2)

und MafBinahmen"“’. Als problematisch erwies sich offenbar vor allem

die praktische Ausfiilllung der der Verwaltung eingerdumten Ermes-
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sensspielridume, die sich nicht nur auf die Rechtsfolgenseite im
Falle konkreter VerstoBe, sondern mangels abstrakter Regelbarkeit
vielfach auch bereits auf die Festlegung deren materieller Voraus-

setzungen - z.B. in Form von Grenzwerten - bezog und bezieht.

Angesichts solcher Erfahrungen wie zunehmender Zweifel an der
Tauglichkeit auBerrechtlicher Kontrollmechanismen verwundert es
nicht, daB stets auch die Forderung nach einem effektiven straf-

rechtlichen Schutz der Umwelt erhoben und davon generalpraventive,

3)_

bewullitseins- und wertebildende Wirkung erwartet wurde Zwar

enthielen zahlreiche Umweltverwaltungsgesetze bereits Vorschriften,
die bestimmte Verwaltungsverstofle unter Strafe stellten, jedoch
wurde insoweit neben der Anbindung an das Verwaltungsrecht vor

allem die materielle und systematische Vereinzelung im Nebenstraf-

recht beméingelt4) .

Durch das Gesetz zur Bekimpfung der Umweltkriminalitit von 1980
ist diesen Forderungen jedenfalls soweit Rechnung getragen worden,
dafl nunmehr die wesentlichen Tatbestinde in einem selbstiandigen
Abschnitt des StGB als "Straftaten gegen die Umwelt" einen neuarti-
gen strafrechtlichen Rechtsgiiterschutz dokumentieren. Die bisherigen

nebenstrafrechtlichen Regelungen sind dabei z.T. erginzt und erwei-

tert bzw. in ihrer Strafdrohung angehoben wordens).

Im 28. Abschnitt des Strafgesetzbuches dient § 324 StGB dem Gewis-
serschutz, indem er Gewisserverunreinigungen oder sonst nachteilige
Eigenschaftsveranderungen inkriminiert, sofern diese 'unbefugt"
erfolgen, also nicht durch eine behordliche Erlaubnis, Bewilligung
usw. gedeckt sind.

§ 325 StGB hat den strafrechtlichen Schutz vor Luftverunreinigungen
und Larm zum Gegenstand. Er sanktioniert die "Veridnderung der
natiirlichen Zusammensetzung der Luft" sowie die Verursachung von
Larm "beim Betrieb einer Anlage'". Zwar ist damit einerseits der
Strafrechtsschutz in das Vorfeld potentieller Schidigungen vor-
verlagert, durch das Erfordernis einer "Vorwarnung'" des Titers
durch '"vollziehbare Anordnungen und Auflagen" sowie eine Beschran-
kung auf "grob pflichtwidrige VerstoBe" (Abs. 4) andererseits aber
auch wieder stark beschriankt worden.

§ 326 sowie auch § 327 Abs. 2 StGB stellen die ungeordnete Abfall-
beseitigung unter Strafe. § 326 ist zwar als abstraktes Gefiahrdungs-
delikt ausgestaltet, seine weite Fassung wird allerdings durch die
"Minima-Klausel" des Abs. 5 eingeschrinkt, wonach die Strafbarkeit
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entfallt, wenn "schidliche Einwirkungen auf die Umwelt offensicht-
lich ausgeschlossen sind".

§ 327 StGB dient dem Schutz vor unkontrolliertem Betrieb umweltge-
fahrdender Anlagen, stiitzt also vor allem die Genehmigungs- und
Uberwachungskompetenz der Verwaltung nach dem BImSchG ab. Der
unerlaubte Umgang mit Kernbrennstoffen ist nach § 328 StGB, die
Gefihrdung Okologisch besonders empfindlicher Gebiete nach § 329
StGB strafbar. Schlieflich stellen die §§ 330, 330a StGB erhohte
Strafdrohungen fiir besonders gefdhrliche oder folgenschwere Umwelt-
beeintridchtigungen auf; Geldstrafen sind hier nur noch bei fahrlids-
siger Begehung méglich.

Neben den Strafnormen des 28. Abschnitts, bestehen aber auch
weiterhin zahlreiche Ordnungswidrigkeitenvorschriften und neben-
strafrechtliche Regelungen. Nur als Beispiel seien hier (fir den
Bereich des Gewisserschutzes) §§ 41 WHG, 50 WaStrG, 63 ff. BSeu-
chenG, 51 f. LMBG i.V.m. § 4 Trinkwasseraufbereitungs-VO und (fiir
den Immissionsschutz bzw. den Abfallbereich) §§ 62 BImSchG, 7
BenzinbleiG, 58 LuftVG, 18 AbfG, 46 AtomG genannt.

Neuartig ist jedoch nicht nur die grundsétzliche Anerkennung des

natiirlichen menschlichen Lebensraums und seiner ¢kologischen Be-
standteile als eigensténdige RechtngterS), neuartig ist vor allem
auch die praktisch nahezu vollstindige Delegation der insoweit
materiellen Definitionsmacht auf auBerstrafrechtliche Instanzen.

Indem némlich durch entsprechend verweisende Formulierungen wie
7), "unter  Verletzung verwaltungsrechtlicher Vorschrif-
9)

"unbefugt"
ten"S) oder ''ohne die erforderliche Genehmigung" wiederum eine
verwaltungsékzesscrische Ausgestaltung der Straftatbestinde gewidhlt
wurde, folgen Inhalt und Umfang des Schutzbereiches jedenfalls
faktisch  weitgehend deckungsgleich den verwaltungsrechtlichen
Regelungsvorgaben mit der Konsequenz, dafl deren Befolgung von

jedem strafrechtlichen Risiko befr'eitm).

Fir eine solche Losung ist vor allem vorgebracht worden, dafB es
bislang noch an eigenstindigen Kriterien, die eine Abgrenzung von
strafwirdigem und nicht strafwiirdigem Verhalten erlaubten, z.B.
festen Grenzwerten, fehle. Entsprechend sei eine flexible Regelung
erforderlich, die dariiber hinaus die FEinheit der Rechtsordnung

gewéihrleiste11 )

. Andererseits liegen die Nachteile ersichtlich in der
gleichzeitigen Transmission der verwaltungsrechtlichen Vollzugspro-
bleme auch auf den strafrechtlichen Umweltschutz, der mithin nur

beschrankt eine selbhstindige Alternative zum Verwaltungsrecht
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darstellen kann. Auch erscheint es im Lichte der gesetzgeberischen
Zielvorgaben, d.h. im Interesse einer Stdarkung des ©&ffentlichen
Schutz- und Normbewul}tseins fur die Sozialschédlichkeit von
Umweltbelastungen, nicht gerade konsequent, das zu schiitzende
Rechtsgut in Blankettvorschriften einzubetten und den materiellen
Unwertgehalt tatsdchlicher Beeintrachtigungen weniger von dereren
okologischer Bedeutsamkeit als von ihrer Qualitdt als Verwaltungs-

ungehorsam abhingig zu machenlz).

Dariiber hinaus erscheint es durchaus zweifelhaft, ob die Verwal-
tungstrager ihre strafrechtliche Definitionsmacht uberhaupt als
solche ‘erkennen bzw. akzeptieren, ob also der strafnormative
Rechtsgliterschutz in den Entscheidungsleitlinien und Einzelfallabwa-
gungen der Umweltverwaltung auch seinen realen Niederschlag fin-
det. Immerhin besteht die primdre Funktionszuweisung der Umwelt-
verwaltung traditionell nicht in einem absoluten Schutz der Umwelt,
sondern in einer allgemeinvertriglichen Bewirtschaftung der natiir-
lichen Gliter. Ferner wissen wir aus empirischen Forschungen, daf}
(Umwelt-)Behorden offenbar eher Sirategien einvernehmlicher Lésun-
gen als dekretive bzw. repressive Handlungsalternativen préferieren
und entsprechend gerade strafrechtlichen Schritten eher kritisch
gegenuberstehen13). Wenn aber mogliche Strafrechtsfolgen mit den
vorgelagerten Verwaltungsentscheidungen geir nicht antizipiert bzw.
intendiert wiirden, die materielle Strafbarkeit spiAterer Verstéfle also
weniger auf einem finalen Rechtssetzungsakt als vielmehr auf einem
quasi "automatischen Rechtsreflex'" beruhten, stellt sich zwangsliu-
fig auch die Frage, inwieweit dem "Tidter" daraus iberhaupt noch

ein (individueller Schuld-)Vorwurf zu machen ist14).

Die durch die Verwaltungsakzessorietdt begriindeten Probleme der
praktischen Schutzbereichskonkretisierung werden gesetzestechnisch
noch durch die Verwendung zahlreicher unbestimmter Rechtsbegriffe
verstirkt., So stellt sich besonders bei Formulierungen wie "nachtei-

lige Eigenschaftsverénderungen"15) 5

16)

"Verdnderung der natiirlichen

oder (Beeintrichtigung von) "Bestand-
17)

Zusammensetzung der Luft"”
teilen des Naturhaushalts von erheblicher &kologischer Bedeutung"
die Frage nach dem Bezugspunkt solcher Strafbarkeitsbegrindung

wie nach Kriterien fiir deren Begrenzung. Eigenstindige strafrechtli-
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che Begriffsbildungen sind hier jedenfalls ebensowenig zu erwarten

18)

wie z.B. hinsichtlich der Handlungsobjekte "Larm oder

wabfanl®)

1I. IMPLEMENTATIONSPROBLEME DES UMWELTSTRAFRECHTS

Miissen sich also schon aus der Normkonstruktion Zweifel an einer
hinldnglich effizienten Umsetzung des strafrechtlichen Umweltschutz-
programms ergeben, so verfestigen sich diese ahgesichts organisato-
risch wie interaktionistisch auflerordentlich komplexer und diffiziler

Implementationspriamissen.

Die Verwaltungsakzessorietit sowie der Charakter des Umweltschutzes
als "Querschnittsmaterie", d.h. praktisch alle Bereiche des o&ffentli-
chen Lebens betreffendes Anliegen, bedingen nimlich, daB (zumin-
dest potentielle) Akteure auch des strafrechtlichen Programms auf
nahezu allen Ebenen staatlichen Verwaltungshandelns zu finden

sind.

In allein 52 Senats- bzw. Ministerialressorts der Lidnder bestanden
Ende 1983 Zustidndigkeiten fiir das Gebiet der Umweltverwaltung,
wobei die eigentliche Strafverfolgung, die den Innen- bzw. Justiz-
ressorts zugeordnet ist, aber auch die zustdndigen Bundesministe-
rien, insoweit noch unberiicksichtigt sind. Entsprechend der organi-
satorischen Ausgestaltung wird der Stellenwert des Umweltschutzes
insgesamt bzw. in seinen verschiedenen operativen Varianten eher
interministeriell oder - im Falle zentraler Funktionszuweisung (wie
z.B. in Bremen und Bayern) - im Internum einzelner Ministerien
festgelegt werden. Jedenfalls wird aber bereits auf der politischen
Ebene eine Abwigung mit anderen offentlichen Aufgabenfeldern (wie
z.B. Landwirtschaft oder Arbeitsmarktpolitik) zu erfolgen haben und
deren Ergebnis vermutlich neben rein sachbezogenen auch personen-

abhingige Entscheidungskomponenten widerspiegeln.

Im Bereich der nachgeordneten Instanzen folgen Vollzugszustdandig-
keiten filir Umweltschuytz grundsitzlich der- Kompetenzzuweisung der
allgemeinen (Bezirks~20), Kreis-/Stadt- und Gemeinde-)Verwaltung,

wobei sich -~ je nach politischer Priaferenz - zentralisierende und
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dezentralisierende Delegationsmoglichkeiten ergeben. Dariiber hinaus
sind flir bestimmte Teilbereiche der Umweltverwaltung sonderbehord-
liche Zustidndigkeiten begriindet, die, wie z.B. die Gewerbeaufsicht,
einstufig, oder, wie die Wasser-, Schiffahrts-, Berg- und Forstbe-
hérden, mehrstufig strukturiert sein konnen. Uberwiegend ohne
Vollzugsaufgaben im eigentlichen Sinne sind dagegen die zentralen
Umwelteinrichtungen des Bundes und der Linder, namentlich das
Umweltbundesamt, die Bundesanstalt fiir Gewisserkunde und die
verschiedenen Landesanstalten/-amter fiir Umweltschutz. Ihnen ob-
liegt primdr die lbergreifende Erfassung und Bewertung des Umwelt-
zustandes sowie die Ermittlung von Ursachen fiir Umweltbelastungen,
womit sie allerdings zumeist die wesentlichen Grundlagen spaterer
Einzelfallentscheidungen liefern. Dariiber hinaus kénnen sie daran
aber auch unmittelbar, z.B. im Wege der Amtshilfe, beteiligt

. 21)
selin .

Wihrend die Verwaltung materiell von jeher mit Umweltpflegeaufga-
ben im weiteren Sinne betraut war, durch das &kologische Postulat
also allenfalls eine Verschiebung der inhaltlichen Schwerpunkte
erfolgt sein durfte, erschlieBt sich fur die Strafverfolgung weitge-
hend und utberwiegend ein neuartiges Betdtigungsfeld. Dies hat sich

auch in organisatorischen Konsequenzen niedergeschlagen:

So sind bei den Staatsanwaltschaften inzwischen praktisch bundes-
weit Sonderzustiandigkeiten in Form von Umweltdezernaten eingerich-
tet, die allerdings nur im Ausnahmefall einen Dezernenten voll
ausfiillen. Wihrend daher iiberwiegend eine geschiftsverteilungs—
méflige Koppelung mit der Zustdndigkeit fiir Wirtschaftsstrafsachen
vorzufinden ist, wurden aber auch nicht selten Kombinationen mit
entfernter liegenden Gebieten, wie Jugendstraf-, Vollstreckungs- und
Gnadensachen, gewihlt, . angesichts derer sich die Dezernatsbe-
zeichnung '"Sonstiges'" anbietet und entsprechend eine tatsichliche
fachliche Kapazititssteigerung fraglich erscheint. Eine konsequentere
Spezialisierung scheitert offenbar weitgehend an den zwar steigen-
den, aber absolut doch noch geringen Fallzahlenzz), weshalb auch
bei den Gerichten Sonderzustindigkeiten bislang nur vereinzelt

cingerichtet sind23).
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Im Polizeibereich sind - ldnderspezifisch sehr unterschiedlich - z.T.
neue Spezialeinheiten fiir Umweltstrafverfolgung eingerichtet, z.T.
die Aufgabenfelder bereits bestehender Organisationsformen entspre-
chend ausgeweitet worden. Uberwiegend ergeben sich Zustindigkeiten

24) und

der Kriminalpolizei nur fiir Falle von besonderer Bedeutung
der Wasserschutzpolizei fiir Verschmutzungen schiffbarer Gewéisser,
wihrend im {brigen die Ermittlungsarbeit bei der Schutzpolizei
liegt. Nur als Beispiele fiir die dort geschaffenen Sonderein-
richtungen seien an dieser Stelle der Wirtschaftskontrolldienst in
Baden-WUrftemberg, der GewerbeauBendienst Berlin und die Zentralen

Ermittlungsgruppen in Hessen genannt.

Praktische Vollzugsprobleme ergeben sich im Internum der Strafver-
folgung =zunichst aus einem erheblichen Nachholbedarf an personli-
cher Sachkunde wie technischer Ausstattung, der naturgemill nur
schrittweise gedeckt werden kann. Dabei ist zu beachten, daB vicle
Beamte nicht nu.r mit einer fir sie neuartigen Materie, sondern -
besonders im Falle gewerblich und behdrdlich veranlaBter Hand-
lungen - mit einem gegeniiber der allgemeinen Kriminalitdt untypi-
schen Tiaterkreis konfrontiert werden, die Ausbildung mithin nicht

nur technische Inhalte umfassen sollte.

Hinzu kommt, dafl auch mit modernem technischem Gerdt nicht alle
Verunreinigungen rechtzeitig feststellbar und in Hinblick auf die
Ermittlung ihres Verursachers analysierbar sind. Besonders im
Immissionsschutz kommen aufgrund der hohen Flichtigkeit der Schad-
stoffe reaktive Messungen im Sinne einer hinreichenden Beweissiche-
rung hidufig zu spét. Eigene Praventivmalinahmen zur selbstindigen

25) konnten

Verdachtsgewinnung durch die Strafverfolgungsorganc
wiederum mit den Gefahrenabhwehraufgaben der allgemecinen Verwal-

tung kollidieren.

Die Strafverfolgung ist also nicht nur materiellrechtlich durch dic
Verwaltungsvorgahen gehunden, sie ist auch in der praktischen
Ermittlungsarbeit weitgehend auf die Mitwirkung der Umweltbehirden
angewiesen. Jedenfalls dort, wo Verstofle nicht problemlos optisch
wahrgenommen werden kénnen, wird hereits die Verfahrensentstchung

zu einem groflen Teil von verwaltungshehordlichen Feststellungen
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und Anzeigen abhingen; in spiteren Verfahrensstadien dirfte zumin-
dest die Hinzuziehung der entsprechenden Aktenunterlagen nfiitzlich,

wenn nicht erforderlich sein.

Wie bereits ausgefiihrt, stehen Umweltverwaltungsbehorden aber
gerade strafrechtlichen MaBnahmen eher =zurilickhaltend gegeniiber,
moglicherweise, weil sie darin die Gefahr einer ungiinstigen Ver-
trat;%r)lsstb'rung im Verhiltnis zu gewerblichen Anlagebetreibern se-
hen .

Aufgabenzuweisung an Strafverfolgung und Verwaltung darin, daB

Tatsédchlich  liegt der grunds#tzliche Unterschied der

erstere primdr retrospektiv, also auf die Ahndung von Verstoflen,
letztere vor allem prospektiv, d.h. auf die Abwehr von Gefahren
ausgerichtet ist. Mag auch die Pridvention als iibergeordneter Leit-
gesichtspunkt gleichermaflen von Bedeutung sein, folgt daraus doch
nicht eine Gleichschaltung der Handlungsstrategien: Kann einerseits
eine Priventivwirkung des Strafrechts - wenn iberhaupt - nur bei
einer gleichmiafBigen und relativ dichten Verhaltenskontrolle und
Realisierung der Strafdrohung erwartet werden27), und unterliegt
die Verfolgung dementsprechend dem Legalitédtsprinzip, bendtigt
andererseits die Verwaltung fir ihre Prognoseentscheidungen einen
addquaten Ermessensspielraum, der durch das Opportunitdtsprinzip
gewidhrleistet wird. Es liegt auf der Hand, dafl aus der praktischen
wie rechtlichen Verbindung dieser beiden Handlungsvorgaben sicher
ein Hauptproblem der Implementation des Umweltstrafrechts herriihrt.
So ist zu beflirchten, dal} formell durchaus rechtmifige Ermessens-
austibungen der Verwaltung in Hinblick auf das Strafrecht materiell
unzutrdgliche Konsequenzen mit sich bringen, dies vor allem, indem
private wie offentliche Groflbetreiber - und damit auch "GroBver-
schmutzer" - von der Kooperationsbereitschaft der Verwaltung profi-
tieren, Kleinverschmutzer aber mangels Verhandlungsbasis sanktio-

niert werdenZS) .

Dariiber hinaus folgt die Gefahr ungleicher Rechts-
anwendung aber auch schon aus dem verschiedenen Grundrisiko bei
Verunreinigungen in Bereichen mit hoher polizeilicher Kontroll-
méglichkeit” und solchen mit eher verwaltungsrechtlicher Kompetenz-

konzentrationzg) .

Ob die bhier nur kurz skizzierten Problemkreise sozusagen ''pro-

grammimmanent" zu lésen sind, muB vorerst &duflerst zweifelhaft
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erscheinen. Skepsis ist jedenfalls gegeniiber der Vermutung geboten,
durch eine (umwelt-)lstrafrechtliche Kontrolle des Verwaltungshan-
delns selbst konne eine Vereinheitlichung der verschiedenen Strate-
gien erreicht werdenBO). Ganz abgesehen von den materielirechtli-
chen Fragen, die eine solche strafrechtliche Nachpriiffung von Ver-
waltungsermessen aufwirft31), ist namlich statt der erwiinschten
Verhaltensédnderung der Verwaltung auch deren Riickzug auf "unge-
fihrdete" Positionen im Sinne eines "Dienstes nach Vorschrift" denk-
bar. So ist im Zuge der jiingeren Diskussionen um die "Amtstriger-
strafbarkeit" verschiedentlich bereits eine starke Verunsicherung der
unteren Verwaltungszweige festzustellen, die sich in einem verstark-
ten Vorlageverhalten und in einer noch weiter gesunkenen Informa-
tionsbereitschaft gegeniber der Strafverfolgung niederschlagensz).
Teilweise ist auch versucht worden, fiir bestimmte, schwerwiegendere
Verstofle durch eine Anzeigepflicht der Verwaltungsbehdrden eine
Kenntnisnahme der Strafverfolgungsorgane zu gewéhrleistensg);
die Effizienz dieser Maflinahmen, die mafigeblich von ihrer Durchsetz-
barkeit abhidngen dirfte, kann jedenfalls gegenwirtig und von hier

noch nicht beurteilt werden.

Eine programmatische Alternative hitte sicher zunidchst bei der
materiellrechtlichen Verselbstandigung des Strafrechts anzusetzen.
Allerdings wére mit der Aufstellung insoweit selbstidndiger Grenzwer-
te, die auch fiir die Verwaltung bindend sein mifiten und dement-
sprechend nur absolute Hochstwerte bezeichnen kdnnten, auch ein
partieller Riickzug des Strafrechts, nimlich aus dem Bereich reinen
Verwaltungsungehorsams, verbunden. Dariiber hinaus bliebe das
Problem der praktischen Kontrolle. Die technischen und personellen
Voraussetzungen fir eine weitgehend selbstindige Ermittlungsarbeit
der Strafverfolgung wéaren zweifellos herzustellen, die Kompetenzab-
grenzung zur verwaltungsrechtlichen Gefahrenabwehr vermutlich
problematischer. Moglicherweise kénnte insoweit die praktisch un-
komplizierte Kooperation von Polizei- und allgemeinen Ordnungsbe-

horden bei der StraBenverkehrsiiberwachung als Vorbild dienen.
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I11. UMWELTKRIMINALITAT IM SPIEGEL DER STATISTIK

Strukturelle Implementationsbedingungen des Umweltstrafrechts ver-
deutlichen sich z.T. auch bereits im statistischen Erscheinungsbild

von Strafverfolgungs- und Verwaltungstitigkeit.

a) Die Polizeiliche Kriminalstatistik, in der Umweltdelikte seit 1973
gesondert ausgewiesen sind, belegt einen bundesweiten Anstieg der
absoluten Fallzahlen bis 1983 um insgesamt 223 %. Einer starken
Steigerung in den Jahren 1973-1975, die mafBgeblich durch die
Entwicklung in Bayern und Schleswig-Holstein beeinfluBt war, folgte
bis 1978 ein fast gleichbleibendes Fallaufkommen. Ab 1979 stiegen
die Fallzahlen wieder kontinuierlich um jdhrlich 11 % bis 19 % an
(Tabelle 1).

Lediglich in Bayern und Hamburg deutet insoweit ein gegeniiber den
Vorjahren besonders starker Anstieg in den Jahren 1981/82 auf einen
unmittelbaren Interventionseffekt der Einfiihrung des neuen Umwelt-
strafrechts hin, wihrend im ubrigen zumeist nur ein auch bereits
zuvor - aber moglicherweise mit der Entstehungsgeschichte des

Gesetzes zusammenhidngender - Trend fortgesetzt wurde34).

Interessant sind dariiber hinaus unterschiedliche Entwicklungslinien
in den Flidchen- und Stadtstaaten. Mit Ausnahme des Saarlandes,
das konstant nur sehr niedrige Fallzahlen aufweist, - war bei
ersteren niamlich schon von vornherein ein nicht unerhebliches
Fallaufkommen vorhanden, das sich in der Folge mehr oder minder
kontinuierlich steigerte. Dagegen spielten Umweltdelikte in den
Stadtstaaten zundchst praktisch keine Rolle, um ab 1977/78
sprunghaft anzusteigen (1976-1982: 1.373 %). Wihrend sich diese
Entwicklung in Hamburg auch 1983 weiter fortsetzte, wurde sie in
Bremen und vor allem Berlin im letzten Jahr recht abrupt gestoppt.
Dies 1iberrascht besonders deshalb, weil ansonsten nur noch in
Bayern ein (allerdings leichter) Riickgang der Fallzahlen zu
becbachten war. Uber die Griinde kann gegenwirtig nur spekuliert

werden.

Die besondere Bedeutung, die Umweltkriminalitidt bzw. -strafver-

folgung in den Stadtstaaten gleichwohl noch immer zukommt, ldBt
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Tabelle 1:  Polizeilich registrierte Umweltstraftaten 1973-1983

I .

| 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Baden- | 561 | 566 | 580 | 545 | 554 | 523 | 575 | 614 | 568 | 681 | 886
Wirttemberg I | | I I I | ! | | N
Bayern | 733 | 861 | 1.058 | 1.080 | 959 | 774 | 826 | 825 | 943 | 1.084 | 1.022
Berlin | - - 13 | 43 | . 43 | 107 | 214 | 430 | 592 | 658 | 485
Bremen | 22 | 76 | 35 | 33 | 94 | 83 | 137 | 181 | 241 | 290 | 268
Hamburg | 2 | 10 | 8 | 25 | 129 | 173 | 255 | 287 | 480 | 540 | 631
Hessen’ | 230 | 283 | 279 | 383 | 417 | 516 | 698 | 795 | 755 | 925 | 1.017
Niedersachsen | 70 | 160 | 179 | 220 | 357 | 382 | 443 | 644 | 689 | 717 | 957
Nordrhein- | 333 | 459 | 590 | 537 | 722 | 547 | 636 | 721 | 768 | 931 | 1.192
Westfalen | I | | | | I | I I |
Rheinland- | 138 | 148 | 266 | 271 | 195 | 225 | 232 | 305 | 333 | 425 | 431
Pfalz I | | o | | | I I [ I
Schleswig- | 188 | 201 | 427 | 238 | 306 | 348 | 327 | 330 | 448 | 468 | 574
Holstein I ! | I | | I I I | |
Saarland | 44 | 36 | 10 | 20 | 8 | 21 | 39 | 19 | 27 | 31 | 44
BRD | 2.321 | 2.800 | 3.445 | 3.395 | 3.784 | 3.699 | 4.382 | 5.151 | 5.844 | 6.750 | 7.507

Quelle:

Polizeiliche Kriminalstatistiken des Bundes und der

Lander 1973-1983



sich vor allem an der "Hiufigkeitszahl", die das Fallaufkommen pro

100.000 Einwohner ausdriickt, demonstrieren (Tabelle 2).

Einschliefilich 1978 ergab sich ein relativ homogenes Gesamtbild im
Bereich bis zu 13 Fiallen; 1976 betrug die maximale Varianz sogar
nur 8,5 Fialle. 1982 lag dagegen die durchschnittliche Haufigkeits-
zahl der Fliachenstaaten bei 9,2, dieg der Stadtstaaten aber bereits
bei 35,4 und damit fast doppelt so hoch wie in Schleswig-Holstein
als dem Fliachenstaat mit der hochsten Zahl. 1983 ist zwar durch
den Riickgang der Fallzahlen in Bremen und Berlin ein Trendwechsel
eingetreten, die - exponierte Stellung zumindest von Bremen und

Hamburg bleibt aber nach wie vor bestehen.

Weitergehende Aussagekraft diirfte der Hiufigkeitszahl jedoch kaum
zukommen; insbesondere kann sie aufgrund der sehr unterschiedli-
chen Intensitidt schiddlicher Auswirkungen von Umweltverstéfien
keinen realen Mafistab fiir die ‘'potentielle" Gefdhrdung der
jeweiligen Einwohner darstellen. Uberhaupt ist es duflerst problema-
tisch, sachgerechte Bezugsgrofen fir die relative Einordnung der
PKS-Fallzahlen zu finden, ohne genauere Sachverhaltsangaben zu
besitzen. Denkbar wire beispielsweisev unter Gefdhrdungsgesichts—
punkten eine geographische Bezugnahme bzw. in Hinblick auf die
Verursacher eine solche nach Kriterien der gewerblichen Sozialstruk-
tur. Von Interesse diirfte jedenfalls auch das Verhdltnis zur
‘faktischen Kontrollkapazitdt sein, wenngleich insoweit nur schwer

verlafiliche GroBen zu ermitteln sind35).

Hinweise auf die Sachverhaltskonstellationen . registrierter Um-
weltkriminalitdt lassen sich der Polizeilichen Kriminalstatistik nur
liber die Deliktsspezifizierung entnehmen. Danach liegt der ganz
eindeutige Schwerpunkt nach wie.  vor bei den Gewids-—
serverschmutzungen, deren Anteil allerdings nach altem Recht (§§
38, 39 WHG) noch konstant 90 % betrug, danach aber bis auf (1983)
7% % sank. Gleichzeitig nahmen die Abfalldelikte von durchschnitt-
lich 5 % (1974-1979) auf nunmehr 16 % (1983) zu, was auf eine
verbesserte Praktikabilitdt des neuen § 326 StGB gegeniiber § 16

AbfG a.F. hindeutet%). Quantitativ ohne Bedeutung waren dagegen
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Tabelle 2:

Polizeilich registrierte Umweltdelikte auf 100.000 Einwohner 1973-1983

| 1973 |_ 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 i 1980 1981 1982 1983
Baden- | 61 | 61 | 63 | 60 | 61 | 57 | 63 | 6,6 6,1 7,3 9,6
Wiirttemberg | | | | | ,l | | .
Bayern | 68 | 79 | 98 | 10,0 | 89 | 7,2 | 17,6 | 17,6 8,6 9,9 9,3
Berlin | - - | 0,6 | 2,2 | 2,2 | 5,2 ' I 11,2 | 22,6 31,3 35,0 26,1
Bremen | 3,0 | 10,5 | 4,9 | 4,6 | 13,3 | 11,8 | 19,7 | 26,1 34,8 42,1 39,3
Hamburg ' ox | 06 | 05 | 1,5 | 7,6 | 10,3 | 15,4 | 17,4 29,3 33,1 39,0
Hessen I 4,1 | 5,1 | 5,0 | 6,9 | 7,5 | 9,3 | 12,6 | 14,2 13,5 16,5 18,2
Niedersachsen | 0,9 | 2,2 | 2,5 | 3,0 | 4,9 | 5,3 | 6,1 | 8,9 9,5 9,9 13,2
Nordrhein- { 1,9 | 2,7 | 34 | 31 | 42 | 32 | 37 | 4,2 4,5 5,5 7,1
Westfalen i | | | | | | |
Rheinland- | 3,7 i 4,0 | 7,2 | 7,4 | 5,3 | 6,2 | 6,4 | 8,4 9,1 11,7 11,9
Pfalz | | i | | | | |
Schleswig- | 7,3 | 7,8 | 16,5 | 9,2 | 11,8 | 13,4 | 12,6 | 12,7 17,1 17,9 21,9
Holstein | | | 1 | | | |
Saarland | 3,9 | 3,2 | 0,9 | 1,8 | 0,7 | 2,0 | 3,6 | 1,8 2,5 2,9 4,2
BRD | 3,7 f 4,5 | 5,6 | 5,5 | 6,2 | 6,0 | 7,1 | 8,4 9,5 11,0 12,2
Quelle: - Polizeiliche Kriminalstatistik des Bundes und der Linder 1973-1983;
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stets Luftverunreinigungen und Larmverursachungen nach § 325 StGB
bzw. §§ 63, 64 BImSchG a.F., die 1981-1983 bundesweit nicht 2,5 %
der registrierten Umweltkriminalitdt ausmachten. Lediglich relative
Schwerpunkte ergaben sich insoweit in den Stadtstaaten Berlin und
Hamburg mit einem Anteil von insgesamt ca. 40 % am Bundesaufkom-
men (1981/82).

Die Deliktsverteilung liberrascht angésichts der Tatsache, dall gera-
de Luftverschmutzungen und Lirmbeldstigungen zu direkter Betrof-
fenheit breiter Bevdlkerungskreise flihren. So beziehen sich bei-
spielsweise die Beschwerden, die die Umweltmeldestelle beim
Baden-Wiirttembergischen Ministerium fiir Ernidhrung, Landwirtschaft,
Umwelt und Forsten von Offentlicher wie privater Seite entge-
gennimmt, bereits seit Jahren ganz iuberwiegend auf diesen Bereich
von Umweltstorungen, wihrend der Gewisserschutz vergleichsweise
selten Gegenstand von Meldungen ist. Diese ginzlich entgegengesetz-
te Tendenz bei registrierter Umweltkriminalitdt und im_ &ffentlichen
Beschwerdeverhalten verdeutlicht das folgende Schaubild, in dem fiur
den Zeitraum 1981/82 die prozentuale Verteilung der Meldungen an
das Baden-Wiirttembergische Umweltministerium den Anteilen nach den
Polizeilichen Kriminalstatistiken fiir die Bundesrepublik Deutschland,
fir Berlin und Baden-Wirttemberg gegeniibergestellt ist. Dabei
erfolgt eine Beschrdnkung nur auf Gewd&sserverunreinigungen,
Abfallbeseitigungsverstéfie und Luftverunreinigungen bzw. Larm-

verursachungen.

Allerdings findet das offentliche Beschwerdepotential aber offenbar
nur selten auch seinen Niederschlag in Strafanzeigen. Nach den
Befunden einer empirischen Arbeit zum alten Rechtszustand ging
namlich nur etwa jedes fiinfte dort untersuchte Verfahren auf eine
Privatanzeige und etwa jedes achte auf eine Mitteilung von Behdrden
zurlick, wéhrend in zwei Dritteln der Fille Eigenermittlungen der

37). Entsprechend ist es naheliegend, daf}

Polizei ursichlich wurden
sich gerade dort, namlich im Gewisserschutz, Schwerpunkte bilden,
wo aufgrund organisatorischer Vorgaben (Prdsenz der Wasserschutz-
polizei) bzw. unproblematischer Wahrnehmbarkeit der VerstidRe
(Einleiten von 01 bzw. landwirtschaftlichen Abf'aillen)38) auch

tatsdchlich eine relativ eigenstindige Arbeit der Polizeiorgane

166



Schaubild: Gewidsserverunreinigungen, Abfallbeseitigungsverstdéfe und Luftverunreinigungen/Lirmverursachungen
bei registrierter Umweltkriminalitdt und im offentlichen Meldeverhalten
Pol. Kriminalstatistik Bundesrepublik Pol. Kriminalstatistik Pol. Kriminalstatistik Umweltmeldestelle

Deutschland 1981/1982 ‘Berlin 1981/1982

Baden-Wiirttemberg
1981/1982

87,8 %

Baden-Wiirttemberg
1981/1982

84,0 %
63,0 %
57,0 %
35,9 %
17,2 % 19,7%
12,9 %
10,7 %
3,1 % 7,1 %
1,4 %
] —— 1
§ 324 § 326 § 325 § 324 § 326 § 325 § 324 § 326 § 325 Ge- Abfall- Luft/
StGB  StGB StGB StGB StGB StGB StGB StGB StGB wisser- besei- Larm
schutz tigung
N= 11.760 N= 1.037 N= 1.181 N= 1.939

3 (Sonst.: N= 834) (Sonst.: N= 213)

(Sonst.: N= 68)

(Sonst.: N= 383)



moglich ist, und demgegeniiber Defizite dort auftauchen, wo man auf

(vor allem technische) Mithilfe anderer angewiesen ist.

Fir den Bereich des Immissionsschutzes 14Bt sich die geringe
Neigung der Verwaltungsbehorden gegen Storungen strafrechtlich
bzw. auch nur repressiv vorzugehen, aus den Titigkeitsstatistiken
der Gewerbeaufsicht belegen. Tabelle 3 gibt Auswertungen; der
Jahresberichte 1981/82 fiir die Bundesldnder Bayern, Berlin,

39).

Niedersachsen und Schleswig-Holstein wieder Es werden darin die
bei verschiedenen Kontrolltdtigkeiten im AuBendienst aufgetretenen
Beanstandungen beziiglich Luftverunreinigungen, Lirm und Erschit-
terungen den im Innendienst erfolgten MaBnahmen gegeniibergestellt.
Zum Vergleich sind die entsprechenden Werte fiir den 'sozialen
Arbeitsschutz"40), ein eher traditionelles Aufgabenfeld der Gewerbe-
aufsicht, aufgefiihrt. Die Prozentuierungen beziehen sich auf die
Anzahl der Beanstandungen, ohne dall diese notwendig die Grundge-

samtheit (moglicher MaBnahmen) darstellen miifiten.

Tabelle 3: Titigkeiten der Gewerbeaufsicht Bayern, Berlin,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein 1981/82

| |  Luftverunreini- | sozialer
| | gungen, Liarm und | Arbeitsschutz
| | Erschiitterungen |
+ | Besichtigungen/ | |
g | Uberpriifungen | 26.430 | 351.380
= | |
g | Messungen | 4,543 | 534
s ,
2 | Beanstandungen | 13.113 | 154.148
| Ablehnungen | 93 0,7% | 1.215 0,8 %
| Anordnungen | 631 4,8 % | 2.009 1,3 %
2 | Verwaltungszwang | 24 0,2 % | 234 0,2 %
e | :
[
5 | Verwarnungen | 82 0,6 % | 20.087 13,0 %
o
2 | BuBgeldbescheide | 110 0,8 % | 28.111 18,2 %
S | Abgaben an die StA | 21 0,2 % | 3.192 2,1 %
f
| Strafanzeigen | 14 0,1 % | 60 0,0 %

Quellen: Jahresberichte der Gewerbeaufsicht Bayern, Berlin,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein 1981-1982
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Auch wenn hier nichts {iber die Art der Beanstandungen bekannt
ist, sie vor allem nicht vollen Umfangs als Verletzungen von Straf-
oder Ordnungswidrigkeitenvorschriften gedeutet werden koénnen, fillt
doch sofort das geringe Vorkommen von in diesem Sinne férmlichen
Reaktionen im Immissionsschutzbereich ins Auge. 101 BuBgeldbeschei-
de und 14 Strafanzeigen in 2 Jahren und 4 Bundesldndern machen
nicht einmal 1 % der Summe im gleichen Zeitraum erfolgter
Beanstandungen aus, was um so erstaunlicher erscheint, als auch
die {ibrigen verwaltungsrechtlichen Mafinahmen nur seltene Ausnah-
men darstellten und im sozialen Arbeitsschutz jedenfalls mit der
Einleitung von Ordnungswidrigkeitenverfahren und dem Erlall von
Bulgeldbescheiden  wesentlich  weniger zuriickhaltend verfahren
wurde. Strafanzeigen sind allerdings auch dort ohne mengenmiBige

Bedeutung.

h) Wenden wir uns nun vom kriminalstatistischen Erscheinungsbild
der Umweltkriminalitdt und den Kriterien der Verfahrensentstehung
dem weiteren Gang der Strafverfolgung zu, miussen wir zunichst
feststellen, daf verldfiliche Aussagen iber die staats-
anwaltschaftliche Ermittlungstitigkeit noch nicht zu treffen sind.

Auch die "Mitteilungen in Strafsachen" (MiStra)41), die schon seit

1978 fiir eine bessere Information uber Verfahrensaufkommen und
-erledigung bei den Staatsanwaltschaften dienen sollten, haben
bislang aufgrund offenbar sehr unterschiedlicher Meldetatigkeit der
Dezernenten nicht die Licke zwischen Polizeilicher Kriminalstatistik
und Strafverfolgungsstatistik schliefen konnen. So weist eine vom
Bundeskriminalamt vorgenommene Auswertung der gemdB Nr. 52
MiStra erfolgten Mitteilungen in Umweltstrafsachen fir das Jahr 1982
lediglich 1.682 Verfahrenseinleitungen aus, was schon nach den
PKS-Fallzahlen wenig realistisch erscheint. Nach den Ergebnissen
einer eigenen Umfrage, die im Jahre 1983 bei allen Staatsanwalt-
schaften des Bundesgebie\ts durchgefiihrt wurde, war seinerzeit sogar
von einem Jahresaufkommen von ca. 10.000 Umweltstrafverfahren
auszugehen, eine Zahl, angesichts derer wiederum Zweifel an der

Vollstiindigkeit der Polizeilichen Kriminalstatistik angebracht sind.

Die bereits erwihnte Untersuchung zum alten Recht ergab hin-
sichtlich der staatsanwaltschaftlichen Erledigungsstruktur einen
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Anteil an Einstellungen nach § 170 Abs. 2 StPO in Hohe von ca42§2
%, wobei hauptsichlich Beweisprobleme im Vordergrund standen .
In immerhin 16 % der Verfahren erfolgte der Abschlul durch
Einstellung nach §§ 153, 153a StPO, dies offenbar zu ei,;x’em
maBgeblichen Teil aus eher verfahrenspragmatischen Erwdgungen™™’.

Die Strafverfolgungsstatistik gibt Aufschlufl {iber die gerichtliche
Erledigungspraxis. In Tabelle 4 werden fiir die Jahre 1975-1982 Art
und Anzahl der Aburteilungen den polizeilich ermittelten Tatverdich-
tigen gegeniibergestellt. Aufgrund der unterschiedlichen Erfassungs-
modalititen erfolgt eine Beschriankung auf die Delikie der §§ 324-327
StGB bzw. deren Entsprechung nach altem Recht.

Es zeigt sich, daB die Entwicklungen der polizeilich registrierten
Umweltkriminalitat offenbar noch keine Entsprechung im Hinblick auf
den Abschlufl der Verfahren besitzen. So ist zwar auch die Zahl der
Aburteilungen fast kontinuierlich angestiegen, dies jedoch keines-
wegs in dem Mafle wie die Zahl der Tatverdéchtigen, was auch

gewisse Rickschliisse auf eine gesunkene Anklagequote zulifit.

Beachtlich 1ist aber vor allem der stetige Rickgang der Verur-
teilungsquote bei gleichzeitigem Anstieg des Anteils gerichtlicher
Einstellungen. Widhrend bezogen auf die Gesamtkriminalitdt 1982
jedem zweiten Tatverdidchtigen eine Verurteilung gegeniiberstand und
nur 2 von 10 Aburteilungen Einstellungen betrafen, kamen bei
Umweltkriminalitdt auf 1 Verurteilung immerhin 5 Tatverdichtige und
betrug die Einstellungsquote 35 %. Soweit sich diesbeziiglich
Beweisprobleme auswirken sollten, iiberrascht die hohe Aufklirungs-
quote der Fille laut Polizeilicher Kriminalstatistik44); moglicherwei-
se werden insoweit aber auch unterschiedliche Bemessungskriterien

wirksam.

Jedenfalls spricht auch die Struktur der verhingten Strafen nicht
gerade fiir eine hohe Sanktionsbereitschaft der Gerichte. In Tabelle
5 sind die . Strafausspriiche nach den Strafverfolgungsstatistiken
1981/1982 fiir alle Umweltstraftaten des StGB sowie parallel dazu nur
fur die materiellrechtlich besonders hervorgehobenen Delikte der
schweren Umweltgefahrdung und der schweren Gefihrdung durch

Freisetzen von Giften45) aufgefiihrt.
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Tabelle 4: Strafverfolgungsentwicklung fiir Gewidsserverschmutzungen, Abfallbeseitigungs-
verstoBe, Luftverschmutzungen.und Larmverursachungen (§§ 38, 39 WHG, 16 AbfG,

63, 64 BImSchG a.F.; §§ 324-327 SiGB) Bundesrepublik Deutschland 1975-1982

I
| 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 |

Tatverdidchtige (nach PKS)] 2.771 | 2.668 | 2.994 | 3.048 | 3.446 | 3.920 | 4.604 | 5.187 |

|
|
|
| Abgeurteilte | 1.011
[
|
|

| 1.017 | 1.138 | 1.286 | 1.429 | 1.295 | 1.418 | 1.636 |

davon: Verurteilungen | 68 % | 68 % | 66 % | 64 % | 64 % | 61 % | 60 % | 58 % |
Einstellungen ] 23 % | 2% | 24% |1 29% | 30 % | 31 % | 3 % | 35 % |
Freispriiche l 9%1 9% 1 10%1 7%1 6% 8% 1 7% 1 6% |

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik und Rechtspflegestatistik Bundesrepublik Deutschland
1975-1982



Tabelle 5: Nach Erwachsenenstrafrecht verhingte Strafen bei
Umweltdelikten 1981/1982

| §§ 324-330a | nur §§ 330/330a
| StGB | StGB
| |
| N % | N %
Geldstrafen | 1.824 97,7 | 58 72,5
5 - 15 Tagessitze 493 27,0 11 19,0
16 - 30 Tagessitze 801 43,9 16 27,6

| |
| |
31 - 90 Tagessitze | 488 26,8 | 29 50,0
| I
| !

91 - 180 Tagessiitze 41 2,2 2 3,4
181 und mehr Tagessitze 1 0,1 - -

Freiheitsstrafen J 42 2,3 | 22 28,5
ohne Strafaussetzung ] 12 28,6 | 10 45,5
mit Strafaussetzung | 30 71,4 | 12 55,5
bis 6 Monate | 25 59,5 | 10 45,5
> 6 bis 9 Monate | 9 21,4 | 6 27,3
> 9 bis 12 Monate | 4 9,5 | 2 9,1
> 12 bis 24 Monate | 2 4,8 | 2 9,1
> 24 bis 36 Monate } 2 4,8 | 2 9,1
Gesamt | 1.866 100,0 | 80 100,0

Quelle: Strafverfolgungsstatistik Bundesrepublik Deutschland 1981-1982
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In 2 Jahren wurden danach bundesweit gerade 42 Freiheitssirafen,
dazu noch ganz iberwiegend unter Aussetzung zur Bewahrung,
verhiangt. Lingere als neunmonatige Freiheitsstrafen kamen nur in 8
Einzelfallen vor. Die verhingten Geldstrafen {iberschritten zu 71 %
nicht 30 Tagessitze und blieben selbst bei den schweren Gefidhr-
dungsdelikten noch fast zur H#lfte unter dieser Marke46).

Zieht man als Anhaltspunkt fiir die richterliche Bewertung und
Einstufung der zur Verurteilung kommenden Umweltdelikte die
Sanktionsstrukturen anderer Deliktsgruppen heran, ergeben sich
nach alledem deutliche Parallelen zum Bagatellbereich der Eigen-
tumsdelinquenz bzw. zur fahrldssigen Korperverletzung im StraBen-

Verkehr47) .

Wir konnen also feststellen, dafl die steigenden Fallzahlen regi-
strierter Umweltkriminalitdt keineswegs auch auf eine gleichmiBlige
und reibungsfreie Rezeption des strafrechtlichen Programms durch
die Praxis schliefen lassen. Lander- und deliktsspezifisch sehr
unterschiedliche Entwicklungslinien sowie eine unbefriedigende
Verurteilungspraxis deuten vielmehr darauf hin, daB die gesetzge-
berische Intention jedenfalls noch nicht auf allen Ebenen (potentiel-

ler) Implementationstriger nachvollzogen wird.

IV. ZUR KONZEPTUALISIERUNG EMPIRISCHER IMPLEMENTATIONS-
FORSCHUNG IM BEREICH DES UMWELTSTRAFRECHTS

Entsprechend den normativen und organisationsstrukturellen Vorga-
ben bedingt ein Konzept zur empirischen Erforschung der tatsichli-
chen Implementationsfunktionen einen umfassenden theoretischen und
methodischen Ansatz. Dabei werden sowohl Aspekte des labeling

approach48) wie auch interessenspezifische Perspektiven49)_

50)

und
handlungs- bzw. strukturtheoretische Ansitze zu beriicksichtigen
sein, um die Resultate jedenfalls auch als Beitrag zu einer allgem-
einen Theorie politischer Gesellschaftssteuerung niitzlich ‘zu

machen51) .

Insoweit diirfte gerade der umweltstrafrechtliche Pro-
grammansatz von hohem Erkenntnisinteresse sein, erdffnet sich doch
hier durch die Verknipfung im Prinzip unterschiedlicher Normberei-
che die Chance einer Beurteilung auch verschiedener Formen

regulativer Politik.
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Die Analyseebenen sind zwar konstruktiv durch die sich aus Rechts-
vorschriften und Organisationspldnen ergebende formelle Prozefstruk-

52) vorgegeben, faktisch diirften sich jedoch insoweit zahlreiche

tur
abweichende Kompetenzzuweisungen ergeben. Das vorrangige Erkennt-
nisziel mufl daher in einer exakten Ermittlung der organisatorischen
Rahmenbedingungen bestehen. Erst in einem zweiten Schritt kann
sodann die konkrete Umsetzung des Programms sowohl im Internum
der Implementationstriger wie im interorganisatorischen Zusammen-—

wirken Gegenstand der Untersuchungen sein.

Hier gilt es zunidchst festzustellen, ob sich auf den verschiedenen
Ebenen eine einheitliche Begriffsbildung ergeben hat bzw. insoweit
zumindest eine wechselseitige Beriicksichtigung unterschiedlicher
Wertungsmafstibe erfolgt. Dariiber hinaus wird eine Analyse der
jeweiligen rechtlichen wie tatsichlichen Zielvorgaben und Handlungs-
leitlinien Aufschlufl tber die Hintergrinde praktischer Vollzugsdefi-
zite, vor allem imMf Bereich der Kooperation zwischen Strafverfolgung
und Umweltverwaltung, vermitteln. Besondere Beachtung wird dabei
den Fragen zukommen, inwieweit das Strafrecht im Kontext verwal-
tungsrechtlicher Aufgabenzuweisung iiberhaupt als Handlungsalterna-
tive realisiert wird, wie sich, diesbeziiglich die Prdmissen des
Legalitdts—- bzw. Opportunitétsprinzips auswirken und ob bzw. auf
welchem Wege Versuche einer Angleichung verschiedener operativer
Strategien unternommen werden. In Hinblick auf die Normadressaten
- und damit in px;'aiventivem Sinne - diirfte schliefilich von Interesse
sein, in welcher Weise sich die dargestellten rechtskonstruktiven
Besonderheiten und Implementationsbedingungen auch in den Vertei-
digungsstrategien der Betroffenen niederschlagen und welche Ent-
wicklung die privaten bzw. nichtoffentlichen Anzeigen genommen

haben.

Bei der Wahl der zu verwendenden Forschungsmethoden ist besonders
zu beachten, dafl quantitative Verfahren nur dort sinnvoll zur
Anwendung gebracht werden konnen, wo auch eine hinreichende
Anzahl homogener, d.h. vergleichbarer Untersuchungseinheiten vor-
handen ist. Dies mag zwar weitgehend fir die Ebene der allgemei-

nen Schutzpolizei und der unteren Verwalturfgsbehb‘rden zutreffen, in
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den Bereichen der Sonderzustidndigkeiten, vor allem auf hboherer
Verwaltungsebene, wird indes eine personelle Kompetenzkonzentration
auf wenige Positionstriger, die zudem sachlich wie regional sehr
verschiedene Erfahrungswerte aufweisen, moglicherweise einem an
quantitativer Vergleichbarkeit orientiertem Verfahren entgegenste-

53) :
hen .
quantitative wie qualitative Verfahren beinhaltet. Im Wege qualita-

Es erscheint demnach ein Ansatz geboten,. der sowohl

tiver Untersuchungsschritte sollten zunichst die Rahmenbedingungen
prizisiert und dadurch strukturelle Handlungspridmissen des eigent-
lichen Implementationsprozesses herausgearbeitet werden. Sodann
sollte den sich daraus ergebenden Fragenkomplexen und Wirkungsan-
nahmen mit den der jeweiligen Organisationsform entsprechenden,
auch quantitativen Verfahren nachgegangen werden. Vor allem aber
wird es erforderlich sein, das Forschungsprogramm im Rahmen der
Gesamtkonzeption flexibel zu halten und den jeweiligen Informations-
stand in die weiteren Erhebungsschritte einflieBen zu lassen. Die
Auswahl der geeigneten Verfahren hat sich dabei in jedem Fall dem
Ziel einer mb’gliéhst umfassenden Informationsgewinnung unterzuord-
nen54)', zumal sich die Frage einer Verallgemeinerungsfahigkeit der
Ergebnisse angesichts der Einmaligkeit des Gesamtprozesses allen-

falls fir Teilbereiche stellen kann.

In diesem Sinne sind nach dem derzeitigen Planungs- und Erkennt-
nisstand neben der Analyse von Verwaltungs-, Kriminalitdts- und
Strafverfolgungsstatistiken sowie forschungszuginglichen Organisa-

tionspldnen folgende empirische Erhebungsschritte vorgesehen:

a) Expértengesprﬁche auf Ministerialebene anhand eines grobstruk-
turierten Leitfadens sollen zur Ermittlung des Planungs- und
Organisationsstandes im jeweiligen Zustidndigkeitsbereich sowie zu
einer problemorientierten Vorbereitung weiterer Untersuchungsschritte
dienen. Im Interesse einer moglichst fachbezogenen Problematisierung
werdfm diese Gesprdache grundsitzlich ressortspezifisch gefuhrt. In
von der Sach- wie Motivationslage dafiir geeigneten Bundeslandern
konnen die Gespriche in spiteren Untersuchungsstadien wiederholt
bzw. vertieft werdent Bereits vorliegende (Zwischen-)Ergebnisse
konnen so - in diesem Stadium méglicherweise unter Beteiligung
mehrerer  Fachressorts - einer gemeinsamen und begleitenden

Reflexion durch Wissenschaft und Praxis zugefiihrt werden.
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b) Mit der Analyse von dokumentierten Prozessvorgingen sollen vor
allem Erkenntnisse iiber die der registrierten Umweltkriminalitdt
zugrunde liegenden Sachverhaltskonstellationen sowie- iber die
Kriterien der Erledigung von in den formellen StrafverfolgungsprozeB
gelangten Fillen gewonnen werden. Als Vergleichsgruppe zu den
Strafverfahren bietet sich die Analyse von Ordnungswidrigkeitenver-

fahren an.

c) SchlieBlich sollen " durch Befragungen\ bei Strafverfolgungs- und
Verwaltungsorganen Hintergrundinformationen zum Vollzug des Um-
welt(-straf-)rechts erlangt und die Einstellung der Praxis zum
strafrechtlichen Umweltschutz ermittelt werden. Die Befragungen
sollen dort, wo die Organisationsstruktur ein entsprechendes
Vorgehen erlaubt, in schriftlicher Form, ansonsten im Wege

halboffener Interviews erfolgen.

V. AUSBLICK

Das Strafrecht als Mittel zum Umweltschutz - ob sich dieses gesetz-
geberische Vorhaben tatsichlich realisieren 1dBt, wird sich erst
noch zeigen miissen. Zweifel sind gegenwirtig jedenfalls nicht nur
aufgrund der normkonstruktiven Vorgaben und Erfahrungen aus
frilheren empirischen Forschungsarbeiten, sondern auch angesichts
aktueller statistischer Daten und erster Eindricke der eigenen

Untersuchung durchaus angebracht.

Den Kritikern, die dem neuen Umweltstrafrecht eher 'symbolischen

Charakter" zuschreibenss) ,

ist sicher zuzugeben, daB allein die
Einstellung der Normen in das StGB und die Anhebung der Straf-
drohungen noch keinen effektiven Rechtsgiiterschutz bewirken koén-
nen. Auch mag es sich der Gesetzgeber mit der Deklaration neuer
Rechtsgiiter in Form von Blankettvorschriften ohne 'Gebrauchsanwei-
sung' allzu leicht gemacht haben. Andererseits griffe es aber auch
zu kurz, daraus schlicht auf eine zwangsldufige Fortschreibung der
fritheren Vollzugsdefizite zu SChlieBenSG), denn damit wirde man
zumindest dem zweifellos gestiegenen Problembewuflitsein der Praxis

nicht gerecht.
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Die grundlegendere Frage, die - soweit ersichtlich - bislang kaum
diskutiert wird, dirfte vielmehr sein, inwieweit das Strafrecht als
retrospektiv ausgerichtetes und aus gutem Grund wenig flexibles
Instrument {iberhaupt als Mittel bzw. auch nur im Kontext regulati-
ver Politik einsetzbar ist. Hier dirften die eigentlichen Programmwi-
derspriiche angesiedelt sein, deren "Ldsung" den ausfithrenden
Instanzen iberlassen worden ist, und angesichts derer man sich
fragt, ob ihre Realisierung in der Praxis mit dem Ausdruck "Voll-

zugsdefizit" zutreffend bezeichnet ist.

Strafrechtlicher Umweltschutz existiert jedenfalls nicht um seiner
selbst Willen, dies sollte vor allem bei der aktuellen Diskussion um
seine Anwendbarkeit im Internum der Implementationstrdger, nimlich
auf die Verwaltungsbeamten, bedacht werden. Im Kampf um die
Erhaltung unserer natlirlichen Existenzgrundlagen sollie einerseits
jedes - rechtliche wie auBerrrechtliche - Mittel genutzt werden, es
mull sich andererseits aber auch stets an dem ibergeordneten Ziel

messen lassen.

Strafrecht versteht sich als ultima ratio - immerhin das spricht

zwischenzeitlich fiir seine verstidrkte Anwendung.
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Fufinoten

BT-Drucksache VI/2710 vom 14.10.1971.

Der Rat von Sachverstidndigen fir Umweltfragen: Umweltgut-
achten 1978, Stuttgart/Mainz 1978, S. 126 f.

Vgl. die ausfiihrlichen Nachweise bei Triffterer, O.: Umwelt-
strafrecht, Baden-Baden 1980, S. 15 ff.

Vgl. dazu den Regierungsentwurf eines 16. StrAndG, BT-Druck-
sache 8/2382, S. 10.

So wurden zur Reduzierung von Kausalitdtsproblemen die Um-
weltdelikte weitgehend als "abstrakte'" bzw. 'abstrakt-konkrete"
Gefiahrdungsdelikte ausgestaltet (§§ 325-329 StGB; zu den ab-
strakt-konkreten Gefiahrdungsdelikten vgl. Cramer, P., 1in:
Schénke, A., Schroder, H.: Strafgesetzbuch-Kommentar, 21.
Aufl., Minchen 1982, vor §§ 324 ff., Rdnr. 9) und dariiber
hinaus die Versuchsstrafbarkeit ausgedehnt. Strafschérfungen
enthalten die §§ 324-326 StGB gegeniiber §§ 38, 39 WHG a.F.,
§§ 63, 64 BImSchG a.F. und § 16 AbfG a.F. sowie die
Qualifikationstatbestinde der 'schweren Umweltgefdihrdung" (8§
30 StGB) und der "schweren Gefiahrdung durch Freisetzung von
Giften" (§ 330a StGB).

Vgl. Regierungsentwurf, BT-Drucksache 8/2382, S. 9 f.; aus
der Sicht des Alternativ-Entwurfs eines Strafgesetzbuchs 1971
(bes. Teil, Straftaten gegen die Person, 2. Halbband, 9. Titel:
Personengefahrdungen, Begr. S. 49) bedeutete strafrechtlicher
Umweltschutz dagegen allein den "Schutz menschlichen Lebens
und menschlicher Gesundheit vor den Gefahren der Umwelt",
also den Schutz des Menschen vor der Umwelt (zustimmend z.B.
Kaufmann, A.: Tatbestandsmifligkeit und Verursachung im
Contergan-Verfahren. JZ 1971, S. 569-576, 576). Die Fassung
des 18. StrAndG erkennt nunmehr eindeutig an, daf die Umwelt
auch als solche, freilich in ihrer Funktion fiir den Menschen,
schutzwiirdig und erhaltenswert ist, der Schutzcharakter der
Normen ist also zumindest auch f{berindividueller Natur (vgl.
Rogall, K.: Das Gesetz zur Bekdmpfung der Umweltkriminalitit.
JZ2-GD 1980, S. 101 ff., 104; Cramer, P.: a.a.0. (FuBn. 5),
Vorbem. §§ 324 ff., Rdnr. 8; Triffterer, O.: a.a.0. (FuBln. 3),
S. 33 ff.).

§§ 324 Abs. 1, 326 Abs. 1 StGB.
§ 325 Abs. 1 StGB.
§§ 327 Abs. 1, 328 Abs. 1 StGB.

Die Verwaltungsakzessorietdt 1ist also im wesentlichen auf
zweierlei Art und Weise ausgestaltet: In den §§ 324, 326 StGB
ist das strafbare Verhalten zwar origindr strafrechtlich um-
schrieben, die zustindigen Behorden konnen aber Erlaubnis-
tatbestidnde setzen; in den §§ 325, 327-329 und 330 Abs. 1 Satz



11)

12)

13)

14)

15)
16)
17)
18)
19)
20)

1 Nr. 3 und 4 StGB mufl das umweltschddigende Verhalten schon
von vornherein gegen eine Verwaltungsvorschrift, einen Verwal-
tungsakt oder eine Genehmigungspflicht verstoflen.

Vgl. Rogall, K.: a.a.0. (FuBn. 6), S. 104 und Cramer, P.:
a.a.O. %Fui§n. 5), Vorbem. §§ 324 ff., Rdnr. 4.

Letztlich ohne grofle praktische Bedeutung diirfte jedenfalls die
dogmatische Einordnung der verwaltungsakzessorischen Verwei-
sungen als Tatbestands- oder Rechtswidrigkeitsmerkmale sein;
vgl. dazu Cramer, P.:qa.a.0. (Fulln. 5), Vorbem. §§ 324 ff.,
Rdnr. 14; Dreher, E., Trondle, H.: Strafgesetzbuch und Neben-
gesetze, 41. Aufl., Minchen 1933, § 324, Rdnr. 7, § 325, Rdnr.
3, § 326, Rdnr. 10; zum Charakter der '"behotrdlichen

Genehmigung'" Goldmann, H.G.: Die behordliche Genehmigung als
Rechtfertigungsgrund, Freiburg 1967.

Mayntz, R.: Vollzugsprobleme der Umweltpolitik. Empirische
Untersuchung der Implementation von Gesetzen im Bereich der
Luftreinhaltung und des Gewdisserschutzes. Wiesbaden 1978;
Humbs-Krusche, M., Krusche, M.: Die strafrechtliche Erfassung
von  Umweltbelastungen.  Strafrecht als ultima ratio der
Umweltpolitik? Stuttgart u.a. 1982.

So wird ein Verwaltungsbeamter, der die materiellen  Straf-
rechtsfolgen zutreffend antizipiert, die entsprechenden Grenz-
werte im Rahmen seines Ermessens genau so hoch ansetzen, daf
Uberschreitungen einen seines Erachtens strafwiirdigen Charak-
ter besitzen; er fullt damit in rechtlich einwandfreier Weise
die ihm {bertragende Definitionskompetenz aus, die Justiz ist
an seine Schwereeinschidtzung gebunden.

Anders dagegen, wenn er - aus welchen Grinden auch immer
- die Grenzwerte niedriger setzt, denn nunmehr folgt die
Strafbarkeit und - im Rahmen des Legalitdatsprinzips - die

Strafverfolgung bereits bei Uberschreitung dieser Werte, mogli-
cherweise ohne dafl irgend ein Beteiligter den VerstoB fir
wirklich strafwiirdig halt. (Die Problematik findet sich in
dhnlicher Weise in einem aktuellen Fall, {iber den DER SPIE-
GEL, Nr. 2, 9.1.1984, berichtete. Dort fiihrte die Duldung von
Uberschreitungen der selbst gesetzten Grenzwerte sogar zu
einem Strafverfahren gegen den Verwaltungsbeamten. Allerdings
ist nicht bekannt, ob eine hohere Grenzwertfestsetzung auf das
fur sanktionswiirdig gehaltene MaB noch  vom  Ermes-
sensspielraum des Beamten gedeckt gewesen wire.)

Vgl. § 324 Abs. 1 StGB.
§ 325 Abs. 1 Nr. 1 StGB.
§ 330 Abs. 2 Nr. 2 StGB.
§3325 Abs. 1 Nr. 2 StGB.
§ 326 Abs. 1 StGB:

Entfsllt im Saarland und Schleswig-Holstein.
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Eigene Volizugskompetenz besitzen - mangels verwaltungsrecht-
licher Mittelinstanz - z.B. die Schleswig-Holsteinischen Landes-
dmter fiir Wasserhaushalt und Kusten bzw. Naturschutz und
Landschaftspflege, die insoweit faktisch Regierungsprisidial-
aufgaben wahrnehmen.

S. dazu unten III. a).

Z.B. bei den Amtsgerichten Kassel und Frankfurt/Main.

Vgl. dazu die "Konzeption zur Bekidmpfung der Umweltkrimi-
nalitdt", hrsg. vom Bund deutscher Kriminalbeamter, Bonn

1983, die eine stiarkere Beteiligung der Kriminalpolizei an der
Umweltstrafverfolgung postuliert (S. 22).

So gefordert vom Bund deutscher Kriminalbeamter: a.a.O.
(FuBln. 24), S. 38 ff.; vgl. auch Lotz, H.: Wo der Main in den
Rhein flieBt. Polizei gegen Umweltsinder. Hessische Polizei-
rundschau 1982, S. 11-16.

Dieser Umstand wurde auch im Gesetzgebungsverfahren bereits
gesehen, vgl. den Bericht des Rechtsausschusses (6. Aus-
schufB}), BT-Drucksache 8/3633 vom 4.2.1980, S. 20 f.

Zur Entwicklung und zum Stand empirischer Generalpridven-
tionsforschung vgl. Otto, H.-J.: Generalprivention und externe
Verhaltenskontrolle. Freiburg 1982 und zuletzt Schoch, H.:
Kriminalprdvention durch Generalprivention? 1In: Deutsche
Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V.
(Hrsg.): Jugendgerichtsverfahren und Kriminalpridvention. Miin-
chen 1984, S. 273-280 m.w.N. -

In diese Richtung deuten jedenfalls die Ergebnisse bei Himbs-
Krusche, M., Krusche, M.: a.a.0. (FuBn. 13), S. 128 ff., 284
wie auch diejenigen fruherer Erhebungen (vgl. Mohrenschlager,
M.: Neuere Entwicklungen im Umweltstrafrecht des Strafgesetz-
buches. Natur + Recht 1983, S. 209-218, 210 m.w.N.). Einen
nur geringen Anteil gewerblicher und behdrdlicher Ti&ter an
der registrierten Umweltkriminalitdt weisen auch Auswertungen
des Bundeskriminalamts auf der Grundlage der nach Nr. 52
MiStra eingegangenen Meldungen in (Umwelt-)Sachen aus (vgl.
die Ubersicht bei Albrecht, H.-J., Heine, G., Meinberg, V.:
Umweltschutz durch™ Strafrecht? Empirische und rechtsverglei-
chende Untersuchungsvorhaben zum Umweltstrafrecht und zur
Umweltkriminalitat. ZStW 96 (1984) Heft 4. Zur MiStra s. auch
unten III. b)).

S. dazu unten III. a).

Vgl. vor allem Horn, E.: Strafbares Fehlverhalten von Geneh-
migungs~ und Aufsichtsbehdérden? NJW 1981, S. 1-11; dagegen
Geisler, C.: Strafbarkeit von Amtstrigern. NJW 1982, S. 11- 15
und  zuletzt Rudolphi, H.-J.: Primat des Strafrechts im
Umweltschutz? NStZ 1984, S. 193-199. )

Vgl. Albrecht, H.-J., Heine, &., Meinberg, V.: a.a.0. (FuBn.
28) unter Bezugnahme auf den Bescheid der GenStA Hamm vom
23.8.1983. NStZ 1984, S. 219-220.




32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44) .

Der Autor bezieht sich insoweit auf Informationen aus mehreren
Intensivinterviews auf Ministerialebene (vgl. unten IV.).

Z.B. Verwaltungserlall des Bayerischen Staatsministeriums fir
Landesentwicklung und Umweltfragen vom 25.9.1983 (nicht
verdffentlicht); Hessischer gemeinsamer  Runderlall vom
24.9.1975 (Hess. StAnz, S. 1877).

Die Aufklidrungsquote der Falle schwankte bundesweit 1973- 1978
zwischen 74 % und 76 % und fiel dann bis 1982 auf 69,5 %
(1983: 71,1 %). Sie liegt damit jedoch immer noch erheblich
iber derjenigen der Gesamtkriminalitdt (1982: 46 %). Ein
strukturell relevanter Rickgang bei steigenden Fallzahlen, der
auf ein gedndertes Einleitungs- bzw. Ermittlungsverhalten der
Polizei schliefien lieBe, ist bislang nicht festzustellen. Ledig-
lich in Nordrhein-Westfalen ging die Aufkldrungsquote seit 1977
kontinuierlich von 75 % auf 62 % (1982) zuriick.

Kaum mehr als experimentellen Charakter kann daher die
Gegeniiberstellung von PKS-Fallzahlen und der Anzahl (voll-
beschiftigter) Polizeibeamter haben. Immerhin ergeben sich
insoweit fiir das Bezugsjahr 1982 nach Bremen (90 Fille pro
100.000 Beamte) '"Spitzenpliatze" fiir die Flachenstaaten Schles-
wig-Holstein (68 Fille) und Hessen (67 Falle).

Von mafigeblicher Bedeutung fiir diese Entwicklung war Berlin,
wo noch 1976 {iberhaupt keine AbfallbeseitigungsverstoBe re-
gistriert wurden. 1979 (38 Fille = 18 %) erfolgte sodann eine
Steigerung bis zum Jahre 1982, in dem die Polizeiliche Krimi-
nalstatistik 207 Fialle (= 31 % aller Umweltdelikte) von Ver-
gehen nach § 326 StGB auswies. Fast jedes vierte registrierte
Abfallbeseitigungsdelikt wurde damit 1982 in Berlin begangen.

Vgl. Himbs-Krusche, M., Krusche, M.: a.a.0. (Fufin. 13), S.
181 ff.

In diesen Bereichen lagen auch die eindeutigen Schwerpunkte
der . MiStra-Fallgestaltungen, vgl. Albrecht, H.-J., Heine, G.,
Meinberg, V.: a.a.0. (Fuflin. 28).

Die Berichte der anderen Liander lagen zur Zeit der Druck-
legung entweder nicht vollstindig vor oder folgten anderen
Erfassungssystemen.

Bestehend aus den Unterpunkten '"Arbeitszeitschutz", "Jugend-
arbeitsschutz", "Frauenarbeitsschutz'", 'Heimarbeitsschutz" und
"Gemeinschaftsunterkiinfte".

S. bereits oben Fufin. 28 und 38; vgl. die als Sonderdruck
erschienene Anordnung Ulber Mitteilungen in Strafsachen in der
ab 1. Januar 1978 geltenden Fassung vom 15.11.1977.

Himbs-Krusche, M., Krusche, M.: a.a.0. (Fufin. 13), S. 203
ff.

Hiimbs-Krusche, M., Krusche, M.: (FuBln. 13), S. 225 ff., 228.

S.o. Fufin. 34.
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Strafrahmen § 330 Abs. 1-3 StGB: 3 Monate bis 5 Jahre, § 330
Abs. 4, 330a Abs. 1 StGB: 6 Monate bis 10 Jahre, §§ 330 Abs.
5, 330a Abs. 2 StGB (fahrlidssige Verursachung der  Gefahr
oder Beeintrichtigung): Freiheitssirafe bis zu 5 Jahren oder
Geldstrafe, § 330 Abs. 6 StGB (fahrlidssige Begehung und
fahrlissige Verursachung der Gefahr bzw. Beeintridchtigung):
Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren oder Geldstrafe.

Hinsichtlich §§ 330, 330a StGB ist dariiber hinaus bezeich-
nend, dafl sich offenbar nur selten vorsitzliches Handeln
nachweisen liefl, denn nur bei fahrldssiger Begehung ist liber-
haupt eine andere als Freiheitsstrafe moglich (vgl. FuBln. 45).

In. diesem Sinne auch die Ergebnis-Schlufifolgerungen bei
Hiimbs-Krusche, M., Krusche, M.: (FuBn. 13), S. 284.

Vgl. Rither, W.: Empirische Normgeneseforschung. Theorie,
Methode und erste Ergebnisse eines Projektes zur Umweltstraf-
rechtssetzung. KrimJ 1982, S. 177-193, 180 f.

Vgl. Knoepfel, P., Weidner, H.: Normbildung und Implementa-
tion: Interessenbericksichtigungsmuster in Programmstrukturen
von Luftreinhaltepolitiken. In: Mayntz, R. (Hrsg.): Implemen-
tation politischer Programme. Empirische Forschungsberichte.
Konigstein 1981, S. 82-104.

Vgl. Wollmann, H. (Hrsg.), Politik im Dickicht der Biirokratie.
Beitrdge zur Implementationsforschung. Opladen 1980.

Vgl. Mayntz, R.: Implementation politischer Programme. Empi-
rische Forschungsberichte. Konigstein 1980, S. 15.

Vgl. oben II.

Vgl. zu dieser Frage Hucke, J./Wollmann, H.: Methodenprobleme
der Implementationsforschung. In: Mayntz, R. (Hrsg.): Imple-
mentation politischer Programme. Empirische  Forschungs-
berichte. Konigstein 1980, S. 216-235, 219 f.

Hucke, J., Wollmann, H.: a.a.0. (FuBn. 53), S. 220.

Riither, W.: Umweltschutz und strafrechtliche Sozialkontrolle -
Implementationsprobleme und Selektionsprozesse bei der An-
wendung des Umweltstrafrechts in der Bundesrepublik Deutsch-
land. In: Kerner, H.-J., Kury, H., Sessar, K. (Hrsg.):
Deutsche Forschungen zur Kriminalitdtsentstehung und Krimina-
litdtskontrolle, Bd. 2, Koln u.a. 1983, S. 1053-1078, 1064.

Himbs-Krusche, M.,Krusche, M.: a.a.0. (FuBn. 13), S. 28, 291
f.
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VERBRECHENSANGST UND/ODER FURCHT VOR VIKTIMISIERUNG
- FOLGEN VON VIKTIMISIERUNG?

von

Harald Arnold

I. ZUR RELEVANZ DES THEMAS: EINLEITENDE UBERLEGUNGEN
1)

die hierzu erstellten Analysen und ergangenen Bewertungen zur

Wer sich mit dem Thema Verbrechensangst beschiftigt und dabei
Kenntnis nimmt, der mag stellenweise den Eindruck bekommen, als
ob die Auseinandersetzung mit dieser Seite des gesellschaftlichen
Phinomens Kriminalitdt - zumindest aus der kriminalpolitischen
Perspektive gesehen - intensiver und kontroverser gefiihrt werde als
es vergleichsweise den unmittelbaren Kriminalitdtsfolgen, den

Viktimisierungen, zuteil wirdz) .

Kriminalitdtsangst scheint nach verbreiteter Auffassung in der
modernen Gesellschaft allgegenwirtig zu sein: diese zu durchdrin-
gen und wie die Kriminalitdt. als Bestandteil der sozialen Realitét
des Alltagslebens feststellbar3), wobei die Verbrechensangst teilwei-
se als nicht minder grofles Problem als die Kriminalitdt selbst

)

erachtet wir‘d4 .

Geht man davon aus, daB die soziale Wirklichkeit das Ergebnis
eines differenzierten und komplexen Prozesses von Interaktionen,
Kommunikations- und Interpretationshandlungen ist, damit die Krimi-
nalitat als Resultat einer Konstruktion betrachtet werden kann, so
mull man Gleiches fir die Verbrechensangst annehmen5), jedoch mit
der Feststellung verkniipft, dall diese zweite Ebene der Betrachtung,
die Ebene der subjektiven Sicherheit, mit jener ersten, allgemein
als objektive Sicherheitslage apostrophierts), in eigenartigem Span-
nungsverhiltnis, um nicht zu sagen partiellem Widerspruch, steht ’.
Bezuggenommen wird dabei auf die Tatsache, dafl sich die empirisch

erhebbare und statistisch dargestellte Bedrohung durch Kriminalitat
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in weiten Bereichen nur unzureichend mit den subjektiv erlebten
Bedrohungsgefiihlen in Einklang bringen léBts), wenn etwa festge-
stellt wird, daB gerade relativ wenig durch Viktimisierung belastete
Bevolkerungsteile - zu denken ist hier etwa an Frauen und d&ltere
Menschen beiderlei Geschlechts - besonders unter Unsicherheitsgefiih-

len leiden und eine erhdhte Angstbereitschaft aufweiseng).

Die Verbrechensfurcht wird damit in zweifacher Hinsicht zum Pro-
blem: Einmal, weil sie sich konzeptuell und kriminologisch als
widerspenstig erweisth), sich nur schwer mit ihrem Ausltser, der
Kriminalitdt, zu stimmiger Deckung bringen 148t, zum anderen, weil
sie als solche ein soziales Problem konstituiertll), sie iber den
direkten Einflul des Verbrechensgeschehens hiraus in das Leben der
Menschen hineingreift, dieses beeintrichtigt und - so eine gédngige

Umschreibung - die Lebensqualitét vermindertlz)

. Diistere Prognosen,
wie sie bevorzugt filir die USA erstellt werden, sprechen von einer
Erodierung des gesellschaftlichen Lebens, einer zunehmenden sozia-
len Isolation wund Desintegration in den Stadten aufgrund der
gefiihlsmaBigen Verunsicherung durch unkontrollierbare Lebensver-
hiltnisse, woraus z.T. weitreichende kriminalpolitische Schlufifolge-
rungen gezogen und Mafllnahmen ins Auge gefaft, zumindest
diskutiert werden; staatliche wie private Reaktionen auf die
geschilderten Bedrohungen sind festzustellen oder kiindigen sich an,

beide sind gleichermaﬁen'ernstzunehmenm).

Wenngleich die bundes-
deutsche Situation sich nicht im selben Mafle gravierend erweist, so
deuten doch ebenfalls vorfindbare Anzeichen auf die Existenz eines
wenn auch erheblich schwicher ausgeprigten, doch &dhnlich gearte-

ten Problems hinM) .

Macht man nicht nur die Bekidmpfung der unmittelbar feststellbaren
Kriminalitdt, sondern auch die Reduzierung der gesellschaftlich
vorfindbaren Bedrohtheitsgefiihle hinsichtlich potentieller krimineller
Viktimisierung zur staatlichen Aufgabe, sei sie an sozialpolitischen
wWohlfahrtsiiberlegungen oder an kriminalpolitischen Kontroll-
auffassungen orientiert, beides wird gleichermaBen diskutiert, so
gilt es maBgeblich, das Bediggungs— und Entstehungsgefﬁg?der als
Verbrechensangst oder #dhnlich bezeichneten Phanomene zu durchdrin-

gen. Zu gering ist ndmlich noch der diesbeziigliche Kenntnisstand,
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als daB man wohliiberlegte MaBnahmen zur Problemldsung ergreifen
konnte, zu schmal noch das Blickfeld, um den Komplex in seiner
Gesamtheit fassen zu konnen, zu schwach die Blickschirfe zur
Problemdurchdringung. Unzureichende theoretische Vorarbeiten und
ein Mangel an empirisch gehaltvollen Ergebnissen sind glei-

chermaBen hierfiir verantwortlich.

II. KRITIKPUNKT: BEGRIFFSVIELFALT UND TERMINOLOGISCHE
UNBESTIMMTHEIT

Auf der begrifflichen Ebene f#llt bei der Auseinandersetzung mit
Verbrechensangst zundchst auf, dafl eine Vielzahl sinnverwandter
und #hnlicher Termini teils synonym, teils diskriminativ verwendet
wird, ohne daBl im einzelnen dies jeweils deutlich gemacht wird.
Derartige Begriffsvielfalt und Unklarheit ist einer wissenschaftlich
ernsthaften Auseinandersetzung mit einem sozialen Phinomen ab-
traglich und sollte vermieden bzw. Uberwunde‘n werden. Bringen wir
uns exemplarisch einige der haufig verwendeten Umschreibungen ins
Geddchtnis: Da ist von Verbrechens- und Kriminalitdtsangst bzw.
-furcht die Rede, von Bedrohtheitsgefithlen und Unsicherheit;
ebenfalls Viktimisierungserwartung (-angst, -furcht), subjektive
Opferwahrscheinlichkeit und anderes wird stellvertretend verwandt.
Die begriffliche Vielfalt setzt sich auf empirischer Ebene in
entsprechend multiplen und uneinheitlichen Operationalisierungsbe-
mihungen fort, was neben grundsidtzlichen Validitdtsbedenken
gegeniiber den Indikatoren auch den Vergleich der erzielten
Resultate einschrankt. Nur schwerlich 148t sich bei genauerer
Betrachtung der Eindruck vermeiden, daB sich hinter solcher
sprachlicher Differenziertheit partiell eine Erkenntnisschwiche ver-
birgt, der es schwer fillt, das untersuchte Phinomen begrifflich

und inhaltlich zutreffend zu fassen.

III. ANGST UND FURCHT ALS FACHPSYCHOLOGISCHE KONSTRUKTE - EIN
EXKURS

Es ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, daf die Psychologie als
Erfahrungswissenschaft .vom menschlichen Verhalten und Erleben sehr
wohl geeignet ist, einen angemessenen Begriffsapparat nebst

theoretischem Bezugsrahmen zur Analyse der angesprochenen Probleme

187



im Zusammenhang mit Vérbrechensangst und -furcht zur Verfiigung
zu stellen, handelt es sich doch bei dem zugrunde liegenden
Phinomen um ein solches, das sowohl in den Grundlagendisziplinen
als auch in den angewandten Richtungen thematisiert wird15 . In
gebotener Kiirze, unter Hintanstellung feiner Unterschiede sei zum
weiteren Verstidndnis Folgendes vorausgestellt: Vergegenwértigen wir
uns zunichst die Grundkonstellation unseres Problems, der Verbre-
chensangst. Ausgangspunkt ist die Feststellung bestimmter Reaktio-
nen bei Individuen, welche wir als Verbrechensangst oder zutreffen-
der als Ausdruck von Verbrechensangst bezeichnen. ,Solche Reaktio-
nen koénnen sowohl #uBlere Verhaltensweisen, etwa Vermeidung oder
Flucht, sein, aus denen wir mittelbar auf das korrespondierende
Gefiihl riickfolgern oder auch direkte erlebnisbezogene Mitteilungen
der Dbetreffenden Individuen selbst, u.a. Antworten auf wunsere
Fragen nach einem solchen Gefiihl, wie wir es mittels Fragebogen zu

16). Gleichermaflen besteht das Problem, dafl wir

erheben versuchen
eine mehr oder weniger willentliche Entiduflerung als Indiz oder
Indikator fiir das Vorherrschen eines Gefiihls nehmen, welqhes selbst
uns nicht zuginglich ist, sondern sich nur aus den persénlichen
Stellungnahmen des Individuums zu den Inhalten seines Erlebens,
seien es Gedanken, Vorstellungen oder Wahrnehmungen, erschliefien
léiBtN). Diesen feststellbaren Reaktionen (Furcht/Angst) schreiben
wir nun als auslosende Ursache unmittelbar schiddigende Erfahrun-
gen, d.h. Viktimisierungserlebnisse, oder mittelbare Wahrnehmungen
derartiger Einwirkungen zu18). Damit ist vereinfacht der erstellte

Bedingungszusammenhang skizziert.

Wenn wir die Konsequenzen einer aktuellen Gefahr, einer vermeint-
lichen Bedrohung oder "einer erlebten Viktimisierung betrachten, so
empfiehlt es sich bei der Analyse der Wirkungen die einzelnen
Ebenen zu unterscheiden, das an sich komplexe und ganzheitliche
Geschehen aufzuschliisseln. Somit ist das prozessuale Wirkungsgefiige
von Verhalten und Erleben in die Teilbereiche der behavioralen,
emotionalen und kognitiven Konsequenzen zu unterteilenlg); der Voll-
standigkeit halber seien hier auch die physiologischen Reaktionen
zu erwidhnen, die in diesem Zusammenhang aber von geringerem

20)‘

Interesse sind Im Falle der Verbrechensangst oder -furcht ist

nun primidr der emotionale und gefiihlsmidflige Erlebnisbereich der
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Personlichkeit angesprochen, wobei auch fiir die psychologische
Wissenschaft einschrankend zu bemerken ist, dall beide Begrif-
fe - Angst bzw. Furcht - nicht immer konsequent unterschieden
werden, d.h. synonyme Verwendung vorzufinden ist, aber ebenso die
theoretisch begriindete differenzierte Unterscheidunng). Grund fur
eine eher sinnverwandte Verwendung besteht u.a. in der Tatsache,
dafl die Qualitdt des gefiihlsmdBigen Erlebens bei beiden emotionalen
Zustinden als weitgehend identisch beschrieben wird. Unterschieden
werden beide hingegen hinsichtlich der auslésenden Momente, so
jedenfalls eine géngige Auffassung. Widhrend die Furcht als starker
objektbezogen betrachtet wird, die Bedrohung also eher eine
konkrete Form besitzt, wird bei der Angst in stdrkerem Mafle die
Unsicherheit iber die moglicherweise eintretende potentielle Gefahr
hervorgehobenzz)‘ Ist bei der Furcht die emotionale Regung eher
heftiger und affektartig, mit Ausdrucksbewegungen als Begleiter-
scheinung verbunden, oft die Aktivitdt unmittelbar ldhmend oder
kurzfristig in spontane Vermeidungsreaktion umschlagend, so sind
hingegen bei der Angst die Ausdrucksformen eher geméfigt, oft
schleichend im Charakter, wobei aber auch hier eine eindeutige
kategoriale Unterscheidung schwer vornehmbar ist, vielmehr das
Allmihliche im Ubergang zu betonen ist. Die Differenz im Grade der
Vorhersagbarkeit des bedrohlichen Ereignisses wirkt sich auf der
Verhaltensebene au523): Da bei der Furcht die Bedrohung umschrie-
bener und erkennbarer ist, sie auftritt, wenn ZuBere situative Reize
als Hinweise zur Verfiigung stehen, ist das Verhalten mafgeblich
durch die Tendenz zur Vermeidung der absehbaren Gefahr charakte-
risiert; bei der Angst mangelt es hingegen an derartigen
Hinweisreizen, so dall die Moglichkeit der Vermeidung gering und
daher das Verhalten weniger durch ein Ausweichen umschriebener

Situationen gekennzeichnet ist24). Die Furcht wird damit als in Art

25). Vergleichbare

und Umfang der Bedrohung angepafter eingeschitzt
Beobachtungen werden bei der Betrachtung der Verbrechensangst
auch in der kriminologischen Literatur gemacht, was gelegentlich zu
der Feststellung fithrt, daBl bei einer Diskrepanz zwischen objektiver
Bedrohung im Sinne eines statistisch ermittelbaren Opferrisikos und
empfundener Unsicherheit und Bedroﬁungsgef'dhlen nicht selten von
"irrationaler" Verbrechensangst gesprochen wird, damit versucht,
auf die Unangemessenheit und UnangepafBtheit der Gefiihls- und

. . : e
Vermeidungsreaktionen hinzuweisen 6) .
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Wenden wir uns damit in der Betrachtung von Furcht und Angst
noch dem kognitiven Bereich zu, womit wir jene innerpsychischen
Prozesse und Strukturen meinen, die mit dem Wahrnehmen, Erkennen
und Erinnern, Vorstellen und Erwarten, Denken und Problemlésen
verbunden sind27). Alle genannten Funktionen spielen zusammen,
wenn furcht- wund angstausléosende, bedrohliche Situationen und
Viktimisierungsereignisse wahrgenommen, verarbeitet und memoriert
werden. Sie tragen dazu bei, ob in einem Falle durch eine
Schwellenerhéhung oder einen AusfilterungsprozeB3 bedrohliche Signale
ignoriert werden, oder im anderen Fall eine gesteigerte Aufmerk-
samkeit gegeniiber diesen diskriminativen Reizen entwickelt wird.
Der Herausbildung angstausldsender Vorstellungen kommt dabei eine
bedeutende Rolle zu28); sie treten in Interaktion mit der Wahr-
nehmung und vermdgen gestaltende und formende Krifte zu  ent-
wickeln, welche eine adiquate Reprisentation realer Situationen
unter Umstdnden verhindern. Die Antizipation potentieller bedroh-
licher Ereignisse vermag dabei beklemmende Angstgefiihle zu indu-
zierze;) und eine subjektive Uberbewertung situativer Reize zu bewir-
ken

Assoziation von bedrohlichen Situationsmerkmalen mit den eigenen

. Andererseits verdient dabei aber auch die realitidtskonforme

Bewidltigungsfdahigkeiten Beachtung; so sind etwa bei Erfolgsunsi-
cherheit hinsichtlich des eigenen Vermidgens, antizipierte Probleme
bewidltigen zu konnen, die entstehenden Befiirchtungen keineswegs
unangemessen oder irrationa130). Solchermaflen vorzunehmende Unter-
scheidungen sind jedoch im Einzelfall nicht einfach durchzufiihren,
entziehen sich aber fast ganz einer globalen Betrachtung vorfind-

barer Tendenzen innerhalb gesellschaftlicher Segmente.

Eine letzte personlichkeitspsychologische Betrachtung sei der kurzen
Darstellung zum Phédnomen Angst und Furcht angefiigt: Die Unter-
scheidung zwischen Angst als einem mehr oder weniger passageren
Zustand und der Angstbereitschaft oder -neigung als einem Per-
sonlichkeitszug oder einer Eigenschaft, letzteres als Angstlichkeit

31). Entsteht Angst im Sinne moderner Persénlichkeitstheo-

bezeichnet
rie durch Assoziation bzw. Konditionierung zwischen neutralen und
bedrohlichen, unangenehr_nen oder schiddigenden Reizen, so kann
durch  haufige und in?ensive Erfahrungen dieser Art, quasi

minitraumatische Ereignisse, in Verbindung - so eine der hypotheti-
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schen Annahmen - mit konstitutioneller Erregbarkeit Angstlichkeit

32). Es wird gewissermaBen eine stabile und zeitliber-

entstehen
dauernde Verhaltensdisposition erworben, welche beim Individuum
bewirkt, dafB auch objektiv bzw. vergleichsweise weniger gefidhrliche
Situationen als bedrohlich wahrgenommen und empfunden werden und
mit Angst reagiert wird, d.h. Besorgnis, innere Unruhe und Furcht

vor zukiinftigen Ereignissen entsteht.

Auch in der kriminologischen Betrachtung der Verbrechensangst ist
bei der Analyse der Ursachen iiber die methodischen Probleme
addquater operationalisierender Erfassung hinaus, auf die Schwie-
rigkeit der Validierung hingewiesen worden, ndmlich im Zusammen-
hang mit der Feststellung, daB die Gefahr der Konfundierung von
Verbrechensangst mit anderen sozialen Angsten, Entfremdungsgefiih-

len und anomischen Zustidnden existiert33).

Wie die vorausgegangenen Ausfiihrungen versucht haben zu verdeut-
lichen, erfordert eine viktimologische Analyse der unmittelbaren und
mittelBaren Kriminalitdtswirkungen und -folgen auf das Individuum,
sei es Opfer oder Nichtopfer, eine differenzierte Betrachtung
behavioraler, emotionaler und kognitiver Persénlichkeitsbereiche
gleichermallen sowie deren wechselseitigem Zusammenfunktionieren.
Nur so ist zu einer zutreffenden Bestandsaufnahme zu kommen, die
dem komplexén Phianomen gerecht wird, nicht zu simplen und
unrealistischen Vereinfachungen fihrt und Fehlschlisse vermeiden
hilft. Damit dies gelingt, wird neben einer verfeinerten theoreti-
schen Konzeptualisierung auch vermehrte empirische Forschung nétig,
welche ausreichend Material fiir wissenschaftliche Erkenntnisgewin-
nung zu liefern hat, um einer Stagnation in der Auseinandersetzung

mit dem Thema vorzubeugen.

IV. UNTERSUCHUNGSRAHMEN UND FRAGESTELLUNGEN - PROJEKTSKIZZE

Rufen wir uns das Thema dieses Beitrages ins Gedichtnis zuriick:
Verbrechensangst und/oder Furcht vor Viktimisierung - Folgen von
Viktimisierung? Vielleicht ist jetzt durch die vorangegangene Bemer-
kung verstindlicher géworden, was diese Formulierung und Frage-

stellung beabsichtigte auszudriicken: Zum einen den Zweifel daran,

191



daBR es sich bei den verschiedenen Erscheinungsformen - sei es
Verbrechensangst oder Furcht vor Viktimisierung - um das Gleiche
handle, zumindest aus analytischen und theoretischen Griinden nicht
handeln sollte, zum anderen die Ungewissheit dariiber, inwieweit
das eine oder andere, beides oder auch keines von beiden, kausale

Folge erlebter Viktimisierung ist34).

Im Versuch der Beantwortung dieser Fragén sei in der Folge empi-
risches Material aus einer Untersuchung des Max-Planck-Instituts
angefiihrt, das wir auf-seine Ergiebigkeit beziiglich der Kldrung des
anstehenden Problems iberprifen werden. Vorangestellt sei zun&chst
ein knapper Uberblick iiber den Forschungsrahmen und das Design

des Projektesss) .

Bei der anzufiihrenden Studie handelt es sich um eine international
vergleichende Opferbefragung, eine sogenannte victim survey, welche
die kriminelle Viktimisierung und Verbrechensfurcht in einem
komparativen Ansatz untersucht. (Einfiigend sei hier angemerkt, daf}
die Methode der Opferbefragung, wie sie sich im Rahmen der
Dunkelfeldforschung entwickelt hat, in ihrer Grundkonzeption als
bekannt vorausgesetzt wird, wie auch ihre  forschungsleitenden
Vorstellungen, etwa als Alternative oder Ergidnzung zur Polizeilichen
Kriminalstatistik gelten zu konnen, so dafl ich im einzelnen nicht
auf die wesentlichen Merkmale oder forschungshistorische Aspekte

einzugehen brauche)36).

Innerhalb des Gesamtprojekts wurden Untersuchungen an reprisenta-
tiven Stichproben relativ zeitgleich in drei Nationen, nimlich der
Bundesrepublik Deutschland, den Vereinigten Staaten und mit Ungarn
als einem sozialistischen Land, durchgefiihrt, wobei eine weitgehen-
de Angleichung auf methodischer Ebene angestrebt wurde37). Aus
forschungstkonomischen und organisatorisch bedingten Einschrinkun-
gen konnten jeweils keine gesamtnationalen Erhebungen durchgefiihrt
werden; in der BRD beschrinkt sich die Erhebung auf das
Bundesland Baden-Wiirttemberg, in den USA auf den Staat Texas und
in der Volksrepublik »Ungarn auf das Komitat Baranya. Die
Angleichung der Vorgehensweisen, die Vereinheitlichung der wesent-

lichen Untersuchungsbestandteile wurde durch die unmittelbare
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Zusammenarbeit der Projektleiter gewdhrleistet; hier ist im wesentli-
chen die Abfassung des Erhebungsinstrumentes sowie die Planung
und Durchfiihrung der Erhebung zu erwihnen. Folgende Einzelheiten
mogen dabei noch von besonderem Interesse sein: Die Reprédsentativ-
stichprobe wurde mittels systematischer Zufallsauswahl erstellt,
damit eine notwendige statistische Voraussetzung geschaffen, um
generalisierende Aussagen machen zu koénnen. Die Datenerhebung
selbst wurde mittels einer postalischen Befragung durchgefiihrt, was
in diesem thematischen Forschungsbereich relativ selten ist, deshalb
aus methodischen Griinden von Interesseas). Die zufriedenstellenden
bzw, erfreulichen Riicklaufquoten sowie der bisherige Auswertungs-
stand bestdtigen insgesamt die Richtigkeit der Entscheidung zugun-
sten dieser Erhebungsform. Abbildung 1 veranschaulicht die Projekt-
konzeption aus erhebungstechnischer Sicht im Uberblick; in ihm sind
die Erhebungsgebiete, die Erhebungszeitpunkte, Grofle der Ausgangs-
stichprobe, Riicklaufquote sowie das der bundesdeutschen Studie
angehédngten Teilprojekt aufgefiihrt. Bei diesem Teilprojekt handelt
es sich um eine Minoritdtenstudie, in der Stichproben griechischer
Fremdarbeiter in zwei baden-wiirttembergischen Grofstddten (einmal
miindlich, einmal schriftlich) befragt, sowie eine miindliche Befra-
gung einer Stichprobe in einer griechischen Gemeinde durchgefiihrt

wurdensg) .

Zur inhaltlichen Veranschaulichung der forschungsleitenden Interes-
sen seien die zugrunde gelegten Themenkomplexe, welche im Frage-
bogen enthalten sind, kurz angefiihrt: Vorrangig ist hier der vik-
timisierungsbezogene Themenkreis zu nennen. Erfahrungswerte der
Befragten werden getrennt fiir einen zwdlfmonatigen Berichtszeitraum
riickwirkend vom Befragungszeitpunkt erhoben als auch fir den
Gesamtbereich der vorausgegangenen Lebensgeschichte. Folgende
Straftatbestinde wurden explizit erfaflt, wobei aus Griinden des
beabsichtigten Vergleichs der empirischen Werte mit den Angaben der
offiziellen Statistiken - sowohl im nationalen Bereich wie im
internationalen Vergleich - eine Orientierung stattfand an den Index
Crimes des Uniform 'Cr\'ime Reports, also der offiziellen Polizeistati-
stik fiir die Vereinigien Staaten, wie sie durch das FBI erstellt
werden: Im einzelnen waren es 1. Einbruch, 2. Kraft-

fahrzeugdiebstahl, 3. sonstige Diebstidhle, 4. Raub, 5. Koérperverlet-
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Abbildung 1: Projektdesign "International vergleichende

Opferbefragung"

Texas/USA (1980)

Repriasentativstichprobe: N= 2.000
Riicklaufquote: 66,6 %
postalische Befragung

Baden-Wiirttemberg/BRD (1981)

N

Reprééentativstichprobe: N= 3.830
Riicklaufquote: 58,8 %

postalische Befragung

Texas/USA (1982)

Repridsentativstichprobe: N= 2.000
Riicklaufquote: 72,1 %
postalische Befragung

Baranya/HU (1982)

Repridsentativstichprobe:
Ricklaufquote: 72,5 %
postalische Befragung

=
it

3.600

Freiburg/BRD (1982)
Stichprobe: N= 52
Interview

Stuttgart/BRD (1983)

Stichprobe: N= 510
Riicklaufquote: 42,9 %
postalische Befragung
telephonische Nachbefragung
Stichprobe: = 118
Leonidion/GR (1983)

Stichprobe: N= 83

Interview

194



zung mit Waffe, 6. Korperverletzung ohne Waffe, 7. Vergewaltigung,
8. Brandstiftung, 9. Sachbeschidigung und als (zehnte und) letzte
Kategorie eine offene Frage nach sonstigen Straftaten, durch die die
Befragten zu Schaden gekommen sind. Fir jeden Deliktsbereich
wurden gegebenenfalls erginzende Informationen erfaflt beziiglich der
Hiufigkeit der Vorfidlle, ausgestaltender Merkmale der Deliktssc’hwe—
re, ausgedriickt entweder im verursachten Schadensumfang oder
erlittener Verletzungen, Anzahl der Tater, Bekanntheit des Téaters
oder Taterverdacht, bei den Gewaltdelikten erfolgte Gegenwehr des
Opfers und bendstigte ‘érztliche Hilfe; bei allen Fidllen auch Fragen
nach der erfolgten AnzeigeerstattungA sowie bei Nichterstattung
Erhebung der Nichtanzeigemotive und Griinde; soweit erforderlich
wurde auch der Ort der Tathandlung erfaBt. Fur Viktimisierungser-
fahrungen vor dem engeren Berichtszeitraum, d.h. solche, die
langer als 12 Monate zurilicklagen, verringerte sich der Fragenkata-
log auf Merkmale, die eine Einordnung hinsichtlich Hiufigkeit und

Schwere der erlittenen Schiddigungen zulieflen.

Der Bereich . sogenannter mittelbarer Viktimisierungen wurde durch
die Erfassung der Kenntnis von Opfern aus dem sozialen Nah- und
Umfeld des Befragten jeweils fiir die genannten Straftatbestiinde
operationalisiert. Dies geschah mit der Absicht, den Effekt sozialer
Mediation und Multiplikation von viktimisierenden Ereignissen
hinsichtlich der Entstehung von Viktimisierungserwartungen und
Verbrechensangst abschédtzen zu kénnen. Diesem Bereich sind auch
Fragen zum ' "Konsum" von Kriminalititsdarstellungen in den Medien
(im Sinne massenkommunikativ vermittelter Erfahrungen) sowie die
Erfassung von Erfahrungen als Zeuge einer Straftat zuzurechnen40).
Hierbei handelt es sich quasi um (symbol-)vermittelte und stellver-

tretende (vikariierende) Bedingungen der Angstgenese.

Als Sonderbereich alltdglicher Viktimisierung wurden Fragen zu
erlittenen Verkehrsunfillen aufgenommen. Sie stellen in gewissem
MaBe ein Korrektiv dar, an dem objektiv feststellbare Alltagsrisiken
und Unsicherheit sowie, deren Wahrnehmung und Beurteilung durch
die Befragten mit den kriminellen Bedrohungen in Beziehung gesetzt

und relativiert werden koénnen.
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Der zweite thematische Hauptkomplex betrifft, wie schon angedeutet,
den Schwerpunkt Verbrechensangst und -furcht, wobei eine diffe-
renziertere Aufschliisselung behavioraler, emotionaler und kognitiver
Aspekte, ansatzweise und soweit im gegebenen Rahmen mdglich,
versucht wurde. Neben den bekannten Standardfragen zur Verbre-
chensfurcht werden solche nach der subjektiv beurteilten Viktimi-
‘sierungswahrscheinlichkeit, der damit verknupften emotionalen Be-
unruhigung, den individuellen Sicher}{eitsvorstellungen und Pria-
ventivmafinahmen sowie Fragen zur allgemeinen Bedrohung durch
Straftaten gestellt. Letzteres schlielt auch ein die Wahrnehmung der
allgemeinen Kriminalititsentwicklung und die Moglichkeit erfolg-

reicher Kontrolle aus der Sicht der Befragten.

Aspekte wahrgenommener Unsicherheit, erlebter Bedngstigung sowie
vermutlicher vorbeugender Moglichkeiten wurden hier ebenfalls fir
den Bereich von Straflenverkehrsviktimisierungen aus Grinden

vergleichender Uberbelegungen beriicksichtigt.

Als besondere Themen wurden Fragen zum Themenbereich Entfremdung
und Anomie aufgenommen, um zu prifen, inwieweit Zusammenhinge
zwischen Verbrechensangst und den genannten gesellschaftlichen
Stérungssymptomen existieren. Indikatoren der gemeindlichen und
sozialen Integration sowie ausgewihlte Zufriedenheitsmafe runden

diesen Aspekt ergidnzend ab41).

Ergédnzt werden die viktimisierungsbezogenen Fragestellungen durch
eine Reihe issue-orientierte Einstellungsfragen zu Problemen des
Rechtssystems, der Strafverfolgung und Vollstreckung, den Kontroll-
instanzen und ihrer Arbeits- und Funktionsweise usw. Es eriibrigen
sich die Ausfiihrungen zu dem ebenfalls aufgefiihrten soziodemogra-
phischen Merkmalskatalog, wie er bei Umfragen und Erhebungen
tiblich ist. Abbildung 2 gibt noch einmal einen Uberblick iiber die
wesentlichen Themen und Variablenkomplexe, wie sie in die
Untersuchung Eingang gefunden haben, und an dieser Stelle im
einzelnen nicht auf- und ausgefiihrt werden kénnen.

»
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Abbildung 2: Themenkomplexe

Kriminelle Viktimisierung

Opferstatus

Viktimisierungshaufigkeit

finanzieller Gesamtschaden
Verletzung/Arzthilfe

Gegenwehr
Anzeigeverhalten/Nichtanzeigemotiv
Taterkenntnis/Tédterverdacht/Tateranzahl
Tatort/Tatgegend

Mittelbare Viktimisierung

Opferkenntnis im sozialen Nahraum
Kriminalitdt in Medien
Zeugenstatus

Verkehrsviktimisierung

Opferstatus
Viktimisierungshiufigkeit
Schadensart
Schadensursache

Schuld

Verbrechensangst

Verbrechensfurcht
Viktimisierungserwartung
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V. THEMENSCHWERPUNKTE VIKTIMISIERUNG UND VERBRECHENSFURCHT:
EXEMPLARISCHE RESULTATE IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

Nach der erfolgten kurzen Projektskizze soll nun, ohne auf die
einzelnen methodischen Probleme und Realisierungsschwierigkeiten
sowie die globalen Intentionen und Forschungshypothesen einzeln
einzugehen, zur Darstellung einzelner empirischer Ergebnisse iiber-
gegangen werden. Die Projektskizze sollte damit weniger einer
umfassenden Informierung iliber das Gesamtvorhaben dienen als
vielmehr die Moglichkeit zur Einordnung des im folgenden darge-

stellten Zahlenmaterials bieten.

Wenden "wir uns zunichst den ermittelten Gesamtviktimisierungsan-
teilen zu. Aber auch hier vorab eine Bemerkung: Wiinschenswert
widre an dieser Stelle eine Darstellung der Daten der nationalen
Polizeilichen Kriminalstatistiken gewesen, um einen Vergleich hin-
sichtlich des offiziell ausgewiesenen Kriminalitdtsaufkommens, quasi
als Erwarungswert, vorgeben zu konnen. Dies konnte (bisher) in
einer akzeptablen Form nicht geleistet werden. Ein Versuch in
dieser Richtung ist ansatzweise flir einen Vergleich Baden-Wiirttem-
bergs mit Texas gelungen, wobei ein schwieriger Angleichungsakt
auf der Ebene der strafrechtlichen Tatbestandsdefinition wie auch
der praktischen Registriertitigkeit unternommen wurde, allerdings
einschrinkend nur fir die Index Crimes42). Ein Vergleich mit
Ungarn stellt demgegeniiber weitaus groflere Probleme und wurde

43). Neben der bekannter-

deshalb bisher nicht in Angriff genommen
maBlen vorsichtigen Publikationsweise sozialistischer Staaten, was
Justizstatistiken anbelangt, und dies gilt auch fir die relativ
offene Volksrepublik Ungarn, kommen erhebliche Schwierigkeiten
aufgrund von Unterschieden auf materiellrechtlichem Gebiet wie auch
hinsichtlich der Funktionsweise des Rechtssystems und seiner
Kontrollorgane hinzu, etwa bei der Aufnahme und Registrierung von
Straftaten. Daneben spielen die periodischen und nicht selten
wesentlichen und einschneidenden Rechtsnormenverinderungen eine
wichtige Rolle, so daB selbst ein innerstaatlicher Vergleich iiber
Jahre hinweg in sozialistischen L#indern fragwiirdig erscheint.
Jedoch kann unters Vorbehalt und mit allen Einschrinkungen - auf

die einzelnen Probleme kriminalstatistischen Vergleichens kann nicht



weiter eingegangen werden - die Annahme vertreten werden, daf
hinsichtlich des kriminellen Aufkommens ein deutlicher stufiger
Anstieg von Ungarn iuber die BRD zu den USA zu erwarten ist;

Belege aus Publikationen lassen eine derartige Vermutung zu.

Betrachten wir nun die globale Viktimisierungsrate fiir einen zwolf-
monatigen Referenzzeitraum, wie er sich aus unseren empirischen
Daten ergibt, so treffen wir auf eine erste Uberraschung: Zwar hat
Texas mit 36,4 % Opfern erwartungsgemifl den hochsten Viktimisie-
rungsanteil, doch liegt Baranya mit 23,1 % noch uber dem Wert von
Baden-Wirttemberg mit 19,9 %, wobei im Durchschnitt in allen drei
Landern ca. 2 Deliktsbereiche benannt werden. Die Interrelation
zwischen den Staaten bleibt bei Riickgriff auf die deliktsspezifische
Ebene fast vollstidndig bestehen. Die amerikanischen Werte halten
bei allen Straftaten die Spitzenposition, wahrend die ungarischen
Opferanteile mit Ausnahme von Sachbeschidigung und Korperverlet-
zung ohne Waffei'ngewalt sowie der insgesamt allerdings nur gering

besetzten Brandstiftung die bundesdeutschen Werte ubertreffen.

Einen interessanten Vergleich erlaubt die Gegeniliberstellung delikts-
differenzierter und globaler Viktimisierungswerte einerseits und
Viktimisierungserwartungen andererseits, wie sie Kkorrespondierend
fir die genannten Straftatbestdnde ermittelt wurden. In Texas
glauben insgesamt 57,4 %, also mehr als jeder zweite, in den dem
Befragungszeitpunkt folgenden zwd6lf Monaten durch (mindestens) eine
der angefithrten strafbaren Handlungen 2zu Schaden kommen zu
konnen. Weitaus optimistischer und zukunftssicherer erweisen sich
hinsichtlich der Viktimisierungserwartung die Ungarn, bei denen
lediglich 25,4 %, damit jeder vierte Befragte und weniger als die
Hialfte im Vergleich zu den amerikanischen Biirgern, an den Eintritt
eines viktimisierenden Ereignisses glaubt. Eher amerikanischen

Proportionen entsprechend zeichnen sich die baden-wiirttembergischen

Befragten durch eine deutliche Uberschitzung des Vik-
timisierungsaufkommens - im Verhiltnis zu den oben genannten
Opferanteilen gesprochen - aus: 37,2 %, damit mehr als ein Drittel

geht von der Annahme einer Viktimisierung in den kommenden zwdlf
Monaten aus. Auch auf deliktsspezifischer Ebene wird den globalen

Verhdltnissen zwischen den Lindern entsprochen, jedenfalls im
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groflen und ganzen. Fiir Ungarn liegen die Erwartungswerte fur alle
Rechtsverletzungen am niedrigsten, in den Staaten am hochsten, mit
Ausnahme der insgesamt eher geringen Zahl der ‘'sonstigen

Straftaten" und bei Korperverletzung ohne Waffengewalt.

Veranschaulichen wir uns nochmals die Gesamtverhaltnisse in
Abbildung 3. Deutlich ist die Diskrepanz zwischen Opferanteilen 1981
(OPF81) und Viktimisierungserwarturig (OERW) in der Bundesrepublik
und den Vereinigten Staaten abzulesen, wihrend die ungarischen
Werte nahezu iibereinstimmen. Als dritte und oberste Kurve wurden
ergidnzend die Werte fir die ("Standardvariable" zur Erfassung der)
Verbrechensangst (FURCHIKM) hinzugefiigt. Sie =zeigt den Anteil
derjenigen auf, die angeben, daf innerhalb eines Umkreises von 1
km von ihrer Wohnung ein Ort existiert, an dem sie sich flirchten
wirden, nachts alleine spazieren zu gehen. In Texas sind dies
58,0 %, in Ungarn und der Bundesrepublik etwa gleich viele mit
43,3 % bzw. 44,4 %.

Der genaueren Analyse und Erkldrung dieser Variablen, sie ist als
Standardvariable zur Erfassung von Verbrechensfurcht insofern zu
bezeichnen, weil sie fast in allen nationalen und internationalen
Opferstudien, aber auch in polls bzw. Umfragen als Indikator
verwendet wurde und wird, will ich mich im folgenden zuwenden44).
Nicht nur aus Griinden des Vergleichs mit anderen Studien scheint
eine Analyse notwendig, sondern gerade weil durch ihre hidufige
Verwendung nicht immer gewdhrleistet ist, dafl iiber ihre Indika-
torenqualitdt nachgedacht und deren Validitit kritisch iiberpriifend
in Zweifel gezogen wird. AufBlerdem sei nun der zweite Fragenteil
des Referatstitels in den ‘Vorder'grund gestellt, n#mlich die Frage,
inwieweit Verbrechensfurcht, wie sie operationalisiert und festge-
stellt wurde, eine Folge von Viktimisierungserfahrungen ist.
Einschriankend sei noch vorausgeschickt, daB damit nur ein
Teilaspekt des Komplexes "Verbrechensangst" - quasi stellvertretend
- einer - Analyse unterzogen wird, wie er der Untersuchung
zugrundeliegt; eine umfassende Auswertung hat noch zu erfolgen,

wiirde auch den hier gesteckten Rahmen {iberschreiten.
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Abbildung 3:

Viktimisierungserfahrung, Viktimisierungserwartung

50 %

und Verbrechensfurcht in Deutschland, Ungarn

und den Vereinigten Staaten im Vergleich (relativer

Anteil)
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FURCHIKM = Anteil Befragter, die angaben, daB es im Umkreis
von einem Kilometer von der eigenen Wohnung einen
Ort gibt, an dem sie sich fiirchten wirden, nachts
alleine spazieren zu gehen .

OERW = Anteil Befragter, die glaubten, daB sie innerhalb
der kommenden 12 Monate das Opfer einer Straftat
sein werden

OPF81 = Anteil Befragter, die mitteilten, in den vorausgegan-
genen 12 Monaten durch eine Straftat zu Schaden

gekommen zu. sein
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VI. OPFERERFAHRUNG UND VERBRECHENSFURCHT - KAUSALITATSFRAGE
UND BIVARIATE ANALYSE

Die mit der bivariaten Betrachtung von Opfererfahrung und Ver-
brechensfurcht gestellte Frage formuliert nicht nur die Vermutung
einer Beziehung zwischen beiden Variablen, sondern ist als soge-
nannte Kausalhypothese45) zu verstehen in Form der Aussage: Krimi-
nalitdtsfurcht (hier: abhidngige Variable) wird verursacht - oder
besser: wird bedingt - durch Viktimisierungserlebnisse (hier:
unabhingige Variable). Da wir diese Kausalhypothese nicht durch
experimentelle Manipulation iiberpriifen konnen, bleibt nur die
Moglichkeit, wie in Querschnittsuntersuchungen naheliegen, die
Befragungsdaten durch statistische Verfahren manipulativ zur

Uberpriifung der kausalen Annahmen heranzuziehen46).

Drei Bedingungen miissen erfiillt sein, damit von einer Kausalbezie-

hung47)

gesprochen werden kann: Erstens, die Viktimisierung muf
der Furcht kausal, d.h. zeitlich vorausgehen; zweitens, zwischen
beiden Variablen mull ein statistisch gesicherter Zusammenhang
bestehen und drittens, darf die Beziehung nicht verschwinden, wenn
die Wirkung weiterer Variablen, die beiden vorangehen, kontrolliert

werden48); letzteres weist auf das Problem der Scheinkorrelation

hin49).

Gehen wir nun davon aus, daBl das erstgenannte Kriterium erfillt
sei, d.h. eine zeitliche Abfolge Viktimisierung-Furcht besteht -
alternative Vorstellungen scheinen in dieser Relation weniger
naheliegend oder plausibel - und wenden uns dem zweiten Kriterium
zu, der Uberpriifung der Assoziation. Die Inspektion der bivariaten
(2 x 2)-Hiaufigkeitstabelle zeigt nun auf, dafl nur eine geringe
Prozentdifferenz von 2,1 % besteht; der vorgenommene Chi-Quadrat-
test bestdtigt die Indifferenz, womit eine Assoziation nicht
nachgewiesen werden kann. Das Ergebnis veridndert sich insgesamt
nicht, wenn man anstatt der aktuelleren Viktimisierungserfahrung
die weiter zuriickliegende, friihere oder die Gesamtviktimisie~
rugog)serfahrung als erkldrende Variable nimmt (vgl. Abbildung
4) .

rer Opfererfahrung und Verbrechensfurcht fraglich, aber keineswegs

Damit wird¥rdie Annahme eines Zusammenhangs zwischen friihe-
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unmoglich. So kann sein, daB eine Drittvariable eine Beziehung
zwischen den beiden genannten Variablen verdeckt, weshalb das
Nicht-Vorhandensein einer Assoziation kein Beweis dafir ist, daB
Viktimi)sierung und Verbrechensfurcht nicht kausal verbunden
sind51 .

Bevor diesem Problem weiter nachgegangen wird, wollen wir einige
weitere Annahmen beziiglich eines Zusammenhanges mit der abhin-
gigen Variable Verbrechensfurcht auf der bivariaten Ebene {iber-
priifen. Die Vorstellungen, die der Analyse der Ursachen von
Verbrechensfurcht zugrunde liegen, waren ja keineswegs so einfach
und unrealistisch, daBl angenommen wurde, ausschlieflich die
frithere  Viktimisierungserfahrung habe einen, damit absoluten
Einflufl auf die Verbrechensfurcht, vielmehr ging es um deren

Beitrag, neben dem anderer Faktoren.

Eine weitere wichtige Einflufivariable hatten wir im Alter vermutet,
deutet doch die Mehrzahl der vorliegenden Ergebnisse auf eine
Zunahme der Verbrechensfurcht mit ansteigendem Lebensalter hin52).
Besonders in den Vereinigten Staaten hat sich gerade im Zusammen-
hang mit der Analyse der Lebensbedingungen #lterer Menschen die
Erforschung der Verbrechensfurcht als eigener Teilaspekt und

Schwerpunkt viktimologischer Tatigkeit etabliert53).

In den uns vorliegenden Ergebnissen konnten wir nun eine beson-
ders hohe Belastung der Alteren nicht eindeutig nachweisen, auch
keinen linearen Anstieg von den jungeren Jahrgingen zu den ilte-

. 54)
ren, wie zuvor vermutet

. Ein eindeutiges Verlaufsmuster 148t sich
liber die Jahrgangsgruppen nicht feststellen; am ehesten zeigte sich
noch eine kurvilineare Beziehung als angemessen. Die Verbrechens-
furcht hat bei den unter 30jihrigen einen Hohepunkt (46,8 %), sinkt
dann zwischen 30 und 50 Jahren leicht ab (41,5 %), um dann bei
den Uber 50jahrigen wieder gering anzusteigen (44,8 %) und kommt
bei den {ber 65jahrigen an den Wert der jlingeren Altersgruppe
(unter 30jidhrigen) heran (46,1 %). Dieses Ergebnis, das sollte
betont werden, gilt nur fir die Analyse der "Standardfurchtvariab-
le". Insgesamt steht dieses Ergebnis aber insofern mit anderen

Resultaten in Einklang, als die mittleren Altersjahrginge weniger
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geplagt erscheinen, was die Verbrechensfurcht anbelangt. Teilweise
abweichende Ergebnisse liegen bei den anderen Furchtindikatoren
vor, auf die an dieser Stelle jedoch nicht mehr eingegangen werden

kann.

Betrachten wir eine weitere Kernvariable unseres vermuteten Wir-
kungsgefiiges: Das Geschlecht; hier 148t sich nun die angenommene
Beziehung bestétigenSS). Erwartungsgemidfl und deutlich zeigen die
Frauen eine erhdhte Furchtbereitschaft: 65,7 % der befragten Frauen
bejahen die Frage nach der Furcht, hingegen nur 22,8 % der
Manner. Dies entspricht einer Prozentdifferenz von 42,9 % bzw. einer

Assoziation von C= .56, was hoch signifikant ist:

Nach dieser exemplarischen Betrachtung einiger Kernvariablen, soll
nicht mehr weiter auf die Uberpriiften bivariaten Zusammenhinge im
einzelnen eingegangen werden; in Abbildung 5 ist nochmal eine
Auswahl an Ergebnissen dargestellt. Stattdessen greife ich das
zuvor ‘angesprochene Problem wieder auf, daB moglicherweise doch
eine Beziehung zwischen Verbrechensfurcht - und Viktimisierungs-
erfahrung besteht, die allerdings durch eine Drittvariable verdeckt
wird. Umgekehrt konnte es sich bei der hohen Korrelation zwischen
Geschlecht und Verbrechensfurcht um eine sogenannte Scheinkorre-
lation handeln, die bei Kontrolle der adidquaten Drittvariable ver-
schwinden kb‘nntess). Um diesen Einflufl der Drittvariablen zu kon-
trollieren, bedarf es einer multivariaten Betrachtung. Angemessen
widre bei Vorliegen nominaler Variablen - wie in unserem Fall - die
Analyse multivariater Tabellen, als Elaboration oder Verfeinerungs-
analyse bzw. Drittvariablenkontrolle bezeichnet, weil sie meist nur
eine dritte Variable, die Kontrollvariable bzw. den Testfaktor
zusdtzlich in die Analyse miteinbezieht. Im einfachsten Fall fiihrt
eine dichotome Grundtabelle zu einer 2 x 2 x 2 -Haufigkeitstabelle,
d.h. eine Ausgangs- und Originaltabelle (auch als Marginaltabelle
bezeichnet) und zwei Partialtabellen, wobei durch Konstanthaltung
der Drittvariablen kontrolliert wird, ob die Beziehung zwischen
unabhédngiger Variable (z.B. Viktimisierungserfahrung) und abhin-
giger Variable (z.B..Verbrechensfurcht) in den Partialtabellen

verschwindet.
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Abbildung 5:
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Fortsetzung Abbildung 5
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Mit dieser Vorgehensweise lassen sich kausale Beziehungen in der
Analyse multivariater Kontingenztabellen identifizieren. Wird eine
statistische Abhangigkeit zwischen ‘einer vorangehenden unabhian-
gigen und einer abhidngigen Variablen festgestellt, so sucht man
nach weiteren sogenannten antezedierenden Variablen, die in Be-
tracht gezogen werden konnen, die Assoziation verursacht zu haben.
Findet man einen solchen Faktor bzw. Kontrollvariable, der die
urspriingliche Beziehung zwischen unabhiingiger und abhingiger
Variable zum Verschwinden bringt, also die Scheinbeziehung ent-
hiillt, so spricht man von Erklarung. Gelingt dies nicht, so ist die
SchluBfolgerung hinsichtlich einer Bestdtigung der Beziehung keines-
wegs zu treffen, weil nicht sicher, da grundsitzlich weitere, bisher
nicht {iberpriifte antezedierende Variablen die Assoziation erklédren
konnten. Eine derart festgestellte Kausalbeziehung ist also nur
vorldufig, nicht definitiv anzusehen, allerdings erhsht sich das
Vertrauen in die Annahme, wenn weitere Erkldrungsversuche

ebenfalls negativ bleiben.

Mit einer Vielzahl antezedierender Variablen wird nun aber die
multivariate Analyse von Kreuztabellen zum aufwendigen und un-
iiberschaubaren Verfahren, was zudem keine anschauliche Form der
Beurteilung differentieller Effekte wunabhingiger Variablen zulidft.
Aus diesem Grund moéchte ich folgend auf ein relativ neues
Verfahren zur Analyse der multiplen Kontingenztabellen hinweisen,
das nicht nur dem Datenniveau angemessen ist sondern sich auch

aus Griinden seiner Anschaulichkeit empfieh1t57).

VII. EIN ERKLARUNGSMODELL ZUR VERBRECHENSFURCHT - MULTIVA-
RIATE ANALYSE

Das multivariate statistische Verfahren zur Analyse von Kreuztabel-
len und anderen nichtmetrischen Daten, das ich vorstellen méchte
und mittels dessen ich meine Analyse fortfiihre, ist der sogenannte
GSK-Ansatz, so benannt nach seinen Autoren GRIZZLE, STARMER und
KOCH58). Beim GSK-Ansatz handelt es sich formalstatistisch gesehen
um eine generalisierte Chi-Quadratanalyse unter Verwendung der
Schitzmethode gewichteter kleinster Quadrate (WLS), ein elaboriertes

statistisches Verfahren, dessen Vorzug es ist, in seiner Grundkon-
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zeption auch ohne grofiere statistische Kenntnisse nachvollziehbar zu
sein und Kennwerte zu liefern, die eine intuitiv nachvollziehbare
Bedeutung besitzen. Da der Ansatz nur vergleichsweise schwache
Annahmen hinsichtlich der statistischen Verteilung der Daten
erfordert, mindert sich auch die Gefahr artifizieller Ergebnisse.
‘Daneben bieten sich gute Moglichkeiten zur Absicherung der
Ergebnisse gegeniliber Zufallsschwankungen. Auch bietet sich die
begrenzte Moglichkeit geschlossene Pfadmodelle zu testen. Lediglich
beziiglich der zur Verfigung stehenden Fallzahl sind gewisse

Grenzen zu beachten.

Der GSK-Ansatz geht von einer mehrdimensionalen Kreuztabelle aus,
basiert also bereits auf aggregierten Daten, und versucht diese
Haufigkeitstabelle durch ein Modell zu beschreiben. Dabei sollen die
empirischen Informationen wmdglichst vollstindig aber gleichzeitig
sparsam im Modell reprisentiert sein. Dies geschieht in einem
ProzeB schrittweiser Modellanpassung - dem sogenannten Modellfit-
ting, - dessen Endergebnis ein Modell sein soll, das mit einer
geringen Anzahl von Parametern die Ausgangstabelle statistisch
hinreichend beschreiben soll. Die Parameter, die die Hau-
figkeitstabelle 'und ihre Detailinformationen ersetzen, d.h. ihre
grundlegende Struktur reprisentieren, lassen sich gleichzeitig als
Effekte deuten. .

Wir wollen dies nun anhand der eigenen Daten beispielhaft vor-
fihren. Ausgangspunkt ist eine fiinfdimensionale Kreuztabelle mit
(2 x 2 x 2 x 4 =) 32 Ausprigungskombinationen, die wir als Sub-
population bezeichnen, und deren Elemente hinsichtlich der zu
betrachtenden Erkldrungsfaktoren homogen sind. In unserem Beispiel
.(vgl. Tabelle 1) sind dies die* unabhingigen Variablen Geschlecht
(GESCHL), Opferstatus 1981 (OPF81), Opferkenntnis 1981 (KO081G) und
Altersgruppe (ALTG); die abhingige Variable, Verbrechensfurcht
(FURCH1KM), ist die Zielvariable, welche durch die Anordnung und
Konstellation der Daten quasi metrisiert wird. Die Subpopulatiof\en
lassen sich aber auch als "Typen" interpretieren, wobei die
Anteilswerte der Zielvariablen als (Beispiel: Verbrechensfurcht)
Wahrscheinlichkeiten (p) zu verstehen sind. Der GSK-Ansatz sichert

nun die Unterschiede der typspezifischen Wahrscheinlichkeit stati-
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Tabelle 1: Fiinfdimensionale Haufigkeitstabelle mit den unabhingigen
Variablen Geschlecht, Opferstatus, Opferkenntnis und Alters-
grupppe sowie der-abhidngigen Variable Furchti

l
| Sp | GESCHL | OPF81 | KO81G | ALTG I| FURCHIKM
I : I| : _ Il | ja (p) |  nein
| 1 | M | NO ] NK | .18-29 | 16 (.18) | 72
| 2 I W | NO | NK [ 18-29 | 49 (.60) | 33
| 3 | M | 0 | NK | 18-29 | 8 (.30) | 19
| 4 f W ! 0 ] NK [ 18-29 | 10 (.67) | 5
| 5 | M | NO | K [ 18-29 | 17 (.17) | 81
| 6 | W ] NO | K | 18-29 | 89 (.79) | 23
| 7 f M ! 0 | K | 18-29 | 19 (.27) | 51
| 8 | W I o] ! K | 18-29 | 45 (.90) | 5
| 9 | M I NO | NK | 30-49 | 27 (.15) | 155
| 10 | W | NO | NK | 30-49 | 112 (.59) | 77
| 11 | M i 0 | NK | 30-49 | 4 (.13) | 27
P12 | W | 0 | NK | 30-49 | 15 (.65) | 8
|13 | M | NO [ K | 30-49 | 31 (.25) | 93
| 14 | W | NO | | 30-49 | 90 (.67) | 44
I 15 | M | 0 | K | 30-49 | 25 (.31) | 56
| 16 | W | 0 ! | 30-49 | 35 (.70) | 15
|17 | M ! NO f NK | 50-65 | 22 (.17) | 107
| 18 f w | NO | NK |  50-65 | 84 (.57) | 63
|19 f M f o] | NK | 50-65 | (.27) |
| 20 | w | 0 | NK | 50-65 | (.64) |
|21 | M | NO | K |  50-65 | 20 (.33) | 41
| 22 ! W | NO | | 50-65 | 56 (.78) | 16
| 23 I M | 0 [ | 50-65 | 8 (.28) | 21
| 24 | W | 0 | |  50-65 | 12 (.63) | 7
I 25 | M | NO | NK | 66 u.m. | 26 (.25) | 78
| 26 | W | NO ! NK | 66 u.m. | 66 (.58) | 48
| 27 | M [ 0 | NK | 66 u.m. | (.29) |
[ 28 | w | 0 | NK | 66 u.m. | (.63) |
| 29 | M | NO f K ] 66 u.m. | (.38) | 15
| 30 f W J NO | K | 66 u.m. | 26 (.79) |
] 31 ! M i 0 | K | 66 u.m. | 1 (.20) |
i 32 | W | 0 | K | 66 u.m. | 5 (.71) ]

\ 944 (.44) | 1.193
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stisch ab und gliedert den GesamteinfluB der die Typen konstituie-
renden Merkmale - das sind die Parameter oder Effekte - spezifisch
auf, und zwar mit dem Ziel einer einfacheren Charakterisierung.
Zum Vergleich sei bemerkt, daB dies technisch dem Ansatz einer

modifizierten Dummy-Regression entspricht.

Ich habe nun eine Reihe von einfachen und komplexere.n Modellen
zur Erkldrung der Verbrechensfurcht gerechnet und getestet, wobei
sich im Verlauf eine Anzahl von unabhingigen, erklarenden
Variablen als nicht aussagekriftig erwiesen, d.h. keine Effekte
erzielten, u.a. auch solche, die zunichst bei bivariater Betrachtung
deutlich signifikante Ergebnisse erzielen, z.B. die Variable
Berufstétigkeitsg). Auch fliir die Altersvariablen lieflen sich keine
guten Erkl'a:rungswerte erzielen, wie schon zuvor. Das Modell, das
ich folgend darstelle, ist mit sieben Dimensionen relativ komplex;
insgesamt ergeben sich 64 Subpopulationen. Als erkldarende Variablen
dienten dabei  Geschlecht (GESCHL), Viktimisierungserwartung
(OERW), Opferkenntnis (KO81G), GemeindegroBe (GEMGR) sowie Vikti-
misierungserfahrungen 1981 (OPF81) und frither (OPFF), deren
EinfluB auf die abhingige Variable Verbrechensfurcht (FURCH1KM)
besondere Beachtung geschenkt werden soll (vgl. Tabelle 2). Die
Aufsplittung in der multidimensionalen Kontingenztabelle bewirkte
eine gute Variation innerhalb der metrisierten Zielvariable Verbre-
chensfurcht, d.h. eine grofle Streubreite der Anteilswerte, was
winschenswert ist. Da ich die Datenkonstellation wegen ihrer
Komplexitdt als Gesamt-Schaubild hier nicht anschaulich darstellen
kann, mochte ich eine Auswahl aus der gesamten Spannbreite der 64
Subpopulationen abbilden (vgl. Abbildung 6). Zwei Beispiele seien
daran erldutert: Subpbpulation (SP) 17 enthidlt nicht viktimisierte
Minner aus -Kleinstddten ohne Opferkenntnis und ohne Viktimisie-
rungserwartung; der Anteil an Befraglen, die Furcht bejahten,
betrdgt hier 12 %. Subpopulation 60 setzt sich zusammen aus Frauen
mit Opferkenntnis und fritherer, aber nicht ak'tueller Viktimisie-
rungserfahrung ohne Viktimisierungserwartung; hier bejahen 89 %

Verbrechensfu rchtGO) .

Den eigentlichen Prozef der Modellanpassung (Modellfitting), der

sich durchaus langwierig gestalten kann, moéchte ich nicht weiter
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Tabelle 2: Siebendimensionale Haufigkeitstabelle mit den unabhingigen Variablen
Geschlecht, Opferkenntnis, Opferstatus (1981 und friiher]), Opfererwartung,
Gemeindegrofle sowie der abhangigen Variablen Furcht

|

| sP | GESCHL | KO81G | OPF81 | OPFF ’l KOERW | GEMGR ll FURCl'-llKM

i ; ; { I' | I | ja (p) | nein
| 1| M [ NK | NO } NO | OE | <20 Tsd. | 13 (.24) | 42
| 2 | W | NK | NO | NO | OE | <20 Tsd. | 21 (.53) | 19
| 3 | M | K | NO | NO | OE | <20 Tsd. | 9 (.31) | 20
| 4 | w J K | NO | NO | OE | <20 Tsd. | 28 (.70) [ 12
| 5 | M | NK | O | NO | OE | <20 Tsd. | 1 (.08) | 12
| 6 | w | NK | O | NO | OE | €20 Tsd. | 7 (.64) | 4
| 7 M | | 0O | NO | OE | 20 Tsd. | 4 (.40) | 6
| 8 | W | | O | No | OE | (20 Tsd. | 11 (.85) ! 2
| 9 | M | NK | NO | O | OE | 20 Tsd. | 5 (.17) | 25
| 10 | W | NK | NO | O | OE | <20 Tsd. | 14 (.74) | 5
[ M | | NO | O | OE | <20 Tsd. | 9 (.20} | 34
|12 | W | | NO | O | OE | <20 Tsd. | 28 (.90) | 3
13 | M I NK | O | O | OE | <20 Tsd. | 0 (.08) | 8
| 14 | W [ NK | O | 0 | OE | <20 Tsd. | (.40) |

| 15 | M f | o | o | O0E | <20 Tsd. | 14 (.28) | 36
| 16 | W | | 0O | O | OE | <20 Tsd. | 14 (.74) | 5
|17 M | NK | NO | NO | KO | €20 Tsd. | 21 (.12) | 156
18 | W | NK | NO | NO | KO ] ({20 Tsd. | 103 (.46) | 120
|19 | M | | NO | NO | KO | <20 Tsd. | 10 (.16) | 53
|20 | W | ] NO | NO | KO | <20 Tsd. | 60 (.61) | 39
| 21 | M | Nk | O | NO | KO | <20 Tsd. | 2 (.15) . | 11
22 | W | Nk | O | NO | KO | <20 Tsd. | 4 (.50) | 4
| 23 | M | K | O | NO | KO | €20 Tsd. |} 0 (.04) | 11
| 24 | W | K | 0O | NO | KO | <20 Tsd. | 5 {.56) | 4
| 25 | M | NK | NO | O | KO | <20 Tsd. | 3 (.07) | 38
| 26 | W I NK | NO | O | KO | {20 Tsd. | 21 (.47) | 24
27 | M | K | NO | 0 | KO | {20 Tsd. | 6 (.14) | 37
| 28 | W | K | NO | O | KO | {20 Tsd. | 30 (.79) | 8
| 29 | M [ NK |} O | O | KO | <20 Tsd. | 4 (.27) | 11
|30 | W | NK | O | 0 | KO | <20 Tsd. | 4 (.67) | 2
] 31 | M | | o o0 | Ko | <20 Tsd. | 1 ¢.07) | 13
| 32 | W | | O | o | Ko | <20 Tsd. | 13 (.76) | 4
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Fortsetzung Tabelle 2

nein

FURCHIKM
|
|

(p)

ja

| OPF81

|
|

KO81G
NK
NK

K
K
NK

| GESCHL
M
4
M
W
M
W
M
W
M
W
M
W
M
W
M
W
M
W
M
W
M
\
M
4
M
W
M
W
M
W
M
w

2.087

N=
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darstellen und lasse die Zwischenschritte, die vom sogenannten
saturierten Modell, d.h. einem Modell mit den Haupteffekten sowie
allen Interaktionen - in diesem gepriiften Fall sind das immerhin 64
Parameter - entfallen. Das vorzulegende Ergebnis ist als "passabel”
anzusehen, insofern es den Anpassungskriterien, die an ein Modell
hinsichtlich seiner Eigenschaft, die Ausgangsdaten mdglichst gut zu
reprisentieren, entspricht, was sich im nichtsignifikanten Chiz—Wert
ablesen léBtSI); zusidtzlich sind alle’ ausgewihlten Modellparameter
bzw. Effekte signifikant (vgl. Tabelle 3)62).

dal es bei diesem Verfahren der Modellanpassung kein 'bestes

Es ist hinzuzufiigen,

Modell" im eigentlichen Sinne gibt; theoretische Voriiberlegungen
sollen zu einfachen und plausiblen Erkldrungsmustern fiihren.
Insofern ist das hier dargestellte Modell aus Griinden der
Anschaulichkeit einfach gehalten, indem etwa die Interaktionen nicht

in konditionale Haupteffekte aufgelost wurden63).

Tabelle 3: Ergebnis der GSK-Analyse ("bestes
Modell')

I !
l Parameter | b | p | Abk. I
| Mean | 0.4837 | ] |
| S | 0.2551 | 0.0000 | S= GESCHL |
| G | -0.0676 | 0.0000 | G= GEMGR |
| E | 0.0589 | 0.0000 | E= OERW |
I K | -0.0334 | 0.0003 | K= KO81G |
J VOS | 0.0363 | 0.0000 | O= OPF81 |
| EKS | -0.0210 | 0.0192 | V= OPFF |
I EOK | 0.0193 | 0.0393 | l

Goodness-of-fit: Chi® (due to error)= 57.9601; df= 56;
p= .4029.
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Kommen wir nun zur inhaltlichen Interpretation: Als erstes ist
zunichst festzustellen, daB die Viktimisierungswerte keine bedeut-
samen Haupteffekte hinsichtlich der Variation in der Zielvariablen
Verbrechensfurcht abgeben; dies gilt fir aktuelle wie auch lédnger
zuriickliegende Opfererfahrungen. In diesem Modell besitzt die
Viktimisierungserfahrung keine alleinige Wirkung auf die Verbre-
chensfurcht. Hingegen bestehen zwei bedeutsame Interaktionseffekte
unter Mitwirkung der Viktimisierungsvariablen und zwar zwischen
aktueller und fritherer Viktimisierungserfahrung sowie Geschlecht
einerseits, und aktueller Viktimisierungserfahrung, Viktimisierungs-
erwartung und Opferkenntnis andererseits. Als wichtigster Effekt

bestidtigt sich insgesamt auch hier der Geschlechtsfaktor.

Wie ist nun dieses Modell bzw. seine Effekte zu interpretieren? Der
b-Wert des Parameters S (GESCHL), der seine Effektstirke ausdriickt,
besagt, dal sicb der Furchtwert der Minner um 25,5 % unter dem
mittleren Furchtwert fiir alle Subpopulationen, also der Gesamtstich-
probe = befindet. Anders koénnte man sagen, - und das hat die
gleiche Bedeutung beziiglich des Effekts bzw. seiner Stirke -, dal
zwischen Minnern wund Frauen eine Differenz hinsichtich der
Furchtreaktion (Anteile mit Bejahung bzw. Verneinung der Furchtfra-
ge) von 51,0 Prozentwertpunkten besteht. Der mittlere Furchtwert,
d.h. der durchschnittliche Anteil mit Verbrechensfurcht in der
Stichprobe, ist im 'mean" ausgedriickt; er betrigt 48,4 %. Als
zweitstarkster Effekt erweist sich die Gemeindegrofe G (GEMGR). Bei
Kleinstadtern liegt der Furchtwert um 6,8 % unter dem mittleren
Furchtwert bzw. um 13,5 % unter dem der Bewohner mittlerer und
von Grofistddten. Es folgt als drittstirkster Effekt die Viktimisie-
rungserwartung E (OERW): Bei Personen mit Opfererwartung ist der
Furchtwert um 5,9 % {iber dem Durchschnitt bzw. um 11,8 % hdoher
als bei Personen ohne eine Viktimisierungserwartung. Als letzter
bedeutsamer Haupteffekt dieses Modells ist die Variable "Opferkennt-
nis" - Effekt K (KO81G) - zu nennen: Befragte, die eine in naher
Vergangenheit durch eine Straftat viktimisierte Bezugsperson kennen
bzw. nennen, haben einen um 3,3 % erhshten Furchtwert und liegen
damit um 6,7 % iiber dem Wert fiir jene, die kein Verbrechensopfer

aus dem ndheren sozialen Umfeld kennen.
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Bleiben neben den gerannten bedeutsamen Haupteffekten noch die
statistisch signifikanten Interaktionseffekte zu interpretieren; es
sind in diesem relativ einfach gehaltenen, allerdings den Kriterien
geniigenden und befriedigenden Modell nur drei (von immerhin 57
potentiell bildbaren). Hierbei ist anzumerken, daB die Interaktions-
effekte, im Gegensatz zu den konditionalen Haupteffekten, keineswegs
einfach zu deuten sind, dafBl sich je nach Kombination sogar relativ
komplizierte Interpretationen ergeben, worauf an dieser Stelle jedoch
nicht weiter eingegangen werden soll. Soviel sei allerdings
hinsichtlich einer inhaltlichen Wertung der Ergebnisse noch exempla-

64): Der Interaktionseffekt VOS ist z.B. so zu

risch hbinzugefiigt
interpretieren, dafl bei viktimisierten Frauen zusitzlich (zum
Geschlechtseffekt) eine Erhshung der Furchtwerte um 3,6 % auftritt.
Die Bedeutung der Geschlechtsvariablen wird auch durch den zweiten
Interaktionsterm EKS betont: Eine weitere Anhebung der Furchtwerte
erfolgt bei Frauen mit Viktimisierungserwartung und Opferkenntnis
und zwar um 2,1 %. Der drittstirkste Interaktionseffekt (EOK)
bezieht nochmals den Einflul aktueller Viktimisierung mit ein: bei
Opfern mit Viktimisierungserwartung und Kenntnis anderer Verbre-
chensopfer erhoht sich der Furchtwert um zusatzliche 1,9 %.. Eine
anschauliche Version der Interpretation der Modelleffekte sehen Sie
in Abbildung 765).

Es lassen sich nun auch wunter Rickgriff auf die Prozentwerte
relativ einfach die Anteilswerte der abhidngigen Variablen (hier:
Verbrechensfurcht (FURCHI1KM)) in den Subpopulationen (riick-)be-
rechnen. Dies geschieht verfahrenstechnisch mittels einer linearen
Regressionsgleichung, welche die entsprechenden Haupt- und Interak-
tionseffekte enh'ailtGS).» Ich mochte dies jedoch im einzelnen nicht

mehr weiter ausfithren und mich mit dem Hinweis begniigen.

Es wurden dariiber hinaus eine Reihe weiterer Modelle mit anderen
abhidngigen Variablen geprift. Sie konnen hier aué Zeitgrinden im
einzelnen nicht mehr dargestellt werden. Eine kleine Erginzung sei
hier aus Vergleichsgriinden jedoch noch angefiihrt: Hinsichtlich der
Variable Viktimisierungserwartung hat sich im Gegensatz zur
Verbrechensfurcht die Viktimisierungserfahrung, sei sie aktueller

oder friherer Natur, als stdarkster Effekt im Erklirungsmodell
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Abbildung 7: Erklirungsmodell zu Verbrechensfurcht (FURCHIKM) -
(7-Variablenmodell)
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erwiesen. Ein weiterer Unterschied zum Furchtmodell besteht darin,
dafl die Variable GemeindegroBe keinen besonderen Erkldrungswert

hinsichtlich der Viktimisierungserwartungswerte besitzt.

VIII. RESUMEE

Ich' fasse zusammen und schliee mit einem Ausblick: Nach dem
vorgelegten Ergebnis scheinen vorhergegangene Viktimisierungserfah-
rungen keine direkten Auswirkungen auf die Verbrechensfurcht zu
haben. Wir konnen also vorerst den zweiten Teil der Fragestel-
lung - Folgen von Viktimisierung? - verneinen. Dies gilt zunichst
mit der Einschriankung, daBl Verbrechensfurcht in der vorgenommenen
(zugegebenermaBen einfachen) Weise operationalisiert wird, d.h. in
Form der von mir so genannten Standardfurchtvariablen. Diese
Einschrankung mag ebenfalls in bezug auf die unabhingige Variable
Viktimisierungserfahrung zutreffen, die hier nur relativ global,
nicht etwa nach Schwere oder differenziert nach Eigentums- und
Gewaltdelikten, eingefiihrt wurde. Es bleibt zu prifen, inwieweit
das Resultat sich bei anderen Indikatoren bestitigen 14a8t. Die von
mir angedeuteten Ergebnisse fir die Erkldrung der Viktimisierungs-
erwartung deuten darauf hin, daf mit den herkdémmlichen Indikato-
ren nicht (nur) etwa quantitativ Unterschiedliches erfafit wird, d.h.
die Indikatoren nur mehr oder weniger sensibel fiir das Indizieren
von Verbrechensfurcht sind, sondern diese vielmehr qualitativ
Verschiedenes anzeigen. Dies hidngt nicht zuletzt damit zusammen,
dafl durch die multiplen Operationalisierungen eine Unschirfe des

Konstrukts Verbrechensfurcht bzw. -angst bewirkt wird,

Eine knappe mogliche Interpretation fiir das vorliegende Resultat
kénnte weiter lauten, und damit knupfe ich an den ersten Teil der
Fragestellung - Verbrechensangst und/oder Furcht vor Viktimi-
sierung? - an, daB mit der Standardfurchtvariablen mehr emotionale
Reaktionsbereiche erfaflit werden, mit der von uns ebenfalls ver-
wendeten Variablen Viktimisierungserwartung, auf die ich kurz hin-
gewiesen habe, hingegen eher kognitive Anteile eines allerdings
jeweils komplexen Reaktionsgefliges. Zusammen mit der Tatsache, daf}
es sich des weiteren um erfahrungsgemaB zumeist weniger viktimi-

sierte, gleichenfalls weniger risikobedrohte Populationen zu handeln
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scheint, die Verbrechensfurcht bejahen, liegt der SchluBl nahe, daf
mit der Standardfurchtvariablen eher Bereiche der Angst und
Angstlichkeit erfaft werden - im psychologischen Sinne gespro-
chen -, d.h. um diffusere Bedrohtheitsgefiilhle und generellere
Reaktionsbereitschaften ~und  weniger konkrete, objektsbezogene
Furcht. Die durch die Standardfurchtvariable indizierten Bereiche
lassen sich andererseits mit potentiellen, imaginierten Konsequenzen
von Viktimisierung, damit den Konzepten der Verletzbarkeit (vulne-
rability) und Bewiltigungsfiahigkeit (coping), assoziieren, haben
insofern durchaus prospektiv-antizipatorische, d.h. kognitive Antei-

le.

Wenn Viktimisierungserfahrung einen EinfluB auf die Verbrechens-
furcht hat, dann ist dieser eher gering und mittelbar, d.h.
feststellbar iiber andere, wesentlichere und einfluBstiarkere Fakto-
ren. Hier ist zu denken an die konkretere Viktimisierungserwartung,
welche selbst wieder durch Viktimisierungserfahrungen mitbestimmt
wird und generalisierend, wenn auch schwach, in eine diffusere
Verbrechensangst, als allgemeinem emotionalem Bedrohungsempfinden,
einmindet. Fir eine derart unspezifische Antizipation spricht auch
der Einflufl der mittelbaren Viktimisierung, ausgedriickt in der
Opferkenntnis im sozialen Nahraum, welche ebenfalls als Faktor

nachweisbar war.

Der starke Einflul der Geschlechtsvariablen scheint auf eine
geschlechtsrollenspezifische emotionale Reaktionsbereitschaft hinzu-
deuten, welche durch die hier vorgenommene Operationalisierung
relativ leicht zu evozieren ist. Der eigenstindige EinfluB der
Variablen GemeindegriBe ist ebenfalls mehrdeutig interpretierbar:
Zum einen kann sich ein realitdtsorientierter Aspekt tatsichlicher
kommunaler Kriminalititsbelastung ausdriicken, welcher demnach
Ausdruck realistischer Risikobeurteilung wire. Zum anderen ist aber
auch denkbar, daB es sich eher um eine Art soziale Klimavariable
handelt, Ergebnis konkreter Interaktionen und spezifischer Interak-
tionsformen, die nur .mittelbar mit groBerer stidtischer Belastung
zusammenhingt, eher Resultat einer spezifischen Realitdtskonstruk-
tion ist, in der sich - egal ob realistisch oder nicht - gesteigerte

Sensibilitidt fiir erhohtes Risiko im stadtischen Umfeld ausdriickt. Wie
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man sieht, 148t sich etwa der Irrationalitdtsvorwurf hinsichtlich der
Verbrechensfurcht aufgrund der vorliegenden Analyse (noch) nicht
eindeutig ausriumen. Entsprechend sind die angestellten Uberlegun-
gen eher vorliufiger und hypothetischer Art, gerade angesichts der
exemplarischen und eingeengten Fragestellung, und bedirften einer

genaueren Analyse.

Soviel sei als knappes Fazit an den SchluB gestellt: Viktimisie-
rungserfahrung scheint keinen unmittelbaren, direkten Einflufl auf
die Verbrechensfurcht zu haben. Es empfiehlt sich in diesem
Zusammenhang zutreffender von Verbrechensangst zu sprechen, um
dem Charakter der unspezifischen Bedrohtheitsempfindung niherzu-
kommen. Es wird Aufgabe weiterer Analysen sein, die aufgestellten
Hypothesen zu bestdtigen wund weiterzuspezifizieren, sowie ihre
mogliche Generalisierung im interkulturellen Kontext zu prifen. Die
Tatsache, daBl der genannte Phinomenbereich in der vorliegenden
Untersuchung durch ein breites Spektrum indiziert wurde, wird die
Erstellung eines aussagekriftigen Erkldrungsmodelles des Wirkungs-
gefiiges, wie es hier nur angedeutet werden konnte, begiinstigen.
Eine erfolgreiche Durchfiihrung wird ein Schritt dahin sein, ein
komplexes, haufig simplifiziertes Problem adidquater verstehen zu
konnen, und damit erforderliche Mafinahmen zu seiner L&sung

bereitstellen helfen.
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1)

2)

3)

4)

5)

Fullinoten

Eine reprisentative Auswahl einleitender und vertiefender
theoretischer wie empirischer Arbeiten zum Thema Verbrechens-
angst findet sich in den angefiigten Literaturhinweisen.

Nach dem Urteil Jungs steht, wie er anlédfllich seines
Tagungsberichts {iber das Vierte Internationale Symposium fiir
Viktimologie feststellt, das Thema Verbrechensfurcht "erkennbar
im Zentrum der gegenwidrtigen viktimologischen Forschung",
vgl. Jung, H.: Das Vierte Internationale Symposium fur
Viktimologie. Ein Tagungbericht. MschrKrim 1984 (67), S.
125-134. Ein weiterer Hinweis fiir die Relevanz dieses Aspekts
ist in der Betonung seiner Bedeutung bei der Entwicklung von
Empfehlungen fir Grundlagenforschung im Bereich der Viktimo-
logie zu sehen, wie im Rahmen des durch das Office of
Research Programs (ORP) des amerikanischen National Institute
of Justice (NIJ) initiierten victimological research agenda
development Projektes geschehen. Vgl. hierzu Dahmann, J.S.,
Sasfy, J.H. (Hrsg.): Victimology research agenda development.
Volume I: Invited papers, McLean, Virginia 1980, dies.:
Volume II: Workshop proceedings, McLean, Virginia 1980.
Sasfy, J.H., Dahmann, J.S.: Victimological research agenda
development. Volume 1II: Analysis and recommendation. Mc
Lean, Virginia 1980.

Vgl. etwa fir deutsche Verhiltnisse zuletzt Kunz, K.-L.: Die
Verbrechensfurcht als Gegenstand der Kriminologie und als
Faktor der Kriminalpolitik. MschrKrim 1983 (66), S. 162-174,
und Reuband, K.-H.: Fear of crime in West Germany and the
United States 1965-1982. A cross national comparison. Paper
presented at the IXth International Congress of Criminology,
Vienna, September 1983, mit weiteren Ausfithrungen.

So auch Hough, M., Mayhew, P. in ihrem ersten Bericht iber
die britische nationale Opferbefragung (crime survey), vgl.
Hough, M., Mayhew, P.: The British crime survey: First
report. Home Office Research Study No. 76. London 1983, S. 22,

In  Garofalos differenziertem Modell zur Verbrechensfurcht
konnte dieser Aspekt beispielsweise in dem Variablenkomplex
"information about crime" Beriicksichtigung finden, vgl.
Garofalo, J.: The fear of crime: Causes and consequences. The
Journal of Criminal Law and Criminology 1981 (72), S. 843.
Arzt trdgt dem komplexen Konstruktionsprozel Rechnung,
insofern er von der "Transformierung'" sozialer Ereignisse, in
seinem Fall von Verdnderungsangst, in Gefiihle krimineller
Bedrohung spricht, vgl. Arzt, G.: Der Ruf nach Recht und
Ordnung. Ursachen und Folgen der Kriminalitatsfurcht in den
USA und in Deutschland. Tibingen 1976, S. 33. Uberlegungen
zu derartigen "Transformationsprozessen' wurden in der folgend
dargestellten Untersuchung zum Zusammenhang von Verbrechens-
angst und Entfremdungs-/Anomieerscheinungen angestellt. - Es
sei in diesem Kontext auf das Anfang der 20er Jahre von dem
Soziologen Thomas aufgestellte Theorem verwiesen, wonach die
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von Individuen als real erachteten Situationen (gesellschaftli-
che Phinomene) in ihren Konsequenzen tatsidchlich real seien,
eine Auffassung, die gerade in bezug auf die Verbrechensangst
erinnerungs- und diskussionswiirdig erscheint. Im {brigen
wurde von Berger und Luckmann aus wissenssoziologischer
Perspektive auf die differenzierten Prozesse bei der 'gesell-
schaftlichen Konstruktion der Wirklichkeit" hingewiesen, vgl.
Berger, P., Luckmann, T.: Die gesellschaftliche Konstruktion
der Wirklichkeit. Eine Theorie der Wissenssoziologie. Stuttgart,
1969.

Zur Frage der offentlichen Sicherheit und subjektiven Kompo-
nenten der Sicherheitseinschétzung vgl. Kerner, H.-J.: Krimina-
litdtseinschitzung und innere Sicherheit. Eine Untersuchung
tiber die Beurteilung der Sicherheitslage wund ({iber das
Sicherheitsgefithl in der Bundesrepublik Deutschland, mit
vergleichenden Betrachtungen zur  Situation im Ausland,
BKA-Forschungsreihe Bd. 11. Wiesbaden 1980; Murck, M.: Die
Angst vor Verbrechen und Einstellungen zu Problemen der
offentlichen Sicherheit. Kriminologisches Journal 1978 (10),
S. 202-214; ders.: Soziologie der &ffentlichen Sicherheit. Eine
staatliche Aufgabe aus der Sicht der Biirger, Frankfurt. New
York 1980; ders.: Sicherheitshediirfnisse und Politik ~ zum
Bedeutungsverlust einer staatlichen Aufgabe in den Prozessen
der politischen Beteiligung, in: Hoffmann-Nowotny, H.-J.
(Hrsg.): Unbeabsichtigte Folgen sozialen Handelns. Frankfurt
a.M. 1982, S. 109-128, sowie Kunz, K.-L.: a.a.0. (FuBln. 3),
1983 und Meyer, M., Ventzke, K.-U.: Opfererfahrung, Selbst-
schutz, Priavention. Unerbetener Beitrag zur Erstellung eines
realistischen Lagebildes innerer Sicherheit. KrimJ 1980 (12),
S. 179-198; zum Zusammenhang von Angst und subjektiver
Sicherheit aus psychologischer Sicht vgl. Fiirntratt, E.: Angst
und instrumentelle Aggression. Eine Analyse auf der Grundlage
experimentalpsychologischer Forschungsbefunde. Weinheim 1974,
S. 9 ff., 29 ff., 177 ff.

Kerner, H.-J.: a.a.0. (FuBln. 6), S. 187 f. spricht z.B. von
einer '"paradoxen Situation" und sieht auch nach kritischer
Wirdigung alternativer Erkldrungen keine zwingenden Griinde,
die Widerspriiche als aufgeltst anzusehen.

Nicht nur dafl sich z.T. &dullerst geringe Zusammenhinge oder
gar keine statistisch bedeutsamen zwischen eigener Viktimisie-
rungserfahrung und Verbrechensangst in empirischen Untersu-
chungen nachweisen lieflen, sie waren vereinzelt erwartungs-
widrig, etwa bei Skogan und Klecka, wo die Opfer, mit
Ausnahme der Raubopfer geringere Angstwerte aufwiesen als die
Nichtopfer, wvgl. Skogan, W.G., Klecka, W.R.: The fear of
crime. Washington, D.C. 1977, S. 46. Allerdings stellt sich
beim Vergleich verschiedener Studien das Problem unterschied-
licher Indizierungen was die Belastungsvariable anbelangt. So
wurden nicht nur erlebte Viktimisierungserfahrungen als
erkldrende Variable verwandt, sondern etwa alternativ die
statistisch feststellbare offizielle Belastung von Wohnvierteln,
in denen die Furchtwerte erhoben wurden, oder Risikowerte fur
gesellschaftliche Subgruppen. Ahnliche Unterschiede liegen fiir
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die Indikatoren der Verbrechensfurcht vor. Zur inversen
Relation von Opferbelastung und Viktimisierungsfurcht wvgl.
auch Kerner, H.-J.: a.a.0. (FuBn. 6), S. 187 f.

Diese Zusammenhidnge konnten in nahezu allen nationalen und
internationalen Opferstudien bestidtigt werden, insbesondere was
die Geschlechtsvariable anbelangt. Vgl. fir den bundesdeut-
schen Bereich Gefeller, I., Trudewind, C.: Bedrohtheitsgefiihl:
Erfassung, Verteilung und Beziehungen zu okologischen Variab-
len und Personlichkeitsvariablen, in: Schwind, H.-D., Ahlborn,
W., WeiBl, R.: Empirische Kriminalgeographie. Bestandsaufnah-
me und Weiterfithrung am Beispiel von Bochum ("Kriminalitdts-
atlas Bochum'). Wiesbaden 1978, S. 326 ff; Kerner, H.-J.:
a.a.0. (FuBn. 6), S. 189 ff.; Murck, M.: Soziologie der
offentlichen Sicherheit. Eine staatliche Aufgabe aus der Sicht
der Biirger, Frankfurt, New York 1980, S. 45 ff.; Stephan, E.:
Die Stuttgarter Opferbefragung. Eine kriminologisch-viktimologi-
sche Analyse zur Erforschung des Dunkelfeldes unter besonde-
rer Bertlicksichtigung der Einstellung der Bevdlkerung zur
Kriminalitdat, (BKA-Forschungsreihe Bd. 3). Wiesbaden 1976,
S. 74 ff.; stellvertretend fiir weitere internationale Ergebnisse

Braithwaite, J., Biles, D., Whithrod, R.: Fear of crime in
Australia, in: Schneider, H.J. (Hrsg.): The victim in
international perspective, Berlin 1982, S. 221 ff.; Dijk, J.J.
van: Public attitudes toward crime in the Netherlands.

Victimology 1978 (3), S. 265-273; Hindelang, M.J., Gottfredson,
M.R., Garofalo, J.: Victims of personal ctime: An empirical
foundation for a theory of personal victimization. Cambridge,
Mass. 1978, S. 193 ff.; Hough, M., Mayhew, P.: a.a.O0.
(FuBn. 4), S. 23 ff.; Ishii, A.: Die Opferbefragung in Tokyo,
in: Kirchhoff, G.F., Sessar, K. (Hrsg.): Das Verbrechensopfer.
Ein Reader zur Viktimologie. Bochum 1979, S. 133-157; Kellens,
G.: La peur et la ville. Rapport d'une enquéte sur le
sentiment de sécurité des Liégois. Liége 1981; Research &
Forecasts, Inc. with Friedberg, A.:America afraid. How fear of
crime changes the way we live. New York 1983, S. 43 ff.;
Stinchcombe, A.L. et al.: Crime and punishment - changing
attitudes in America. San Francisco, CA. 1980, S. 55 ff.

Dubow, F., McCabe, E., Kaplan, G.: Reactions to crime. A
critical review of the literature, Washington, D.C. 1979,
S. 1 f., wie auch Hough, M., Mayhew, P.: a.a.0. (FuBn. 9),
S. 22 f. sprechen von ‘'konzeptueller Ambiguitit”; andere
Autoren, die sich mit dem Problem Verbrechensangst befassen,
tragen diesem Aspekt insofern implizit Rechnung, als sie sich
um eine konzeptuelle Differenzierung des Indikators bemiihen
oder zumindest auf die Vielfdltigkeit der Begriffsbestimmungen
verweisen. Vgl. u.a. Garofalo, J.: The fear of crime: Causes
and consequences. The Journal of Criminal Law and Criminolo-
gy 1981 (72), S. 840 ff.; Gefeller, I., Trudewind, C.: a.a.O.
(Fuin. 9), S. 310 ff.; Kerner, H.-J.: a.a.0, (FuBn. 6),
S. 139 ff.; Stinchcombe, A.L. et al.: a.a.0. {(FuBn. 9),
S. 43 ff. E

Vgl. dazu Davis, J.A.: Sociological theory and the production
of a social problem: The case of fear of crime. Phil.Diss.
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University of California, Santa Cruz 1980; eine Ignoranz und
Vernachlissigung gegeniuiber den Bedingungen krimineller Vikti-
misierung, mit Ausnahme der Gruppen miflhandelter Kinder und
vergewaltigter Frauen, konstatiert Teevan, J.J., wobei er
ebenfalls auf die Diskreditierung von Verbrechensingsten als
unangemessen und {bertrieben kritisiert, vgl. Teevan, J.J.:
Crime victimization as a neglected social problem. Sociological
Symposium 1979 (25), S. 6-22; s. auch z.B. Pfohl, S.J.: The
"discovery" of child abuse. Social Problems 1977 (24),
S. 310-323; Rose, V.M.: Rape as a social problem: A byproduct
of the feminist movement. Social Problems 1977 (25), 8. 75-89.

Die Formel von der Einschriankung der Lebensqualitdt wird
nicht nur in bezug auf die konkrete Viktimisierung, sondern
vielmehr auch  hinsichtlich der Konsequenzen allgemeiner
Unsicherheits- und Bedrohtheitsgefiihle als globale Umschrei-
bung. des Resultats verinderter Lebensverhiltnisse potentieller
Opfer verwandt. Obwohl die Zusammenhidnge keinesfalls einfach
sind, wird zumeist erhohte Verbrechensangst mit reduzierter
Lebensqualitdt in Verbindung gebracht, wobei auch hier das
Indikatorenproblem eine wichtige Rolle spielt; gleichwohl soll
die grundsitzliche Tendenz hier nicht in Frage gestellt
werden. Vgl. im Zusammenhang mit Kriminalitédtskontrolle
hierzu Reiss, A.J.: Crime control and the quality of life,
American Behavioral Scientist 1983 (27), S. 43-58. Vgl. auch
Wilkins, L.T.: Crime, quantification, and the quality of life,
in: Elliston, F., Bowie, N. (Hrsg.): Ethics, public policy, and
criminal justice. Cambridge, MA. 1982, S. 18-32; Bohle, H.H.:
Soziale Probleme wund soziale Indikatoren. Ein Beitrag zur
Diskussion der Anwendungsmoglichkeiten der Soziologie fir das
Problemfeld "Kriminalitat'. Berlin 1981, S. 196 sieht demzufolge
konsequenterweise die Funktion von Opferbefragungen in deren
Beitrag zur Messung von Lebensqualitdt, wodurch eine Anglie-
derung viktimologischer Surveyforschung an die Sozialindikato-
renbewegung angedeutet wird. Vgl. hierzu die Vorstellungen
der OECD, die in ihrem inventory of data sources for social
indicators einen Abschnitt liber personliche Sicherheit aufweist
und in der Liste der '"social concerns" sowohl aktuelle
Viktimisierung als auch wahrgenommene Bedrohung durch
Viktimisierung auffiihrt; s. OECD: Manpower and social affairs
committee inventory of data sources for social indicators. (Note
by the secretariat). MAS/WPI (78) 6 Scale 8, Paris 1979.

Vgl. im Uberblick Arzt, G.: a.a.0. (Fulin. 6); Balkin, S.:
Victimization rates, safety and fear of crime. Social Problems
1979 (26), S. 343-358; Baumer, T.L.: Research on fear of crime
in the United States. Victimology 1978, (3), 3-4, S. 254-264;
Brooks, J.: The fear of crime in the United States. Crime and
Delinquency 1974 (20), S. 241-244; Clemente, F., Kleimann,
M.B.: Fear of crime in the United States: A multivariate
analysis. Social Forces 1977 (56), S. 519-531; Erskine, H.: The
polls: Fear of violence and crime. POQ 1974 {38), S. 131-145;
The Figgie Report on fear of crime: America afraid. Part I:
The general public. Willoughby, Ohio 1980; The Figgie Report
on fear of crime: America afraid. Part 1I: The corporate
response to fear of crime. Willoughby, Ohio 1980; Furstenberg,
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F.F.: Public reaction to crime in the streets. American Scholar
1971, S. 601-610;Davis, J.A.: a.a.0. (FuBn. 11); Lewis, D.A.,
Maxfield, M.G.: Fear in the neighbourhoods: An investigation
of the impact of crime. Journal of Research in Crime and
Delinquency 1980 (17), S. 160-189; Research & Forecasts, Inc.
with Friedberg, A.: a.a.0. (Fufln. 9), Skogan, W.G. et al.:
The reactions to crime project. Executive summary. Washington,
D.C. 1982; Skogan, W.G., Maxfield, M.G.: Coping with crime.
Individual and neighborhood reactions. Beverly = Hills, CA.
1981; Stinchcombe, A.L. et al.: a.a.0. (FuBln. 9), zur
allgemeinen Situation in den USA, was das Ausmall an
Verbrechensangst, ihre Ursachen und Folgen anbelangt. Fragen
zur Verbrechensangst, zur Kriminalitdtsentwicklung und zu
ahnlichen Aspekten sind im ibrigen seit den 60er Jahren fester
Bestandteil etablierter periodischer Umfragen (Gallup, Harries,
National Opinion Research Center etc.) und ermdglichen somit
einen Uberblick im Langsschnitt, d.h. iiber die Entwicklung
des nationalen Sicherheitsgefiihls. Vgl. dazu auch die Wieder-
gaben im seit 1972 jahrlich erscheinenden Sourcebook of
Criminal Justice, zuletzt fir die 80er Jahre in Hindelang, M.J.,
Gottfredson, M.R., Flanagan, T.J. (Hrsg.): Sourcebook of
Criminal Justice Statistics - 1980. Washington, D.C. 1981,
S. 171 ff., Flanagan, T.J., Alstyne, D.J., Gottfredson, M.R.
(Hrsg.): Sourcebook of Criminal Justice - 1981. Washington,
D.C. 1982, S. 179 ff., Flanagan, T.J., McLeod, M. (Hrsg.):
Sourcebook of Criminel Justice Statistics - 1982. Washington,
D.C. 1983, S. 2 ff.. Ein Vergleich der USA mit der Bundesre-
publik unter L&ngsschnittbetrachtung wurde neuestens von
Reuband, K.-H.: a.a.0. (FuBln. 3), unternommen. - Auf den im
Zusammenhang mit den amerikanischen Verhiltnissen wu.a.
kriminalpolitisch interessanten Aspekt der Privatisierung von
sozialer Kontrolle durch Entwicklung eines privatwirtschaftli-
chen Sicherheitsmarktes kann hier nur verwiesen werden.
Ebenfalls ist hier an die zahlreichen Initiativen im Rahmen
nachbarschaftlichen Selbstschutzes oder individueller Siche-
rungsmaflnahmen mittels kommerziell vorgegebener Strategien
und Mittel zu denken, welche gleichenfalls als Folge der
gesellschaftliche vorfindbaren Bedrohtheits- und Unsicherheits-
gefiihle sowie Kriminalitdtseinschdtzungen zu sehen sind. Vgl.
etwa Shearing, C.D., Stenning, P.C.: Private security:
Implications for social control. Social Problems 1983 (30),
S. 493-505, dazu auch Meyer, M., Ventzke, K.-U.: a.a.O.
(Fufin. 6).

Vgl. die empirischen Resultate bei Gefeller, I., Trudewind, C.:
a.a.0. {(FuBn. 9), Kerner, H.-J.: a.a.0. (Fufin. 6), Murck,
M.: a.a.0. (FuBn. 9), Stephan, E.: a.a.0. (FuBn. 9); mit
kriminalpolitischen Uberlegungen desweiteren Arzt, G.: a.a.O.
(FuBn. 13), Kunz, K.L.: a.a.0. (FuBn. 3), Meyer, M.,
Ventzke, K.-U.: a.a.0. (FuBln. 6); s. auch Arzt, G.: Ursachen
und Folgen der Kriminalitatsfurcht. Juristische Bldtter 1978,
S. 173-183, Kerner, H.-J.: Fear of crime and attitudes toward
crime. Comparative. criminological reflections. Annales Interna-
tionales de Criminologie 1978 (12), S. 83-99, Murck, M.: Die
Angst vor Verbrechen wund FEinstellungen zu Problemen der
6ffentlichen Sicherheit. Kriminologisches Journal 1978 (10),
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S. 202-214, ders.: Sicherheitsbediirfnisse und Politik - zum
Bedeutungsverlust einer staatlichen Aufgabe in den Prozessen
der politischen Beteiligung, in: Hoffmann-Nowotny, H.-J.
(Hrsg.): Unbeabsichtigte Folgen sozialen Handelns. Frankfurt

"a.M. 1982, S. 109-128, Reuband, K.-H.: a.a.0. (FuBin. 3).

Vgl. Becker, P.: Studien zur Psychologie der Angst. Ein
interaktionistischer Ansatz zur Messung und Erkldrung normaler
und pathologischer Angst. Weinheim 1980; Birbaumer, N.
(Hrsg.): Psychophysiologie der Angst (2. verand. u. uberarb.
Aufl. von '"Neurophysiologie der Angst"). Miinchen 1978;
Butollo, W.: Chronische Angst. Theorie und Praxis der
Konfrontationstherapie, Miinchen 1979; Fiirntratt, E.: Angst und
instrumentelle Aggression. Eine Analyse auf der Grundlage
experimentalpsychologischer Forschungsbefunde. Weinheim 1974;
Klicpera, C.: Psychologie der Angst, in: Strian, F.: Angst.
Grundlagen und Klinik. Ein Handbuch zur Psychiatrie und
medizinischen Psychologie. Berlin 1983, S. 1-42; Krohne, H.W.:
Angst und Angstverarbeitung. Stuttgart 1975; ders.: Theorien
der Angst, 2. Aufl., Stuttgart 1981; Larbig, W., Birbaumer,
N.: Angst, in: Wittling, W. (Hrsg.): Handbuch der klinischen
Psychologie, Bd. 4: Atiologie gestorten Verhaltens. Hamburg
1980, S. 182-243; Lazarus-Mainka, G.: Psychologische Aspekte
der Angst. Stuttgart 1976; Schwarzer, R.: Strefl, Angst und
Hilflosigkeit. Stuttgart 1981; Spielberger, C.D., Sarason, I.G.:
Stress and anxiety, vol. 5. Washington 1978; Strian, F.:
Angst. Grundlagen und Klinik. Ein Handbuch zur Psychiatrie
und medizinischen Psychologie. Berlin 1983,

Bei der Angst handelt es sich, in der Terminologie der
psychologischen Fachsprache, um ein sog. hypothetisches
Konstrukt, d.h. um einen theoretisch verankerten Sachverhalt,
der selbst nicht =zugidnglich ist, sondern mittels diverser
Indikatoren operational definiert wird. Uber Schwierigkeiten
und Probleme, Angst psychologisch zu erfassen und zu messen,
vgl. Krohne, H.W.: a.a.0. (FuBln. 15), 1975, S. 20 ff.;
Lazarus-Mainka, G.: a.a.0. (FuBn. 15), S. 19 ff. sowie
neuerdings Fahrenberg, J.: Methodische Uberlegungen zur
mehrebenen Prozellforschung, in: Baumann, U. (Hrsg.): Psycho-
therapie: Makro-/Mikroperspektive. Gottingen 1984, S. 198-222,

Butollo, W.: a.a.0. (FuBn. 15), S. 13 weist auf die
grundsidtzliche '"Schwierigkeit einer einigermaflen eindeutigen
begrifflichen Erfassung des Gefuhlslebens” hin und im konkre-
ten Fall auf das scheinbar Paradoxe, daB zwar jeder weil3,
was Angst ist, gleichwohl die Beschreibung ungentigend bleibt;
vgl. auch Lazarus, R.$8.: a.a.0. (Fufin. 15), S. 10 ff.

Vgl. zum Einflull mittelbarer Wahrnehmungen die Ausfiihrungen
Firntratts, E.: a.a.0. (FuBn. 15), S. 75 ff. zum symbolver-
mittelten und stellvertretenden (vikariirenden) Angst-Bedingen.

So auch Gefeller, 1., Trudewind, C.: a.a.0. (FuBn. 9)
S. 310 ff. bei iherer Analyse des subjektiven Bedrohtheitsge-
fuhls.
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Mit Akzent auf den psychophysiologischen Aspekten des
Phidnomens Angst, vgl. Birbaumer, N. (Hrsg.): a.a.0. (Fufin.
15) und Larbig, W., Birbaumer, N.: a.a.O0. (FuBn. 15).

Vgl. beziiglich der Unterscheidung und Abgrenzung bzw.
Gleichsetzung von Angst und Furcht, Birbaumer, N. (Hrsg.):
a.a.0. (FuBn. 15), S. 167; Krohne, H.W.: a.a.0. (Fufin. 15),
1975, S. 10 ff.; Lazarus, R.S.: a.a.0. (FuBn. 15), S. 15 f.;
Klicpera, C.: a.a.0. (FuBn. 15), 8. 19 f.; Larbig, W.,
Birbaumer, N.: a.a.0. (FuBln. 15), S. 182 f.; Becker, P.:
a.a.0. (FuBn. 15), S. 16, 298 ff.

So Klicpera, C.: a.a.0. (FuBn. 15), S. 20.

Vgl. zum Folgenden Birbaumer, N. (Hrsg.): a.a.0. (FuBn. 15),
S. 167; Klicpera, C.: a.a.0. (FuBln. 15), S. 20; Krohne, H.W.:
a.a.0. (FuBn. 15), 1975, S. 10 ff.; Lazarus-Mainka, G.:
a.a.0. (FuBin. 15), 8. 15; Seligman, M.E.P.: Erlernte Hilf-
losigkeit. 2. Aufl., Miinchen 1983, S. 107.

Epstein etwa in seiner Theorie der Angsthemmung definiert
Angst und Furcht uber Flucht- und Vermeidungsmoglichkeit,
wonach Furcht als ein Gefiihlszustand bezeichnet wird, der
verhaltensbezogen zur Flucht und Vermeidung einer mehr oder
weniger konkreten Bedrohung oder Gefahr motiviert, wohingegen
Angst als 'die durch die Unmdglichkeit zur Flucht oder
Vermeidung erfolgende emotionale Reaktion bezeichnet wird.
Wegen dieser Blockierung wird sie auch als "ungeldste Furcht"
bezeichnet. Vgl. Butollo, W.: a.a.0. (FuBin., 15), S. 59;
Krohne, H.W.: a.a.0. (FuBn. 15), 1981, S. 77 ff. Ahnlich hilt

Seligman, M.E.P.: a.a.O. (FuBn. 23) in seiner Theorie der

Hilflosigkeit den Aspekt der Unkontrollierbarkeit fiir zentral.
Vgl. auch Schwarzer, R.: a.a.0. (FuBn. 15), S. 147 ff.;
Birbaumer, N. (Hrsg.): a.a.O. (Fulln. 15), S. 165 ff.; Larbig,
W., Birbaumer, N.: a.a.0. (FuBn. 15), S. 197 ff.

Das Kontinuum Furcht-Angst 146t sich hinsichtlich des Anpas-
sungs-, Angemessenheits- bzw. Bewidltigungsaspektes fortlaufend
vorstellen. So wird auch in der Psychologie, Psychotherapie
oder Psychopathologie in bestimmten Fallen von chronischer,
neurotischer, pathologischer Angst gesprochen. Butollo, W.:
a.a.0. (FuBin. 15), nennt zur Unterscheidung von Alltagsing-
sten und exzessiven Angsten den Leidensdruck und die
Irrationalitat als Kriterien, weist aber auf diagnostische
Probleme im Grenzbereich hin. .

So spricht etwa Hassemer, W. von phantasierter Bedrohung und
eingebildetem Opferrisiko, vgl. Hassemer, W.: Ricksichten auf
das Verbrechensopfer, in: Kohlmann, G. (Hrsg.): Festschrift
fir Ulrich Klug zum 70. Geburtstag. Koéln 1983, S. 229. Kunz,
K.-L.: a.a.0. (FuBn. 3), S. 164, nimmt bezug auf das
irrationale gesellschaftliche  Bedrohungsempfinden. Kerner,
H.-J.: a.a.0. (FuBn. 6), S. 212, sieht in der Irrationalitit
den wesentlichen Faktor bei der Bestimmung des Widerspruchs
zwischen Opferbelastung wund Verbrechensfurcht, trotz und
eingedenk vorhandener Einwidnde. Dabei ist auch fiir die
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Fachpsychologie eine derartige Wertung und Einordnung, wie
Butollo, W. im Zusammenhang mit chronischer Angst {berzeu-
gend umschreibt, nicht ohne Schwierigkeit: 'Problematisch
ist,..., die Abgrenzung der Irrationalitdt der Angst: Sie soll
hier pragmatisch dadurch gegeben sein, dafl der Angstinhalt
keine tatsichliche Bedrohung der physischen, sozialen oder
kulturellen Existenz darstellt. Es ist aber hidufig schwierig,
die reale Bedrohung abzuschitzen - neben der Denkmdglichkeit
einer realen Bedrohung ist auch die Wahrscheinlichkeit und
das Ausmafl der befiirchteten Beeintrdchtigung zu beriicksichti-
gen, wenn die 'Irrationalitdt' einer Angstreaktion festgestellt
wird. Dariiber hinaus haben viele Angstreaktionen einen
absolut realen Grund, sind aber nichtsdestoweniger storend und
verhindern ein optimales Verhalten in der kritischen Situa-
tion", wvgl. Butollo, W.: a.a.0. (FuBlin. 15), S. 23. Eine
derartige Einschitzung !Bt sich kommentarlos auf Probleme im
Umgang mit dem Phidnomen Verbrechensangst iibertragen. Neuere
theoretische Ansidtze im Rahmen des lifesiyle/exposure/routine
activity-Modells mit differenzierender Risikobeurteilung (risk
assessment) bei gleichzeitiger Berucksichtigung der Folgen-
schwere potentieller Verletzungen bei Opfern im Verhdltnis zur
Verletzbarkeit (vulnerability) und Bewi#ltigungsfahigkeit (co-
ping) bieten Moglichkeiten zu verdnderter Betrachtung des
"Irrationalitdtseinwandes" in anderem Lichte. Dies 14Bt zu-
gleich eine angemessenere kriminalpolitische Bewertung zu,
wobei auch die Frage nach der Funktionalitit von Furcht und
Angst in dieser Hinsicht neu zu stellen ist. Vgl. in diesem
Zusammenhang Balkin, S.: a.a.0. (FuBin. 13); Garofalo, J.:
a.a.0. (FuBn. 10), S. 853 ff.; Hindelang, M.J., Gottfredson,
M.R., Garofalo, J.: a.a.0. (FuBln. 9); Jaycox, V.H.: The
elderly's fear of crime: Rational or irrational? Victimology
1978 (3), S. 329-334; Kerner, H.-J.: a.a.0. (FuBn. 6),
S. 212 f.; Lawton, M.P., Nahemow, L., VYaffe, S., Feldman,
S.: Psychological aspects of crime and fear of crime, in:
Goldsmith, J., Goldsmith, S.S. (Hrsg.): Crime and the elderly.
Challenge and response. Lexington, Mass. 1966, S. 21-29;
Lindquist, J.H., Duke, J.M.: The elderly victim at risk:
Explaining the fear-victimization paradox. Criminology 1982
(20), 8. 115-126; Riger, St., Gordon, M.T., Lebailly, R.:
Women's fear of crime: From blaming to restricting the victim.
Victimology 1978 (3), S. 274-284; Stafford, M.C., Galle, O.R.:
Victimization rates, exposure to risk, and fear ol crime.
Criminology 1984 (22), S. 173-185; Warr M., Stafford, M.:
Fear of victimization: A look at the proximate causes. Social
Problems 1983 (61), S. 1033-1043; Yin, P.: Fear of crime as a
problem for the elderly. Social Problems 1982 (30), S. 240-245.

Vgl. die Ausfihrungen zu den kognitiven Angsttheorien speziell
zu Epstein und Lazarus bei Butollo, W.: a.a.0. (FuBn. 15),
S. 58 ff.; Krohne, H.W.: a.a.0. (FuBfn. 15), 1981, S. 76 ff.;

Krohne, H.W.: a.a.0. (FuBn. 15), 1975, S. 54 ff.; Birbaumer,
N. (Hrsg.): a.a.0. (FuBlin. 15), S. 182 ff.

Vgl. etwa Klicpera, C.: a.a.0. (Fufin. 15) beziiglich angstaus-
lésender Vorstellungen; desweiteren Firntratt, E.: a.a.O.
(FuBin., 15), S. 75 ff. zum symbolvermittelfen Angstbedingen.
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Zu Entstehung von Angst im Gesellschaftsverband vgl. Laza-

rus-Mainka, G.: a.a.0. (FuBln. 15), S. 152 ff.

Vgl. dazu die Hinweise in Fuflin. 26; Erfolgsunsicherheit und
mangelnde Bewiltigungsfdhigkeit im Sinne von Unvorhersagbar-
keit und Unkontrollierbarkeit sind im ibrigen zentrale Begriffe
in Seligmans Theorie erlernter Hilflosigkeit, wobei auch hier
darauf hingewiesen wurde, dafl es keinesfalls nur um die
jeweils objektiv gegebene, sondern auch die subjektiv erlebte
Hilflosigkeit und deren erlebens- und verhaltensbestimmende
Wirkung geht, s. Seligman, M.E.P.: a.a.0. (FuBn. 23). Vgl.
dazu auch Birbaumer, N. (Hrsg.): a.a.0. (Fufln. 15), S.
165 ff.

Vgl. Becker, P.: a.a.O0. (FuBin. 15), S. 16 ff.; Klicpera, C.:
a.a.07 (FuBn. 15), S. 37 f.; Krohne, H.W.: a.a.0. (FuBn.
15), 1975, S. 10; Lazarus-Mainka, G.: a.a.0. (FufBln. 15),

S. 106 ff.; Schwarzer, R.: a.a.O. (FuBn. 15), S. 80 f.;
Spielberger, C.D., Sarason, I.G.: a.a.0. (FuBn. 15).
Dazu mit - weiteren Ausfithrungen Krohne, H.W.: a.a.O.

(Fufin. 15), 1981, S. 29 ff.

Vgl. DeFronzo, J. mit einer Sekundiranalyse unter Einbezug
von Entfremdungs-/Anomievariablen sowie Kerner, H.-J. zum
Aspekt generalisierte Angst; s. DeFronzo, J.: In search of the
behavioral and attitudinal consequences of victimization.
Sociological Symposium 1979 (25), S. 23-39; Kerner, H.: a.a.O.
(Fubn. 6), S. 189 ff.

Vgl. Kerner, H.-J.: a.a.0. (FubBn, 6), S. 203 ff, m.w.N.;

zuletzt mit neuen Ergebnissen, Kritik und methodischen
Einwidnden Stafford, M.C., Galle, O0.R.: a.a.0. (FuBn. 26).
Vgl. dazu auch die Modelle bei Garofalo, J.: a.a.O.

“(FuBln. 5), S. 843 und Skogan, W.G. et al.: a.a.O.

(Fufn. 13), S. 23.

S. zum Folgenden Teske, R.H.C. jr., Arnold, H.R.: A
comparative investigation of criminal victimization in the
United States and the Federal Republic of Germany. In:
Criminological research wunit (Hrsg.): Research in criminal
justice. Freiburg 1982a, S. 63-83 mit ergidnzenden Ausfithrun-
gen.

Vgl. den Uberblick zum Stand der victim-survey-Forschung
Block, R.: A comparison of national crime surveys. Paper
presented at the IXth International Congress on Criminology,
Vienna, September 1983; Lehnen, R.G., Skogan, W.G. (Hrsg.):
The national crime survey: Working papers. Volume I: Current
and historical perspectives. Washington, D.C. 1981; Skogan,
W.G.: Victimization surveys and criminal justice planning.
Washington, D.C. 1978; ders.: Issues in the measurement of
victimization. Washington, D.C. 1981; Sparks, R.F.: Surveys of
victimization - An optimistic assessment. Crime and Justice 1981
(3), S. 1-60; ders.: Research on victims of crime: Accomplish-
ments, issues, and new directions. National institute of mental
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health 1982. Rockville, Maryland 1982 sowie mit Ausblick auf
weitere Entwicklungen Dahmann, J.S., Sasfy, J.H. (Hrsg.):
a.a.0. (FuBln. 2); Dijk, J.J.M. wvan, Steinmetz, C.H.D.:
Victimization surveys: Beyond measuring the volume of crime.
The Hague 1982; Kaiser, G.: Viktimologie an der Schwelle der
80er Jahre - ein kritisches Resumee, in: Kirchhoff, G.F.,
Sessar, K. (Hrsg.): Das Verbrechensopfer. Ein Reader zur
Viktimologie. Bochum 1979, §S. 481-493; ders.: Victim survey:
Stocktaking, needs and prospects. - A German view -. Paper
presented at the IVth International Symposium on Victimology,
Tokyo, August 1982; Sasfy, J.H., Dahmann, J.S.: a.a.O.
(FuBn. 2). Zum Aspekt einer vergleichenden Opferbefragung s.
auch Clinard, M.B.: Comparative crime victimization surveys:
Some problems and results. International Journal of Criminology
and Penology 1978 (6), S. 221-231; Clinard, M.B., Junger-Tas,
J.: Probleme und Resultate beim Vergleich Ubernationaler victim
surveys, in: Kirchhoff, G.F., Sessar, K. (Hrsg.): Das
Verbrechensopfer. Bochum 1979, S. 159-176; Sveri, K.: Compara-
tive analyses of crime by means of victim surveys - The
Scandinavian experience, in: Schneider, H.J. (Hrsg.): The
victim in international perspective. Berlin 1982, S. 209-219.

Vgl. Teske, R.H.C. jr., Moore, J.B.: Texas victimization
survey: 1979. A special Texas crime poll survey (unpublished
manuscript). Huntsville, Texas 1980; Teske, R.H.C. jr.,
Hazlett, M.H., Parker, M.L.: Texas crime poll - 1982 survey.

Huntsville, Texas 1983 mit Ergebnissen zu den beiden
texanischen sowie Korinek, L.: Opferbefragung in Baranya/
Ungarn  1982. -Deskriptive Statistiken-. (Unverdffentlichte
Materialien). Pecs 1983 mit Resultaten zur ungarischen
Opferbefragung.

Vgl. dazu Dijk, J.J.M.: Mail screening pilot study in the
Netherlands.” The Hague 1978; St. Louis, A.: Measuring crime
by mail surveys: The Texas crime trend survey. Victimology
1978 (3), S. 124-135.

Im Gegensatz zu tédterbezogenen Fragestellungen haben in der
BRD viktimologische Aspekte in der kriminologischen Auslédnder-
forschung bisher relativ wenig Beriicksichtigung gefunden, eine
Tatsache, die im Rahmen von grofleren Erhebungen wegen der
sprachlichen Probleme und dem damit verbundenen hdoheren
Erhebungsaufwand verstdndlich wird. Zur Auslinderkriminalitat
vgl. Kaiser, G.: Kriminologie. Ein Lehrbuch. Heidelberg 1980,
S. 362 fI.; ders.: Kriminologie. Eine Einfithrung in die
Grundlagen. 6. Aufl. Heidelberg 1983, §. 231 ff.; Kirzinger,
J.: Kriminologie. Eine Einfiihrung in die Lehre vom Verbrechen.
Stuttgart 1982, S. 221 ff. m.w.N. Vergleichsweise kommt den
Minoritdten in US-amerikanischen Opferstudien grofere Bedeu-
tung zu, insbesondere hinsichtlich rassischer Probleme; hierzu
beispielsweise Wiltz, C.: Criminal victimization of minorities: A
statistical profile. Urban League Review 1981 (6/1), S. 35-45.
In der o.a. Hauptstudie in Baden-Wurttemberg wurden Auslén-
der in die Stichprobe mitaufgenommen.

Vgl. z.B. Doob, A.N., MacDonald, G.E.: Television viewing and
fear of victimization: Is the relationship causal? 1979 (37),
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S. 170-179; Forster, M., Schenk, J.: Der EinfluB massenmedia-
ler Verbrechensdarstellungen auf Verbrechensfurcht und Einstel-
lung zu Straftidtern. MschrKrim 1984 (67), S. 90-104 wund
Killias, M.: Massenmedien und Kriminalitatsfurcht: Abschied
von einer plausiblen Hypothese. Ein selektiver Literaturbericht.
Schweiz.Z.Soziol. 1983 (2), S. 419-436 zum Themenkomplex
Massenmedien und Verbrechensfurcht; s. auch Wright, J.N.J.:
Bibiography on the fear of crime: Mass media research and
assorted subjects. Monticello, III: Vance Bibliographies 1978
m.w.N. .

Die Fragen wurden in Anlehnung an die Studie von DeFronzo,
J.: a.a.0. (FuBn. 32) entwickelt; zum Anomiebegriff vgl. auch
die Diskussion bei Klages, H.: Die unruhige Gesellschaft.
Untersuchungen iber Grenzen und Probleme sozialer Stabilitit.
Miinchen 1975.

Vgl. Teske, R.H.C. jur., Arnold, H.R.: Comparison of the
criminal statistics of the United States and the Federal
Republic of Germany. Journal of Criminal Justice 1982 (10),
S. 359-374.

Einen Uberblick iiber die offiziell ausgewiesene Kriminalititsbe-
lastung in Ungarn geben Horvath, T.: Die rechtlichen und
kriminalpolitischen Probleme der Strafzumessung in Ungarn.
Acta Juridica 1983 (25), S. 35-59 und Korinek, L.: Die
Kriminalitdtsentwicklung in Ungarn (1965-1978). Archiv fiir
Kriminologie 1979 (164), S. 172-184; vgl. auch Arnold, H.R.,
Korinek, L.: Viktimisierungserfahrungen und Verbrechensfurcht
in der Bundesrepublik Deutschland und Ungarn: Ergebnisse
einer international vergleichenden Opferbefragung. Referat auf
dem Symposium Kriminologie & Kriminalpddagogik in sozialisti-

schen Léndern, Johannes Gutenberg-Universitit, Mainz,
4./5. Mai 1984; International Criminal Police Organisation -
Interpol - General Secretariat: International crime statistics

1979-1980. Saint Cloud (1984) sowie Dérmann, U.: Interpolstati-
stik: Kein wahrer Spiegel der tatsichlichen Kriminalititsbela-
stung. Kriminalistik 1984 (38), S. 414-420 mit kritischen
Hinweisen.

Vgl. Skogan, W.G., Maxfield, M.G.: a.a.0. (Fufin. 13).

Die kausale Annahme sei hier nicht im Sinne deterministischer
Beziehungen verstanden, sondern bestenfalls als probabilisti-
scher Zusammenhang im Rahmen eines Modelltests. Zum statisti-
schen Kausalitdtsbegriff vgl. Falter, J.W., Ulbricht, K.: Zur
Kausalanalyse qualitativer Daten. Grundlagen, Theorie und
Anwendungen in Wahlforschung und Hochschuldidaktik, Frank-
furt a.M. 1982, S. 45 ff. sowie zum Begriff der Kausalititsana-
lyse bzw. des Kausalmodellls, dies., S. 82 ff.

Vgi. hierzu und im folgenden die kurze und anschauliche
Einfiuhrung von Benninghaus, H.: Deskriptive  Statistik,
4. Aufl. Stuttgart® 1982, S. 257 ff.; weiterfilhrend und an-
spruchsvoller zum Thema Kausalititsanalyse vgl. Asher, H.B.:
Causal Modeling, 2. Aufl. Beverly Hills, CA. 1983; Blalock,
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H.M.: Theory construction. From verbal to mathematical
formulation. Englewood Cliffs. N.J. 1969, S. 27 ff.; Blalock,
H.M.: Causal models in the social sciences. Chicago 1971;
Davis, J.A.: Elementary survey analysis. Englewood Cliffs,
N.J. 1971, S. 107 ff; James,  L.R., Mulaik, S.A., Brett, J.M.:
Causal analysis. Assumption, models and data. Beverly Hills,
CA. 1982.

Gemeinhin wird eine Unterscheidung zwischen Ursache und
Wirkung (cause -effect) getroffen. Es empfiehlt sich jedoch,
zunichst zu fragen, welche Ereignisse und Umstdnde ein
Geschehnis ermoglichen. Erméglicht i.d.S. eine Bedingung ein
Ereignis, so nennt man diese eine notwendige Bedingung. Alle
notwendigen und hinreichenden Bedingungen fiir den Eintritt
eines Ereignisses konnen dann als Ursache bezeichnet werden.
Fiir die Erklidrung von sozialen Phinomenen ist dabei die
Unterscheidung zwischen kausaler Moglichkeit und Notwendigkeit
erforderlich und zwar auch dann, wenn durch Einfithrung
konkreter Wahrscheinlichkeiten der Begriff der Moglichkeit
exakter bestimmt wird. Eine derart quantifizierte Moglichkeit
geniigt also im strengen Sinne als Erkldrung nicht. (Luhmann
hat fiir '"schwache" Antezedenz-Bedingungen, also mogliche
Beziehungen, den Begriff Kontingenz-Kausalitat verwandt; vgl.
dazu Ruloff, D.: Geschichtsforschung und Sozialwissenschaft.
Eine vergleichende Untersuchung zur Wissenschafts- und
Forschungskonzeption in Historie und Politologie. Miinchen
1984). CGleichwohl behalten probabilistische Theorien mit ihren
wahrscheinlichkeitstheoretisch begriindeten Aussagen die be-
griffliche Relation wvon Ursache und durch sie ausgeloste
Wirkung bei, unter Hintanstellung der sie verbindenden
kausalen GesetzmdBigkeiten. Zu den wissenschaftstheoretischen
Problemen in diesem Zusammenhang vgl. Bunge, M.: Epistemolo-
gie. Aktuelle Fragen der Wissenschaftstheorie, Mannheim 1983,
S. 136 f.; eine umfassende Diskussion des Kausalitdtsverstdnd-
nisses in der modernen Wissenschaft findet sich bei Bunge, M.:
Causality and modern society. New York 1979.

Diese Aufstellung von drei Kausalitdtstkriterien - zeitliche
Prioritat, konkomitante Variation und Ausschlufl alternativer
Zusammenhidnge - geht auf einen Vorschlag von Lazarsfeld
zuriick; Vgl. Babbie, E.: The practice of social research, 3.
Aufl. Belmont, CA. 1983, S. 57 f.; Falter, J.W., Ulbricht, K.:
a.a.0. (FuBin. 45, S. 55 ff. mit ausfihrlicher Darstellung der
Grundlagen; ebenfalls Hirschi, T., Selvin, H.C.: Principles of
survey analysis. (Formerly titled delinquency research). New
York 1973 sowie Selltiz, C. et al.: Untersuchungsmethdoen der

Sozialforschung. Teil 1. Neuwied 1972, S. 97 ff. als "klassi-
sche'" Arbeiten.

In -diesem Zusammenhang die interessante Bemerkung von
Blalock, A.B., Blalock, H.M.: Introduction to social research,
2. Aufl. Englewood Cliffs, N.J. 1982, S. 20 f.: "It is important
to realize, that, strictly speaking, no proof of causation is
ever possible, since an investigator can never guarantee that
there is no variable producing spurious relationship. This is
another way of saying that there is no method for deciding
that all possible causes have been identified and controlled.
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This generalization applies even to experimental designs and
is a fundamental limitation of all scientific research'.

Die Dbeiden untersuchten Variablen, Viktimisierungserfahrung
und Verbrechensfurcht, lagen jeweils in dichotomer Form
(ja/nein) vor. Aktuelle Viktimisierungserfahrung (OPF81) be-
zieht sich auf die dem Befragungszeitraum vorausgegangenen 12
Monate; die frithere Opfererfahrung (OPFF) betrifft den zeitlich
davor liegenden Lebensabschnitt; die Gesamtviktimisierungser-
fahrung (OPFG) umfallt beide Bereiche, also das gesamte
bisherige Leben.

Vgl. dazu die Bemerkungen in Fufin. 49.

Vgl. z.B. Hindelang, M.J., Gottfredson, M.R., Garofalo, J.:
a.a.0. (FuBin. 9), S. 193 ff.; Hough, M., Mayhew, P.: a.a.O.
(Fufin. 4), S. 23 f.; Kerner, H.-J.: a.a.0. (FuBln. 6), S.
142 ff.; Murck, M.: a.a.0. (FuBln. 9), S. 48 ff., Stafford,
M.C., Galle, O.R.: a.a.0. (FuBn. 26), S. 179 f.

Vgl. z.B. Goldsmith, J., Goldsmith, S.S. (Hrsg.): Crime and
the elderly. Challenge and response. Lexington, Mass. 1976;
Hochstedler, E.: Crime against the elderly in 26 cities.
Washington 1981; Jayewardenne, C.H.S.: The elderly as a
victim of crime in Ottawa. Paper presented at the IXth
International Congress on Criminology, Vienna September 1983;
Lindquist, J.H., Duke, J.M.: a.a.0. (FuBn. 26); McMurray,
H.L.: The criminal victimization of the elderly. Washington,
D.C. 1983; Sengstock, M.C., Liang, J.: Response of the elderly
to criminal victimization. Detroit Mich. 1979; Schack, St.,
Frank, R.S.: Police service delivery to the elderly. Annals,
AAPSS 1978 (438), S. 81-95; Yin, P.P.: Fear of crime among
the elderly: Some issues and suggestions. Social Problems 1980
(27), S. 492-504; ders.: a.a.0. (FuBn. 28).

Bei Priifung auf Unterschiede im Mittelwertsvergleich ergab der
t-Test kein signifikantes Resultat (bei homogenen Varianzen);
wegen der im folgenden angestellten multivariaten Kontingenz-
tabellenanalyse wurden die Befragten in vier Altersklassen
eingeteilt.

Im Gegensatz zur Altersvariable findet sich bei der Ge-
schlechtsvariable auch in anderen Untersuchungen dieser
Zusammenhang Ubereinstimmend; vgl. Fufin. 9 und 52 oben.

Vgl. Fulln. 49.

Uber die in den empirischen Sozialwissenschaften zunehmend
Verbreitung findende (Alternative zu den metrischen Verfahren
der) multivariaten Kontingenztabellenanalyse in weiterentwickel-
ter Form informieren einschldgige Werke; z.B. Bishop, Y.M.M.,
Fienberg, S.E., Holland, P.W.: Discrete multivariate analysis.
Theory and practice., Cambridge, Mass. 1975; Fienberg, S.E.:
The analysis of, cross-classified categorial data. Cambridge
Mass. 1977; Goodman, L.A.: Analyzing qualitative/categorial
data. Log-linear models and latent structure analysis. London
1978; Goodman, L.A., Kruskal, W.H.: Measures of association
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for cross classifications. New York 1979; Haberman, S.J.: The
analysis of frequency data. Chicago 1974; ders.: Analysis of
qualitative data, vol. 1. Introductory topics. New York 1978;
Reynolds, H.T.: The analysis of cross-classifications. New York
1977. :

Eingefiihrt in die bundesdeutsche Sozialwissenschaft und in
anschaulicher Weise dargestellt hat dieses Verfahren Kiichler,

M.; vgl. dazu Kichler, M.: Multivariate Analyse nominalska-
lierter Daten. ZfS 1976 (5), S. 237-255; ders.: Alternativen in
der Kreuztabellenanalyse - ein Vergleich zwischen Goodmans

"General Model"™ (ECTA) und dem Verfahren gewichteter
Regression nach Grizzle et al. (NONMET 1II). Z2fS 1978 (7),
S. 347-365; ders.: Multivariate Analyseverfahren. Stuttgart
1979; ders.. Multivariate Analyse nicht-metrischer Daten: Ein
Verfahren fiir die Forschungspraxis. In: Kury, H. (Hrsg.):
Methodologische Probleme in der kriminologischen Forschungs-
praxis. Koln 1984, S. 129-152. Zur multivariaten Analyse
nominalskalierter Daten vgl. auch Hamerle, A., Kemeny, P.,
Tutz, G.: Kategoriale Regression. In: Fahrmeier, L., Hamerle,
A, (Hrsg.): Multivariate statistische Verfahren. Berlin 1984,
S. 211-256; Hamerle, A., Tutz, G.: Zusammenhangsanalysen in
mehrdimensionalen  Kontingenztabellen. In: Fahrmeier, L.,
Hamerle, A. (Hrsg.): Multivariate statistische Verfahren. Berlin
1984, S. 473-574; Kemper, F.-J.: Multivariate Analysen fiir
nominalskalierte Daten. Ein Handbuch zur Benutzung ausge-
wahlter EDV-Programme. Bonn 1982 und Falter, J.W., Ulbricht,
K.: a.a.0. (FuBn. 45); in englischer Sprache dazu Forthofer,
R.N., Lehnen, R.G.: Public program analysis. A new categorial
data approach. Belmont, CA. 1981; vgl. auch die Hinweise in
FuBln. 57.

Die Rechenarbeiten erfolgten mittels des Programms NONMET II,
Version 6.11 von Kritzer, H.M.; vgl. Kritzer, H.M,: NONMET
II. A program for the analysis of contingency tables and other
types of nonmetric data by weighted least squares. Madison,
Wisconsin 1981. Zur Programmbeschreibung wvgl. auch Kemper,
F.-J.: a.a.0. (FuBn. 58) und Kiichler, M.: a.a.0. (Fufin. 58),
1979.

Zur Nomenklatur in Tab. 4 und Abb. 6: minnlich (m), weiblich
(w), Opferkenntnis (K), keine Opferkenntnis (NK), Opfer (0),
Nichtopfer (NO), Viktimisierungserwartung (OE), keine Viktimi-
sierungserwartung (KO), Kleinstadtbewohner (< 20 Tsd.),
Einwohner einer Mittel- oder GroBstadt (> 20 Tsd.), Anzahl
der Personen in einer Subpopulation (NSP).

Zur Logik und Methodik der Modellbildung beim GSK-Verfahren,
die eine Umkehr der gewohnten Signifikanzbetrachtung velangt,
hier wird nach nichtsignifikanten Werten gesucht, d.h.
empirischer Befund und die durch das Modell gebildete
Datenstruktur sollen modglichst wenig -voneinander abweichen,
vgl. Kemper, F.-J.: a.a.o. (FuBn. 58) und Kichler, M.:
a.a.0. (FuBn. 58), 1979.
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Zur hier vorgenommenen Modellbildung sei noch folgendes
bemerkt: Ein Modell ausschlieBlich mit den Haupteffekten, das
main-model, war (mit Chi®= 80, 61, df= 57 und p= .02)
signifikant; die Werte der Effekte fiir die Viktimisierungsva-
riablen lagen knapp um die 5 %-Grenze, die anderen Hauptef-
fekte hingegen deutlich darunter. Das Modell erwies sich damit
in dieser Form als nicht angemessen den empirischen Befunden
angepaBt. Ein ebenfalls gerechnetes log-lineares Modell unter
der Verwendung der log-odds (Iln(p/q)) war hingegen allein
schon mit den Haupteffekten hinreichend angepaBt (Chi*= 53.35,
df= 57, p= .61); allerdings waren die Effekte der Viktimisie-
rungsvariablen deutlich nichtsignifikant. Aber auch ein Modell
unter Weglassung der Viktimisierungseffekte erwies sich als gut
angepalt (Chi*= 55.10, df= 59, p= .62); alle verbliebenen
Haupteffekte waren jetzt signifikant. Weiter in Ubereinstimmung
mit dem additiven Responsemodell erwies sich die Bedeutung
des Interaktionsparameters VOS auch im multiplikativen,
log-linearen Modell. Wegen der mangelnden Anschaulichkeit des
log-linearen Modells, was die inhaltliche Deutung der Effekte
anbelangt, erfolgt an dieser Stelle keine entsprechende
Darstellung. Insgesamt lesen wir aber aus diesem Vergleich
eine Bestdtigung des Grundmodells mit den vier Haupteffekten G
(GEMGR), S (GESCHL), E (OERW), K (KO81G) sowie der
Interaktion VOS ab.

Zur Modellbildung, der Auflésung von Interaktionen und der
Bewertung gebildeter Modelle vgl. Kemper, F.-J.: a.a.O.
(FuBn. 58) und Kiichler, M.: a.a.0. (Fulln. 58), 1979. Im
iibrigen bleibt die Giite der Anpassung des Modells an die
empirischen Resultate durch die Auflésung der Interaktion in
konditionale Haupteffekte unveridndert; es andern sich nur die

- Werte fiir die einzelnen Effekte.

Diese Deutung ist der hier dargestellten Form nicht direkt zu
entnehmen, da die Interaktionseffekte nicht in konditionale
Haupteffekte aufgelost wurden, sie sei jedoch als Ergebnis
einer genaueren und weiterfihrenden Modellbildung, die nicht
dargestellt wurde, erginzend und der Anschaulichkeit halber
eingefiigt. Da die vorausgegangene kurze Darstellung der
Methode aus Verstdndlichkeitsgriinden ohne Rekurs auf die sog.
Design-Matrix erfolgte, wére eine Verdeutlichung der Unspezifi-
tdt des Interaktionsparameters erkldrungsbediirftig., Da dieser
Aspekt unterschlagen wurde, sei auf die einschldgige Literatur
verwiesen; vgl. FuBln. 63.

Die Form der Darstellung geschieht in Anlehnung an Hellwig,
G.: Probleme demographischer Modellbildung. Nichtmetrische
Verfahren (GSK-Ansatz) in der Bevdlkerungswissenschaft. In:
Heckmann, F., Winter, P. (Hrsg.): 21. Deutscher Soziologentag
1982. Beitrige der Sektions- und ad hoc-Gruppen. Opladen
1983, S. 860-865. :
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In unserem Beispiel sihe diese Gleichung wie folgt aus:

Py = by * byx (i) + boxy(i) + baxa(i) + byx, (i) +

b

4

(i) + b (i) + e

156156 134%134 i

Py ist der Prozentteil aller zur Subpopulation i gehodrenden
Einheiten der Kategorie 1 der abhidngigen Variablen. b, ist ein
konstantes Glied; es entspricht dem Mittelwert der unabhéngi-
gen Variablen j bzw. der Variablenkombinationen fiir die
Subpopulation i. Die zugestellten Regressionskoeffizienten (b)
entsprechen den bekannten Effektstdrken der wunabhingigen
Variablen j. Der Wert e, ist ein Residuum oder Fehlerterm,
welcher durch die Regression nicht erkldrt werden konnte; er
variiert mit der Giite der Modellanpassung und verschwindet
bei vollstindiger Anpassung.
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FORSCHUNGEN ZUM STRAFVOLLZUG






RESOZIALISIERUNG IM STRAFVOLLZUG
- EINE VERGLEICHENDE LANGSSCHNITTSTUDIE ZU
REGELVOLLZUGS- UND SOZIALTHERAPEUTISCHEN MODELLANSTALTEN -

- Ein Beitrag zur Priazisierung von Grundbegriffen

der sozialtherapeutischen Arbeitl) -

von

Dr. Riidiger Ortmann

I. EINLEITUNG

Eine typische Evaluationsstudie zur Wirkung sozialtherapeutischer
MaBnahmen, die nach dem Stand der Forschung und den Moglich-
keiten ' der Strafvollzugspraxis bereits als gut konzipiert gelten

kann, ldf3t sich etwa folgendermalen skizzierenz)

1. Eine Experimentalstichprobe aus Insassen der Sozialthera-
pie und eine Kontrollstichprobe aus Insassen des Regel-
vollzugs werden nach einem quasi-experimentellen Design
gebildet. Damit haben die beiden Stichproben in der Regel
systematische Ausgangsunterschiede, die die interne Vali-
ditdt und damit die Interpretierbarkeit. der Ergebnisse
stark beeintrla'chtigen3).

2. Der untersuchte Zeitabschnitt beginnt bei der Aufnahme
der Insassen in die sozialtherapeutische Anstalt und endet
mit der Entlassung der Insassen aus der Sozialtherapie.

3. Es sind mindestens zwei Testzeitpunkte vorhanden, n#dmlich
ein Prd- und ein Posttest4).

4. Es werden Insassenmerkmale psychodiagnostisch erfafit, die
mutmafBlich mit dem Rickfallverhalten zusammeﬁh'angens).

5. Es werden - jedenfalls vereinzelt - unabhingige Variablen
der Resozialisierung, namlich Mafinahmen der Anstalt und
die ungiinstigen Einfliisse der Haft in Form von Prisonisie-

6
rungsmerkmalen, gemessen ).
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Nach diesem Schema wurde die von mir betreute Studie zur Sozial-
therapie in der JVA Berlin-Tegel konzipiert7). Wie bereits an
anderer Stelle berichtet wurde, sind die vorldufigen Hauptergeb-

nisseS) der Berliner Studie zweifach:

1. Die nachweisbaren Wirkungen der sozialtherapeutischen
Behandlung sind geringg).

2. Die nachweisbaren ungiinstigen Wirkungen der allgemeinen
Haftsituation in Gestalt von Prisonisierungsvariablen sind

betréchtlicth) .

Diese Aussagen sind jedoch, wie die Aussagen anderer Evaluations-
studien zur Sozialtherapie auch, unter dem Vorbehalt der einge-

11). Ferner . kann nach dem

schriankten internen Validitdt zu sehen
Versuchsplan der Berliner Studie auch nur bedingt beurteilt werden,
ob nicht bei einer anderen sozialtherapeutischen Klientel bessere
Ergebnisse nachweisbar widren, denn die Studie beginnt mit der
Aufnahme der Insassen in die Sozialtherapie, so dafl ein Vergleich
mit allen im Prinzip zur Verfigung stehenden Insassen nicht mdglich
ist12). Mit anderen Worten: Das Einweisungs- und Aufnahmeverfahren
kann in dieser Untersuchung nicht umfassend studiert werden. Aus
diesen Griinden wurde eine neue Studie konzipiert, in der die beiden
verbesserbaren Punkte angemessener berlicksichtigt wurden. Die
Studie wird in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt, und zwar in den
sozialtherapeutischen Anstalten Duren und Gelsenkirchen, den
Einweisungsanstalten Duisburg-Hamborn und Hagen und den Ver-
buflungsanstalten des Landes. Die interne Validitit dieser Untersu-
chung ist gut, indem Kontroll- und Experimentalstichprobe per
Zufall gebildet werdenl3). Der zweite genannte Kritikpunkt wurde
beriicksichtigt, indem der eigentlichen Hauptstudie eine Teilstudie in
den Einweisungsanstalten vorgeschaltet wurde, mit der das Verfah-
ren, nach dem die Insassen fir eine sozialtherapeutische Behand-
lung empfohlen werden, untersucht werden 501114). Uber diese
Teilstudie moéchte ich hier berichten. Mein Bericht konzentriert sich

auf funf Hauptvariablen dieser Teilstudie:

1. Therapie als aus der Sicht der Einweisungsanstalten

wiinschenswerte MafBnahme
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Sozialtherapie als empfohlene Mafinahme
Personlichkeitsstorungen

sozialtherapeutische Behandlungsbediirftigkeit

g s WoN

. sozialtherapeutische Behandelbarkeit
Dabei interessieren uns vor allem drei iibergreifende Fragen:

1. Wie sehen die Haufigkeitsverteilungen der in der Studie
beriicksichtigten Merkmale aus? Wie wird z.B. die Behand-
lungsbediirftigkeit der Insassen durch die Einweisungs-
anstalten eingestuft?

2. Welche Bedeutung haben diese Merkmale fiir die Empfeh-

lungspraxis der Einweisungsanstalten?
Diese Frage ist wichtig, weil zum einen die sozialthera-
peutischen Anstalten eine Klientel suchen, die behand;
lungsbediirftig und behandlungsgeeignet ist, und zum
anderen Begriff und Merkmal der Personlichkeitsstorung.
eng mit sozialtherapeutischen Einrichtungen verknipft
sind.

3. Was verstehen die Fachdienste der Einweisungsanstalten,
die das Einweisungsverfahren durchfithren, unter diesen
Merkmalen? Diese Frage ist allein schon deshalb wichtig,
weil z.B. der Begriff der Personlichkeitsstérung nach wie

vor -als recht unbestimmt gelten muf.

II.  VERSUCHSPLAN

Die Teilstudie, iiber die ich hier berichten mochte, wurde in den
Einweisungsanstaiten Hagen und Duisburg-Hamborn durchgefiihrt. In
den Einweisungsanstalten werden alle Insassen, deren Strafe
mindestens 18 Monate betrdgt, psychodiagnostisch untersucht.
Entsprechend den Ergebnissen dieser Untersuchung geben die
Einweisungsanstalten Empfehlungen fir die Aufstellung des Vollzugs-
planes bzw. weisen die Gefangenen in die verschiedenen Anstalten

des Landes ein.

Die Merkmale dieser Teilstudie wurden ({iberwiegend schriftlichen

Unterlagen des Landes Nordrhein-Westfalen entnommen, die das
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Einweisungsverfahren, aber auch das Aufnahmeverfahren der sozial-

15). Einzelheiten werden bei der

therapeutischen Anstalten regeln
Darstellung der Ergebnisse deutlich. Die Merkmale wurden in einem
Fragebogen zusammengestellt, anhand dessen Anstaltsmitarbeiter den
jeweils untersuchten Insassen einstuften. In die wuntersuchte
Stichprobe wurden alle Insassen aufgenommen, die nach den
formalen Aufnahmekriterien fiir eine sozialtherapeutische Anstalt
geeignet sind. Aus den iibrigen Insassen wurde eine Zufallsstichpro-

be gezogen.
III. ERGEBNISSE

1. Eindimensionale Hiufigkeitsverteilungen

Wir beginnen mit einer Beschreibung der Stichprobe aus den Ein-
weisungsanstalten. Dies geschieht durch die Darstellung eindimen-
sionaler Hiufigkeitsverteilungen (s. Schaubild 1). Dabei folgen wir
dem Aufbau des Fragebogens. Die Stichprobe aus den Einweisungsan-
stalten des Landes Nordrhein-Westfalen besteht aus 1.080 Insassen.
Die Stichprobe ist ausreichend groB, um im Zusammenhang der Art
ihrer Ziehung als typisch fir die Einweisungsanstalten gelten zu
konnen. 577 oder 53 % der untersuchten Insassen stammen aus der
JVA Duisburg-Hamborn, 503 oder 47 % aus der JVA Hagenls).

der Insassen nahm - wie in Nordrhein-Westfalen iiblich - an einer

Jeder

umfangreichen diagnostischen Untersuchung teil. Die Untersuchung
wird vom Fachpersonal der Einweisungsanstalten durchgefiihrt. Ein
Spruchkérper, der je nach Problemlage unterschiedlich zusammenge-
setzt sein kann, stellt im Rahmen einer abschliefenden Sitzung eine
endgiiltige Diagnose, auf der dann Empfehlungen hinsichtlich
wiinschenswerter MaBlnahmen und der in Frage kommenden Anstalten

des Landes ausgesprochen werden.

An diesen Spruchkdrpersitzungen nahm der juristische Dienst, der
Anstaltsleiter oder sein Vertreter, in 1.080 Fillen, also immer, teil.
Beziiglich der H&ufigkeit der Teilnahme an den Spruchkorper-
sitzungen folgen der psychologische Dienst mit 80 %, der Arbeits-
berater mit 68 %, der Sozialdienst mit 57 %, der pddagogische

Dienst mit 50 %, der allgemeine Vollzugsdienst mit 30 % und der so-
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ziologische Dienst mit 14 % teilgenommener Sitzungen. Man sieht an
dieser Verteilung auch, in welchen Bereichen die Hauptprobleme bei
den Insassen gesehen werden17). Die einzelnen wiahrend einer
Spruchkorpersitzung behandelten Fidlle werden jeweils von einem
Mitarbeiter, der sich mit dem Insassen besonders intensiv befalt
hat, federfithrend vorgetragen. Der Federfiihrer hat dann auch
jeweils anhand des Fragebogens dieser Untersuchung den betreffen-
den Insassen eingestuft. Die Federfiihrung lag in 37 % der Fille
beim psychologischen Dienst, zu 29 % beim Sozialdienst, zu 21 %
beim pidagogischen Dienst, zu 8 % beim soziologischen Dienst und
zu 5 % beim juristischen Dienst. Zusatzinformationen zu den
Fragebogendaten liegen nicht vor, auch nicht zum Modus, nach dem
die Federfithrung auf die einzelnen Falle verteilt wird. Man darf
aber wohl annehmen, daB ein Zusammenhang zwischen der Problemsi-
tuation des beurteilten Insassen und der Fachausbildung des
Federfithrers besteht. Unter dieser Voraussetzung gibt die Haufig-
keitsverteilung der Federfithrung auch Hinweise zur Haufigkeitsver-

teilung der bei den Insassen gesehenen Probleme.

Bei 3 % der untersuchten Insassen wurde keine kriminelle Gefdhr-
dung festgestellt, bei 31 % eine geringere und bei 66 % eine stidrke-
re kriminelle Gefiahrdung. Ein Schwerpunkt der Einstufung betrifft
naturgemdfl Personlichkeitsmerkmale in einem weitgefaBiten Sinn18).
Die Einstufung erfolgte auf einer fiinfstufigen Skala, deren
Extrempole mit 'niedrig, schwach" bzw. '"hoch, stark'" gekennzeich-
net waren. Auf Anregung der Mitarbeiter der Einweisungsanstalten
wurde zusiatzlich die Kategorie 'mnicht einschidtzbar" und die

Kategorie "wurde nicht gepriift" eingefiihrt.

Wir besprechen jetzt die einzelnen Merkmale, wobei jeweils die

beiden Extremkategorien '"hoch, stark" bzw. '"sehr hoch, sehr
stark', die  Skalenwerte 4 und 5, zusammengefaflt und mitgeteilt
werden. Die vollstindige Haufigkeitsverteilung findet man in

Schaubila 119):

Personlichkeitsstérung: Die beiden Extremkategorien im Sinne einer

schweren oder sehr schweren Persdnlichkeitsstérung wurden fir 45 9

der untersuchten Insassen markiert. Dies ist ein hoher Prozentsatz,
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wenn man einmal bedenkt, wie wenig Haftpldtze zur fachgerechten
Behandlung von Personlichkeitsstérungen vorhanden sind. Die
Einstufung wurde fiir 94 % der untersuchten Insassen vorgenommen,
d.h., daf in lediglich 6 % 'der Falle auf die Kategorien 'nicht

einschitzbar" oder "wurde nicht geprift" ausgewichen wurde.

Verwahrlosung: Die beiden unglinstigen Extremkategorien sind mit
36 % besetzt. Normbewultsein: 17 %;\ Integration in kriminelle Sub-
kultur: 25 %; Integration in Drogenszene: 11 %; aggressive Ver-
haltensauffilligkeiten: 28 %; Intelligenz: 22 %; sozialtherapeutische
Behandlungsbediirftigkeit, eine der Schlisselvariablen: 39 %. An der
Haufigkeitsverteilung dieses wichtigen Merkmals sieht man aber
auch, daf die sozialtherapeutische Behandlungsbediirftigkeit vermut-
lich schwierig einzuschitzen ist, denn es entfallen immerhin 20 %
der Fille auf die Kategorien '"nicht einschitzbar" oder "wurde

nicht gepruft".

Ahnliches gilt fir eine weitere Schliisselvariable, die sozialthera-
peutische Behandelbarkeit. Sie wird fir 14 % der Probanden sinn-
gemdll mit "gut" oder '"sehr gut" beantwortet, fiir 16 % mit 'nicht

einschitzbar" und fir 17 % mit "wurde nicht geprift".

Fast identisch ist das Bild flir die dritte Schliisselvariable, die
Bereitschaft zur psychotherapeutischen Behandlung. Fir 15 % der
Probanden wurde sinngemidfl eine hohe oder sehr hohe Bereitschaft
gesehen, in 28 % der Fille wurde keine Merkmalseinstufung durch-

gefithrt.

Ein Vergleich der Hiufigkeitsverteilungen der drei letztgenannten
Merkmale ergibt, daB eine sozialtherapeutische Behandlungsbediirf-
tigkeit viel hiufiger diagnostiziert wird als eine sozialtherapeu-
tische Behandelbarkeit und auch die Bereitschaft zur psychothera-

peutischen Behandlung.

Die Ubrigen Merkmale zum Persénlichkeitsbereich zeigen folgendes
Bild: Haftbedingter Leidensdruck: stark oder sehr stark: 37 %;
personlichkeitsbedingter Leidensdruck, stark oder sehr stark: 18 %

Unrechtsbewultsein zum eigenen Fehlverhalten; stark oder sehr
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stark: 24 %; Bereitschaft zur Verhaltensinderung, stark oder sehr
stark: 28 %; Wunsch nach Hilfe, stark oder sehr stark: 34 %;
Erfolgserwartung des Gefangenen, hoch oder sehr hoch: 23 %;
allgemeine Kontaktfiahigkeit, gut oder sehr gut: 22 %; Grup-
penfihigkeit, gut oder sehr gut: 11 %; Verminderung der Riickfall-
ge‘f'aihrdung durch sozialtherapeutische Behandlung, stark oder sehr
stark: 10 %. Die Erfolgserwartung der Mitarbeiter der Ein-
weisungsanstalten an die sozialtherapeutische Behandlung steht in
einer Kluft zur eingeschitzten sozialtherapeutischen Behandlungs-
bedUrftigkeit. Ferner 1ist die Unsicherheit des Urteils hier stark
ausgeprégt, indem 30 % der Probanden als "nicht einschidtzbar" und
weitere 26 % als "wurde nicht geprift', das sind zusammen 56 % der
Falle, bezeichnet  wurden; Eignung der Arbeits- und Aus-
bildungsmoéglichkeit in sozialtherapeutischer Anstalt, gut oder sehr
gut: 8 %; Eignung der Arbeits- und Ausbildungsmdglichkeiten einer
nichtsozialtherapeutischen Anstalt, gut oder sehr gut: 38 %. Der
Vergleich der Hiufigkeitsverteilungen der beiden letzten Merkmale
weist auf ein Problem der sozialtherapeutischen Anstalten im Ar-
beits- und Ausbildungsbereich hin; Sicherheitsrisiko fiir Verlegung

in eine sozialtherapeutische Anstalt, hoch oder sehr hoch: 10 %.

In einem weiteren Variablenschwerpunkt dieser Untersuchung wird
die Zuordnung der Inhaftierten 2zu wiinschenswerten MaBnahmen
erfaBt: Hier werden als "dringlich" oder 'sehr dringlich" genannt:
MaBnahmen zur Arbeit bzw. beruflichen Tiatigkeit fir 49 % der
untersuchten Insassen, Malnahmen zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung fir 44 %, therapeutische Maflnahmen fir 39 %, soziale Hilfen
fir 36 %, pddagogische MaBnahmen fiir 32 %, vollzugliche
MaBnahmen fiir 20 %, seelsorgerische MaBnahmen fir 9 % und medi-
zinische MafBnahmen fiir 5 % der Insassen, wobei Mehrfachnennungen
moglich waren. Man sieht hier, daB die als wiinschenswert
erachteten MaBnahmen in erster Linie auf die Beseifigung schuli-
scher und beruflicher Sozialisationsdefizite abstellen, soweit die

Haufigkeit der empfohlenen Maflnahmen betroffen ist.

Anders verhilt es sich jedoch hinsichtlich der Frage, welche dieser

MaBnahmen fiir am dringlichsten gehalten werden:
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Therapeutische MafBnahmen werden hier in 25 % der Fille als am
dringensten erachtet, Arbeitsmafinahmen in 21 % der Fille, pada-
gogische MaBnahmen in 14 %, soziale Hilfen in 13 % und Mafinahmen

zur beruflichen Aus- und Weiterbildung in 12 % der Fille.

Trotz des relativ hohen Anteils empfohlener therapeutischer MafBnah-
men werden jedoch lediglich 14 % der erfaBten Insassen, das sind
154 Probanden, fiir eine sozialtherapeutische Behandlung empfohlen.
33 Probanden, das sind 3 %, wercien als Hartefall eingestuft, die
unabhingig vom Versuchsplan der Hauptuntersuchung in jedem Fall

in eine sozialtherapeutische Anstalt verlegt werden sollten.

Fragt man nun, warum Insassen nicht fir die Sozialtherapie emp-

fohlen werden, so nennen die Federfiihrer die folgenden Griinde:

An erster Stelle steht mit 44 % der nicht empfohlenen Probanden die
Einschidtzung, es liege '"keine Therapiemotivation" vor; an zweiter
Stelle mit 27 %: "andere MaBnahmen dringender"; dann mit 20 %:
"keine gravierende Stérung der Persdnlichkeit"; "zu kurze Haft-
dauer" in 11 % der Fidlle und "erhebliche Suchtgefdhrdung" in 10 %
der Fille.

2. Therapie als wiinschenswerte Maflnahme

Wir untersuchen jetzt, von welchen Merkmalen es abhidngt, ob thera-
peutische Mafinahmen fiir wiinschenswert erachtet werden. In Tabelle
la sind die Korrelationskoeffizienten dieser als wiinschenswert
eingestuften MaBnahme mit den {brigen Merkmalen, die fiir die

Vorhersage verwendet werden, zusammengestelltzo).

Die hochste Korrelation besteht zum Merkmal der '"sozialtherapeuti--
schen Behandlungsbedirftigkeit". Der Koeffizient ist mit 0,62 sub-
stantiell. Der Zusammenhang weist darauf hin, dafl therapeutische

Maflnahmen primdr in sozialtherapeutischen Anstalten méglich sind.
Es folgt das Merkmal "Personlichkeitsstorung'" mit einem Korrela-

tionskoeffizienten von 0,45, dann die "Bereitschaft zur psychothera-

peutischen Behandlung" mit einem Korrelationskoeffizienten von 0,39
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und die erwartete "Verminderung der Riickfallgefihrdung durch

sozialtherapeutische Behandlung" mit einem Koeffizienten von 0,37.

Die sozialtherapeutische Behandlungsbediirftigkeit und die Bereit-
schaft zur psychotherapeutischen Behandlung konnen als zwel
Schliisselvariablen der sozialtherapeutischen Arbeit verstanden
werden. Es ist deshalb sinnvoll, daB die Einweisungsanstalten diese
beiden Merkmale bei der Zuweisung therapeutischer MaBnahmen
zentral beriicksichtigen. Therapie im Strafvollzug, so wird das
Konzept der Einweisungsanstalten durch die anderen Korrela-
tionskoeffizienten deutlich, dient der Beseitigung einer Persodnlich-
keitsstorung und einer dadurch erhofften Verminderung der Riick-

fallkriminalitat.

In der multiplen Korrelationsanalyse21) (Tabelle 1b) ergibt sich fir
den multiplen Zusammenhang zwischen dem Merkmal "therapeutische
Mafnahme wiinschenswert” und den acht wichtigsten Pradiktor-
variablen ein multipler Korrelationskoeffizient von 0,68. Aus der
Tabelle 1b geht jedoch hervor, daB bereits mit nur einer einzigen
Variablen, namlich der sozialtherapeutischen Behandlungsbedirftig-
keit, ein Korrelationskoeffizient von 0,62 erzielt wird. Man kann
demnach sagen, dafl iiber die sozialtherapeutische Behandlungsbe-
dirftigkeit hinaus, kaum wesentliche Zusatzinformationen bei
Berilicksichtigung weiterer Variablen gewonnen werden konnen.

3. Sozialtherapie als empfohlene Maﬂnahme22)

Wir beschaftigen uns' jetzt mit der Frage, nach welchen Gesichts-
punkten die Einweisungsanstalten unter allen Insassen diejenigen
heraussuchen, die sie zur Aufnahme in eine sozialtherapeutische
Abteilung vorschlagen. Abhidngige Variable ist dabei die Empfehlung
zur Aufnahme in eine sozialtherapeutische Abteilung, als unabhingig
werden alle diejenigen Merkmale betrachtet, die zur Erkldrung der
Aufnahmeempfehlung herangezogen werden kénnen und im Fragebogen

dieser Untersuchung enthalten sind.

Wir beginnen mit zweidimensionalen Kontingenztabellen, die in

Schaubild 2 komprimiert zusammengestellt sind. Wir beschrinken uns
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auf die Darstellung derjenigen Kontingenztabellen, die einen
signifikanten oder sehr signifikanten Chi-Quadrat-Wert haben. Dabei
werden nur die Prozentwerte der fir Sozialtherapie Empfohlenen

mitgeteilt, also eine Spalte der zweispaltigen Tabelle.

Zusitzlich wird der sogenannte Lambda-Koeffizient genannt, sofern
er groBer als Null ist. Dieser Koeffizient bestimmt den prozentualen
Anteil, um den sich die Vorhersage, ob ein Insasse zur Aufnahme
empfohlen wird oder nicht, verbessert, wenn man die Auspragung
und den Zusammenhang zur unabhingigen Variablen beriicksichtigt.
Spruchkérpersitzungen, an denen der psychologische Dienst teil-
nimmt, sprechen in 16 % dieser Sitzungen eine Empfehlung fur die
Sozialtherapie aus, gegeniiber 9 % bei Nichtteilnahme.

Sind die Insassen bis 25 Jahre alt, werden 17 % Empfehlungen
ausgesprochen, sind sie &dlter als 25 Jahre aber nicht alter als 35
Jahre, 14 % Empfehlungen und fiir die {ber 35jihrigen 5 %
Empfehlungen. Man sieht, daB der Zusammenhang linear ist.

Bei der Einschédtzung "ohne feststellbare kriminelle Gefihrdung"
kommt es zu keinen Empfehlungen, bei geringerer krimineller
Gefahrdung zu 9 % und bei stdrkerer krimineller Gefiahrdung zu
17 % Empfehlungen.

Liegt das Delikt Raub oder Erpressung vor, so werden 17 % Emp-
fehlungen ausgesprochen gegeniiber 13 %, wenn es nicht vorliegt.
Liegt ein BTM-Verstof vor, so kommt es in 1 % zu einer Empfehlung
gegeniiber 16 %, wenn das Delikt nicht vorliegt. Nach den iibrigen
Deliktkategorien wird nicht systematisch selegiert.

Hinsichtlich der Personlichkeitsmerkmale gibt es z.T. sehr starke
Zusammenhinge zum Merkmal der Empfehlung. Wir nennen den Pro-
zentsatz der Empfehlungen jeweils in der fiinfstufigen Reihenfolge
der Skala, beginnend bei sehr niedrig und endend bei sehr hoch.
Personlichkeitsstorung:

1 % 3 % 8 %, 19 %, 34 %. Man sieht, daB der Prozentsatz der
Empfehlungen mit der Schwere der diagnostizierten Persdnlichkeits-
storung monoton steigt.

Verwahrlosung:

9 % 17 % 11 %, 18 %, 21 %. Die Zahl der Empfehlungen nimmt mit

dem Grad der diagnostizierten Verwahrlosung zu.
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Integration in Drogenszene:

16 %, 19 %, 16 %, 4 %, 5 %. Drogenabhingige werden bevorzugt
nicht fiir die Sozialtherapie empfohlen.

Intelligenz:

8 %, 6 %, 15 %, 18 %, 15 %. Es werden eher die intelligenteren
Insassen empfohlen.

Es folgen jetzt drei Schliisselvariablen:

Sozialtherapeutische Behandlungsbediirftigkeit:

1% 1 % 6 %, 16 %, 50 %. Je behandlungsbediirftiger Insassen
eingestuft werden, desto wahrscheinlicher ist ihre Empfehlung fiir
die Soziaitherapie.

Sozialtherapeutische Behandelbarkeit:

3% 4 %, 17 %, 44 %, 73 %. Empfehlung fiir eine sozialtherapeu-
tische Behandlung hingt substantiell von der Einstufung der so-
zialtherapeutischen Behandelbarkeit ab, wobei allerdings noch offen
bleibt, was darunter zu verstehen ist. Lambda betragt 0,21, d.h.,
daB der Fehler der Vorhersage, wenn die Einweisungsanstalten fur
die Sozialtherapie empfehlen, um 21 % verringert werden kann, wenn
man wéiB, wie die sozialtherapeutische Behandelbarkeit eingeschitzt
wird. Dies 1ist ein Dbetrdchtlicher Beitrag zur Vorhersage der
Empfehlungen der Einweisungsanstalten.

Haftbedingter Leidensdruck:

11 %, 10 %, 12 %, 22 %, 19 %. Die Zahl der Empfehlungen nimmt mit
dem haftbedingten Leidensdruck zu.

Bereitschaft zur psychotherapeutischen Behandlung:

4 %, 5 % 21 %, 55 %, 71 %. Auch dies ist eine fiir die Empfehlung
sehr wesentliche Variable. Allerdings bleibt auch hier unklar, wann
die Bereitschaft zur psychotherapeutischen Behandlung angenommen
wird. Lambda liegt bei 0,29, damit kann der Fehler der Vorhersage
der Empfehlung der Einweisungsanstalten durch Kenntnis dieses
Variablenzusammenhanges um 29 % reduziert werden.
Personlichkeitsbedingter Leidensdruck:

8 %, 8 %, 16 %, 40 %, 31 %. Mit dem persénlichkeitAsbedingten Lei-
densdruck nimmt die Zahl der Empfehlungen zu.

Unrechtsbewuﬁtsein zu eigenem Fehlverhalten:

0%, 8 %, 17 %, 24 %,*20 %. Je stirker das Unrechtsbewulitsein zum
eigenen Fehlverhalten entwickelt ist, desto wahrscheinlicher wird

eine Empfehlung.
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Bereitschaft zur Verhaltensinderung:

5 %, 7%, 14 %, 27 %, 30 %. Auch nach diesem Merkmal werden eher
diejenigen Insassen fir die Sozialtherapie empfohlen, deren Entwick-
lung gilinstiger beurteilt wird.

Wunsch nach Hilfe:

2 % 5 %, 10 %, 23 %, 41 %. Hier gilt das Gleiche wie fir die
Bereitschaft zur Verhaltensidnderung.

Erfolgserwartung des Gefangenen:

3 %, 6 %, 16 %, 25 %, 34 %.

Verminderung der Riickfallgefihrdung durch sozialtherapeutische
Behandlung:

3 % 3 % 29 %, 51 %, 58 %. Lambda betrigt 0,07, so daB der
Fehler der Vorhersage um 7 % reduziert wird.

Eignung der Arbeits- und Ausbildungsmiglichkeit in sozialthera-
peutischer Anstalt: .

7 % 10 %, 29 %, 56 %, 72 %. Lambda ist gleich 0,15 und damit
nicht unbetrachtlich hoch. Dem kommt eine besondere Bedeutung zu,
weil dieses Merkmal die Mdglichkeiten der sozialtherapeutischen
Anstalten beschreibt und insofern eine Anpassung der sozialthera-
peutischen Klientel an die Ausstattung der sozialtherapeutischen

Anstalten erfolgt.

Die bivariate Korrelationsanalyse fir die Abhidngigkeit der Emp-
fehlung fiir die Sozialtherapie von anderen Merkmalen - dargestellt
in Tabelle 2a - ergibt die hochsten Korrelationskoeffizienten zu den

folgenden Merkmalen:

Merkmal Korrelationskoeffizient
Personlichkeitsstorung 0,29
sozialtherapeutische Behandlungs- 0,42
bediirftigkeit

sozialtherapeutische Behandelbarkeit 0,45
Bereitschaft zur psychotherapeutischen 0,54

Behandlung

Wunsch nach Hilfe 0,31
Verminderung der Riickfallgefdhrdung 0,36

durch sozialtherapeutische Behandlung

Eignung der Arbeits- und Ausbildungs- 0,39
moglichkeit in sozialtherapeutischer Anstalt
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Man hat mit diesen bivariablen Korrelationskoeffizienten etwa das
gleiche Ergebnis wie mit den Lambda-Werten der zweidimensionalen
Kontingenztabellen. Die wichtigsten Einzelvariablen fiir die Emp-
fehlung einer Aufnahme in die sozialtherapeutische Abteilung sind

1. die Bereitschaft zur psychotherapeutischen Behandlung

2. sozialtherapeutische Behandelbarkeit

3. sozialtherapeutische Behandlungsbedirftigkeit

FaBft man alle Einzelinformationen, die in den Variablen zur Vor-
hersage der Empfehlung enthalten sind, in einer multiplen Korre-
lationsanalyse zusammen, so zeigt Tabelle 2b, daB einmal erwar-
tungsgemaf die Bereitschaft zur psychotherapeutischen Behandlung
den starksten Beitrag zur Vorhersage leistet und zum anderen, dal
der zusitzliche Vorhersagebeitrag der ibrigen Variablen recht
gering ist. Denn die schrittweise Analyse ergibt fiir die Bereitschaft
zur psychotherapeutischen Behandlung erwartungsgemidll einen Korre-
lationskoeffizienten von 0,54, der bei Hinzunahme  sozial-
therapeutischer Behandlungsbediirftigkeit im zweiten Schritt und der
Eignung der Arbeits- und Ausbildungsmiglichkeiten sozialthera-
peutischer Anstalten lediglich sehr mifiig auf 0,62 ansteigt.

In der logistischen Regression, deren Voraussetzungen diesem Daten-
satz genauer entsprechen als dies bei der multiplen Regression der
Fall ist, erscheinen die sozialtherapeutische Behandelbarkeit, die
Bereitschaft zur psychotherapeutischen Behandlung und die Eignung
der Arbeits- und Ausbildungsmdglichkeit der sozialtherapeutischen
Anstalten als zentrale Variablen. Die beiden Modelle stimmen nicht

vollig, fiir unseren Zweck aber hinreichend genau, iiberein.

4. Kernvariablen der Empfehlung fiir eine sozialtherapeutische
Behandlung

Unter theoretischen und empirischen Gesichtspunkten sind Person-

lichkeitsstorungen, die sozialtherapeutische Behandlungsbediirftigkeit
und die sozialtherapeutische Behandelbarkeit als Kernvariablen bzw,
wesentliche Konzepte der Sozialtherapie zu verstehen. Wir versuchen
jetzt, diese Konzepte embirisch zu priazisieren. Dies geschieht, indem

die Korrelationen dieser Kernmerkmale zu anderen Merkmalen dieser
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Studie untersucht werden. Wir beginnen mit dem zentralen Begriff
der Personlichkeitsstorung. Aus Tabelle 3 geht hervor, dafll die
Korrelation zum Merkmal Verwahrlosung am hochsten ist. Sie betrédgt
0,41. Das Merkmal der Verwahrlosung ist damit die wichtigste in
dieser Untersuchung beriicksichtigte Komponente einer von den
Einweisungsanstalten klassifizierten Personlichkeitsstorung. Es folgt
die kriminelle Gefahrdung mit 0,37, gefolgt vom Merkmal "aggressive
Verhaltensauffdlligkeiten" mit einem Koeffizienten von 0,30, dann
Gruppenfihigkeit mit -0,28. In der multiplen Korrelationsanalyse
wird mit den vier Priddiktoren Verwahrlosung, Gruppenfihigkeit,
kriminelle Gefahrdung und personlichkeitsbedingter Leidensdruck ein
multipler Korrelationskoeffizient von 0,52 erzielt. Entsprechend den
Méoglichkeiten der kriminologischen Forschung kann deshalb gesagt
werden, dall der Begriff der Personlichkeitsstérung mit den

genannten Komponenten ausreichend prazise gefafit wird.

In Tabelle 4a sind die Korrelationskoeffizienten der sozialthera-
peutischen Behandlungsbediirftigkeit mit den Prddiktoren oder Kom-
ponenten der Behandlungsbedirftigkeit zusammengestellt. Die hoch-
sten Korrelationen bestehen zum Merkmal '"Persodnlichkeitsstérung' mit
einem Koeffizienten von 0,57 und zum Merkmal '"Verminderung der
Riickfallgefihrdung durch sozialtherapeutische Behandlung" mit einem
Koeffizienten von 0,43. Es scheint, dall ein Aspekt der sogenannten
Behandlungsbediirftigkeit auch den Erfolg betrifft, der von einer
sozialtherapeutischen Behandlung erwartet wird. Ahnlich ist auch
die Korrelation zum Merkmal "Eignung der Arbeits- und Ausbildungs-
moglichkeiten in sozialtherapeutischer Anstalt" zu interpretieren. Sie
betrigt immerhin 0,31 und belegt, dafl im Konzept der Behandlungs-
bediirftigkeit auch die Komponente der Eignung enthalten ist - sei
es die des Insassen, sei es die der sozialtherapeutischen Anstalt -,
die Probleme des Insassen angemessen zu bearbeiten., Etwas
tiberspitzt kann man formulieren: Wer auf die konkret vorhandenen
sozialtherapeutischen Mafinahmen mutmafilich nicht positiv anspricht,

braucht keine Sozialtherapie.
In der multiplen Korrelationsanalyse (Tabelle 4b) wird mit

insgesamt 12 unabhingigen Variablen ein beachtlich hoher Korrela-

tionskoeffizient von 0,71 erreicht. Jedoch liegt der Korrelationskoef-
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fizient schon bei Einbeziehung eines einzigen Merkmals, nédmlich der
Personlichkeitsstérung, bei 0,57 und bei zusatzlicher Einbeziehung
der Verminderung der Riickfallgefahrdung bei 0,66. Das bedeutet,
daR in den weiteren 10 Merkmalen keine wesentlichen Informationen
zum Merkmal der Behandlungsbediirftigkeit enthalten sind, die nicht
bereits durch die Merkmale '"Personlichkeitsstorung" und 'Ver-

minderung der Riickfallgefdhrdung" reprisentiert werden.

Die Ergebnisse zu einem weiteren Schliisselmerkmal der sozialthera-
peutischen Behandelbarkeit, sind in den Tabellen 5a und 5b

zusammengestellt.

Die hdchsten Korrelationen bestehen zum Merkmal

- Bereitschaft zur psychotherapeutischen Behandlung mit einem
Koeffizienten von 0,56

- Verminderung der Riickfallgefdhrdung durch sozialtherapeu-
tische Behandlung mit einem Koeffizienten von 0,54

- persodnlichkeitsbedingter Leidensdruck mit einem Koeffizienten
von 0,46

- Bereitschaft zur Verhaltensinderung mit einem Koeffizienten von
0,45

- Eignung der Arbeits- und Ausbildungsméglichkeiten in sozial-

therapeutischer Anstalt mit einem Koeffizienten von 0,41.

Behandelbarkeit ist demnach Bereitschaft des Insassen, Verminderung
der Riickfallgefahrdung wund Eignung der sozialtherapeutischen
Anstalt. Die Merkmalskombination ist iiberzeugend, wenn auch das
letzte Merkmal bedeutet, dafl Insassen als sozialtherapeutisch nicht
behandelbar eingestuft werden konnen und eingestuft werden, weil
die Arbeits- und Ausbildungsméglichkeiten der sozialtherapeutischen
Anstalten beschrankt sind. Im Grunde handelt es sich hierbei nicht
um ein Insassenmerkmal, sondern um ein Merkmal der sozialthera-

peutischen Anstalten.

In der multiplen Korrelationsanalyse ergibt sich fiir elf Priadiktoren
ein multipler Korrelationskoeffizient von 0,74, womit immerhin 54 %
der Gesamtvarianz der sozialtherapeutischen Behandelbarkeit durch

die Pradiktoren erkldart werden. Auch hier zeigt sich jedoch, daB
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bereits mit erheblich weniger Pradiktoren eine gute Konzept-
beschreibung mdglich ist, denn die beiden Merkmale "Bereitschaft
zur psychotherapeutischen Behandlung" wund "Verminderung der
Rickfallgefihrdung" korrelieren zusammengefaflt mit der Behandel-

barkeit zu 0,66, das sind 44 % erklidrte Varianz.

IV. ZUSAMMENFASSUNG

Zum SchluB mochte ich einige Ergebnisse dieser Studie interpretie-

rend hervorheben:

1. Die Beriicksichtigung von Personlichkeitsmerkmalen im Einwei-
sungsverfahren Nordrhein-Westfalens ist insofern sehr sinnvoll,
als diese substantielle Zusammenhidnge zur Empfehlungspraxis

aufweisen,

2. Mit diesen Personlichkeitsmerkmalen konnten die diskutierten
Grundbegriffe der therapeutischen wund sozialtherapeutischen

#Arbeit genauer beschrieben werden.

3. Es wire zu iiberlegen, inwieweit das Einweisungsverfahren und
insbesondere die Entscheidung fir oder gegen therapeutische
MaBnahmen auf der Grundlage der hier besprochenen multiplen

Korrelationsgleichungen objektiviert werden kann.

4. Der Bedarf an therapiebezogenen Haftpldtzen ist erheblich

groBer als die vorhandene Kapazitit.

5. Vom hohen Anteil der behandlungsbediirftigen Insassen gilt ein
hoher Anteil als nicht behandelbar. Dies wird einerseits mit
Insassenmerkmalen, hier v.a. mangelnder Therapiemotivation,
andererseits mit Merkmalen der sozialtherapeutischen Anstalten
begriindet. In beiden Bereichen kodnnte man an Verbesserungen
denken.

6. Das Bild, das die Einweisungsanstalten von den Moéglichkeiten

sozialtherapeutischer Arbeit haben, konnte positiver sein. Man

fragt sich, woran das liegt.
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Eine wesentliche Beschridnkung der Moglichkeiten der sozial-
therapeutischen Anstalten liegt im Ausbildungs- und Berufs-

bereich.

Bei dem Versuch, einige Grundbegriffe der sozialtherapeuti-
schen Arbeit zu prézisieren, zeigte sich, daB man mit wenigen
Kategorien oder Konzepten auskommt. Es wire zu ilberlegen, ob
man sich bei der Zuweisung zu MafBnahmen und Anstalten nicht
auf diese wichtigsten Kategorien beschriankt, um damit die
Standardisierung und Objektivierung des Klassifikations-

verfahrens zu verbessern.
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Fufinoten

Den Mitarbeitern der Einweisungsanstalten Duisburg-Hamborn
und Hagen sei an dieser Stelle herzlich gedankt, daB sie trotz
starker Arbeitsbelastung die Fragebogen dieser Untersuchung
bereitwillig bearbeitet und dadurch diese Studie ermoglicht
haben. :

Die wohl jlngste und erschipfendste deutschsprachige Darstel-
lung zur Anlage wund Kritik . von Evaluationsstudien zu
Behandlungsmafnahmen im Strafvollzug findet man bei Kury,
H.: Probleme der Behandlung und der Behandlungsforschung,
unverdffentlichtes Manuskript, Hannover 1984.

Die Bedeutung der systematischen Ausgangsunterschiede zwi-
schen Experimental- und Kontrollstichprobe vor Beginn der
BehandlungsmaBBnahmen wird auch in den deutschen Arbeiten
zur Sozialtherapie deutlich unterschidtzt. Es werden dann aus
Unterschieden, die nach AbschluB3 der Behandlung zwischen den

Stichproben bestehen - z.B. Unterschiede in der Riickfallquo-
te - Schliisse auf die Wirksamkeit der BehandlungsmaBnahmen
gezogen. In der deutschsprachigen Literatur wird dieses

Problem {iiberaus kritisch behandelt bei Blass, W.: Strafvoll-
zugsevaluation - Ein kritischer Uberblick, in: Hellstern, G.M.,
Wollmann, H. (Hrsg.): Experimentelle Politik ~ Reformstrohfeuer
oder Lernstrategie, 1983.

Bei den Legalbewdhrungsstudien liegt hiufig nur ein MeBzeit-

punkt vor. Dadurch entstehen zus&dtzliche Probleme der
Interpretierbarkeit der Ergebnisse im Hinblick auf die
Wirksamkeit der untersuchten MaBnahmen, wenn - wie die

Regel - mit systematischen Ausgangsunterschieden zwischen den
Stichproben zu rechnen ist. Ausgangsunterschiede sind allein
schon deshalb zu erwarten, weil die Insassen sozialtherapeuti-
scher Anstalten nach systematischen Kriterien, wie Behand-
lungsbediirftigkeit und Behandlungseignung selegiert werden.

Die psychodiagnostische Erfassung von Insassenmerkmalen ist
wichtig, weil die Vorstellungen des Gesetzgebers iiber die
Ursachen der Rickfallkriminalitidt auch persdnlichkeitsorientiert
sind und Sozialtherapie entsprechend und - wesentlich auch
Psychotherapie ist.

Meist wird das Behandlungsprogramm lediglich verbal-beschrei-
bend dargestellt. Dieser Zugang zu den unabhingigen Variab-
len ist unbefriedigend. Denn auf diese Weise ist es nicht
moglich, fiir jeden untersuchten Insassen MeBwerte fir die
unabhingigen Variablen zu erhalten. Es bleibt deshalb auch
unméglich, Zusammenhingen (Korrelationen) zu den Kriterien
nachzugehen.

Kaiser, G., Ortmann, R.: Resozialisierung im Strafvollzug:
Eine vergleichende Lingsschnittstudie zu Regelvollzugs- und
sozialtherapeutischen Modellanstalten, unveroffentlichter For-
schungsplan, Freiburg i.Br. 1978,




8)

10)

11)

12)

13)

14)

15).

Ortmann, R.: Resozialisierung durch Sozialtherapie. Zur
Auswahl und Behandlung von Insassen sozialtherapeutischer
Anstalten, ZStW 96 (3), 1984 (im Druck).

Die Untersuchung ist noch nicht vollstindig ausgewertet. Dies
gilt sowohl hinsichtlich der Merkmale als auch hinsichtlich der
MefBzeitpunkte. Es ist nicht ausgeschlossen, daBl die Gesamtaus-
wertung ein differenzierteres Bild ergibt. Ferner ist diese
Aussage unter den Beschriankungen zu sehen, die durch den
Versuchsplan gegeben sind.

Die nachweisbaren Zusammenhinge zwischen den erfafiten
Prisonisierungsvariablen und den Kriterien der Untersuchung
(Persénlichkeitsmerkmale in einem weitgefaften Sinne) sind so
eng, daB es schwerfillt, sie als Ergebnis versuchsplanbeding-
ter Méngel zu verstehen. ’

Zum Begriff und zur Bedeutung von Prisonisierungsmerkmalen,
vgl. Ortmann, R.: Prisonisierung, in: Kleines Kriminologisches
Worterbuch, Heidelberg 1984 (2. Aufl.), Kaiser, G., Kerner,
H.-J., Sack, F., Schellhoss, H. (Hrsg.).

Grundlegend =zur internen Validitat: Cook, Th.D., Campbell,
D.T.: Quasi-Experimentation. Design and analyis issues for
field-settings, 1979.

Diese Frage beriihrt auch das Problem der trait-treatment-
Interaktionen, indem es denkbar ist, daB eine bestimmte
BehandlungsmaBnahme nicht bei allen Behandelten wirkt (kein
Haupteffekt) sondern lediglich fiir spezifizierte Teilgruppen.

Die zufdllige Zuteilung der Insassen auf Kontroll- und
Experimentalstichprobe - stellt sicher, dafl sich die beiden
Stichproben vor Aufnahme der sozialtherapeutischen Behandlung
nur zufallig und d.h. unsystematisch unterscheiden. Damit
werden die Auswirkungen der (zufdlligen) Ausgangsunterschiede
auf die Unterschiede nach der Behandlung statistisch berechen-
bar.

Fiir die Studie in Nordrhein-Westfalen wird die Zufallszuteilung
unter denjenigen Insassen durchgefiihrt, die sich um Aufnahme
in eine sozialtherapeutische Abteilung beworben haben und von
den zustdndigen Gremien fir geeignet gehalten werden. Das
Zufallsverfahren ist vertraglich an die Voraussetzung gebun-
den, dalB stets mehr Kandidaten fiir die sozialtherapeutische
Behandlung als sozialtherapeutische Haftplitze vorhanden sind.

Es wurde nicht das gesamte Einweisungs- oder Empfehlungsver-
fahren, das seitens der Einweisungsanstalten auch umfangrei-
che psychodiagnostische Untersuchungen der Insassen ein-
schlieflt, untersucht, sondern Zuordnungen zu vorgegebenen
Merkmalen.

Die Variablen des Fragebogens wurden in Kooperation mit den
Einweisungsanstalten zusammengestellt. So wurde z.B. der
Begriff der 'Verwahrlosung" auf Wunsch der Einweisungsanstal-
ten in den Fragebogen aufgenommen. Damit sei nicht gesagt,
dafl die Merkmalszusammenstellung ganz oder auch nur
tiberwiegend den Vorstellungen der Einweisungsanstalten ent-
spricht.
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Aus Datenschutzgriinden wird in der weiteren Darstellung der
Ergebnisse auf eine getrennte Behandlung der beiden Einwei-
sungsanstalten verzichtet. Die Fachdienste der Einweisungsan-
stalten sind namlich so klein, dall z.B. bei Informationen iber
die Arbeit des 'soziologischen Dienstes" in Duisburg-Hamborn
eine personenbezogene Identifizierung unschwer méglich wire.

Die Spruchkorperbildung wird z.T. auch durch das Delikt oder
andere Merkmale beeinfluft. So ist die Teilnahme der
Psychologen bei der Diagnose "Personlichkeitsstérung' vorgese-
hen, sofern sie sich aus der durchgefiihrten Testbatterie
ergibt.

Zum Zusammenhang von Persénlichkeitsmerkmalen und Kriminali-
tdat s. Kaiser, G.: Kriminologie. Ein Lehrbuch, 1980, S. 141 ff.

Die- Summe der 5 Skalenstufen ergibt nicht immer 100 %. Die
Differenz zu 100 % entfdllt auf die Kategorien '"wurde nicht
gepriift" und/oder '"nicht einschitzbar'.

Je hoher der Koeffizient desto wichtiger ist das jeweilige
Merkmal fiir die Definition und das Verstdndnis des Merkmals
"Therapeutische MafRnahme wiinschenswert". Eine genaue Ab-
schitzung der Bedeutung der einzelnen Variablen erméglicht
das ()Quadrat des Korrelationskoeffizienten (Determinationskoeffi-
zient).

In der multiplen Korrelationsanalyse wird der Zusammenhang
zwischen einem Kriterium (hier: Therapeutische Mafinahme
wiinschenswert) und einem Satz von Pridiktoren bestimmt. Bei
dem , hier verwendeten schrittweisen Verfahren werden die
Pridiktoren nacheinander in die Berechnung eingefiihrt. So
wird in Tabelle 1b das Merkmal "Bereitschaft zur psychothera-
peutischen Behandlung" im zweiten Schritt beriicksichtigt.
Dadurch werden im zweiten Schritt nur diejenigen Informationen
des Merkmals fiir die Vorhersage des Kriteriums beriicksichtigt,
die nicht bereits im ersten Schritt mit dem Merkmal 'sozialthe-
rapeutische Behandlungsbediirftigkeit'" einbezogen wurden.

Auf die Darstellung anderer statistischer Verfahren mit anderen
Anwendungsvoraussetzungen wird hier verzichtet.

Zu den notwendigen Voraussetzungen erfolgreicher Therapie und
Sozialtherapie wvgl. Binswanger, R.: Rahmenbedingungen ana-
lytisch orientierter Psychotherapie im Strafvollzug, ZfStrVo
1979, S. 145-147; Graupe, S.R.: Ergebnisse und Probleme der
quantitativen Erforschung traditioneller Psychotherapieverfah-
ren, in: Strotzka, H. (Hrsg.): Psychotherapie: Grundlagen,
Verfahren, Indikationen 1975, S. 32-82; Heigl, F.: Indikation
und Prognose in Psychoanalyse und Psychotherapie, 1972;
Krause, R., Simons, D.: Sozialtherapeutische Ansitze im
Strafvollzug, in: Pongratz, L.J. (Hrsg.): Klinische Psychologie,
Bd. 8, 1978, S. 2980-3001; Schmook, C., Bastine, P., Henkel,
D., Kopf, C., Malchow, C.: Verhaltensanalyse, in: Schraml,
W.J.,” Baumann, U. (Hrsg.): Klinische Psychologie, Bd. 2,
1974, S. 353-373; Steller, M.: Sozialtherapie statt Strafvollzug,
1977.




Schaubild 1:

EINDIMENSIONALE

HAUFIGKEITSVERTEILUNGEN

Anmerkung: Ist in den folgenden Graphiken die Summe der Werte
kleiner als 100 %, so erklidrt sich der Rest durch Missing Data.

1. Stichprobenzusammensetzung

JVA Duisburg-Hamborn

N= 577 J 53 %
JVA Hagen I 47 %
N= 503
—> %
50
2. Spruchkérperzusammensetzung D
3. Federfiihrung .
: Z
a) juristischer Dienst % 59 99 %
b) psychologischer >
Dienst === KK l 80 %
¢) Arbeitsberater J 68 %
d) Sozialdienst % 29 % | 57 %
e) pidagogischer Dienst ——21 9, I 50 %
f) allgemeiner ‘
Vollzugsdienst : 0%
g) soziologischer
Dienst ‘ s
> %
100

Anmerkung: Da Mehrfachnennungen
summieren sich die Werte nicht zu

moglich waren,
100 %,
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Krimineller Gefdhrdungsgrad

ohne feststellbare ] 39
kriminelle Gefdhrdung

geringere kriminelle 3
Gefahrdung 1%

stirkere kriminelle 66
Gefdhrdung
P
50 %
. Altersverteilung der Stichprobe
bis 25 Jahre [ 41 %
bis 35 Jahre J 52 9
iiber 35 Jahre [ 6 %
&
0
50 o
Personlichkeitsvariablen
a) Personlichkeitsstérung b) Verwahrlosung
U 1 [T15 9
, /1139 o T3 197%
3 [ o7 9 3 [ 124%
4 126 % e [T 22%
5 1 19 % 5 [ 1%
6 1 49% 6 P2%
7 Ba2g 7 P1g
b '
50 50
Bei den Persdnlichkeitsvariablen bedeutet:
1 : sehr niedrig; sehr schwach 2 : niedrig; schwach
3 : mittel 4 : hoch; stark
5 : sehr hoch; sehr stark 6 : nicht einschitzbar
7 : wurde nicht gepriift
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c¢) NormenbewuBtsein

d) Integration in krimineller

Subkultur
1 [ 15 % 1 124 9
2 ] 29 % 2 L 119%
3 T ] 32 % 3 ] 18 %
s [Ty ZO —
:I 4 % 5 1 8 %
6 [ 149 9%
7 [11% 2%
P b
50 ? 50 %
e) Integration in Drogenscene f) Aggressive Verhaltens-
auffalligkeiten
1 ] 54 % [ 129
2 [ 16% - 117%
20
s [dsq . J20%
. 15 % C N I BT
5 6 % 5 [ Jiwg
5 %
6 [ 8 % 6 (15 %
7 ] 9% 7 Q2% _ R
% 0 %
50 5 o
g) Intelligenz h) Sozialtherapeutische
Behandlungsbedirftigkeit
1 s 1 :[150/%
11
o [Jw0% 2 [ Ju%
3
; o0 3° )13 %
4 118 % 4 19 %
5 6 7 s | ]20%
11 9 6 17 %
0
13
e B = Y }
50 % 50 %
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i) Sozialtherapeutische
Behandelbarkeit

118 %
s g
1 14 %
—19%

15 %

116 %
— U

N O O kW N

k) Leidensdruck (haftbedingt)

1 [J10%

e [T g

3 [T T1es g
. 23 9
5 ! 14 %

6 1 4%

. ;]2%

50 %

m) UnrechtsbewuBtsein zu eigenem
Fehlverhalten

a—
— R
|27%
116 %
1 8%
35%

0%

= O U W N

262 50 b

j) Bereitschaft zur psycho-
therapeutischen Behandlung

— R
L 117 %
1 8%
—18%
17 %

1 6%
123 %

IS R O O R

1) Leidensdruck (personlich-
keitsbedingt)

O — R
2 1239
3 [ T2¢9
4 ] 12 %
5 L5 %
6 |—1 9%
7 3%
50 i
n) Bereitschaft zur Verhal-
tensdnderung
L1 16 %
2 ] 18 %
s [ ]220%
¢+ 71 g
5 11 %
6 | ] 14 %
12 %
50



o) Wunsch nach Hilfe

110 %
J15 %

130 %

22 %
512%

=N
P3%

N O U s W N =

50

q) Allgemeine Kontaktfdahigkeit

5%
I:::jl'z%
| 18 %
o

—

135 %

v

S G W N

118 %
7 [ Q7%

50

s} Verminderung der Riickfall-
gefahrdung durch sozial-
therapeutische Behandlung

[ 19%
9
111 %
179

13 %
30 %

|1 29

- & O s W DN

<

<

50

%

%

%

p) Erfolgserwartung des
Gefangenen

] 6%
=,

122%
115 %

[ 18 %
T 26 %

':[ 11 %

O DY W W N

50

r) Gruppenfiahigkeit

17 %

[ 1%
— O
kX

1] 2%

<

125 %
[10%

S O s W

4

<~

50

t) Eignung der Arbeits- und
Ausbildungsmoglichkeit
in sozialtherapeutischer
Anstalt

‘ ] 18 %
115 %
[T 15%

?5%
3%

I 110%
- | 32 %

N s W N

50
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v) Sicherheitsrisiko fir
Verlegung in eine sozial-
therapeutische Anstalt

u) Eignung der Arbeits- und
Ausbildungsmoglichkeit einer
nicht-sozialtherapeutischen

Anstalt
1 I 7% 1 [ 27 %
2 1.8 % 2 [ J1B%
N —— N
4 [ 7123% 4 [16%
5 [ 1 15% 5 [J4%
6 | 15% 6 18 %
7 9 % 7 [ 30 %
1 [N L IS
L4 1’4
50 % 50
Wiinschenswerte MaBnahmen (dringlich; sehr dringlich) [:[
Dringlichste MaBnahme =
a) therapeutische L /
MaBnahmen / 1 5% 39 %
b) soziale Hilfe //[ 13 9 ] 36 9
¢) padagogische [—
Mafinahmen /J 14 % J 32 %
d) seelsorgerische
MaBnahmen % 0%
e) MaBnahmen zur L
Arbeit //// 21 % 49 %
f) MaBnahmen zur :
berufl. Aus- und / 12 % 4 %
Weiterbildung //‘
g) medizinische
MaBnahmen 5 %
h) vollzugliche
MaBnahmen 20 %
50
264 Anmerkung: Da Mehrfachnennungen moéglich

waren, summieren sich die Werte nicht zu 100 %.
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9. Empfehlung fir Sozialtherapie

nicht
empfohlen

empfohlen

186%

:14%

v

100 %

10. Griinde fiir Nichtempfehlung fiir Sozialtherapie

a)

b)

e)

f)

g)

h)

tiber 35 Jahre
alt

zu kurze
Haftdauer

Strafverfahren
noch anhingig

intellektuelle
Mindestanfor-
derungen
nicht erfullt

erhebliche
Suchtgefahrdung

keine gravie-
rende Persén-
lichkeitsstorung

keine Therapie-
motivation

andere Maf3-
nahmen
dringender

i) sonstige

Griinde

6 %

11 %

ik

6 %

10 %

20 %

44 %

27 %

15 %

+ »
50 %
Anmerkung: Da Mehrfachnennungen moglich

waren, summieren sich die Werte nicht zu
100 %.
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Tabelle 1a: KOMPONENTEN DER VARIABLEN "THERAPEUTISCHE
MASSNAHMEN WUNSCHENSWERT"

Korrelationskoeffizienten

krimineller Gefahrdungsgrad . .24
Alter -.14
Personlichkeitsstorung .45
Verwahrlosung .16
NormbewufBtsein -.02
Integration in krimineller Subkultur .08
Integration in Drogenszene .01
Aggressive Verhaltensauffilligkeiten .17
Intelligenz .10
sozialtherapeutische Behandlungsbediirftigkeit .62
sozialtherapeutische Behandelbarkeit .36
Bereitschaft zur psychotherapeutischen

Behandlung .39
Leidensdruck (haftbedingt) .07
Leidensdruck (persénlichkeitsbedingt) .20
Unrechtsbewufitsein zu eigenem

Fehlverhalten .08
Bereitschaft zur Verhaltensinderung .12
Wunsch nach Hilfe .20
Erfolgserwartung des Gefangenen .10
allgemeine Kontaktfahigkeit -.07
Gruppenfihigkeit -.10

Verminderung der Riickfallgefihrdung
durch sozialtherapeutische Behandlung .37

Eignung der Arbeits- und Ausbildungsmdglichkeit
in sozialtherapeutischer Anstalt .29

Eignung der Arbeits- und Ausbildungsméglichkeit
einer nicht-sozialtherapeutischen Anstalt .06

Sicherheitsrisiko fiir Verlegung in
eine sozialtherapeutische Anstalt .08

266



Tabelle 1b:

KOMPONENTEN DER VARIABLEN

"THERAPEUTISCHE

MASSNAHMEN WUNSCHENSWERT"

2

Multiple Korrelationskoeffizienten und multipler R™ bei

schrittweiser Hereinnahme der Priadiktoren

Mult.Korr. Mult.R2

1) sozialtherapeutische

Behandlungsbedirftigkeit .62 .38
2) Bereitschaft zur psychothera-

peutischen Behandlung .65 .42
3) Personlichkeitsstorung .66 .43
4) Verminderung der Riickfall-

gefahrdung durch sozialthera-

peutische Behandlung .66 .44
5) Unrechtsbewufitsein zu

eigenem Fehlverhalten .67 .44
6) krimineller Gefihrdungsgrad .67 .45
7)  Verwahrlosung .68 .46
8)  Sicherheitsrisiko fiir

Verlegung in eine sozial-

therapeutische Anstalt .68 .46
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Schaubild 2:

ZWEIDIMENSIONALE

KONTINGENZTABELLEN

Anmerkung: Im folgenden werden nur die Werte der fir

Sozialtherapie Empfohlenen mitgeteilt.

1. Teilnahme des psychologischen Dienstes am Spruchkorper

Nichtteilnahme

Teilnahme

2. Alter

bis 25 Jahre

tiber 25 und unter
35 Jahre

tiher 35 Jahre

19 %

3. Krimineller Gefdahrdungsgrad

ohne feststellbare
kriminelle Gefahrdung

geringere kriminelle
Gefdhrdung

starkere kriminelle
Gefdahrdung
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] 16 %
10 20 7%
117 %
) 14 %
‘ 5%
10 %
0 %
1 9%
179
m %



4. Deliktsgruppe "Raub, Erpressung"

Delikt liegt
vor

Delikt liegt
nicht vor

tV\
10 %
5. Deliktsgruppe ''Verstol gegen das BtMG"
Delikt liegt
vor :] 1%
Delikt liegt
nicht vor —[ 16 %
P
10 %
6. Personlichkeitsvariablen
a) Personlichkeitsstérung b) Verwahrlosung
1 1% 1 3 9%
2 [O3% 2 [T
3 8 % 3 1 11 %
4 77 19% 4 (118 %
5 1 34 % 5 I 1
L i D
v
50 % 50 %
c¢) Integration in Drogenscene d) Intelligenz
1 3 16% 1 1 8%
e [ Ti99 2 71 6%
3 I 1169 3 T 159
4 (49 4 [T 318 9%
5 (1 5% 5 ] 15 %
L i D
v
50 % 50 %

Bei den Personlichkeitsvariablen bedeutet:

1 : sehr niedrig; sehr schwach

3 : mittel
5 : sehr hoch;

sehr stark

2 : niedrig; schwach
4 : hoch; stark
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Sozialtherapeutische f) Sozialtherapeutische

Behandlungsbediirftigkeit Behandelbarkeit
11% 1 3%
7 1% 2 4%
—1 6% 3 F——117%
116 % 4 [ 4%
] 50 % 5 773 %
+ -+ —— +
50 % 50 L
) Leidensdruck (haftbedingt) h) Bereitschaft zur psychotherapeu-
tischen Behandlung
. : 11 % 1 _"_’l 49
' :] 10 % 2 ::[ 5 %
i ] 12% s [T 121%
L 122% 4 —1 55 9
’ I 5 1 719
N Y A 5
50 % 50 9
1) Leidensdruck j) UnrechtsbewuBtsein zu eigenem
(personlichkeitsbedingt) Fehlverhalten
1 1 8% 1 [T110%
2 -1 39 2 [ 8%
3 ij 16 % 3 ity
4 1 40 9 4 [T——1 24 %
5 T 3% 5 L1 2% ,
+ ~+ $
50 % 50 %
k) Bereitschaft zur 1) Wunsch nach Hilfe
Verhaltensanderung
1 [Asae 1 [z 9
2 1 79% 2 [59%
3 1 14 % 3 [ T109%
FE e—— P 4 [ 1 23%
5 T 130% 5 A
—> 4

270 50 % 50 %



m) Erfolgserwartung des

I3, B O I

Behandlung

7 3%

— 6 %

—] 6%
—
I—

G W N =

n) Verminderung der Ruck-
Gefangenen: fallgefahrdung durch
sozialtherapeutische

|51 %

158 %

50 %

o) Eignung der Arbeits- und

G W N e

Ausbildungsmdglichkeit in
sozialtherapeutischer
Anstalt

1 7%
" T10%
29 9

1569

1 72 %

50

%

50
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Tabelle 2a: KOMPONENTEN DER "EMPFEHLUNG FUR SOZIALTHERAPIE"

Korrelationskoeffizienten

krimineller Gefdhrdungsgrad .13
Alter -.08
Personlichkeitsstérung . .29
Verwahrlosung .09
NormenbewuBtsein -.03
Integration in krimineller Subkultur .03
Integration in Drogenszene -.09
Aggressive Verhaltensauffilligkeiten .07
Intelligenz .07
sozialtherapeutische Behandlungsbediirftigkeit ‘ .42
sozialtherapeutische Behandelbarkeit .45
Bereitschaft zur psychotherapeutischen

Behandlung .54
Leidensdruck (haftbedingt) .10
Leidensdruck (personlichkeitsbedingt) .26
UnrechtsbewuBltsein zu eigenem

Fehlverhalten - .14
Bereitschaft zur Verhaltensidnderung .25
Wunsch nach Hilfe .31
Erfolgserwartung des Gefangenen .21
allgemeine Kontaktfdhigkeit .03
Gruppenfihigkeit .02

Verminderung der Riickfallgefidhrdung
durch sozialtherapeutische Behandlung .36

Eignung der Arbeits- und Ausbildungsméglichkeit
in sozialtherapeutischer Anstalt .39

Eignung der Arbeits- und Ausbildungsméglichkeit
einer nicht-sozialtherapeutischen Anstalt .04

Sicherheitsrisiko fur Verlegung in
eine sozialtherapeutische Anstalt -.06
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Tabelle 2b:

KOMPONENTEN DER "EMPFEHLUNG FUR SOZIALTHERAPIE"

Multiple Korrelationskoeffizienten und multipler R2 bei

schrittweiser Hereinnahme der Pradiktoren

1)

3)

4)

Mult.Korr. Mult.R2
Bereitschaft zur psychotherapeu-
tischen Behandlung .54 .29
sozialtherapeutische
Behandlungsbedirftigkeit .60 .36
Eignung der Arbeits- und
Ausbildungsmoglichkeiten
in sozialtherapeutischer Anstalt .62 .38
sozialtherapeutische
Behandelbarkeit .63 .39
Personlichkeitsstorung .63 .40
Integration in
Drogenszene .63 .40
Normenbewuftsein .64 .41
Wunsch nach Hilfe .64 .41
Bereitschaft zur
Verhaltensanderung .64 .41
Leidensdruck (haftbedingt) .65 .42
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Tabelle 3: KOMPONENTEN DER "PERSONLICHKEITSSTORUNG"

1. Korrelationskoeffizienten
krimineller Gefihrdungsgrad .37
Verwahrlosung . .41
Normenbewufitsein -.23
Integration in krimineller Subkultur .22
Integration in Drogenscene .06
Aggressive Verhaltensauffilligkeiten .30
Intelligenz -.03
Leidensdruck (haftbedingt) .01
Leidensdruck (persdnlichkeitsbedingt) .04
Unrechtsbewufitsein zu eigenem
Fehlverhalten -.19
allgemeine Kontaktfiahigkeit -.19
Gruppenfihigkeit ~-.28

2. Multiple Korrelationskoeffizienten und multipler R2 bei

schrittweiser Hereinnahme der Pradiktoren

Mult.Korr. Mult.R2

1 Verwahrlosung .40 .16
2) Gruppenfihigkeit .47 .22
3) krimineller Gefahrdungsgrad .50 .25
4) Leidensdruck

(persénlichkeitsbedingt) .52 .27
5) aggressive

Verhaltensauffélligkeiten .54 .29
6) Intelligenz .54 .29
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Tabelle 4a: KOMPONENTEN DER SOZIALTHERAPEUTISCHEN
BEHANDLUNGSBEDURFTIGKEIT

Korrelationskoeffizienten

krimineller Gefdhrdungsgrad .26
Alter -.19 .
Personlichkeitsstorung .57
Verwahrlosung . : .30
NormenbewufB3tsein -.14
Integration in krimineller Subkultur . .16
Integration in Drogenszene .02
Aggressive Verhaltensauffilligkeiten .23
Intelligenz .07
sozialtherapeutische Behandelbarkeit .37
Bereitschaft- zur psychotherapeutischen

Behandlung .34
Leidensdruck (haftbedingt) .05
Leidensdruck (personlichkeitsbedingt) .12
UnrechtsbewuBtsein zu eigenem

Fehlverhalten -.04
Bereitschaft zur Verhaltensinderung .00
Wunsch nach Hilfe, .17
Erfolgserwartung des Gefangenen .08
allgemeine Kontaktfahigkeit : .05
Gruppenfihigkeit .11

Verminderung der Riickfallgefihrdung
durch sozialtherapeutische Behandlung .43

Eignung der Arbeits- und Ausbildungsmoglichkeit
in sozialtherapeutischer Anstalt .31

Eignung der Arbeits- und Ausbildungsméglichkeit
einer nicht-sozialtherapeutischen Anstalt .03

Sicherheitsrisiko fiir Verlegung in
eine sozialtherapeutische Anstalt .10
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Tabelle 4b: KOMPONENTEN DER SOZTALTHERAPEUTISCHEN
BEHANDLUNGSBEDURFTIGKEIT

Multiple Korrelationskoeffizienten und multipler R2 bei
schrittweiser Hereinnahme der Pradiktoren

Mult.Korr. Mult.R

1)  Personlichkeitsstérung .57 .32
2)  Verminderung der Riickfall-

gefihrdung durch sozial-

therapeutische Behandlung .66 .44
3) sozialtherapeutische

Behandelbarkeit .68 .46
4)  Sicherheitsrisiko fir

Verlegung in sozial-

therapeutische Anstalt .69 .48
5) Verwahrlosung .70 .48
6) Alter .70 .49
7) Eignung der Arbeits- und

Ausbildungsmodglichkeiten in

sozialtherapeutischer Anstalt .70 .49
8) Aggressive

Verhaltensauffdlligkeiten .70 .50
9) Bereitschaft zur psycho-

therapeutischen Behandlung .71 .50
10) Leidensdruck

(personlichkeitsbedingt) .71 .50
11)  Intelligenz .71 .51
12) Gruppenfihigkeit .71 .51
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Tabelle 5a:

KOMPONENTEN DER SOZIALTHERAPEUTISCHEN

BEHANDELBARKEIT

Korrelationskoeffizienten

krimineller Gefahrdungsgrad

Alter

Personlichkeitsstérung

Verwahrlosung

NormenbewuBtsein

Integration in krimineller Subkultur
Integration in Drogenszene

Aggressive Verhaltensauffilligkeiten
Intelligenz

sozialtherapeutische Behandlungsbediirftigkeit

Bereitschaft zur psychotherapeutischen
Behandlung

Leidensdruck (haftbedingt)
Leidensdruck (personlichkeitsbedingt)

Unrechtsbewulitsein zu eigenem
Fehiverhalten

Bereitschaft zur Verhaltensinderung
Wunsch nach Hilfe

Erfolgserwartung des Gefangenen
allgemeine Kontaktfahigkeit
Gruppenfahigkeit

Verminderung der Riickfallgefahrdung
durch sozialtherapeutische Behandlung

Eignung der Arbeits- und Ausbildungsmoglichkeit

in sozialtherapeutischer Anstalt

Eignung der Arbeits- und Ausbildungsmb‘glichkeit

in nicht-sozialtherapeutischer Anstalt

Sicherheitsrisiko fiir Verlegung in
eine sozialtherapeutische Anstalt

.11

.23
-.05

.20
.37

.20
.46

.37

.31
.29
.17
.22

.12

-.25



Tabelle 5b: KOMPONENTEN DER SOZIALTHERAPEUTISCHEN
BEHANDELBARKEIT

Multiple Korrelationskoeffizienten und multipler R2 bei
schrittweiser Hereinnahme der Pradiktoren

Mult.Korr. Mult.R

1) Bereitschaft zur
psychotherapeutischen
Behandlung .55 .31

2) . Verminderung der Riickfall-
gefihrdung durch sozial-
therapeutische Behandlung .66 .44

3) Bereitschaft zur
Verhaltensidnderung .69 .48

4) Eignung der Arbeits- und
Ausbildungsmoglichkeiten in
sozialtherapeutischer Anstalt .70 .49

5) Intelligenz .71 .51

6) Sicherheitsrisiko fir
Verlegung in eine

sozialtherapeutische Anstalt .72 .52
7) sozialtherapeutische
Behandlungsbediirftigkeit .73 .53
8) Leidensdruck
(personlichkeitsbedingt) .73 .54
9) Gruppenfihigkeit .74 .54
10)  Unrechtsbewufitsein zu
eigenem Fehlverhalten .74 .55
11) NormenbewuBtsein .74 .55
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DER HAFTVERLAUF IM JUGENDSTRAFVOLLZUG

- Eine Liangsschnittuntersuchung zum Ablauf

der Haft bei Jugendstrafgefangenen -

von

Rainer Lamp und Georg Ganz

I. FRAGESTELLUNG UND FORSCHUNGSANSATZ

1. Einleitung
Der AbschluB des seit 1980 laufenden Forschungsprojekts uber den

Haftverlauf von Jugendstrafgefangenen, dessen Durchfithrung und
Ergebnisse im folgenden dargestellt werden, fallt in eine Zeit, da
es den Anschein hat, daB sowohl das offentliche als auch das
wissenschaftliche Interesse am Strafvollzug erlahmt ist. Nach dem
Abklingen der '"Reformeuphorie" in bezug auf die Moglichkeiten der
Resozialisierung im Strafvollzug hat sich das Interesse nachhaltig
auf andere Sanktionsformen und Zielsetzungen der Kriminalpolitik

gerichtet.

Einhergehend mit der skeptischer gewordenen Beurteilung des
Resozialisierungsbeitrags des Strafvollzugs selbst, wird vielerorts
auch der mogliche Ertrag der Strafvollzugsforschung, zumindest im
Hinblick auf verbesserte Praxis, pessimistischer beurteilt als noch

zu Beginn der Reformdebatte.

Wird somit das durchgefiihrte Forschungsprojekt mancherorts von
vornherein auf mangelndes Interesse und Skepsis stoflen, so lassen
sich doch andererseits .eine ganze Reihe guter Griinde finden, die
das Projekt als legitim und seine Ergebnisse als hoffentlich sinnvoll

erscheinen lassen.
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Zunichst ist darauf hinzuweisen, dafl es sich bei der vorliegenden
Untersuchung um die erste, groBere Haftverlaufsuntersuchung des
baden-wiirttembergischen Jugendstrafvollzugs nach Errichtung der
neuen Anstalt Adelsheim handelt. Diese Anstalt wurde 1974 als
Reformanstalt in Betrieb genommen. Die durchgefiihrte Untersuchung
wird zumindest Hinweise darauf geben, inwieweit das Reformverspre-

chen eingel6st wurde.

Zum zweiten harrt generell der Jugendstrafvollzug der Bundesrepub-
lik Deutschland einer verbesserten gesetzlichen '‘Losung. Pliane und
Entwiirfe liegen hierzu vor. Einige der Ergebnisse der Untersuchung
dirften relevant sein fir die Frage der Ausgestaltung des
Jugendstrafvollzugs. Dies gilt besonders fiir den Bereich der
sogenannten Planung des Vollzugs und der damit verbundenen
organisatorischen Ausgestaltungen. Baden-Wiirttemberg hat hier im
Bereich des Jugendstrafvollzugs bisher das Modell der zentralen

Einweisungsanstalt verfolgt.

Neben diesem Bereich der Praxisrelevanz des Projekts ist auch eine
wissenschaftliche Relevanz des Projekts beabsichtigt, und zwar in
methodischer und theoretischer Hinsicht; in methodischer Hinsicht
dadurch, dafl bestimmte Verfahren der dynamischen Analyse, die
sich in benachbarten Wissenschaftsdisziplinen schon seit einiger Zeit
einer gewissen Beliebtheit erfreuen, angewendet werden, in theoreti-
scher Hinsicht dadurch, daB zur Erklidrung abweichenden Verhaltens
wahrend der Haft eine Theorie abweichenden Verhaltens angewendet
und getestet wurde, die Dbeziliglich der Erfiillung bestimmter
wissenschaftstheoretischer Postulate eine interessante Theorie zu sein
verspricht, jedoch in ihrer nun vorliegenden Form noch nicht
getestet wurde. Dies auf dem Hintergrund der Theoriefortbildung zu

tun, war ein weiteres wichtiges Anliegen des Projekts.

2. Zur Entstehungsgeschichte des Projekts

Die vorliegende Untersuchung ist eingebettet in ein Forschungspro-
gramm zum Jugendstrafvollzug in Baden-Wiirttemberg, welches im
Januar 1978 von einem Gremium, bestehend aus Vertretern der

Abteilung Strafvollzug des Justizministeriums in Baden-Wiirttemberg,
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den Leitern der beiden Jugendvollzugsanstalten des Landes sowie
den Direktoren kriminologischer und anderer Forschungsinstitute des
Landes (Gremium "Zusammenarbeit von Wissenschaft und Praxis auf

dem Gebiet des Jugendstrafvollzugs") verabschiedet wurde.

Der von diesem Gremium nach Vorarbeiten einer Arbeitsgruppe im
Januar 1978 verabschiedete Forschungsplan umfafite die folgenden
Themenbereiche (vgl. GRUBL 1981):
1. Beschreibung der Gefangenenpopulation nach spezifischen
Gesichtspunkteri
2. Verfahren und Kriterien der Zuweisung in der Zugangsabtei-
lung
3. Verlaufsanalysen im Vollzug

4. Katamnese.

Der erste Teil des Forschungsprogramms wurde bereits realisiert,
wobei man sich in der zeitlichen Abfolge an das Phasenschema des
Programms hielt. Es betrifft die "Beschreibung der Population der
Jugendstrafanstalten nach spezifischen Gesichtspunkten" (Punkt 1.
der Themenbereiche). Die Durchfithrung der Untersuchung lag in den
Hianden des Max-Planck-Institutes sowie des Kriminologischen Dien-
stes der JVA Adelsheim. Bei diesem ersten Untersuchungsteil handelt
es sich um- die Ergebnisse einer Befragung von neuaufgenommenen
Insassen (sogenannten Zugingen) der JVA Adelsheim zwischen dem
zweiten Halbjahr 1976 und dem zweiten Halbjahr 1979 (vgl.
KUPKE/KURY 1977 und KURY 1977). Diese Untersuchung bildet den
Zustand der zu behandelnden Klientel in Hinsicht auf eine Vielzahl
von Merkmalen insbesondere biographischer Art zum Zeitpunkt des
Haftantritts ab. Die Ergebnisse bestitigten im wesentlichen das Bild
einer wvon vielen Defiziten betroffenen Gruppe (vgl. im einzelnen
KURY 1977). Verdnderungen im Verlauf der untersuchten sieben
Halbjahre blieben gering. Diese Tatsache trug mit dazu bei, daB
dieser Untersuchungsabschnitt mit dem zweiten Halbjahr 1979
abgeschlossen wurde. In der Fortsetzung des Forschungsprogramms
durch die vorliegenc}e Untersuchung wurde jedoch eine direkte

Beziehung zu dem Datenmaterial der "Sozialstatistik' hergestellt.
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Der zweite Teil des Forschungsvorhabens, der den Haftverlauf
zwischen Beginn und Ende der Haft in den Jugendstrafanstalten
betrifft, wurde ebenfalls dem Max-Planck-Institut tibertragen und
Ende 1978 konzeptionell in Angriff genommen. Im Januar 1979 wurde
ein Forschungsantrag bei der Deutschen Forschungsgemeinsghaft
gestellt. Das Untersuchungsvorhaben wurde ab Juni 1979 von der
DFG gefordert. Der Schwerpunkt der Thematik dieses Vorhabens
betraf zundchst nur die Interaktion zwischen dem Vollzugsstab und
den Insassen, wobei dem Zusammenhang zwischen dem Erziehungsver-
halten des Stabes und der Reaktionen der Insassen besondere
Bedeutung beigemessen wurde. Dieses Forschungsvorhaben, das
teilweise parallel zu der vorliegenden Untersuchung durchgefiihrt
wurde, ist inzwischen abgeschlossen (vgl. zu diesem Projektteil
BRAUNS-HERMANNS 1980).

Der Wunsch nach Erweiterung der Fragestellung in bezug auf den
Haftverlauf fiihrte zur Konzeption der vorliegenden Untersuchung. Sie
begann Mitte 1979 und wurde in den ersten Fortsetzungsantrag des
Parallelprojekts eingebracht. Das Gesamtprojekt wurde in dem
beantragten Umfang ab Juni 1980 gefdrdert.

3. Fragestellungen der Untersuchung

Die Untersuchung enthdlt - wie einleitend bereits erwdhnt - drei
Arten von Fragestellungen: 1. deskriptive, 2. evaluative und 3.

theoretische Fragestellungen.

Deskriptive Fragestellungen:

Von den im Forschungsprogramm des Gremiums 'Wissenschaft und
Praxis'" genannten deskriptiven Untersuchungsbereichen wurden im
Rahmen der vorliegenden Untersuchung die folgenden aufgegriffen:
1. Statistik der Zuweisung zu einzelnen Vollzugsbereichen, 2.
Entwicklung von Instrumenten zur Beschreibung des Vollzugsver-
laufs, 3. 'Durchfuhrung des Vollzugsplans in den verschiedenen
Bereichen des Vollzugs, 4. vorbereitende MaRnahmen zur Entlassung,
5. Registrierung von Art, Anzahl und Dauer der Kontakte zwischen
Gefangenen und Vollzugsbediensteten, 6. Angebot und Nutzung von

Freizeit im Jugendstrafvollzug, 7. Abweichungen vom Vollzugsplan,
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8. Gestaltung des Zugangsvollzugs, 9. Anforderungen und Belastun-

gen der Gefangenen im Jugendstrafvollzug, 10. Sanktionsformen im

Vollzug.
Dariiber hinaus wurden zahlreiche eigene - nicht explizit theorie-
orientierte - Fragestellungen entwickelt. Dazu gehoren die Fragen

des selbstwahrgenommenen Wandels von Insassen wahrend der Haft,
der erlebte Vollzugsalltag, der wahrgenommene Eindruck von der
Anstalt, psychisches Befinden, Beschwerden wihrend der Haft usw.
(s. Tabelle 2).

Da die Untersuchung als Verlaufsuntersuchung konzipiert war,
beschrianken sich die Deskriptionen nicht auf einen bestimmten
Zeitpunkt widhrend der Haft, sondern zeigen den Wandel wihrend der
Haft. Die Zeit als Bezugsgréflie wird explizit durch ein entsprechen-
des Untersuchungsdesign beriicksichtigt: eine Lingsschnittanalyse
mit mehreren Meﬁzeitpunkten pro Individuum (vgl. dazu weiter

unten).

Evaluative Fragestellungen:

Eine Reihe weiterer Untersuchungsthemen betreffen evaluative
Fragestellungen. Da eine Evaluation =zeigen soll, ob bestimmte
angestrebte Ziele erreicht wurden und in welcher Weise dies durch
die ergriffenen MafBinahmen bewirkt wurde, stellt sich die Frage,
welche Ziele und welche Mafinahmen im Rahmen des evaluativen Teils
der Untersuchung ausgewdhlt wurden. Zum Zwecke der Auswahl
wurde zun#dchst das Vollzugsprogramm fir den Jugendvollzug in
Baden-Wiirttemberg analysiert. Dieses ist enthalten in der program-
matischen Schrift '"Der neue Weg'", die begleitend zum Neubau der
Jugendvollzugsanstalt Adelsheim im Jahre 1974 vom Justizministerium
Baden-Wiirttemberg herausgegeben wurde. Ziel dieser Analyse sollte
es sein‘, die offiziell verfolgten Ziele sowie die dazu vorgeschlage-
nen MaBnahmen in die Form ‘des LAND'schen Indikatorenschemas zu
bringenl). Das LAND'sche Indikatorenschema enthilt bekanntermafen
die Verkniipfung zwischen bestimmten Programmzielen, Zwischenzie-

len, Programmafnahmen, Rahmenbedingungen und Nebenwirkungen.
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Neben der genannten programmatischen Schrift wurden zwei weitere
Dokumente daraufhin durchgesehen. (1. Antwort der Landesregierung
vom 16.11.1978 - Drucks. 7-4740 - auf eine grofle Anfrage der
Fraktion der FDP/DVP vom 22. September 1978 wund 2. eine
Selbstdarstellung der Anstalt Adelsheim: 'Jugendstrafvollzug in
Adelsheim'" aus dem Jahre 1981).

Aus den genannten Dokumenten wurde eine Vielzahl mehr oder minder

praziser programmatischer Ziele und Maﬂnahmenz) rekonstruiert.

Als Zusammenfassung des in den genannten Dokumenten angefiihrten
Vollzugs‘programms 1aBt sich festhalten, dall das dominante Ziel des
Vollzugs im Bereich der Resozialisierung der Insassen zu suchen ist
und dafl als wichtigstes Mafinahmenbiindel zur Erreichung dieses
Zieles die Verbesserung der konformen Moglichkeiten eines Insassen
formuliert werden, hier insbesondere die schulische und berufliche
Aus- und Weiterbildung. Aufgrund der Vagheit, Leerformelhaftigkeit,
Vieldimensionalitit und Ambivalenz der Ziele und teilweise auch der
Mittel sowie einer unklaren Verkniipfung von Mitteln und Zielen lafit
sich das offizielle Vollzugsprogramm fiur den Jugendstrafvollzug in
Baden-Wiirttemberg jedoch kaum im Sinne des LAND'schen Indikato-
renschemas nutzbar machen. Dies erschwert eine Evaluation dieses
Programms ganz auflerordentlich, wenn es sie nicht ségar ganz

unmdglich macht.

Der Mangel an einem klaren Vollzugsprogramm und damit einherge-,
hend einer klaren Programmtheorie sowie der Mangel an quantifi-
zierbaren Zielen fihrten im Rahmen des Projekts dazu, die
Bemithungen um Evaluation der Wirkungen von Vollzugsmafinahmen in
den beiden untersuchten Anstalten zu beschrianken. Hierfiir sprachen
zwel Griinde: 1. Eine Evaluation der Wirksamkeit von MafBnahmen
(oder von Behandlung) setzt eine spezifische Theorie iiber Wirkungs-
zusammenhinge in dem untersuchten Feld voraus, in unserem Falle,
wenn wir an der Wirkung von VollzugsmaBBnahmen hinsichtlich der
"Resozialisierung" der Insassen interessiert sind, eine Theorie der
Gefdngnisresozialisierung. Eine brauchbare Theorie der Gefingnisre-

sozialisierung scheint nun allerdings nicht vorzuliegen, Es gibt
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nicht nur wenig Versuche, eine derartige Theorie zu entwickeln,
sondern praktisch auch keine wiederholten empirischen Tests, bei
denen sich eine bestimmte Theorie der Gefangnisresozialisierung als
iiberlegen erwiesen hitte. Dariber hinaus scheint auch kein
sonderliches Interesse an der Entwicklung einer derartigen Theorie
innerhalb der deutschen Kriminologie vorzuliegen. Mangels einer
brauchbaren Theorie der Gefdngnisresozialisierung bestiinde der
erste Schritt bei einer Evaluation der Resozialisierungswirkung des
Strafvollzugs darin, eine solche zu entwickeln. Im Rahmen dieser
Untersuchung wurde dieser Weg als undurchfiihrbar angesehen. 2.
Neben dem' Mangel an einer brauchbaren Theorie der Gefdngnisreso-
zialisierung war auch ein Mangel an Glltigkeit des Forschungsde-
signs im Hinblick auf die -Evaluation des Resozialisierungsbeitrags
der Vollzugsmaflnahmen zu erwarten. Bestenfalls handelt es sich bei
dem realisierten Forschungsdesign um ein 'nicht &quivalentes
Kontrollgruppendesign'" (d.h. ein Design, bei dem zwar vor und
nach einer MafBnahme Messungen verschiedener Gruppen vorliegen,
die Zuweisungsregel zu den Gruppen jedoch unbekannt ist). Neben
den bekannten Fehlerquellen dieses Designs beim Nachweis von
Behandlungseffekten (vgl. z.B. JUDD/KENNY 1981), waren noch eine
Vielzahl weiterer Beschridnkungen der Giiltigkeit dieser Effekte zu
gegenwirtigen. Es stand also zu erwarten, dafl sich Behandlungs-
effekte kaum von Stdreffekten trennen lieflen. Es sei denn um den
Preis der Kontrolle der kaum tUbersehbaren Zahl von Stérvariablen

oder durch Randomisierung verschiedener VollzugsmaBnahmen.

Beide Wege schienen uns zu aufwendig bzw. undurchfithrbar. Der
erste Weg wédre nicht ohne den schon erwidhnten ersten Schritt der
Entwicklung einer Theorie der Gefédngnisresozialisierung mdglich
gewesen, der zweite wire vermutlich an der mangelnden Bereitschaft
des Vollzugs gescheitert, den Zuweisungsprozell durch den Forscher
steuern zu lassen. In der vorliegenden Untersuchung werden im
Rahmen des evaluativen Untersuchungsteils lediglich bestimmte
Zielvariable untersucht, die den Gefangenen selbst betreffen, und
zwar 'wurden die folgenden Zielvariable ausgewidhlt: 1. Grad der
Resozialisierung eines Insassen, 2. Grad der Desozialisierung eines
Insassen, 3. Grad der Abschreckung eines Insassen, 4. Grad der
Deprivation eines Insassen, 5. Grad der Haftschiden eines In-

3)

sassen
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Das Design der Untersuchung als Langsschnittanalyse erlaubt es zu
verfolgen, wie sich der Grad der Zielerreichung im Haftverlauf
verandert. Eine Wirkungsanalyse in bezug auf bestimmte Vollzugs-

mafinahmen konnte jedoch nicht durchgefiihrt werden.

Theoretische Fragestellung:

Der Schwerpunkt des durchgefiihrten Forschungsprojekts betraf eine
theoretische Fragestellung und wurde bereits an anderer Stelle
ausfihrlich behandelt (vgl. LAMP 1980). Es geht hierbei um die
Erkldarung abweichenden Verhaltens von Insassen im Haftverlauf. Als
spezifisches abweichendes Verhalten wurden 1. die Arbeitsverweige-
rung, 2. der Schmuggel von verbotenen Giitern, 3. die Beschwerde
liber Miflstdnde in der Anstalt und 4. das Verpfeifen von Insassen
ndher betrachtet (die Definition von abweichendem Verhalten ist
kontextspezifisch, so dafl die genannten Verhaltensweisen nur in

bestimmten Kontexten als abweichend gelten).

Zur Erklarung des Aufiretens des abweichenden Verhaltens wurde
eine relativ allgemeine Theorie abweichenden' Verhaltens von
DIEKMANN und OPP (1979) angewendet. Diese Theorie enthidlt neben
den Grundelementen der OPP'schen Theorie abweichenden Verhaltens
(OPP 1974) eine Reihe zusidtzlicher erkldrender Variable, und zwar
1. die objektiven konformen und abweichenden Moglichkeiten,
bestimmte Ziele durch bestimmte Handlungen erreichen zu konnen, 2.
die Kontrolle abweichenden Verhaltens, 3. die Belohnung abweichen-
den Verhaltens in der Vergangenheit und 4. die Konformitdt bzw.

Abweichung des sozialen Umfeldes.

Ein wesentliches Ziel der vorliegenden Untersuchung war es, zu
priiffen, ob und inwieweit sich die genannte Theorie zur Erklidrung
abweichenden Verhaltens fiir den Kontext des Gefiangnisses, und

insbesondere den Kontext des Jugendgefdngnisses eignete.
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4. Forschungsdesign und Erhebungsverfahren

4.1 Forschungsdesign

Die Untersuchung wurde als Léngsschnittuntersuchung angelegt. Da
der Haftverlauf bzw. der Wandel von Gefangenen im Verlaufe der
Haft Gegenstand der Untersuchung ist, scheint auch gar keine
andere Moglichkeit des Forschungsplanes gegeben zu sein. Bedenkt
man jedoch, dafl selbst die dynamisch formulierten Hypothesen von
Wheeler {iber den U-formigen Verlauf der Konformitit wihrend der
Haft an Querschnittdaten gewonnen wurden4), so scheint ein Liangs-
schnittdesign keineswegs selbstverstiandlich zu sein. Freilich haben
Querschnittsanalysen, soweit sie den Anspruch haben, mehr als nur
Strukturen zu beschreiben, gravierende Mangel beim Nachweis von
Verdnderungen und KausalzusammenhéngenS). Trotz des erheblich
hoheren Forschungsaufwandes von Lingsschnittuntersuchungen schien

deshalb diese Forschungsanlage allein vertretbar.

Im wesentlichen wurden zwei Arten von Lingsschnittanalysen
durchgefihrt:
1. Ein Panel-Design mit drei Erhebungszeitpunkten, und zwar zu
Beginn, Mitte und Ende der Haft und
2. ein Lebenslauf-Design, das bestimmte Ereignisse im Haftver-

lauf kalendermiBig genau erfafit.

Wenn auch das Panel-Design gegeniiber dem Querschnittsdesign und
der einfachen Trendanalyse eine Vielzahl von Aussagen iiber
Anderungsprozesse zulidfBt, so liegt seine Beschrinkung doch in der
meist geringen Zahl von MeBzeitpunkten, wobei Veridnderungen
zwischen den MefBzeitpunkten nicht registriert werden (retrospektive
Befragungen konnen dazu beitragen, diesem Mangel abzuhelfen). Das
Lebenslauf-Design dagegen registriert jede Veridnderung im Zeitab-
lauf und kann damit als anspruchsvollste Form des Lingsschnitt-
Designs bezeichnet werden (vgl. ausfiihrlicher COLEMAN 1981, S.
3-18).

Bedingt durch die Organisation des Durchlaufes der Jugendstrafge-

fangenen durch die Jugendhaftanstalten im Lande Baden-Wiirttemberg
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sowie die zeitliche Fixierung der drei Panel-Wellen, ergibt sich
formal ein Kontrollgruppendesign der Panel-Untersuchung. Der erste
Erhebungszeitpunkt fdllt in die sog. Zugangszeit der Insassen. Hier
werden die jugendlichen Gefdngnisinsassen in den ersten vier
Wochen ihrer Strafhaft in der zentralen Zugangsanstalt' Adelsheim
eingewiesen. Nach der Zugangszeit erfolgt eine Verteilung auf die
beiden Jugendstrafanstalten Schwibisch Hall und Adelsheim. Die
zweite und dritte Erhebung gegen Mitte bzw. Ende der Haft wurden
in beiden Anstalten durchgefiihrt. Damit sind die spiteren Schwi-
bisch Haller .Jugendstrafgefangenen die Kontrollgruppe der spiteren
Adelsheimer Jugendstrafgefangenen und vice versa. Da der Zuwei-
sungsprozeBl am Ende der Zugangszeit weder zufallsgesteuert, noch
sonstwie prdzise bestimmt ist, handelt es sich bei der Panel-Unter-
suchung um eine nicht experimentelle Langsschnittuntersuchung mit
Kontrollgruppenansatz. Bei der Analyse von Anstaltseffekten treten
damit die iblichen statistischen und theoretischen Probleme auf
(vgl. hierzu JUDD/KENNY 1981, insbesondere Kap. 3).

Liangsschnittanalysen wurden in der Kriminologie, besonders in der
deutschen Kriminologie, bisher sehr selten angewendet. Zwar
beschiftigt sich die Verlaufsforschung in der deutschen Kriminologie
speziell mit allen mdglichen Arten des kriminellen Verlaufs wvon
Individuen, doch st es bishér kaum zur Anwendung oder
Herausarbeitung standardisierter dynamischer Forschungspléane, Er-
hebungs- und Auswertungsverfahren gekommens). Die meist einzel-
fallorientierte deutsche Verlaufsforschung findet sich mehr oder
weniger auch in dem fir die vorliegende Untersuchung wichtigen
Buch von HOFMANN iiber die '"Jugend im Gefdngnis". HOFMANN's
Untersuchung, 1969 in der JVA Schwibisch Hall durchgefiihrt, ist
vom Design her dem Panel-Design dieser Untersuchung vergleichbar.
Im Gegensatz zu unserer Studie verwendete HOFMANN jedoch
weitgehend unstandardisierte Erhebungstechniken. Somit stellt die
vorliegende Untersuchung gleichsam die Quantifizierung der HOF-

MANN'schen Untersuchung dar.
Die Lebenslaufforschung erfreut sich wachsenden Interesses in der

Soziologie. Die kriminologische Verlaufsforschung ist eigentlich schon

immer Lebenslaufforschung gewesen, doch hat sie bis heute

288



quantitative Ansétze der Lebenslaufanalyse nahezu unbeachtet
gelassen. Gerade aber die Analyse von Ereignisdaten - und der
Lebenslauf ist eine Abfolge von Ereignissen - hat erheblich an
Verbreitung gewonnen (vgl. z.B. DIEKMANN/MITTER 1984).

4.2 Erhebungsverfahren

Die im Rahmen des Panel-Designs erforderlichen Daten wurden mittels
mindlicher und schriftlicher Einzelbefragung gewonnen, im Falle des
Lebenslaufdesigns mittels Auswertung der Gefangenenpersonalakten,
wobei Pa-nel—Stichpr'obe und Akten-Stichprobe identisch waren. Die
Form der Befragung war voll standardisiert. Neben Rating-Skalen,
die sich an ROHRMANN (1978) orientierten, wurden jedoch auch
Fragenkomplexe mit offener Antwortmdglichkeit vorgesehen. Neben
dem wegen des Charakters einer Panel-Analyse notwendigerweise
gemeinsamen Gerilists in allen drei Wellen, wurden zusidtzlich Fragen
geschaltet, die _der jeweiligen Haftphase angepafit waren und
insbesondere den Urlaubs- und Entlassungsaspekt betrafen. Die
Gesamtbefragung bestand aus einem mindlichen und schriftlichen
Teil in allen drei Wellen, ergidnzt um eine schriftliche Nachbefra-

gung im unmittelbaren AnschluBl an die Zugangszeit.

Zur Auswertung der Gefangenenpersonalakten wurde ein Erhebungsbo-
gen entwickelt, der sich in dem erfaflten Variablenbereich nicht von
den ublichen Instrumenten wunterscheidet, jedoch dem zeitlichen
Aspekt in besonderer Weise Rechnung trug, und zwar dadurch, daB
auller bestimmten Ereignissen auch deren genaues Datum mit erfaft
wurde. Ein Beispiel ist dem folgenden Ausschnitt aus einem

Erhebungsbogen zu entnehmen (vgl. Tabelle 1).
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Tabelle 1:

Muster fir die Erfassung von Ereignisdaten im Rahmen

der Aktenanalyse

3.17 BESCHAFTIGUNGSNACHWEIS

Durch die datumsmifiige Erfassung

Beginn Datum Ende Datum Einsatzort
(Tg, Mt, J) (Tg, Mt) (Code)
-LJ|1|1J|JIII1|III|J
1
LJI[![II_L[leI Lol
19
el by e by e
37
I_LI[ljllilllllll!lJ
55
lJIlJJlLLIIJIJLL(l[
1
usw,

Unterbrechung

(Nr. 45)

18 K60

36

s

72

18 K61

ist sowohl die Ableitung einer

zeitlich genau fixierten Ereigniskette als auch einer entsprechenden

Zeitreihe moglich,

war (s. auch den Abschnitt II. 2.).

4.3

Flur

Die Organisation der Befragung

deren Analyse ein Gegenstand der Untersuchung

die Befragung wurden Interviewer im Umkreis der Anstalten

angeworben, wobei es sich aufgrund der Randlage der untersuchten

Anstalten nicht vermeiden liel, daB dieser

Umkreis

auf 50 km

ausgedehnt werden mufite, um geeignete Kandidaten auszuwihlen. Die

Intervieweranwerbung und -auswahl erwies sich als relativ schwie-

rig.
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Die Befragung wurde schliefilich im Midrz 1981 mit einem kleinen
Stab von 5 Interviewern aus der Umgebung von Adelsheim, bestehend
aus 3 Studenten, einem Schiiler und einem Sozialarbeiter, in der
Zugangsabteilung der JVA Adelsheim begonnen. Schon im ersten
Monat schieden zwei Interviewer aufgrund grundsétzlicher Bedenken
gegen die Untersuchung wieder aus. Mangels Reserve erwies es sich
im Verlauf der iber einjdhrigen Datenerhebung immer wieder als
notwendig, Ausfille von Interviewern durch Entsendung von zusitz-
lichen Interviewern aus Freiburg, meistens Studenten, auszuglei-
chen. Ahnlich schwierig gestaltete sich auch die Intervieweranwer-
bung in Schwabisch Hall zu Beginn der zweiten Welle. Insgesamt
wurden im Verlaufe der Untersuchung 22 Interviewer eingesetzt.

Der Kohortenansatz im Rahmen des Panel-Designs - es wurden die
wochentlichen Zugangskohorten tiber einen Zeitraum von 4 Monaten
jeweils zu Beginn, Mitte und Ende ihrer Haft befragt - ergab das
Erfordernis einer nahezu kontinuierlichen Interviewertidtigkeit {ber
ein Jahr. Dies stellte natiirlich nicht nur besondere Anforderungen
an die Organisation der Befragung, sondern auch an den einzelnen
Interviewer. Insgésamt wurden in allen drei Befragungswellen 513
Interviews durchgefiihrt, rund drei Viertel entfielen auf Mitarbeiter
aus dem Umland der Anstalten, ein Viertel auf Mitarbeiter aus
Freiburg. Die Verteilung der Interviews auf die einzelnen Wellen ist

Schaubild 1 zu entnehmen.

Der mit 120 Tagen geplante Abstand zwischen den Befragungswellen
wurde im Mittel recht gut eingehalten. Die Differenz zwischen erster
und zweiter Befragungswelle betrug im Durchschnitt 126 Tage,
zwischen zweiter und dritter Welle 132 Tage. Gemessen an der
relativen Haftdauer (Verhiltnis von Interviewzeitpunkt zu tatsichli-
cher Gesamthaftdauer) sind nach dem Erstinterview im Mittel 8 %
der Haftzeit vergangen, nach dem Zweitinterview 45 % und nach dem
Drittinterview 67 %. Hierbei streuen die individuellen '"Phasenwerte"
der Interviewtermine allerdings erheblich.

IT. ERGEBNISSE

Angesichts der Fille der erhobenen Informationen ist bei der
Darstellung der Ergebnisse zun#chst eine Auswahl zu treffen. Die
folgende {bersicht enthilt in Kurzform das Gesamtprogramm der

erhobenen Variablenbereiche.

Eine Zusammenfassung der Ergebnisse kann an dieser Stelle nicht
erfolgen. (Uberdies konnten einige Bereiche bisher noch nicht
ausgewertet werden. Die Darstellung der meisten Einzelergebnisse

mufl dem Forschungsbericht vorbehalten bleiben.
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Schaubild 1: Panel-Stichprobe. Umfang und Panelmortalitit

ANZAHL DER INTERVIEWS

BEZOGEN AUF DIE EINZELNEN WELLEN
GESAMTANZAHL DER BEFRAGTEN N=230

N 7757
___
_

WELLE 1 WELLE 2 WELLE 3
N =210 N=2173. N =130
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Tabelle 2:

Ubersicht iiber die erhobenen Variablenbereiche

Art der Erhebung und |

Variablenbereiche |

Stichworte zum Inhalt

1.1
1.1.1

1.1.2

1.1.3

Befragungen
miindlich

"offenes" Interview

a) "qualitativer Teil

b) "quantitativer" Teil

c) Konsequenzen bestimmter
Handlungen

d

e) Ausbruchsversuche

Urlaub, Ausgang

f) Entlassungsaspekte

|
I
I
|
l
|
|
I
|
I
I
|
|
I
|

Ersteindruck, Beschwerden, Wiinsche,
Deprivationen, Gefdngnisalltag,
Verlegungen, Umstellungsschwierigkeiten

Bediirfnisse und Befriedigung von
Bediirfnissen

z.B. Arbeitsverweigerung, Spitzelei,
Schmuggel

Haufigkeit, Nichtriickkehr, Sanktionen
Haufigkeit, Sanktionen

Art der eigenen und der anstaltlichen
Vorbereitung

g) Schule/Ausbildung/Arbeit/| Art, Befriedigung, Dauer
. sonstige Beschiftigung
Verlegungswiinsche | Ort, Art der Beschiftigung

"Standardisiertes' Interview

a) ''qualitativer" Teil

b) Kontaktstruktur
(Innenkontakte)

¢) Anomietheorie und
Verwandtes

d) Interviewleitfaden

e) "Fahrenberg"

Gefangnisleben, wahrgenommene
Verhaltens- und Einstellungsinderungen

Art, Gelegenheiten, Haufigkeit,
Intensitdt; zentrale Figuren

Variable der Anomietheorie Diekmann/Opp;

auch: Entdeckungs- und Sanktions-
wahrscheinlichkeit; Sanktionsschwere

Fragen zum Interview (Insasse und
Interview)

Befindlichkeit vor und nach dem Interview
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Fortsetzung Tabelle 2

1.2 schriftlich |
1.2.1  Befragungsmappe |
a) Eindruck von der Anstalt| Eigenschaftsworterliste zum Eindruck
b) Tagesablauf | Haufigkeit verschiedener Aktivitidten
c) Ziele | Intensitit von Zielen (multiple Indikatoren
d) Belohnungsaufschub, | Verschiedene Items
Risikoneigung |
e) Kriminelle Techniken | Wissenserwerb im Gefdngnis
f) "Hofmann" | Quantifizierung von Hofmann: Jugend
| im Gefangnis
g) Deprivationen | Liste
h) Anomievariable | Perzipierte Mittel und Normen
| (fiir draulBlen)
i) Sanktionswahrscheinlich- | S von 14 abweichenden Aktivitdten
| im Gefangnis
j) Befindlichkeit | Skala von v. Zerssen
k) Beschwerden | " " " "
1) Kontrollerwartung 1 | IPC-Skala von Krampen
m) Kontrollerwartung 2 | Alternative Eigenentwicklung zu 1)
n) Kontrollerwartung 3 | ZUMA-Alternative zu 1)
o) Befindlichkeit | EM-Liste
1.2.2 Haftverlaufsbogen | Verschiedene Aspekte des Haftverlaufs:
| z.B. AuBenkontakte, abweichendes Verhal-
| ten, Freizeitaktivitidten
1.2.3  Nachbefragung (nach | Freizeitaktivitdten, Arbeit/Ausbildung,
Welle 1 | Verlegungen, Antrige, Wiinsche
2. Aktenanalyse (Gefangenen- |
Personal-Akten)
2.1 Ehemalige (2/76-1/79) | siehe Aktenerhebungsbogen 1980
2.2 Befragungsstichprobe 1981 | siehe Aktenerhebungsbogen 1982
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An dieser Stelle soll auf die Darstellung der Ergebnisse der
Evaluation des Resozialisierungsbeitrags der Anstalten sowie der
Uberpriifung der Theorie abweichenden Verhaltens beziiglich des
abweichenden Verhaltens in der Haft nicht ausdriicklich eingegangen
werden. Zum einen wire diese Darstellung zu umfangreich, zum
anderen ist der Teil, der behandelt werden soll, schon umfangreich
genug. Es handelt sich hierbei um die Beschreibung des Haftablaufs
der untersuchten Jugendstrafgefangenen mit dem Schwergewicht auf
seiner zeitlichen Dimension, wobei der Versuch gemacht werden soll,
ein moglichst umfassendes Bild von dem tatsichlichen Ablauf der
Haft, von der Aufteilung der Haftzeit auf verschiedene Stationen und
Tatigkeiten, zu zeichnen”. Ergdnzt wird diese Darstellung um die
beiden im Rahmen der Resozialisierungsdiskussion wichtigen Aspekte
der Aullenkontakte, insbesondere des Urlaubs, sowie der Entlas-
sungsvorbereitungen. Die Haftdauer und die Aufteilung der Haftzeit
stellen zwei auflerordentlich wichtige Parameter der Gefingnisverwal-
tung, die sie selbst zum Teil wesentlich beeinflussen kann, zur
Erreichung ihres Auftrages dar. Ein am Ziel der Resozialisierung
orientieftes Gefangnis versucht, Haftdauer und Aufteilung der
Haftzeit so zu dosieren, dafl der Resozialisierungsbeitrag bei einem
einzelnen Gefangenen optimal ist. Hierzu braucht man Informationen
iiber die Qualitdt von Behandlungsalternativen beziliglich einzelner
Insassen. Dazu gehoért aber auch eine Vorstellung dariiber, in
welcher Zeit eine Mafinahme bei einem bestimmten Insassen eine
Wirkung entfalten kann. Da im Jugendstrafvollzug die Haftzeiten
meist recht kurz sind, wird die zu erwartende Haftdauer oft zum
wichtigsten Kriterium fiir die zu ergreifenden MaBnahmen. Gemessen
an dem oft ippig anmutenden Ausbildungsangebot des Jugendstraf-
vollzugs, scheint die zur Verfiigung stehende Zeit, dieses Angebot
zu nutzen, oft denkbar knapp. Es ist deshalb in besonderer Weise
von Interesse, wie die Gefingnisverwaltung mit dieser knappen und

auch fiir den jugendlichen Gefangenen kostbaren Zeit umgeht.

1. Umfang und Gliederung der effektiven Strafhaft

Zwei Gesichtspunkte erscheinen im Zusammenhang mit dem Ausmaf
der dem Jugendstrafvolfzug zur Verfiigung stehenden Haftzeit und
damit dem Quantum an Einwirkungsméglichkeit auf den Gefangenen

liberlegenswert.
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a) Wenn es ein bestimmtes Mindestquantum gibt, unter dem die
Vollzugsziele auf keinen Fall erreicht werden kénnen, dann sollten
alle Verurteilten, deren voraussichtliche Strafhaftzeit unter dieser
Grenze liegt, nicht in den Jugendvollzug aufgenommen werden. Diese
kénnten z.B. ambulant behandelt werden. Setzt man das Mindest-
quantum an tatsidchlicher "Behandlungszeit" (Nettohaftzeit), z.B. auf
ein halbes Jahr an, und dies diirfte die allerunterste Grenze fir
herkommliche Ausbildungsginge sein, kdmen nur rund 60 % der
(heute noch) Eingewiesenen fiir den Jugendvollzug in Frage. Bei
einem Mindestquantum von einem Jahr, wiren dies 25 %8). Vorauszu-
setzen widre hierbei, daBl mit der "Behandlung'" unverziiglich nach
Einweisung begonnen wird, weil sonst Wartezeiten entstiinden, die
von der Behandlungszeit abgehen. Zu einem derartigen 'nahtlosen"
Trainingsbeginn ist der Vollzug heute jedoch kaum in der Lage.
Realistischerweise miiite also auf das Mindestquantum an Nettohaft-
zeit ein "Wartefaktor" aufgeschlagen werden, der das Kontingent der
fur den Jugendvollzug in Frage kommenden Insassen weiter

reduzieren wiirde.

b) Wenn die Nettohaftzeit im Jugendvollzug niitzlich ist - gemessen
an den Vollzugszielen, und wenn sie weiterhin nitzlicher ist als
andere Arten der Haftzeit (Untersuchungshaft, Zugangszeit, Uberstel-
lungen) dann sollte fir Gefangene, fiir die auf Jugendvollzug
entschieden wurde, die eigentliche Behandlungszeit im Rahmen der
zur Verfligung stehenden gesamten Haftzeit maximiert bzw. die
anderen Haftzeiten minimiert werden. Es sollte also moglichst wenig
Zeit auf Untersuchungshaft, Zugang und (berstellung entfallen.
Wenn auch keine exakten Angaben Uber die Niitzlichkeit verschiede-
ner Haftarten vorliegen, so sprechen doch die meisten Befunde und
die gemeinsame Uberzeugung dafiir, daB, wenn iberhaupt irgend
etwas an der Haft resozialisierungsférdernd ist, dies am ehesten auf

die Behandlungszeit zutrifft.

Sehen wir uns auf dem Hintergrund dieser beiden Bemerkungen an,
welche Zeit dem Strafvollzug in den beiden untersuchten Anstalten
letztlich zur Verwirklichung der Vollzugsziele zur Verfiigung steht

und wie diese Haftzeit aufgeteilt wirdg).
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Von dem in Tagen ausgedrickten Mafl der Strafe, das die
untersuchten jugendlichen Strafgefangenen erhalten haben, entfallen
nur rund 55 % auf die Haft im Jugendvollzug selbst. Betrdgt das
durchschnittliche StrafmaB nach der Strafzeitberechnung der Adels-
heimer Gefangenen 583 Tage und der Schwibisch Haller Gefangenen
559 Tage, so verbleiben fiir die Zeit in der JVA Adelsheim 314 Tage
und fir die JVA Schwibisch Hall 304 Tage (vgl. Schaubild 2:
Gliederung der Strafzeit). Dieses sind Durchschnittswerte. Viele
Gefangene bleiben kiirzer, wenige linger. Rund 16 % der Strafzeit
entfdallt auf Vorhaft, vor allem U-Haft. (Auch dieses sind nur
Durchschnittswerte). Die Mehrheit hat kiirzere Zufiihrungszeiten. Dies
zeigt sich z.B. auch an einer Stichprobe des Zugangsjahrgangs 1978
(vgl. Schaubild 3: Verteilung der Zufiihrungsdauer). Eine Minderheit
von Gefangenen erreicht allerdings auch eine auBerordentlich lange
Vorhaftzeit (bis zu 386 Tagen). Der nicht in Haft, sondern in
Freiheit verbrachte Strafrest betrigt 27 % (Adelsheim) bzw. 29 %
(Schwibisch Hall) der kalkulierten Strafzeit.

Von den gut 10 Monaten im Jugendstrafvollzug geht rund ein Achtel
fir Zugang, Urlaub und Uberstellungen ab. Es verbleiben dann im
Durchschnitt rund 9 Monate an 'Behandlungszeit" (Adelsheim: 275
Tage, Schwibisch Hall: 266 Tage). Der Median betrdgt im
Durchschnitt beider Anstalten 257 Tage. D.h., fir 50 % der Insassen
stehen hochstens achteinhalb Monate an '"Behandlungszeit" zur
Verfligung. Angesichts der relativ kurzen Spanne an Zeit fur die
eigentlichen MaBnahmen im Jugendvollzug, fragt sich, ob die relativ
lange Zeit im Zugang gerechtfertigt ist. Im Durchschnitt sitzen die
in Adelsheim verbleibenden Insassen rund 29 Tage im Zugang und
die spater nach Schwibisch Hall Eingewiesenen 22 Tage. Die
Zugangszeit dient primdr der Diagnose und der Entscheidung iiber
die zu ergreifenden Behandlungsmafnahmen (vgl. hierzu meine Kritik
in LAMP 1983). Unsere Untersuchungen zur Verwendung der Zeit im
Zugang zeigen, daB fiur viele Insassen die Zugangszeit vertane Zeit
ist und Ziige des Verwahrvollzuges trigt. Die Zugangszeit wird
riickblickend von der iberwiegenden Mehrheit der Gefangenen als
unertriglichste Phasé des Haftverlaufs bewertet. Zwar mag diese

Bewertung durch den anfidnglichen Haftschock mitbeeinfluflit sein,
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Gliederung der Strafzeit

Schaubild 2:
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Schaubild- 3: Verteilung der- Zufithrungsdauer

Stichprobe: Zugangsjahrgang 1978, .
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doch ist dieser aufgrund vorheriger Hafterfahrung, sei es U-Haft,
sei es Strafhaft (der Wiederkehreranteil betridgt allein 20 %), bei
weitem nicht so grol}, wie teilweise in der Literatur angenommenlo).
Es gibt Stimmen, die die Frustration zu Beginn der Haft fir
wiinschenswert halten, sozusagen als LaAuterungsphase. Die These
"durch Frﬁstration zum Erfolg" ist jedoch - gelinde gesagt -
pddagogisch sehr umstritten. Auf die moéglichen Folgen aversiver
Erfahrungen, die im vorliegenden Fall zuhauf gleich zu Beginn der
Haft auftreten, hat z.B. OPP hingewiesen {OPP 1972, S. 141-160).

Nach dem Zugang gehen 73 % der in den Jugendstrafvollzug
eingewiesenen Jugendstrafgefangenen zunichst in den Regelvollzug
(Adelsheim: 69 %, Schwidbisch Hall: 80 %). (Vgl. Schaubild 4:
"Verlegungskette"). Dieser erste Abteilungswechsel erfolgt wie
erwdhnt nach durchschnittlich 29 Tagen (Adelsheim) bzw. 22 Tagen
(Schwibisch Hall). Ein Anteil von 23 % der Gefangenen kommt direkt
in den gelockerten Vollzug (Adelsheim: 25 %, Schwibisch Hall:
19 %). In den Freigang gelangt unmittelbar 1 % der Eingewiesenen.
Der nichste Wechsel findet nach durchschnittlich drei bis dreiein-
halb Monaten statt. Dabei bedeutet fiir mehr als die Halfte der
nidchste Wechsel schon die Entlassung in die Freiheit oder - in
selteneren Fillen - die Verlegung aus den untersuchten Jugendhaft-
anstalten in eine andere Anstalt. Die Wahrscheinlichkeit, entlassen
zu werden, ist in diesem Stadium nach gelockertem Vollzug um rund
20 % hoher als nach Regelvollzug. Die Ubergangswahrscheinlichkeit
vom Regelvollzug in den gelockerten Vollzug betrdgt bei diesem
Wechsel rund 27 %, die Ubergangswahrscheinlichkeit vom Regelvoll-
zug in den Freigang rund 9 %. Auch die Wahrscheinlichkeit des
Uberganges vom gelockerten Vollzug in den Freigang betrigt nur
rund 10 %.

Beim nidchsten Wechsel der nach weiteren rund 3 Monaten stattfindet,
bzw. siebeneinhalb Monate nach Haftbeginn, verbleibt nur noch ein
Siebtel der anfangs Eingewiesenen in den beiden Anstalten. Von
diesen befindet sich noch knapp die Hilfte im Regelvollzug, der

Rest im gelockerten Vollzug und im Freigang.
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Schaubild 4: Verlegungskette
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Rund 45 % der Eingewiesenen haben iberhaupt den gelockerten
Vollzug durchlaufen, rund 15 % den Freigang (die Anteile sind
wegen Uberschneidungen nicht addierbar). Der Anteil der Jugend-
strafgefangenen, die im Freigang waren, ist in der Anstalt
Schwibisch Hall mehr als doppelt so hoch wie in der Anstalt
Adelsheim.

Betrachtet man zusammenfassend das Anéebot und die Nutzung von
Behandlungszeit, so erkennt man fur die Mehrheit der Gefangenen
beachtliche Restriktionen und nur fiir eine Minderheit gewisse
Chancen, von den Behandlungsmoglichkeiten des Vollzugs zu
profitieren. Das Behandlungsangebot, insbesondere das Angebot an
Ausbildung, ist im Jugendstrafvollzug des Landes Baden-Wiirttemberg
primiar auf diese letztere Gruppe zugeschnitten. Damit soll nicht von
vornherein der Wert der Schul- und Berufsausbildung im Gefdngnis
herabgemindert werden, doch darf nicht vergesseh werden, daB
dieser Aufwand nur bei einer kleinen Gruppe von Gefangenen lohnen
kann, widhrend das Gros der Gefangenen den Vollzug nach wie vor
als Verwahrvollzug erfiahrt. Zudem ist es ein nicht zu rechtfertigen-
des Alibi, auf die Ausbildungskapazitdt des Jugendgefdngnisses
hinzuweisen, wenn die Mehrheit der Gefangenen diese nicht nutzen

kann.

2. Art und AusmaB der Beschidftigung

Der zeitliche Umfang fiir MaBnahmen der Resozialisierung im Vollzug
der Jugendstrafe in den beiden untersuchten Anstalten ist - wie im
vorigen  Abschnitt ausgefiihrt - bescheiden. Welche MaBnahmen,
insbesondere Maflnahmen der Aus- und Weiterbildung und der Arbeit
und sonstigen Beschiftigungen, .im Haftablauf ergriffen werden und
wie die Zeit im Gefdngnisalltag ausgefiillt und durch den

Gefangenen erlebt wird, wird in diesem Abschnitt behandelt.

2.1 Der Gefingnisalltag

Prinzipiell sind Zeitbudgetuntersuchungen ein adiquates Verfahren,
um Umfang, Aufteilung und Verwendung von Zeit fiir verschiedene
Aktivitaten auch in ihrer zeitlichen Abfolge zu ermitteln. Von einem

Zeitbudgeterhebungsverfahren wurde in der vorliegenden Untersu-
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chung jedoch nur im Rahmen der zweiten Voruntersuchung Gebrauch
gemacht. Fiir die Hauptuntersuchung erschien eine detaillierte

Erfassung als zu aufwendig.

Das diesbeziigliche Ergebnis der Voruntersuchung, die auf die
Zugangsabteilung beschrankt war, zeigt im Durchschnitt, dafl ein
hoher Anteil der Tageszeit im Zugang auf Schlafen und Nichtstun
(zusammen 10,5 Stunden) sowie auf Fernsehen, Musik héren und
Lesen (zusammen 6,2 Stunden) entfallt, wihrend die durchschnittli-
che Arbeitszeit nur 1,5 Stunden betrédgt. Die durchschnittliche Zeit
fur Gespridche mit dem Sozialarbeiter betrigt drei Minutenu). Geht
man von einer Optimalitdtsvorstellung der zweckmidBigen Aufteilung
des taglichen Zeitbudgets im Jugendstrafvollzug aus, so scheint
zumindest fraglich, daB die Aufteilung wdhrend der Zugangszeit den
Optimalitdtsvorstellungen eines am Resozialisierungsgedankens orien-
tierten Vollzuges entspricht. Fur die Erfassung des Tagesablaufs
nicht nur zu Beginn der Haft, sondern auch in der Mitte und gegen
Ende .der Haft wurde im Rahmen der Hauptuntersuchung eine weniger
aufwendige Abfrage des Zeitbudgets vorgenommen. Das Ergebnis

hiervon ist in Schaubild 5 zusammengefaﬁtu).

Die Antworten lassen die verschiedenen Tatigkeiten der Jugendlichen
erkennen. Sie sagen allerdings nichts dariiber aus, wie lange diese
Beschidftigungen ausgeiibt werden, sondern von wievielen diese

Aktivitat angegeben wird13) .

Die Aufmerksamkeit soll hier vor allem dem Zeitraum zwischen
Wecken und Abendessen, und hier insbesondere den beiden Katego-
rien "Arbeit" und "Schule" (incl. Lernen) gelten, da diese
Tatigkeiten spiter noch ausfithrlicher dargestellt werden. Deutlich
erkennbar ist die Zunahme dieser Beschiftigung im Haftverlauf,

wobei das grofite Ausmall etwa zur Mitte der Haftzeit erreicht wird.

Mit der Zunahme von "Arbeit" und "Schule" ist eine Abnahme der
anderen Tatigkeiten zu beobachten. Dies kann nicht weiter
verwundern, nehmen ‘nun doch die Schule und das Arbeiten den
groBBten Teil der zur Verfiigung stehenden Zeit in Anspruch. Wie

sich die beiden angesprochenen Beschidftigungen nun darstellen,
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Schaubild 5: Aktivitdten im Gefangnisalltag
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Zur Kartographie des Schaubildes: "Aktivitdten im Gefdngnisalltag':

1.

Gezeigt werden die Aktivitdten im Gefidngnisalltag im jeweiligen
Tagesabschnitt fiir die drei Befragungszeitrdume.

Aus den Antworten der Jugendlichen war nicht zu erkennen, wie
lange diese Beschéftigung ausgeiibt wird, sondern nur von
wievielen Insassen diese Aktivitdt angegeben wird. In der Regel
dirfte jedoch der zeitliche Umfang der Tatigkeiten im Zusammen-
hang mit der Hiufigkeit der entsprechenden Antwort zu sehen
sein.

Um einen Vergleich der Aktivititen bzw. das Ausmall der
Anderung der jeweiligen Aktivitdt aufzuzeigen, wurden nur die
103 Jugendlichen als Bezugsgrofle zugrunde gelegt, die in allen
drei Befragungen interviewt worden sind (bei einem Vergleich
dieser Schnittmenge mit der Gesamtstichprobe ergaben sich keine
nennenswerten Unterschiede).

Grundlage fiir die Berechnung der Prozentwerte war also eine
Stichprobengrofie von N= 103. Durch entsprechende Antwortmdg-
lichkeiten addieren sich die einzelnen Prozentangaben auf {ber
100 %, da Mehrfachantworten zu jeder Frage die Regel waren.

Um das Schaubild wenigstens einigermaBen {bersichtlich zu
gestalten, wurden Einzelantworten nicht ibernommen. Kriterium
war, daB bei mindestens einer Welle einmal 10 % der Jugendli-
chen die entsprechende Kategorie angegeben haben.

Gaben iber 10 % der Jugendlichen die entsprechende Antwort im
Fragebogen, wurde dieser Wert auch in das Schaubild lbernom-
men. Sind in einer Kategorie keine Zahlenwerte aufgefiihrt, liegt
der Antwortanteil unterhalb der 10 %-Grenze.

Die Balken wurden so gezeichnet, daB die Linge der Balken in
Relation zu den Prozentwerten, d.h. der Anzahl der Antworten
insgesamt, steht. Daraus 146t sich z.B. érkennen, daf} die
Aktivititen vor dem Wecken sich in Grenzen halten, vom Wecken
bis zum Mittagessen stark zunehmen und nach einem Abfall in
den Mittags-Nachmittagsstunden gegen Abend wieder zunehmen.

Die Schraffierungen der einzelnen Aktivitédten sind nur innerhalb
der einzelnen Tagesabschnitte fiir alle drei Wellen gleich, sie
dndern sich mit der Tagesabfolge durch neu hinzugekommene,
bzw. wegfallende Aktivitdten. So steht der schwarz ausgefiillte
Balken K im Abschnitt '"vor dem Wecken" fir die Kategorie
"warten, denken"; in Abschnitt "vom Wecken bis Mittagessen"
fiir die Kategorie 'lesen".

Die Tatigkeiten sind nach der Antworthiufigkeit der ersten Welle
je betreffenden Tagesabschnitt angeordnet.
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wenn der zugrunde liegende Zeitraum nicht drei Befragungspunkte

umfaBt, sondern stirker differenziert wird, sollen die nachfolgenden

Ergebnisse einer Analyse des Beschiftigungsnachweises inhaftierter
. . 14)

Jugendlicher aufzeigen

2.2 AusmalB} der Beschiftigung

Schaubild 6: "Art der Beschiftigung .von Insassen" gibt einen
Uberblick, welchen Anteil die beiden groflen Kategorien Arbeit und

Ausbildung einnehmen.

Unter "Arbeit" wird dabei die Beschiftigung in anstaltseigenen
Betrieben und die Arbeit in der Anstalt fiur Fremdbetriebe
zusammengefaBt. Zu diesen beiden Arten kommen noch die (relativ)
wenigen Insassen, die als Freiginger (n= 14) eine Arbeit auflerhalb
der Anstaltsmauern nachgehen. Die Gruppe "Ausbildung" umfafit (in
der Reihenfolge ihrer relativen Anteile) neben der Schulausbildung,
die berufliche Weiterbildung in Form einer Lehre, sowie die
Grundkurse bzw. Aufbaukurse in den verschiedenen handwerklichen

Sparten.

Die Haftzeit der Insassen ist hierbei die Bestimmungsgrofle fir die
Zeitachse, die jeweilige individuelle Verweildauer in der Anstalt
wurde als Grundlage der Auswertung (= 100 %) angenommen. Durch
die doch recht groflen Unterschiede in der Haftdauer der einzelnen
Insassen (die durchschnittliche Haftzeit flir diese 204 Insassen
betragt 296 Tage, die Spanne reicht dabei von 7 Tagen als Minimum
bis zu 766 Tagen als Maximum) kann dieses Schaubild nur einen
recht groben Uberblick geben, der fiirs erste allerdings vollkommen

genigt.

Auffallend ist der (scheinbare) Widerspruch zwischen den Ausfiihrun-
gen in Abschnitt 2.1, in dem der Arbeit zu Beginn der Haftzeit ein
doch recht bedeutungsloser Umfang zugesprochen wird, und dem im
Schaubild 6 dargestellten Ausmafll der Arbeiten in den ersten 5-10 %
der Haftzeit. Der Anteil derjenigen, die nach Schaubild 6 in einem
Arbeitsverhiltnis stehen, betrédgt stellenweise weit iiber 90 % der

Insassen (Maximalwert ist 95,6 %).
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Diese Diskrepanz erklidrt sich in folgender Weise. In der Zugangsab-
teilung nimmt die Arbeit bzw. die Ausbildung tatsichlich nur einen
geringen Stellenwert (in bezug auf das zeitliche Ausmafl dieser
Tdtigkeiten) ein. Den Insassen wird jedoch ein Beschiftigungscode
zugeordnet, der vor allem das zur Verfiigungstehen 2zu Tests,
Arbeitsvermittlung, Berufsberatung usw. einschlieffit. Die Jugendli-
chen sind in diesen Zeitraum, solange diese Quasi-Beschiftigung
andauert, nicht auf Taschengeld angewiesen, sondern erhalten
Zuwendung nach der Lohngruppe III. Dadurch sind die finanziellen
Mittel, die der Hiftling erhidlt, gegeniiber dem Taschengeld
bedeutend héher, d.h. den Spielraum, den der Jugendliche z.B. beim
Einkauf hat, wird dadurch grofler.

Die Anstalt begrenzt durch die Vergabe dieses Beschiftigungscodes
teilweise auch das Konfliktfeld, das aufgrund mangelnder liquider
Mittel der Gefangenen entstehen kénnte. Ein weiterer Grund ist das
Verringern . bzw. das Verhindern von finanziellen Abhangigkeiten
zwischen den einzelnen Gefangenen. Gleichzeitig wird hiermit auch
ein  hoher Beschidftigungsstand, d.h. eine (scheinbar) geringe

Arbeitslosenquote, ausgewiesen.

Ein- Problem dieser Regelung besteht darin, daB die Vergiitung fur
"richtige" Arbeit nach der Zugangszeit z.B. als Reiniger oder
Kiuchengehilfe eine Stufe geringer ausfdllt als die Bezahlung, die

fir Nichtarbeit im Zugang gewidhrt wurde.

Zum Ende der Haftzeit steigt die Arbeitslosigkeit an. Die Ursachen
hierfir liegen in den Entlassungsvorbereitungen, vor allem in der
Gewidhrung von Entlassungsurlaub, so daBl hierfiir das Wort

Arbeitslosigkeit eigentlich fehl am Platze ist.

Fir eine Beurteilung des Zeitraumes zwischen 10 % und 90 % der
Haftzeit ist das Schaubild, wegen der angefijhrtenA Einschrinkungen,
nicht so ohne weiteres einzusetzen. Besser geeignet ist hier das
Schaubild: "Art und Beschiaftigung der Insassen in den ersten 9
Monaten der Haft"lS).
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Auf den ersten Blick wird erkennbar:

- Die Arbeitslosenquote geht von einem anfdnglichen Héchststand
(42,7 %), bedingt durch Verlegung und Uberstellung, auf einen
Wert um die 20 %-Marke zuriick.

- Der Anteil, der im Rahmen von reinen Arbeitsmafnahmen
Beschidftigten, hat ebenfalls einen Riickgang zu verzeichnen,
und pendelt sich an bzw. nach etwas iliber 6 Monaten, unter
der 40 %-Linie ein. i

- Das Ausmal der Ausbildung erreicht nach rund 6 Wochen einen

Wert, den es bis auf geringfligige Schwankungen behilt.

Die Arbeitslosenquote betrdgt im Durchschnitt, in der Zeitspanne
zwischen Einweisung und einem Jahr danach, rund 24 % (sie liegt
genau zwischen 14,6 % und 42,7 %). Die Ausbildungsmafinahmen
erreichen einen Anteil von rund 36 % (sie pendeln zwischen 0 und
44 %), die Arbeit schlagt mit 41 % (28,7 %-65,8 %) zu Buche. Es
zeichnet sich auch ein saisonaler Effekt ab. Der Zugangszeitraum
der Jugendlichen liegt zwischen Mitte Marz und Anfang Juli, d.h.
auf Schaubild 7 Ubertragen, daBl der Riickgang der Beschiftigung
gegen Ende 1981/Anfang 1982, also in den Wintermonaten, stattfindet
(die Arbeitslosenzahlen im Monatsdurchschnitt: im Zeitraum Juni/Juli
betrigt die Arbeitslosenquote ungefihr 23 %; im Zeitraum Januar/
Februar steigt sie auf 29 % an). Als ein weiteres Indiz fiir diesen
saisonalen Effekt kann gelten, dafl es einen Zusammenhang zwischen
der Hohe der Arbeitslosigkeit und den Zugangsdaten gibt, d.h. je
spiter der Zugang, vom 1. M#rz angerechnet, des Jugendlichen in
die JVA erfolgt, desto hther wird auch die individuelle Arbeitslosen-

quote.

Augenfillig ist der synchrone Verlauf der beiden Kurven, die die
Arbeitsauslastung bzw. die Arbeitslosenquote anzeigen. Die Korrela-
tion der beiden Zeitreihen zwischen den Zeitpunkten sechs Wochen
und einem Jahr nach Einweisungsverfiigung erreicht hier auch den
Wert von r= -.70. (Die Korrelation der Ausbildungsquote und der

Arbeitslosenquote im selben Zeitraum liegt dagegen bei r= -.19).

Fiir den Zeitraum 6-12 Monate nach Einweisungsverfiigung gilt, daf

die Anteile, die die Ausbildung und die Arbeit einnehmen, sich
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annihern. Weshalb dies so ist, wird im weiteren Verlauf der

Ausfiihrungen deutlich werden.

Eine Zusammenfassung zur Arbeitslosenquote ergibt folgendes Bild:
Bezogen auf die jeweilige individuelle Haftzeit sind

- 33 % der Insassen weniger als 10 %

- 22 % der Insassen zwischen 10 und 20 %

- 17 % der Insassen zwischen 20 und 30 %

- 28 9% der Insassen iiber 30 %
ihrer Haftzeit arbeitslos, wobei der Anteil derjenigen, die mehr als

die Halfte ihrer Haftzeit nicht beschiftigt sind, 14 % betrigt.

Den Zusammenhang zwischen Verweildauer in der Anstalt und der
Arbeitslosigkeit zeigt Schaubild 8: '"Arbeitslosenquote in %, grup-
piert nach Haftzeit". Bei den Insassen, die weniger als 6 Monate in
der Anstalt verweilen, wird der Rickgang in der Beschiftigung vor
allem durch den Einbruch in der Quote "Arbeit fiir fremde Firmen"
bedingt, die in dieser Gruppe teilweise iiber 40 % betrdgt und gegen
Ende auf unter 20 % absackt. Die Gruppe mit den kurzen Strafzeiten
war iberwiegend in einem Arbeitsverhiltnis eingesetzt und durchlief

kaum Ausbhildungsmafinahmen.

2.3 Die Schulausbildung wihrend der Haftzeit

Von den 204 Insassen unserer Stichprobe besuchten 50, das
entspricht einem Anteil von ungefihr 25 %, die SchulelG). Zur Zeit
(1984) existieren in Adelsheim wund Schwibisch Hall rund 130

Schulplédtze mit einer Auslastungsquote von rund 90 %.

Die Dauer der schulischen Mafinahmen betrdgt im Schnitt ungefiahr 5
Monate, bezogen auf die jeweilige Verweildauer in der Anstalt sind
dies rund 43 %, wobei fir knapp ein Drittel der Insassen der

Schulunterricht iiber die Halfte ihrer Haftzeit beansprucht.

Die Zusammensetzung dieser Gruppe (N= 49, bei einem Insassen sind
keine Angaben zur Vorbildung zu erhalten) nach ihrer schulischen
Voraussetzung17):

(In Klammern der Anteil dieser Gruppe an unserer Gesamtstichprobe)
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- 24,5 % haben keinen Sonderschulabschlufl (11,3 %)
- 36,7 % haben keinen Hauptschulabschluf} (22,1 %)
- 18,4 % haben einen SonderschulabschiuB3 (15,7 %)
- 20,4 % haben einen HauptschulabschluB (51 %).
(Bei den 51 % der Insassen mit Hauptschulabschlufl befinden sich

auch sechs Realschiiler.)

Von den 50 Schiilern erreichen dann wahrend ihrer Haftzeit
- 14 % (n= 7) den Hauptschulabschluf} A
- 46 % (n= 23) den Hauptschulabschluf} B.

Nimmt man die Anzahl der erzielten Abschliisse der einzelnen
Gruppen als Bezugsgrundlage, so ergibt sich folgendes Bild: Die
Insassen mit Hauptschulabschlufl (B) und ohne Sonderschulabschluf}
haben eine Erfolgsquote von ungefdhr 30 %, die Insassen mit
Sonderschulabschlul haben eine Erfolgsbilanz von 56 %, und die
Insassen ohne l-iauptschulabschluﬁ haben eine Erfolgsquote von 90 %

vorzuweisen,

Wihrend von den Gefangenen, die nicht mehr als drei Monate ihrer
Haftzeit in der Schule verbringen, neun Gefangene keinen Abschlufl
und neun Gefangene einen AbschluB3 erreichen, verschlechtert sich
das Bild bei denjenigen, die iiber drei Monate die Schulbildungs-
malinahmen durchlaufen. Aus dieser Gruppe koénnen nur 12 von 33

Jugendlichen die Schule erfolgreich abschlieflen.

Von den 15 Jugendlichen, die, als letzten ausgelibten Beruf
"Schiiler" angeben, setzen elf die Schule in der JVA fort. Sieben
erreichen hierbei Schulabschliisse (6mal Hauptschulabschlufl B, 1mal
Hauptschulabschlufi A).

Der zahlenmiflig grofite Teil (n= 20) der Schiiler kommt aus der
Gruppe, die zuletzt eine Hilfsarbeiter-Tétigkeit' (n= 178) auslibten;
wahrend von den 28 Arbeitslosen (vor Haft) 6 Jugendliche nach

Haftantritt wieder den Schulunterricht aufnehmen.
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2.4 Die Lehrausbildung wihrend der Haftzeit

24 % der Jugendlichen durchlaufen, zumindest zeitweilig, eine
Lehrausbildung. Dies entspricht der Anzahl von 49 Insassen. (Zur
Zeit (1984) sind in Adelsheim und Schwidbisch Hall 292 Lehrstellen
eingerichtet mit einer Auslastung von rund 82 %, incl. 39 externe

Lehrlinge, die in der Anstalt eine Lehrstelle bekommen haben).

Die durchschnittliche Dauer dieser Mafinahme betrdgt 7 Monate, das

entspricht 52 % der individuellen Haftzeit.

Von den 49 Lehrlingen der Stichprobe, besaBen

- 69,7 % einen HauptschulabschluBl (51 %)

- 22,4 % keinen HauptschulabschluB} (22,1 %)

- 6,1 % einen SonderschulabschluBl (15,7 %)

- 2,0 % keinen Sonderschulabschluf3 (11,3 %).
(In den Klammern stehen wieder jeweils die Anteile in unserer
Gesamtstichprobe. Diese Zahlen zeigen, daB die diejenigen Insassen
mit Hauptschulabschlufl gegeniiber den Insassen, die die Sonderschu-

le besucht haben, deutlich {iberreprisentiert sind.)

48 Jugendliche hatten schon vor der Haft eine Lehre abgebrochen.
Von diesen 48 nehmen 14 (29,2 %) in der Haft wiederum eine

Lehrtatigkeit auf bzw. fithren diese weiter.

Insgesamt konnen sieben Auszubildende (14 % dieser Gruppe) ihre
Lehre wihrend ihrer Haftzeit erfolgreich beenden, bei zwei reicht es
zur Ablegung der Zwischenpriifung. Die Jugendlichen, die die Lehre
erfolgreich abschlieBen, besitzen alle einen Hauptschulabschluf3. Es
werden folgende Ausbildungsarten erfolgreich absolviert: Bicker,

Elektriker, Bauschlosser und Maschinenschlosser.

2.5 Die Forderlehrginge

Diese Kurse haben in unserer Stichprobe mit 22 Teilnehmern (11 %)
bei den AusbildungsmaBnahmen den geringsten Umfang. Die durch-
schnittliche Dauer der Kursteilnahme betridgt im Mittel 3-4 Monate
(dies entspricht 42 % der Haftzeit). Neben diesen Kursen, wird der

grofBte Teil der Beschidftigungsdauer mit, im Durchschnitt 30 %
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bezogen auf die individuelle Haftzeit, von den schulischen
Weiterbildungsmaflnahmen in Anspruch genommen. Zur Zeit sind in
Adelsheim 35 Plitze in den Forderlehrgdngen Metall, Bau, Farbe,

vorhanden, von denen ca. 25-30 besetzt sind.

2.6 Die ArbeitsmafBnahmen

Auch hier nur eine ganz kurze Darstellung, da ein Teil der
Schlufifolgerungen aus den Ergebnissen in den Abschnitten 2.1 bis
2.5 gezogen werden kann. Die Regel ist, dall beinahe jeder
irgendwann einmal wihrend seiner Haftzeit ein Arbeitsverhaltnis in
dem Eigen- bzw. Unternehmerbetrieb aufgenommen hat. Diejenigen,
die mindestens 50 % ihrer Beschiftigung mit Arbeiten fir anstaltsei-
gene Betriebe und/oder Fremdbetriebe zubringen, sind mit 45,6 %
(n= 93) eine doch beachtliche Teilgruppe unserer Stichprobe.

Wie bei der Lehrtétigkeit besteht hier ein Zusammenhang zwischen
Vorbildung und Beschiftigung. (In Klammern wieder der Anteil der
einzelnen Gruppen an der Gesamtstichprobe).
- Von den Insassen ohne Sonderschulabschluff (11,3 %)
sind 39,1 %
- Von den Insassen mit SonderschulabschluB (15,7 %)
sind 56,3 %
- Von den Insassen ohne Hauptschulabschlufl (22,1 %)
sind 31,1 %
- Von den Insassen mit Hauptschulabschlufl (51 %)
sind 50 %
mindestens die Hilfte ihrer Haftzeit bei ArbeitsmaBnahmen beschiaf-
tigt. Auf den ersten Blick ist erkennbar, daB die Jugendlichen, die
die Sonderschule besucht haben, in einem weitaus stidrkerem Malle zu
diesen Arbeitsplidtzen abgestellt wurden, als die Hauptschiiler. Von
48 Gefangenen, die eine Gefidngnisstrafe unter 6 Monate abzusitzen
haben, sind 31 (= 64,6 %) auf oben angefiihrter Grundlage zur
Arbeit zugeteilt; von denjenigen iber 6 Monate Haftzeit sind es

demgegeniiber nur 39,7 %.



2.7 Die Arbeitslosigkeit-wdhrend der Haftzeit

Die Arbeitslosenquote im Durchschnitt betrdgt rund 24 %, doch ist
die Streuung dieser Variable recht grof (Standardabweichung 22,4).
Rund zwei Drittel aller Inséssen haben eine Quote von unter 25 %,
der Rest liegt dariiber (s. auch die Ausfithrung zum Schaubild 7:
"Art der Beschiftigung von Insassen"). Von einer Arbeitslosigkeit
von iiber 20 % ihrer Haftzeit sind betroffen:

- 39,1 % der Sonderschiiler ohne Abschluf} (11,3 %)

- 43,8 % der Sonderschiiler mit AbschluBl (15,7 %)

- 46,7 % der Hauptschiiler ohne AbschluB3 (22,1 %)

- 45,2 % der Hauptschiiler mit Abschlufl (51 %).
(In Klammern wieder jeweils der Anteil an der Gesamtstichprobe).
Ist hier noch ein Trend zu erkennen, der in das bisherige Bild der
Ausfihrung pafit, so entspricht die Verteilung bei der Teilgruppe
mit ilber 30 % Arbeitslosigkeit in etwa den Relationen in der
Stichprobe. Auch bei dem Durchschnitt der Arbeitslosenquote 1&ft
sich kein signifikanter Unterschied in bezug zur schulischen

Vorbildung ableiten.

Deutliche Unterschiede ergeben sich dagegen bei der Differenzierung
nach Haftzeitpunkt. 62,5 % der Jugendlichen mit einer Haftstrafe von
unter 6 Monaten haben eine Arbeitslosenquote von iiber 20 %, bei

denjenigen, die iiber 6 Monate Haftzeit hatten, waren es 39,1 %.

Bei einer Gruppierung nach Zugangsdatum f4llt der Unterschied in
der Arbeitslosenquote geringer aus, er betrigt hier 7 %-Punkte.
D.h. von den Jugendlichen, die im Zeitraum Mirz bis Mai 1981 in
die Anstalt eingeliefert wurden, waren 42,3 % lidnger als 20 % ihrer
Haftzeit nicht beschéftigt, die Jugendlichen mit Einlieferungsdatum
Juni/Juli 1981 waren es zu 49,3 %.

2.8 Die Unterbrechung der Beschaftigung im Haftablauf

Wichtig fur den Verlauf der Beschiéftigung ist u.a., wie hidufig und
wie lange diese Mafinahme unterbrochen wurde und welcher Grund
fir diese Unterbrechung vorlag. So wird die Freizeit, die aufgrund
eines stattgegebenen Urlaubsgesuches anfidllt, von dem Betroffenen

ganz anders (ein-)geschitzt werden, als die (erzwungene) "Frei-
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zeit", die durch Arbeitsmangel bedingt ist. Dabei durften nicht nur
die finanziellen Auswirkungen eine Rolle spielen, hat doch die

Arbeit/Ausbildung fiir viele dieser Jugendlichen einen Wert an sich.

Die Aufsummierung der Unterbrechungen ergibt zwangslaufig den
Anteil der Nichtbeschiftigung wahrend der Haftzeit. Allerdings mufl
die Arbeitslosenquote um die Prozentpunkte nach unten korrigiert
werden, die dem Zeitanteil vor der Entlassung entspricht, im

vorliegenden Falle sind dies rund 3 %-Punkte.

Insgesamt ergibt sich die Summe von 1.732 Unterbrechungen, das
ergibt bei einer Basis von 204 Gefangenen einen durchschnittlichen
Wert von 8,5 Unterbrechungen je Insasse. Die Unterbrechungen
dauern im Schnitt 7 Tage, der Median liegt bei 4 Tagen; das
Maximum bei 109 Tagen. Eine genauere Aufteilung zeigt, dafB

- 76 % der Unterbrechungen bis zu einer Woche

- 13 % zwischen 1 und 2 Wochen

- 11 % tlber 2 Wochen

andauern.

Es werden im Schnitt pro Person Fehlzeiten registriert, die sich auf
rund 2 Monate (= 60,5 Tage) summieren. (Nicht berlicksichtigt
hierbei die letzte Unterbrechung vor der Entlassung, deshalb die
dadurch niedrigere Arbeitslosenquote (aufgrund der Unterbrechung)
von 20,6 %).

Die hdufigsten Griinde fiir die Unterbrechungen (in Klammern die
durchschnittliche Dauer) sind:
- 43imal = 25 % wegen Betriebswechsel (6,7 Tage)
- 232mal = 13 % wegen Krankheit (6,8 Tage)
- 206mal = 12 % wegen Urlaub (7,9 Tage)
- 202mal
- 160mal = 10 % wegen Arbeitsverweigerung (7,6 Tage)

12 % wegen arbeitsfreier Tage (6,3 Tage)

- liémal = 7 % wegen Arbeitsmangel (7,4 Tage)

-~ 65mal = 4 % wegen Disziplinarvergehen (13,5 Tage)
(Die Entlassung wird 125mal = 7 % als Grund angegeben. Die
Prozentzahlen beziehen sich auf die Summe der Unterbrechungen N=
1732).
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Am lingsten dauern die sechs Unterbrechungen, die dadurch
entstehen, dafll die Jugendlichen der Anstalt durch einen Vorgang
den Riicken kehren, der mit Flucht bezeichnet wird. Diese
Ausfallzeiten wahren im Schnitt 23,5 Tage. Es folgen die Unfalle
(11lmal), die Fehlzeiten von durchschnittlich 17,6 Tagen verur-
sachen. Mit rund 13 Tagen pro Unterbrechung sind die Disziplinar-
maBnahmen, die (Uberstellungen, sowie der Ausfall aufgrund von

Gerichtsterminen anzufithren.

Demgegeniiber dauern die Ausfiihrungen mit 3,1 Tagen, sowie die
Ablosung aufgrund mangelnder Qualifikation mit durchschnittlich 3,5

Tagen pro Unterbrechung, am kiirzesten.

Bezogen auf die verschiedenen Beschéftigungsarten stellt sich

folgendes Bild dar:

Im Freigang kommen die wenigsten Unterbrechungen (N= 30) vor. Sie
dauern mit insgesamt 19 Tagen pro Person am kiirzesten, bezogen
auf die Haftzeit ergibt sich die Quote von 9,3 %. Gemessen nach
Tagen und Anteil nach der Verweildauer folgen die Unterbrechungen,
die bei einer Kursteilnahme auftreten. In Zahlen ausgedriickt: In
der Summe 39,7 Tage pro Teilnehmer, das sind 14,5 % bezogen auf
die Haftzeit. Die Lehre, Schule und die Arbeit in anstaltseigenen
Betrieben liegen hier mit 17 % (Lehre) bis 19 % (Schule, Arbeit in
anstaltseigenen Betrieben) an Ausfallzeiten im Mittelfeld. Deutlich
hoher die Quote bei der Fremdarbeit. Mit 75,2 Tagen im Durchschnitt
und einem Anteil von 27,5 % nimmt diese Beschiftigungsart eine
(negative) Spitzenstellung ein. (Die Zahlen beziehen sich auf die
Personen, die  hauptsichlich im entsprechenden Titigkeitsfeld

beschiftigt waren).

2.9 Arbeit und Ausbildung: Zusammenfassung und Ausblick

a) Anhand der ersten Ergebnisse bleibt zu resiimieren, dafB} die
Teilnehmer an den BildungsmaBinahmen weitaus erfolgreicher (gemes-
sen an der Arbeitslosenquote) ihren Gefidngnisaufenthalt absolvieren

kénnen, als die Nichtteilnehmer an der schulischen bzw. der
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beruflichen Bildung. Die Zahlen im Vergleich: Gegeniiber den
Nichtteilnehmern an den Ausbildungsmafinahmen mit einer Arbeits-
losenquote von 28,7 % betrigt diese Quote

- bei den Schiilern 19,7 %

- bei den Lehrlingen 15,6 %

- bei den Kursteilnehmern 17,3 %,
wobei die Unterschiede gegeniiber den Arbeiten als hoch signifikant

einzustufen sind (£ 1 %).

b) Die Jugendlichen, die eine solche Ausbildung durchlaufen,
kommen tGberproportional h#dufig aus der Gruppe derjenigen, die
linger als 6 Monate in der Anstalt verweilen. Der relative Anteil
dieser '"Lingerstrafigen'", bezogen A auf unsere Stichprobe, betragt
56,5 %; in den einzelnen Ausbildungsarten aber werden

- 91 % der Lehrlinge

- 96 % der Schiiler

- 86 % der Teilnehmer an Forderungslehrgingen
von den Jugendlichen gestellt, die eben lianger als 6 Monate

einzusitzen haben.

¢) Bei den Unterbrechungen erreichen die Arbeitsverweigerungen
teilweise einen Anteil von 15 %. Zu fragen ist hier, inwieweit eine
bessere Abstimmung der Arbeitszuteilung bezogen auf die Moglichkei-
ten und Fidhigkeiten der Jugendlichen diese Quote, und damit die

Zeit der Nichtbeschiftigung, verringern kann.

d) Die dargelegten Zahlen sprechen dafiir, daB in der Haft die
Ausbildungsunterschiede zwischen den Insassen noch verstdrkt
werden, d.h. daB die Sonderschiiler, in bezug auf Ausbildung und
Arbeitsmafinahmen, schlechter abschneiden als die Hauptschiiler. Ob
dies allein am mangelnden Willen oder nichtvorhandener Fihigkeiten
dieser Gruppe liegt, mag vorerst unbeantwortet bleiben. Genau
dieses Ausloten der Motivation und der Fihigkeiten kdnnte wohl vor
allem im Zugang, zum Nutzen der Gefangenen allgemein, verbessert

werden.

e) Simtliche Ergebnisse hier kdnnen nur einen Teilaspekt der

Beschiftigung in  Haft aufzeigen. Nihere Zusammenhidnge der

319



Ursachen und Auswirkungen bestimmter Variablen auf den Haftver-
lauf wird die weitere Auswertung der Daten ergeben. Wichtig ist ja
nicht nur die Ausbildung, die der Jugendliche in der Haft erhilt,
genauso wichtig durfte die Vermittlung von Strategien sein, die es
dem Jugendlichen ermoglichen, die Alltagskonflikte am spéteren
Arbeitsplatz, sofern einer gefunden werden kann, zu lésen. Genau
hier scheint ein weiteres grofies Hindernis in bezug auf eine spétere

erfolgreiche Resozialisierung dieser Jugendlichen zu liegenlB).

3. Urlaub und Ausganglg)

Wenn auch wenig Exaktes uber die resozialisierungsfordernde bzw.
resozialisierungsmindernde Wirkung von Urlaub und Ausgang wih-
rend der Haft bekannt ist, so wird doch allgemein von der ersteren
Wirkung ausgegangen. Als Argumente werden z.B. der Erhalt
sozialer Bindungen wahrend der Haft angefiithrt, wobei vorausgesetzt
wird, dafl solche vor der Haft bereits vorhanden waren und daf} der
Urlaub tatsdchlich zur Festigung der Bindung beitrdgt und nicht
zum Gegenteil, weiter wird angefiihrt, dafl Ausgang und Urlaub die
"Einfliisse des Haftmilieus" vermindern helfe, der Urlaub wird als
das ‘"intensivste Mittel zur Erprobung der Selbstverantwortlichkeit"

gesehenzo) .

Es diirfte daher von besonderem Interesse sein, welche "Ausgestal-
tung einer der Eckpfeiler der.....Strafvollzugsreform" (DUNKEL 1982,
S. 669) in den beiden untersuchten Jugendstrafanstalten erfahren
hat. Hierbei sei insbesondere auf Unterschiede der beiden Anstalten

abgestellt, wie sie aus der folgenden Tabelle hervorgehen.

Die dargestellten Indikatoren der Urlaubsgewihrung zeigen, dafl die
Anstalt Schwidbisch Hall eher groBziigiger verfidhrt. Dies driickt sich
insbesondere in der Gesamtdauer der Urlaubstage aus. Nicht die
vermeintliche Reformanstalt, sondern eher der alt hergebrachte
"Knast" scheint bezilglich des Urlaubs die giinstigeren Resozialisie-
rungsbedingungen aufzuweisen. Diese Aussage gilt selbst bei
Beriicksichtigung der Selektionsproblematik, zumindest was einen Teil
der Selektionsmerkmale angeht. Bei Kontrolle der Haftdauer, der

spéteren Entlassung auf Bewdhrung, des Selbststellerstatus, der
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Tabelle 3: Urlaubsgewdhrung

[ JVA | JVA
|  Adelsheim | Schwibisch
l | Hall
Anteil mit Urlaub | 63,0 % | 65,0 %
Anteil mit mehr als einem | |
Urlaub | 37,0 % | 54,0 %
durchschnittliche Dauer | |
pro Urlaub (in Tagen) | 5,0 | 4,2
Anzahl gewihrter Urlaube | |
pro Urlauber | 2,1 | 3,8
Gesamturlaubstage* | |
pro Urlauber | 10,5 | 16,1
erster Urlaub mnach relativer | |
Haftzeit | 72,0 % | 59,0 %
MiBbrauchsquote (Anteil an den | |
gewidhrten Urlauben) ! 4,1 % | 1,3 %

* Unterschiede zu Schaubild 2: "Gliederung der Strafzeit"
ergeben sich aufgrund der gednderten Basis sowie.einer

geringfligig veranderten Stichprobenabgrenzung.



Drogen- bzw. Alkoholabhingigkeit (laut Angaben des Insassen), des
Gewalttidtermerkmals sowie der Anzahl der Vorstrafen zeigt sich ein
"Anstaltseffekt" von ein bis zwei‘ Tagen Urlaub zugunsten der
Anstalt Schwibisch Hall. Neben diesem Anstaltseffekt hat auch die
Haftdauer - wie nicht anders zu erwarten -, die Tatsache, Selbst-
steller zu sein, ferner, spiter auf Bewdhrung entlassen zu werden,
einen Einflul auf die Dauer der gewidhrten Urlaubstage. Bei
Kontrolle der genannten Variablen haben Selbststeller einen Urlaubs-
tag mehr als Nichtstelbststeller und auf Bewihrung Entlassene
ebenfalls einen Tag mehr als Endstrafler. Vermeintliche Drogenab-
hingigkeit, Gewalttdtigkeit und Vorstrafenbelastung wirken dage-
gen - wie ebenfalls nicht anders zu erwarten - in die umgekehrte

Richtung.

Wie aus den durchgefiihrten Befragungen hervorgeht, stellt der
Auflenkontakt, und insbesondere der Urlaub, einen hchen Wert fir
die Gefangenen wihrend der gesamten Haftzeit dar. Umgekehrt wird
eine Urlaubsbeschrdnkung in der Regel als schwere Sanktion
empfunden. Die Nichtgewdhrung von Urlaub wirkt daher stark
deprivierend. Wird somit eine Urlaubsgewihrung als auflerordentlich
belohnend empfunden, so ist andererseits {iber den belohnenden
Charakter des genommenen Urlaubs selbst relativ wenig bekannt.
Auch im Rahmen der durchgefithrten Untersuchung konnte dieser
Frage 1im Detail nicht nachgegangen werden. Gewisse Hinweise
hieriiber modgen die von den Gefangenen berichteten Aktivitdten

wihrend des letzten Urlaubs bzw. Ausgangs geben (vgl. Tabelle 4).

Danach galten die meisten Aktivitdten der Zerstreuung wund
Unterhaltung. Es besteht also eine klare Tendenz, die Haftfrustra-
tion nicht noch durch unangenehme Tatigkeiten wihrend des Urlaubs
wie z.B. Arbeitssuche zu verlidngern. Auf eine Gesamtbewertung der
Urlaubseffekte mufi jedoch - wie gesagt - an dieser Stelle verzichtet

werden.

Bezliglich der Ausfithrungen und Ausgédnge ist ein Anstaltsvergleich
aufgrund unterschiedlicher Aktenfithrung nur bedingt méglich. Doch
diirfte auch in diesem Fall die Anstalt Schwidbisch Hall die

grofizligigere von beiden sein. In Schwidbisch Hall werden im
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Tabelle 4:

Tatigkeiten widhrend des letzten

Urlaubs/Ausgangs

Urlaub gemacht (unspezifisch) | 46 69,7 %
Angehorige aufgesucht | 29 43,9 %
ausgegangen (Disco, Kneipen) | 28 42,4 %
Ausgang (unspezifisch) ] 25 37,9 %
Freundin aufgesucht } 19 28,8 %
Freunde aufgesucht |_ 19 28,8 %
Essen gegangen | 15 22,7 %
spazieren gegangen | 15 22,7 %
Arbeit gesucht | 14 21,2 %
sich vollaufen lassen | 10 15,2 %

Basis sind N= 66 Befragte
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Durchschnitt etwa fiinf Ausfiihrungen und Ausginge pro Gefangenen

genehmigt, in Adelsheim drei.

4, Entlassungsphase und Entlassungsvorbereitun@nzl)

Die Bedeutung der Bedingungen nach der Haftentlassung fiir den
Riickfall sind mehrfach betont worden. Wegen dieser Bedeutung ist
auch der Entlassungsvorbereitung ein' hoher Stellenwert bei den
Resozialisierungsbemiihungen des  Gefingnisses beizumessen. Im
folgenden sollen zu den Problemen nach der Haftentlassung sowie
den Entlassungsvorbereitungen einige Ergebnisse vorgetragen wer-
den. Wir beschrinken uns dabei auf die Sichtweise der Gefangenen,
wie sie aufgrund der durchgefihrten Befragungen zum Ausdruck

kommt.

Zunichst ist trotz aller Probleme, die nach der Entlassung auf die
Gefangenen zukommen, der Entlassungswunsch wihrend der gesamten
Haftzeit konstant hoch. (vgl. Tabelle 5). Es findet lediglich eine
geringfiigige Polarisierung im Entlassungswunsch zum Haftende hin
statt.

Tabelle 5: Wunsch nach Entlassung

Welle | 1 i 2 | 3

Antwort in % I | |

|

! |
| |
| egal - | | | |
| bedeutet nicht viel | 10,1 % | 11,1 % | 14,6 % ;
] ware ganz schon | 14,1 % | 11,1 % | 5,2 % |
| ware gliicklich - | | | |
| mein grofter Wunsch | 75,8 % | 77,8 % | 80,2 % |
| ! 100,0 % | 100,0 % | 100,0 % |
] N = | 99 | 99 | 96 |

324



Mehr als drei Viertel aller Jugendstrafgefangenen sehen sowohl in
der Mitte der Haftzeit als auch gegen Ende der Haftzeit Probleme
nach der Entlassung auf sich zukommen. Dabei ist die Anderung in
der Wahrnehmung von Problemen uneinheitlich. Es lafit sich jedoch
generell keine Abnahme der Problembelastung zwischen Mitte und
Ende der Haft feststellen. Die Hauptprobleme werden in der
Schuldentilgung sowie der Suche nach Arbeit bzw. Lehrstelle
gesehen. Der Anteil der Gefangenen, die solche Probleme nach der

Haft erwarten, nimmt gegen Haftende zu (vgl. Tabelle 6)

Tabelle 6: Probleme nach der Entlassung
Frage: '""Was sind die grofiten Probleme,
die nach der Entlassung auf Sie
zukommen werden?"

(Mehrfachéntworten) | |

| I
| Antworten in % | Welle 2 | Welle 3 l
| Arbeit/Lehrstelle finden | 25,5 | 31,1 I
I Wohnungssuche | 13,7 | 10,7 l
| Schuldentilgung | 27,5 | 31,1 '
| Geldschwierigkeiten | 2,9 | 14,6 |
| Anpassung, Resozialisierung | 4,9 | 13,6 |
| Kontaktschwierigkeiten | 9,8 | 4,9 |
[ trifft nicht zu (keine Probl.) | 21,6 | 21,4 I
| N = | 103 | 103 |
| |

325



Der Anteil der Gefangenen, die Losungsmoglichkeiten fir ihre
Probleme sehen, sinkt zwischen Welle 2 und Welle 3 der Befragung
von 68 auf 59 %. Hingegen nimmt der Anteil derjenigen, die nach
der Strafverbiflung ganz sicher eine feste Bleibe erwarten, in dieser
Zeitspanne um 12 %-Punkte auf 83 % zu. Nur noch 10 % gegeniiber
18 % in der zweiten Welle wissen dann nicht, wo sie unterkommcn
sollen. Drei Monate vor Haftende (im Durchschnitt) berichten 43 %
der Gefangenen iiber einen festen Arbeitsplatz nach der Entlassung.
Die Zufriedenheit mit dem angestrebten und als sicher angesehenen

Arbeitsplatz ist relativ hoch.

Zum Zeitpunkt der letzten Befragung vor Haftentlassung konnen 44 %
der Gefangenen keinerlei Angaben zu den Entlassungsvorbereitungen
machen, seien es Entlassungsvorbereitungen durch die Anstalt,
durch andere Stellen oder Personen oder eigene Entlassungsvorberei-
tungen. In der gestiitzten Abfrage der Entlassuﬁgsvorbereitungen
zeigt sich mit 21 % bzw. 20 % die am h&dufigsten gewihrte Hilfe in
der Wohnungs- bzw. Arbeitsplatzsuche, doch bleibt der Antecil der
von Entlassungsvorbereitungen erreichten Insassen relativ gering.
Kommt es zu solchen Vorbereitungen bzw. werden sie von den
Gefangenen genannt, so werden sie auch iberwiegend als niitzlich
betrachtet. Dies gilt insbesondere fiir die Unterstutzung bei der
Suche eines Schulplatzes, einer Wohnung und eines Arbeitsplatzes
(vgl. Tabelle 7)

Die Hilfe der Anstalt halt sich sehr in Grenzen, auch wenn man in
Rechnung stellen mufl, dafl das tatsichlichec Ausmal der Entlas-
sungsvorbereitungen gréfller ist als sich aufgrund der Befragtenan-

gaben ergibt.

5. Zur Evaluation des Resozialisierungsbeitrages der untersuchten

Anstalten

Wenn auch, wie eingangs erwihnt, Kkeine addquate Bewertung des
Resozialisierungsbeitrages der beiden untersuchten Anstalten auf-
grund des Designs sowie des Mangels eines bewidhrten Modells der
Gefdngnisresozialisierung vorgenommen werden kann, so kann doch

zumindest eine globale Abschétzung bezliglich des Vorhandenseins
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Tabelle 7: Hilfe, Beginn und Niitzlichkeit der Entlassungsvorbereitungen

Fragen: "In welcher Weise sind Sie bisher auf die Entlassung vorbereitet
worden?"
"Nennen Sie bitte alle Stellen und Leute, die Ihnen geholfen
haben',
"Vor wieviel Wochen wurde mit dieser Entlassungsvorbereitung bei
Innen begonnen?"
"Was halten Sie von diesen Entlassungsvorbereitungen? Glauben
Sie, daB Sie Ihnen etwas niitzen werden oder nicht?"

| |
| Entlassungsvorbereitung | Hilfe? | Hilfe durch | Beginn | Nitz- |
| | | | | | | vor |lichkeit]
| | nein | wei | ja | Anstalt | Amt |Sonstige} Wochen | * |
| | © | nicht | ! | | |
‘ Arbeitsplatzsuche | 66 | 1 ] 2 | 5 I 5 | 5 | 28 | 4,1 l
| Ausbildungsplatzsuche | 79 | - | 8 | 1 | 3 | 2 | 10 | 4,0 l
l Schulplatzsuche |79 | 1 ] 2 | - [ 1 | 48 | 4,5 l
1 Wohnungssuche | 64 | 1 21 | 2 i 4 | 3 | 21 | 4,3 |
| Papiere in Ordnung | | | | | | l | |
| bringen | 72 | 2 | 12 | 4 - 1 | 12 | 4,2 I
| Arbeitslosen- | | | | | | | | |
| versicherung 1 71 | 7 ] 7 | - | 2 | - | 34 | 4,0 l
| Krankenversicherung | 69 | 9 | 9 | 2 [ | 1 | 18 | 3,3 I
‘ Rentenversicherung | 70 | 10 | 8 | 1 11 1 | 8 | 3,0 |
I Schuldenregulierung | 69 | 1 | 13 | 4 [ 1 1 | 24 | 3,9 I
| personliche Probleme | 73 | - |1 3 | 2 | 1 | 12 3,1 I
l Abweichungen von Stichprobengréfie N = 103 durch Missing Values |

* 1= niitzt gar nichts, 2= niitzt wenig, 3= niitzt mittelmaBig, 4= nutzt ziemlich viel,
5= niitzt sehr viel
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bzw. Nichtvorhandenseins von Unterschieden in der Resozialisie-
rungsleistung der beiden Anstalten abschliefend versucht werden.
Rufen wir uns dazu ins Gedichtnis, dall die eine der beiden
Jugendstrafanstalten des Landes Baden-Wirttemberg, die JVA Adels-
heim, als Reformanstalt konzipiert wurde, wihrend die andere
zumindest &duflerlich den Typ der kustodialen Anstalt verkdrpert (in
ihrem Hauptteil). Man sollte daher glinstigere Bedingungen und
bessere Leistungen der neuen Anstalt im Vergleich zur alten Anstalt
beziiglich des Resozialisierungsbeitrages erwarten. Aufgrund der hier
dargestellten Ergebnisse sowie aufgrund zahlreicher weiterer Ergeb-
nisse sowie schlieBlich auch aufgrund eigener, wenn auch unsyste-
matischer Beobachtung der Anstalten und ihrer Insassen uber mehr
als ein Jahr zeigt sich kein augenfédlliger Vorsprung der Anstalt
Adelsheim. Im Gegenteil: Das alte Gefdngnis Schwidbisch Hall scheint
einige resozialisierungsfordernde Bedingungen in hoherem Grade
realisiert zu haben wie 2z.B. Freigang und Urlaubsmdglichkeiten.
Uberdies weist die Anstalt Adelsheim den Mangel der extremen
Randlage in Baden-Wiirttemberg auf, so dafi die Erhaltung der
AuBenkontakte wihrend der Haft sowie der Ubergang in die Freiheit
hier besondere Probleme aufwerfen. Wihrend auch Schwibisch Hall
durch eine gewisse Randlage gekennzeichnet ist, hat es aufgrund
seiner Grofle und seines Umfeldes doch teilweise bessere Vorausset-
zungen als Adelsheim. Es steht damit zu befirchten, daBl der an
sich lobenswerte hohe Investitionsaufwand fir den Ausbildungsbe-
reich in der JVA Adelsheim relativ wirkungslos bleibt und unter
Umstdnden alternative Verwendungsmoglichkeiten (z.B. Investition in
mehr qualifizierte Mitarbeiter sowie kurzfristig angelegte Behand-
lungsprogramme bzw. in Alternative zum Jugendvollzug) wirkungsvol-
ler wiaren. Schlielich kam man auch nicht umhin festzustellen, daf}
Adelsheim der falsche Standort fiir ein Jugendgefdangnis in dieser

GroBenordnung und Zentralitit fir Baden-Wirttemberg ist.
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Fufinoten

Vgl. hierzu Land, K.C.: Social indicator models: An overview,
in: Land, K.C., Spilerman, S. (eds.): Social indicator models.
New York 1975, S. 5-36.

Um nur einige zu nennen: Ziele: 1. "Hilfe zum Zurechtfinden
in der Gemeinschaft'", '"echte Hilfe", "Hilfe zur Selbsthilfe",
"Hilfe, 'die Freiheit in Verantwortung zu gebrauchen". 2.
"Sozialisierung'", 3. "Wiedereingliederung in die Gemeinschaft",
4. '"Sicherheit der Allgemeinheit", 5. "Einhaltung der Men-
schenwiirde im Vollzug'", 6. '"keine blofle Verwahrung", 7. '"kein

totaler Behandlungsvollzug', 8. '"keine ‘'anatomische Zerglie-
derung' der Personlichkeit”, 9. "keine 'allumfassende Ginge-
lung'", 10. "Vermeidung krimineller Kontakte im Vollzug", 11.

"Erhaltung bestehender Bindungen", 12. "Erleichterung des
Ubergangs in die Freiheit", 13. "Erlernen positiven Sozialver-
haltens™, 14. "Vorbereitung auf eine erfolgreiche berufliche
Tatigkeit in der Freiheit", 15. "Freude am Lernen', 16.
"Ahndung", 17. "Siuhne".

Mittel: i
1. "Kleine tiiberschaubare Gruppen', 2. "ginstige infrastruk-
turelle Voraussetzungen", 3. '"'intensive Betreuung' durch

befihigte Beamte des Aufsichtsdienstes, kontrolliert durch
'Anleitungsgespriche' von Psychologen und Sozialarbeitern', 4.
"Betreuung nach modernsten sozialpddagogischen und psycholo-
gischen Methoden™, 5. "Trennung der Jugendlichen bei Trans-
porten von erfahrenen Kriminellen", 6. "schulische Forderung",
7. "Berufsforderung', 8. "Arbeit", 9. "Volkshochschulkurse".

Der Schwerpunkt der offiziell aufgefiihrten Zielsetzungen ldfit
sich im Bereich einer wie auch immer genau formulierten
Resozialisierung der Insassen feststellen, womit das offizielle
Programm in seiner Zielsetzung an die Bestimmungen der §§ 91,
92 JGG ankniipft. Spezial- und generalprédventive Argumente
werden gar nicht angefiihrt. Das Sthneziel wird nur knapp
erwidhnt. Lediglich die Sicherheit der Offentlichkeit vor
weiteren Straftaten wird haufiger genannt. In bezug auf das
Resozialisierungsziel sind eine Reihe der Ziele Zwischenziele.
Diese Zwischenziele betreffen fast ausschliefilich den Bereich
konformer Moglichkeiten eines Insassen. Von einer Reduzierung
der wahrgenommenen Wirksamkeit abweichender Mdglichkeiten,
einer Reduzierung der Akzeptanz abweichender Normen und
einer Erhchung der Akzeptanz konformer Normen, einer
Reduzierung unrealistischer Anspruchsniveaus und einer Star-
kung realistischer Anspriiche ist zumindest explizit kaum die
Rede. .

Unter dem Grad der Resozialisierung bzw. Desozialisierung wird
die Auspridgung konformer bzw. abweichender Moglichkeiten und
Normen in bezug auf die Befriedigung (legitimer) Bediirfnisse
(Ziele) verstanden. Vgl. zu dieser Begriffsbildung, Opp,
K.-D.: Abweichendes Verhalten und Gesellschaftsstruktur. Koln,
Opladen 1974. Der Grad der Abschreckung wird hier - spezial-
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priaventiv und zugleich projektiv - als die Intensitit des
Vorsatzes, nicht wieder rickfdllig zu werden, definiert. Der
Grad der Deprivation mift verschiedene Frustrationen beziiglich
des Haftlebens, insbesondere den Grad der Frustration iber
den Freiheitsentzug als solchen. Bei einer alternativen
Definition wird die wahrgenommene Mangellage als Indikator
fiir Deprivation verwendet. Unter Haftschdden werden folgende
Elemente rubriziert: Schlechtes psychisches Befinden, psychi-
sche und kérperliche Beschwerden, Regression, Realitdtsverlust.

Vgl. Wheeler, St.: Socialization in correctional communities.
ASR 26 (1961), S. 697-712.

Vgl. hierzu insbesondere Coleman, J.: Longitudinal data
analysis. New York 1981 und Kessler, R.C., Greenberg, D.F.:
Linear panel analysis. Models of quantitative change. New
York u.a. 1981.

Zur Verlaufsforschung in der deutschen Kriminologie vgl.
insbesondere Engel, S., Engelhardt, van D. (Hrsg.) mit
weiteren Fundstellen.

Vgl. hierzu insbesondere den von G. Ganz verfafiten Abschnitt
I1. 2.

Diese Zahlen ergeben sich aufgrund der durchgefiihrten
Untersuchung fir den Jugendstrafvollzug in Baden-Wirttemberg
fiir den Untersuchungszeitraum 1981-1983.

Vgl. zu den folgenden Ausfilhrungen Locher, J.: Projekt
Verlaufsforschung im Jugendstrafvollzug; Bericht Aktenanalyse
Panelstichprobe, unveroffentlichtes Manuskript, 1981.

Vgl. z.B. Kaiser, G., Kerner, H.-J., Schéch, H.: Strafvollzug,
3. Auflage, Heidelberg 1983, S. 328.

Dieses Ergebnis deckt sich mit den Beobachtungen Hofmanns,
wonach der Tagesablauf der Jugendlichen durch "leere Stunden"
und durch "Nichtstun'" geprdgt sei. Vgl. Hofmann, T., Bonitz,
H., Herz, R.: Jugend im Gefidngnis. Munchen 1975, S. 83. Es
soll . allerdings nicht verkannt werden, dafl '"Nichtstun" auch
seinen Wert in einem Vollzugsprogramm haben konnte. Bisher
scheinen jedoch keine systematischen Uberlegungen zur optima-
len Aufteilung und Abfolge des Vollzugsalltages vorzuliegen.

Die Graphik spiegelt die Aktivitdten zwischen den einzelnen
"Fixpunkten" (Mittagessen, Abendessen etc.) eines Tages wider.
Im Interview wurden die einzelnen Kategorien im Rahmen einer
offenen Frage erfaBt, d.h. nur die einzelnen Tagesabschnitte,
nicht die Antwortkategorien waren vorgegeben. Die Frage selbst
lautete: "Wie lduft hier so ein Tag fiir Sie ab? - Was machen
Sie den Tag uber?'".

(Sofern sich keiner daran stort, daB z.B. Schlafen, Warten,
Fernsehen als Aktivitdt bezeichnet wird). In der Regel diirfte
jedoch der zeitliche Umfang der Tatigkeiten zur Hiufigkeit der
entsprechenden Antworten im engen Zusammenhang stchen.
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15)
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Wie aus dem Schaubild zu entnehmen ist, betrdgt dort die
Stichprobengrofle  N= 103. Dies ist die Schnittmenge der
Befragten, die zu allen drei Interviewterminen an der
Untersuchung teilnahmen.

Die nachfolgenden Schaubilder und Tabellen beruhen nun auf
den von den Jugendstrafanstalten gefithrten Akten von 227, im
Rahmen unserer Untersuchung, erfaBten Strafgefangenen. Von
diesen 227 Jugendlichen konnten von 204 die Beschiftigungs-
nachweise ausgezihlt werden. In diesen Nachweisen, die die
Grundlage der nachfolgenden Analyse bildeten, wurden der
Beginn, das Ende, die Art der Beschiftigung sowie der Grund
fiir den Abbruch der MaBnahme erfaBt (vgl. Tabelle 1). Pro
Person wurden 'so maximal 23 Zeitrdume aufgenommen. Damit
Unterbrechungen wie Urlaub (ausgenommen der Entlassungsur-
laub), arbeitsfreie Tage und Ausfiihrungen/Ausgang nicht eine
hohere Arbeitslosenquote widerspiegeln, als tatsdchlich gegeben
war, wurden diese Unterbrechungen nicht als Fehlzeiten
gewertet, sondern als Arbeits- bzw. Ausbildungszeiten behan-
delt. (Ein genauerer Uberblick iiber Art und AusmaB der
Unterbrechung folgt im weiteren Verlauf der Ausfihrungen). Die
Daten mufiten dabei mit selbst geschriebenen Fortranprogrammen
soweit aufbereitet werden, daBl damit Zeitreihenanalysen
moglich waren. Zur Analyse wurden anschliefend das SPSS-
Programmpaket (Box-Jenkins) sowie die Prozedur '"univariate

und bivariate Spektralanalyse" (BMDP-PIT) verwendet. Die

dabei erarbeiteten Ergebnisse aus unserer Stichprobe stimmen
Ubrigens bis auf plus/minus 2 %-Punkte mit den entsprechenden
Statistiken der JVA Adelsheim (bezogen auf die Gesamtpopula-
tion des Jahres 1981) iiberein, sofern vergleichbare Kategorien
vorlagen (z.B. Arbeitslosenquote: Stichprobe =x= 23,8 %, JVA
Adelsheim x= 22,2 %).

Die y-Achse zeigt die Anteile der einzelnen Gruppierungen in
Prozent zur Stichprobenpopulation. Die x-Achse bildet hierbei
die einzelnen Tage nach der Einweisungsverfiigung, d.h. nach
der Verlegung aus dem Zugang (bzw. nach Absetzen des oben
angefiihrten  Quasi-Beschiftigungscodes), ab. Damit wurde
gleichzeitig auch eine konstante Bezugsgrundlage aufgegeben,
d.h. aufgrund der Entlassung von Jugendlichen aus der
Anstalt, nimmt die Anzahl der Personen, die als Grundlage fiir
die Berechnung der einzelnen relativen Anteile dienen, immer
mehr ab. Der Umfang dieses Ruckgangs wird durch die Zahlen
unter der x-Achse in etwa verdeutlicht.

In der Addition der Prozentzahlen der einzelnen Beschafti-
gungsarten kommt es in der Summe zu {iber 100 %. Dies liegt
darin begriindet, daB Insassen wahrend ihrer Haftzeit zeitwei-
lig zur Schule gingen, aber 2z.B. nach Beendigung dieser
Bildungsmaflnahme in anstaltseigenen Betrieben bzw. fir
Fremdbetriebe arbeiteten, d.h. verschiedene Beschaftigungsver-
hédltnisse wiahrend der Haft hatten.

Die Angaben hierzu beruhen auf den Berichten der JGH. Soweit

dies hieraus nicht ersichtlich war, wurde auf die Angaben des
Jugendlichen zuriickgegriffen.
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Vgl. z.B. Blath, R., Dillig, P., Frey, H.-P.: Arbeit und

Resozialisation. Weinheim 1980.

Vgl. Ganz, G.: Die Praxis der Urlaubs- und Ausgangsgewah-
rung im Jugendvollzug. Unverdffentlichtes Manuskript. Freiburg
1983.

Vgl. Kaiser, G., Kerner, H.-J., Schoch, H.: Strafvollzug,

3. Aufl., Heidelberg 1983, S. 436.

Vgl. zu diesem Abschnitt, Ganz, G.: Entlassungsphase und
Entlassungsvorbereitungen. Unverdffentlichtes Manuskript, Frei-
burg 1983.



Literatur

Blath, R., Dillig, P., Frey, H.-P.: Arbeit und Resozialisation.
Weinheim 1980.

Brauns-Hermanns, C.: Verlaufsforschung im Jugendvollzug. Determi-
nanten von Interaktionsprozessen zwischen Stabsmitgliedern und
Insassen einer Jugendstrafanstalt, in: Empirische Kriminologie. Ein
Jahrzehnt kriminologischer Forschung am Max-Planck-Institut Frei-
burg i.Br., hrsg. von der Forschungsgruppe Kriminologie. Freiburg
1980, S. 396-409.

Coleman, J.: Longitudinal data analysis. New York 1981.

Diekmann, A., Mitter, P.: Methoden zur Analyse von Zeitverladufen.
Stuttgart 1984.

Diekmann, A., Opp, K.D.: Anomie und Prozesse der Kriminalitdtsent-
wicklung im sozialen Kontext. Vorschlige fiir die Weiterentwicklung
und Formalisierung der Anomietheorie. ZfS 8 (1979), S. 330-343.

Diinkel, F.: Die Offnung des Vollzugs - Anspruch und Wirklichkeit.
Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft, Heft 3, 1982,
S. 669. -

Engel, S., Engelhardt, van D. (Hrsg.): Kriminalitdt und Verlauf.
Heidelberg 1978.

Ganz, G.: Die Praxis der Urlaubs- und Ausgangsgewidhrung im
Jugendvollzug. Unverdffentlichtes Manuskript. Freiburg 1983.

Ganz, G.: Entlassungsphase und Entlassungsvorbereitungen, unverof-
fentlichtes Manuskript. Freiburg 1983.

Griibl, G.: Forschungsprogramm fiir den Jugendvollzug in Baden-
Wirttemberg, ZfS 1981.

Gribl, G.: Zusammenarbeit von Praxis und Wissenschaft auf dem
Gebiet des Jugendstrafvollzugs. Zeitschrift fur Strafvollzug 1981,
Heft 1, S. 21-28.

Hofmann, T., Bonitz, H., Herz, R.: Jugend im Gefidngnis. Miinchen
1975.

Jugendstrafvollzug in Adelsheim, hrsg. von der JVA ‘Adelsheim, 1981.

Judd, C.M., Kenny, D.A.: Estimating the effects of social
interventions. Cambridge u.a. 1981.

Kaiser, G., Kerner, H.-J., Schoch, H.: Strafvollzug, 3. Aufl.,
Heidelberg 1983.

Kessler, R.C., GreenBerg, 'D.F.: Linear panel analysis. Models of
quantitative change. New York u.a. 1981.



Kupke, R., Kury, H.: Sozialstatistik der Zugidnge im Jugendvollzug
Baden-Wiirttemberg - 2. Halbjahr 1976. Unverdffentlichtes Manu-
skript, Freiburg 1977. .

Kury, H.: Soziale Herkunft und Delinquenz jugendlicher Strafgefan-
gener in Baden-Wirttemberg. Ausgewiihlte Ergebnisse einer Sozial-
und Legalanamnese, in: RdJB (6) 1977, S. 420-435.

Lamp, R.: Haftverldufe von Jugendstrafgefangenen - eine dynamische
Analyse, in: s. Brauns-Hermanns..

Lamp, R.: Die Planung des Strafvollzugs - Wunsch und Wirklichkeit,
in: Blumenberg, F.-J. (Hrsg.): Praxisorientierte Forschung in
Jugendhilfe und Jugendkriminalrechtspflege. Schriftenreihe des wiss.
Inst. d. Freiburger Jugendhilfswerks. Freiburg 1983, S. 219-243.

Locher, J.: Projekt Verlaufsforschung im Jugendstrafvollzug, Bericht
Aktenanalyse Panelstichprobe, unveréffentlichtes Manuskript, Frei-
burg 1983.

Land, K.C.: Social indicator models: An overview, in: Land, K.C.,
Spilerman, S. (eds.): Social indicator models. New York 1975,
S. 5-36.

C

p, K.-D.: Verhaltenstheoretische Soziologie. Reinbek 1972.

Opp, K.-D.: Abweichendes Verhalten und Gesellschaftsstruktur. Koln,

Opladen 1974.

Rohrmann, B.: Empirische Studien zur Entwicklung von Antwortska-
len fir die sozialwissenschaftliche Forschung. Zeitschrift fir
Sozialpsychologie 1978, S. 222-245.

Wheeler, St.: Socialization in correctional communities. ASR 26

{1961), S. 697-712.

334



ORGANISATIONSSTRUKTUR UND ARBEITSSITUATION
IM OFFENEN, GESCHLOSSENEN UND SOZIALTHERAPEUTISCHEN
STRAFVOLLZUG

von

Anton Rosner

I. FRAGESTELLUNG, VARIABLENBEREICHE UND UNTERSUCHUNGSSTICH-
PROBE

Nahezu alle Untersuchungen, die bislang zur Organisationsstruktur
und zur Arbeitsplatzsituation der Bediensteten im Strafvollzug
unternommen wurden, beschrédnken sich auf die Beschreibung und
Interpretation von Daten und Beobachtungen in einzelnen

Anstaltenl) .

Verallgemeinerungen aus solchen Ergebnissen erscheinen
hochst problematisch. Es ist aus der Organisationssoziologie und
-psychologie bekannt, dafl Organisationen eine individuelle Kultur
entwickeln. Aktivititen und Einstellungen der Organisationsmitglie-
der werden von dieser spezifischen Kultur geprdgt. Die Beschrin-
kung empirischer Forschung auf einzelne Organisationen kann zu
Fehlschliissen flihren, da keine Vergleichsdaten vorliegen, auf die
generalisierende und bewertende Aussagen bezogen werden konnten.
Einzelfallstudien von Organisationen haben daher eher explorativen

und heuristischen Wert und tragen zur Hypothesenbildung bei.

Im Bereich des Strafvollzugs wurden in den vergangenen 10 Jahren
Organisationsanalysen hauptsdchlich fur verschiedene sozialtherapeu-
tische Anstalten durchgefiihrt, da hier ein besonderes Erkenntnisin-
teresse bestand. Forschungsleitendes Ziel war es in der Mehrzahl
dieser Studienz), die spezifischen Schwierigkeiten und Konfliktkon-
stellationen darzustellen. Die Aufmerksamkeitszentrierung auf Proble-
me und Reibungspunkte hat in verschiedenen Arbeiten dazu gefiihrt,
daB die Schwierigkeiten in den sozialtherapeutischen Anstalten
hervorgehoben und die Vorziige wund positiven Aspekte dieses

Anstaltstyps weniger gewiirdigt wurden.



In der vorliegenden Arbeit wird eine Verbesserung der Aussagekraft
von Organisationsanalysen durch die standardisierte Erhebung von
Merkmalen in verschiedenen Organisationen innerhalb verschiedener
Vollzugsformen erzielt. Bei der Merkmalserfassung wurde weitgehend
auf bewidhrte Instrumente der Arbeits- und Organisationspsychologie
zuriickgegriffen. Auf diese Weise konnten folgende Merkmale des
Arbeitsplatzes im individuellen Bereich des einzelnen Mitarbeiters
erfafit werden:

- Tatigkeitsstruktur

- Rollenkonflikt und Rollenklarheit

- Einstellungen zu Reformen und Reformoffenheit der Organisation

- Zufriedenheit, Erleben von Belastungen und Krankheitsverhalten

Organisationsmerkmale aus der Sicht des einzelnen Mitarbeiters
wurden beziiglich der horizontalen Dimension der Organisationsstruk-
tur (Kommunikation und Konflikt) und der vertikalen Dimension
(EinfluBverteilung) erhoben. Drei Fragestellungen wurden insgesamt
untersucht: Vergleich verschiedener Organisationsformen, Bedingun-
gen von Konflikten zwischen den Berufsgruppen, Zusammenhang
zwischen Arbeitssituation, Arbeitszufriedenheit und Krankheitsverhal-
ten. Der vorliegende Ergebnisbericht bezieht sich auf die erste
Fragestellung. Die genannten Merkmalsbereiche wurden in folgenden

Organisationstypen des Strafvollzugs der Bundesrepublik Deutschland

untersucht:
| f
| Organisationstyp | Zahl der | befragte |
| | Anstalten | Mitarbeiter |
| offener Vollzug | 5 ] 126 |
! | | |
| geschlossener Vollzug | 7 | 258 |
| | | |
| Sozialtherapie ] 1 | 57 |
| | | |
I Frauenvollzug ] 3 ] 73 I

Die Anstalten und die Mitarbeiter wurden
weitgehend nach Zufall ausgewihlt.
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Der Frauenvollzug wird in die Darstellung hier nicht einbezogen, da
eine Reihe von Besonderheiten bei diesem Vollzugstyp zu beachten
sind. Eine gesonderte Analyse und Ergebnisdarstellung fiur diesen

Vollzugstyp wird an anderer Stelle folgen.

Die Einbeziehung der sozialtherapeutischen Anstalt war urspriinglich
nicht vorgesehen, sondern geschah im Rahmen einer eigenstindigen
Evaluationsstudie. Die Verbindung dieser Einzelfallstudie mit  der
breiter angelegten empirischen Untersuchung zu Organisationsstruk-
tur und Arbeitssituation im Strafvollzug gestattet organisationsver-
gleichende Auswertungsschritte. Die Verwendung der Erhebungsin-
strumente in einer wéiteren behandlungsorientierten Einrichtung des
Strafvollzugs (Berlin-Plotzensee) ist zur Zeit geplant. Durch die
Datenanalyse soll eine moglichst differenzierte Antwort auf die Frage
gegeben werden, inwieweit sich Tatigkeit und Arbeitsplatz sowie
einige zentrale Merkmale der Organisationsstruktur in den drei
Typen des Strafvollzugs fiir Erwachsene unterscheiden. Die Auswer-
tung wird getrennt fiir Fachdienste und Beamte des Allgemeinen
Vollzﬁgs— und Werkdienstes vorgenommen. Eine weitere Differen-
zierung nach einzelnen Berufsgruppen ist wegen der kleinen

Fallzahlen bei den Fachdiensten nicht sinnvoll.

II. TATIGKEITSSTRUKTUR

Durch die Befragung der Mitarbeiter wurde der Anteil verschiedener
Tdtigkeitsklassen an einer Arbeitsschicht erfafit. Folgende Kategorien
waren aus mehreren, in Fachzeitschriften veroffentlichten Titigkeits-

beschreibungen abgeleitet worden:

Bei den Beamten werden 84 ¥ der Arbeitszeit etwa gleichgewichtig
durch

~ Kontakt mit Gefangenen

- Kontakt mit anderen Bediensteten

- Beschidftigung mit schriftlichem Material

- Uberwachungsaufgaben

ausgefiillt,
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TaBeLLe 1 TATIGKEITSSTRUKTUR BEI DEN FACHDIENSTEN UND DEN
BEAMTEN DES VOLLZUGS- UND WERKDIENSTES IN DER
GESAMTSTICHPROBE (N=457) 1M TAGESDIENST BZW. IN
DER FRUHSCHICHT

| Anteil an einer gesamten

| Arbeitsschicht in % fir den
| gesamten Vollzug {(N= 457)
I
f

|
Fachdienste | Beamte (V, W)

= Kontakt mit Personen und Stellen von auBerhalb
(Angehgrige von Gefangenen, externe Dienststellen,
Rechtsanwdlte, ehrenamtliche Helfer, Vereine

14 % 5%

35 % 22 %

|
der Straffdlligenhilife) |
|
= Kontakt mit Gefangenen (reine Gesprachskontakte!) E

I
I
!
|
!
!
|
I

= Kontakt mit anderen Bediensteten der Anstalt, |
d.h. mit Vorgesetzten, Kollegen der | 19 % | 19 %
verschiedenen Dienste und Berufsgruppen
(Besprechung arbeitsbezogener Fragen, Auskinfte, =

Sitzungen, Anleitung neuer Kollegen, Fortbildung)

[

= Beschiftigung mit schriftlichem Material (Schreiben,
Diktieren, Lesen, Verwaltungstdtigkeiten aller | 26 % 17 %
Art, Fihren von Listen, Bearbeitung von Antrdgen, |
Postzensur) |

= Beschdftigung mit materiellen Arbeitsgegenstdnden |
(Technischer Dienst, Arbeit mit Werkzeugen und 1% 4 %
Gerdten, Durchfihrung von Reparaturen, Ordnen und
Aufrdumen, Lagerhaltung)

= [berwachungs-, Sicherungs- und Kontrollaufgaben,
bei denen in der Regel keine Gesprdche mit
Gefangenen zustande kommen (Uberpriifen von 1% 26 %
Personen, Fahrzeugen und Gegenstidnden, Uberpriifen
von Zellen, Vollstdndigkeitskontrolle,
Hofdienst, Postendienst, Besuchsiiberwachung,
Uberwachung bei Ausfiihrungen und Vorfihrungen)

= Versorgungsaufgabe ohne Gesprachskontakte zu 2 % 4%
Gefangenen

= Sonstige Tdtigkeiten 2% 3%

100 % 100 %
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Bei den Fachdiensten bilden

- Kontakt mit Gefangenen

- Beschiftigung mit schriftlichem Material

einen Schwerpunkt und fillen knapp zwei Drittel der Arbeitszeit

aus.

In der Haufigkeit der Kommunikation mit Bediensteten unterscheiden

sich Fachdienste und Beamte nicht.

Deutliche Unterschiede zwischen den Vollzugsformen ergaben sich fir

folgende drei Téatigkeiten: Kontakte mit Personen und Stellen von

auflerhalb, Gesprichskontakte mit Gefangenen und Beschiftigung mit
schriftlichem Material. Der folgende Vergleich der drei Vollzugsfor-
men beschrankt sich auf diese drei Tatigkeitsformen. Bei den

Beamten des Vollzugs- und Werkdienstes wurde differenziert nach

Frithschicht (6.00-14.00 Uhr) und Tagesdienst (8.00-16.00 Uhr)

einerseits sowie Spidtschicht (14.00-22.00° Uhr) andererseits. Folgende

Trends spiegeln sich in den Verteilungen (vgl. Schaubild 1):

- Die. Tatigkeitsstruktur von Tagesdienst/Frithschicht unterscheidet
sich vom Spitdienst deutlich im offenen und im geschlossenen
Vollzug, nur unbedeutend dagegen in der Sozialtherapie. In der
Spétschicht werden von den Beamten des' Vollzugs- und Werkdien-
stes im offenen Vollzug weniger Personen und Stellen auBlerhalb
der Anstalt kontaktiert, der Umfang schriftlicher Arbeiten ist in
dieser Schicht ebenfalls geringer. Dagegen fihren die Beamten des
Vollzugs- und Werkdienstes in der Spitschicht sowohl im offenen
Vollzug als auch im geschlossenen Vollzug deutlich mehr Gespriche
als in der Fruhschicht. Hinsichtlich aller drei genannten
Tatigkeitsformen sind die Unterschiede zwischen Frith- und
Spadtschicht in der sozialtherapeutischen Anstalt geringer.

- Wenn man einen Mittelwert aus dem Anteil der Tatigkeiten im
Tagesdienst/Frithschicht und in der Spitschicht bildet, ergibt
sich, daB fir die Tatigkeiten der Beamten des Vollzugs- und
Werkdienstes zwischen den Vollzugsformen keine Unterschiede
bestehen.

- Die Tatigkeit der Fachdienste unterscheidet sich in den drei
verglichenen Vollzug\sformen: In der sozialtherapeutischen Anstalt

spielen die Gespriachskontakte der Fachdienste mit einem Anteil
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ScHauILD 1  ANTEILE (IN %) VERSCHIEDENER TATIGKEITEN AN DER GESAMTARBEITSZEIT:
KONTAKTE NACH AUBEN, GESPRACHE MIT GEFANGENEN, SCHRIFTLICHE ARBEITEN

Kontakte nach auBen

Sov

20%

Gesprdche mit Gefangenen

freee—

B

N

Schriftliche Arbeiten

Il i It

offener geschlossener Sozial-
vollzug vollzug therapie

Legende: F = Fachdienste
Bf= Beamte des Vollzugs-und Werkdienstes/Frihschicht
Bs= Beamte des Vollzugs-und Werkdienstes/Spiatschicht

of fener
vollzug

geschlossener
Vollzug

Sozial-
therapie

offener geschlossener sozial-
Vollzug vollzug therapie
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von 43 % an der gesamten Arbeitszeit eine groflere Rolle als im
geschlossenen (34 %) und im offenen Vollzug (33 %). Andererseits
wenden die Fachdienste in der sozialtherapeutischen Anstalt

weniger Zeit fir AuBenkontakte und schriftliche Arbeiten auf.

Zur Erfassung der Tatigkeitsstruktur aus der subjektiven Sicht der
Mitarbeiter wurden einige Skalen aus der Untersuchung von MARTIN
u.a. 19803) eingesetzt, sowie mehrere Skalen fiir strafvoll-
)

zugsspezifische Tiatigkeitsmerkmale eigenstindig entwickelt4 .

Was das.Gewicht von Verwaltungsaufgaben und {Uberwachungstdtigkei-
ten und -funktionen im Vergleich zur sozialen Betreuung der Gefan-
genen angeht (Skalen VERWALT und DISZIP), so zeigen sich klare
Unterschiede zwischen Sozialtherapie, offenem wund geschlossenem
Vollzug (Schaubild 2). Dies gilt in starkem Mafle fiir die
Fachdienste. Die Fachdienste in der sozialtherapeutischen Anstalt
sehen ihre Titigkeit weniger von Verwaltungsaufgaben bestimmt als
die Fachdienste im offenen und geschlossenen Vollzug. Das Ausmaf
von Uberwachungs- und Beaufsichtigungsfunktionen sehen die
Fachdienste in der Sozialtherapie am niedrigsten an. Bei den
Beamten des allgemeinen Vollzugs- und Werkdienstes sind die
Unterschiede im Hinblick auf diese beiden Skalen zwischen den drei
Vollzugsformen wesentlich geringer. Fur diese Berufsgruppen 140t
sich lediglich festhalten, daB im geschlossenen Vollzug der Anteil
der Verwaltungsaufgaben und das Gewicht der Uberwachungsfunktion

als am bedeutendsten eingeschitzt werden.

Die bei den Skalen VERWALT und DISZIP aufgezeigten Trends ent-
sprechen recht genau den Ergebnissen, die durch Erhebung von
stundenmifligen Anteilen verschiedener Titigkeiten an einer Arbeits-
schicht gewonnen wurden. Sowohl bei der Erfassung von Zeitanteilen
(Schaubild 1) als auch bei der subjektiven Einschitzung des
Umfangs von Einzelaufgaben (Schaubild 2) ergaben sich im Bereich
der Fachdienste deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Vollzugsformen.

Neben der Tiatigkeitsstruktur im engeren Sinne wurden die wahrge-

nommenen Anforderungen durch Arbeitsumfang und Arbeitsschwierig-
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F signifixanzpratung
der Unterschiede
zwischen den Anstalts-
typen (T) und Berufs-

///F gruppen (B)
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AUTONOML T  n.s.
Entscheidungsspielraum B .000
und Selbstindigkeit B
B /
B~ 8
ARBVARIA F__:T: - "'F/ ’_,,__—-B T .0s
15 . variabilitat der ~B-- B n.s.
Arbeit

SCHAUBILD 2

B
Dszip - T .05

| Autrecnternal- F B .000
ten von Disziplin
und Ordnung .

Beispielitems:
AUTONOMI Ich kann meine Arbeit selbstdndig sinteilen ....
ARBVARIA Meine Arbeit ist abwechslungsreich ....
DISZIP Die Anpassung dar Gefangsnen an die Regeln des Anstaltsleben:
niont den griften Teil meiner TAtigkelt €IN ...e..ve-vovsn
1 1 L
of fener geschlossener Sozial-
vollzug vollzug theraple

Legende: ¥ = Fachdienste

B = Beamte des Vollzugs-und Werkdienstes

SUBJEKTIVE ARBEITSANALYSE:

AUTONOMIE UND ENTSCHEIDUNGS-

SPIELRAUM, ARBEITSYARIABILITAT, GEWICHT vON DISZIPLINIE-
RUNGSFUNKTIONEN, ANTEIL VON VERWALTUNGSAUFGABEN IM VER-
GLEICH zU BETREUUNG DER GEFANGENEN, ARBEITSYOLUMEN,
ARBEITSSCHWIERIGKEIT

VERWALT

Verwaltungsauf-
gaben vs. soziale
15 [, Betreuung

Signifikanzprofung
der Unterschiede
2wischen den Anstalts—
typen {T) und Berufs-
gruppen (B)

B/B T .000

F\—'F. B .0t

w

ARBVOLUM /B
Arbeitsvolumen B
rr T .000
F\ B n.s.
ARBSCHWI B~\§-§\\§\§g T s
Arbeitsschwierigkeit B n.s.
Beispielitems:
5 VERWALT Das direkte Gesprich mit den Gefangenen ist mir nur mit Ein-

schriinkungen m&glich, da ich viel mit vm.:u:unq-- und Sicher-
heitsaufgaben zu tun habe ....eveunsass

ARBVOLUM Man hat bei melner Arbeit so Vl.ll zu tun, dad es einea iiber den
Kopf wichst .. .
ARBSCHWI Es kommt schon vor, das mir meine Arbelt zu schwierig wird .
s 1 i
offener geschlossener Sozlal-
Vollzug Vollzug therapie

Legende: F = Fachdienste

B = Beamte des Vollzugs-und Werkdienstes
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keit sowie das Ausmafl von Entscheidungsspielraum und Variabilitét
am Arbeitsplatz einem Vergleich unterzogen (Skalen AUTONOMI,
ARBVARIA, ARBVOLUM, ARBSCHWI).

Es 1aBt sich bezuglich Anforderungen der Arbeit durch Umfang und
Schwierigkeit sowie beziiglich des Handlungsspielraums am Arbeits-
platz folgendes sagen (Schaubild 2): Die Einschitzung der
Berufsgruppen unterscheidet sich im Hinblick auf den Entscheidungs-
spielraum am Arbeitsplatz (AUTONOMI). Keine Unterschiede zwischen
den Berufsgruppen . bestehen bei der wahrgenommenen Anforderung
durch Arbeitsumfang und Arbeitsschwierigkeit sowie bei den Variab-
len Abwechslung wund Variabilitdt am Arbeitsplatz (ARBVOLUM,
ARBSCHWI, ARBVARIA). Die Fachdienste in der Sozialtherapie erleben
ihren Arbeitsplatz als abwechslungsreicher, verbunden mit mehr
Selbstdndigkeit und weniger umfangreich in der Arbeitsmenge als die
Fachdienste im offenen und geschlossenen Vollzug. Die Beamten in
der Sozialtherapie sehen nur beziglich des Arbeitsumfangs einen
Unterschied zwischen Kollegen im offenen und geschlossenen Vollzug

und sind sich hier mit der Wahrnehmung der Fachdienste einig.

III. ROLLENKONFLIKT UND ROLLENKLARHEIT

Unter Rollenkonflikt ist das Ausmafl an "unvereinbaren Anforderun-
gen (zu verstehen), die an ein Individuum von zwei oder mehr
Personen gestellt werden, deren Titigkeit in funktionellem Zusam-

5). In der vorlie-

menhang mit der Tatigkeit des Individuums steht"
genden Untersuchung wurde Rollenkonflikt durch drei Methoden
erfaBt. Ein erster Zugang bestand in der Erfassung des Ausmales
der Unvereinbarkeit verschiedenartiger Anforderungen (Vorgesetzte
versus Gefangene, Sicherheit versus Resozialisierung) mit Hilfe von
Einstellungsskalen. Hierzu wurden zwei Skalen von RIZZO, HOUSE &
LIRTZMANN 1970 -aus dem Amerikanischen ibertragen, zwei weitere

eigenstindig entwickeltG) .

In dem zweiten methodischen Weg wurde den Mitarbeitern ein Bogen
vorgelegt, auf dem _sie angeben sollten, in welchem MaBe 10 ver-
schiedene Aufgaben und Verhaltensweisen von folgenden Berufsgrup-

pen und Funktionstridgern in ihrer Anstalt von ihnen erwartet
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werden: Anstaltsleitung, Mitarbeiter der Sonderdienste, Gefangene,
Vollzugsdienstleitung, Beamte des Vollzugsdienstes, Beamte des
Werkdienstes {(Schaubild 4). Die. Erwartungen wurden also im
einzelnen erfafit. Das Ausmall von Rollenkonflikt ergibt sich durch
die Unterschiede der Gewichtungen verschiedener Aufgaben- durch die
verschiedenen Interaktionspartner. Diese Methode wurde #dhnlich
schon von der Arbeitsgruppe um LOSEL an der Universitdt Erlangen

ver‘wendet7) .

Ein dritter Ansatz bestand in der direkten Erhebung der an die
anderen Mitarbeiter gerichteten Erwartungen auf Anstaltsebene. Die

Darstellung hier beschriankt sich auf die ersten beiden Methoden.

Rollenambiguitdt "wird aufgefaflt als die Diskrepanz zwischen der
Menge an Informationen, die eine Person besitzt, und der Menge,
die erforderlich ist, damit sie ihre Rolle angemessen realisieren

kann"8).

Das Ausmall der Rollenambiguitdt bzw. Rollenklarheit wurde
zum einen durch eine Einstellungsskala ermittelt. Zusatzlich wurde
in vier Items differenziert nach Rollenklarheit bzgl. Aufgaben der
Sicherheit, Resozialisierung, rechtlich korrekter Behandlung der

Gefangenen und menschlicher Behandlung der Gefangenen.

1. Rollenkonflikt (Einstellungsskalen)

Mit Hilfe folgender drei Einstellungsskalen wurde das Ausmal
subjektiv empfundenen Rollenkonflikts erfalit:

-~ Rollenkonflikt allgemein (5 Items, Alpha= .71)

Beispielitem (rit= .62):

Es werden oft unvereinbare Erwartungen von verschiedenen Personen

oder Stellen an mich gerichtet.

- Rollenkonflikt Vorgesetzte versus Gefangene (4 Items, Alpha= .60)
Beispielitem (rit= .52):
Es 1ist schwierig, stindig auf die Einhaltung der Ordnung in der
Anstalt zu achten und gleichzeitig ein gutes Verhiltnis zu den
Gefangenen zu haben.,

- Rollenkonflikt Sicherheit versus Resozialisierung (4 Items, alpha=
.48).
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Beispielitem (rit= .42):
Wenn ich etwas fir die Resozialisierung der Gefangenen tun will,
macht mir die starre Ordnung in der Anstalt am meisten Schwierig-

keiten.

Zusitzlich wurde eine Summenskala aus den Items der drei

genannten Skalen gebildet:
- Rollenkonflikt gesamt (13 Items)

Die Ergebnisse sind zu dieser Summenskala in Schaubild 3
dargestellt. In der zweifaktoriellen Varianzanalyse (Faktor 1:
Offener, geschlossener, sozialtherapeutischer Vollzug, Faktor 2:
Fachdienste, Beamte des Vollzugs- und Werkdienstes) zeigt sich
tibereinstimmend fiir die vier Skalen zur Erfassung .subjektiv
wahrgenommenen Rollenkonflikts ein signifikanter Unterschied zwi-
schen offenem und geschlossenem Vollzug einerseits und Sozialthera-
pie andererseits. Zu beachten ist ein Wechselwirkungseffekt zwischen
Vollzugsformen und Berufsgruppen: Von den Beamten wird das
Ausmall des Rollenkonflikts in den drei Vollzugsformen nicht
unterschiedlich- erlebt. Die Fachdienste in der Sozialtherapie
unterscheiden sich dagegen von den Fachdiensten in den anderen
beiden Vollzugsformen. Die Fachdienste in der Sozialtherapie nehmen
das AusmaBl unvereinbarer Erwartungen und Ziele als deutlich
niedriger wahr als die Fachdienste im Regelvollzug. Dies gilt

iibereinstimmend fur die vier aufgefiihrten Skalenbildungen.

2. Rollenkonflikt (wahrgenommene Erwartungen von _seiten der

Gefangenen und verschiedener Berufsgruppen im Hinblick auf die

Organisationsziele soziale Betreuung der Gefangenen und Sicher-

heit/Ordnung/Zuverlidssigkeit)

Mit folgender Fragestellung wurde das Ausmafl der Erwartungen von
seiten der Gefangenen und der anderen Mitarbeiter erfaflt (Methode
2):

Wie wichtig sollen ‘.Sie nach Ansicht der Anstaltsleitung, der
Mitarbeiter der Sozial- oder Sonderdienste, der Gefangenen, der
Vollzugsdienstleitung, der Beamten des Vollzugs- und Werkdienstes
die folgenden Aufgaben und Verhaltensweisen nehmen?
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SCHAUBILD 3 SUBJEKTIVE ARBEITSANALYSE:
ROLLENKONFLIKT UND RQLLENAMBIGUITAT

/F
F
ROLKONFL T .00l
w-— Rollenkonflikt B .01
Gesamtskala \
) TxB .004
B
F

O .
Beispielitem: Ich mu8 in meiner Tdtigkeit Richtlinlen und Zielsetzungen be-
achten, die kaum miteinander vereinbar 81ind c..eeseceessssvcs
0%
ROLAMBIG T n.s.
Rollenambiguitat B .000
mangelnde Rol- B3 =
lenklarheit \B
-———-—_“‘——————__
B
©

Beispielitem: Ich weif,, wofir ich verantwortlich bin

| 1 ]

offener geschlossener

Sozial-
Vollzug Vollzug

therapie

Legende: F = Fachdienste

Beamte des Vollzugs-und Werkdienstes
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e wichtig sollen Sie nach Ansicht der Anstaltsteitung, der Mitarbeiter der Sozlal- oder Sonderdienste und der Gefangenen

die folgenden Aufgaben und Verhaltensweisen nehmen?

r= unwzchtx.g, ",urd 'fberhau?t nicht erwartet Die Anstaltsleitung Die Mitarbeilter der
2 = etwas wichtig, wird etwas erwartet
; PN f . Sozialdienste
3 = mittelmdBig wichtig
4 = ziemlich wichtig, wird stark erwartet findet es erwartet von finden es erwarten von
5 = sehr wichtig, wird sehr stark erwartet unwichtlg  mir sehr stark | Unwichtig mir sehr stark

Die Gefangenen

finden es  erwarten von
unwichtlg  mir sehr stark

daB ich méglichst plnktiich bin und maglichst

wenig fehle 1 2 3 &4 5 1t 2 3 4 5 1 2 3 4 5
daB ich Gesprdche mit den Gefangenen fiihre 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
daB ich auf die Einhaltung der Vorschriften achte 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

1. 2 3 4 5

daB ich die Gefangenen aut die Entlassung vorberelte 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

daB ich darauf achte, daB dle Gefangenen Ordnung
In der Zelle halten und sich ordentlich kleiden 12 3 & 5 1 2 3 & 5

daB ich die Gefangenen dazu anhalte, daf sie eigene
Interessen entwickeln i1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

daB ich darauf achte, daB die Gefangenen Umgangs—
formen lemen, mit denen sie spdter am Arbeltsplatz keine
Schwierigkeiten bekommen 1 2 3 &4 5 1 2 3 & 5

daB Ich darauf achte, daB dle Gefangenen ihre Arbeit
flelBlg und korrekt austihren 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

daB ich dle Gefangenen dabel unterstiitze, daB sle offen
lhre Meinung sagen und lhre Getiihle frei duBem 12 3 4 5 12 3 &4 5

daB lch berelt bin, fiir Kollegen einzuspringen und
Uberstunden zu machen 1. 2 3 4 5 1 2 3 4 5

h @119nVHIS
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Fortsetzung Schaubtte o

Wle wichlig sollen Sie nach Ansicht der Yollzugsdlenstleitung, der Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes

die folgenden Aufgaben und Verhaltensweisen nehmen?

unwichtig, wird liberhaupt nicht erwartet
etwas wichtig, wird etwas erwartet
mittelmdBig wichtig

n oA W N~
[ T T}

Die Vollzugsdlenstieltung

Die Beamten des Voll-
zugsdienstes

Dle Beamten des
Werkdlenstes

ziemlich wichtiqg, wird stark erwartet findet es erwartet von finden es erwarten von finden es  erwarten von
sehr wichtig, wird sehr stark erwartet unwichtlg mir sehr stark unwichlig mir sehr stark | unwichtig mir sehr stark
daB Ich maglichst plnktiich bin und méglichst
wenig fehle 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
daB ich Gesprache mit den Gefangenen fhre 1 2 3 & 5 12 3 4 5 1t 2 3 4 5
daB ich auf dle Einhaltung der Vorschriften achte 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
daB ich dle Gefangenen aut ale Entlassung vorbereite 1 2 3 4 § 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
dafB ich darauf achte, daB dle Gefangenen Ordnung
in der Zelle halten und sich ordentlich klelden 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
daB ich dle Gefangenen dazu anhalte, daB sle elgene
Interessen entwickeln - 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
daB Ich darauf achte, daB die Gefangenen Umgangs-
formen lemen, mit denen ste spater am Arbeitsplatz keine
Schwierigkeiten bekommen 1 2 3 & 5 1. 2 3 4 5 1t 2 3 4 5
daB ich darauf achte, daB die Gefangenen ihre Arbelt
flelBig und korrekt ausfilhren 1 2 3 & 5 1 2 3 4 5 1t 2 3 4 5
dan tch dle Gefangenen dabel unterstitze, da8 sle offen
Ihre Melnung sagen und Ihre Gefihle frel duBermn 1 2 3 4 5§ 1t 2 3 4 5 1 2 3 4 S5
daB ich bereit bin, fir Kollegen einzuspringen und
Uberstunden zu machen 12 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Fragebogen 16
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Zu dieser Fragestellung wurden je 5 Items vorgelegt, die Aufgaben
der sozialen Betreuung der Gefangenen beschreiben, und je 5 Items,
die Aspekte von Sicherheit, Ordnung, Zuverlidssigkeit und Pinktlich-
keit enthalten (Schaubild 4). Das Ausmafl an Rollenkonflikt, mit dem
sich der Mitarbeiter einer einzelnen Berufsgruppe konfrontiert sieht,
ergibt sich aus der Differenz der Stirke der Erwartungen. Es wird
angenommen, daf das Ausmafl von unvereinbaren Erwartungen und
Zielen um so groBer ist, je starker die Differenz zwischen den
Erwartungen verschiedener Berufsgruppen ist. Bei der Entwicklung
dieses Verfahrens wurde auf die Arbeit von KLAPPROTT u.a. 19769)
Bezug genommen. Finf Items wurden direkt von dort iibernommen.
Die Ergebnisse sind in Schaubild 5 dargestellt.

Durch die einzelnen Werte (F,, F, B, B, VL VL ) wurden die
b s b s s

Mittelwerte der wahrgenommenen Erwartungenb von seiten der
Fachdienste, der Beamten des Vollzugs- und Werkdienstes und der
Vollzugsdienstleitung bezeichnet. Also: VLS bezeichnet, wie die
Bediensteten die Erwartungen der Vollzugsdienstleitung im Hinblick
auf Sicherheit/Ordnung/Zuverlidssigkeit wahrnehmen. VLb bezeichnet,
wie die Bediensteten die Erwartungen der Vollzugsdienstleitung im
Hinblick auf die soziale Betreuung der Gefangenen wahrnehmen. Es
wird jeweils nach Beamten und Fachdiensten in den drei Vollzugs-

formen differenziert.

Es zeigen sich folgende Tendenzen (Schaubild 5):

- Die Spanne der unterschiedlichen Gewichtungen (entsprechend der
Wahrnehmung) ist am geringsten in der Sozialtherapie und am
grofiten im offenen Vollzug).

- Die Anndherung der Erwartungen in der Sozialtherapie geht auf
die  stdrkere Identifikation der Fachdienste mit dem Ziel
Sicherheit und Ordnung zurlick.

- Bei der Vollzdgsdienstleitung findet eine entsprechende Annihe-
rung nicht statt.

- In den Erwartungen der Beamten zeigen sich Anndherungen der

beiden Organisationsziele (s/b) besonders in der Sozialtherapie.
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SCHAUBILD 5  WAHRGENOMMENE ERWARTUNGEN VON SEITEN VERSCHIEDENER

BERUFSGRUPPEN HINSICHTLICH DER ORGANISATIONSZIELE

- S0Z1ALE BETREUUNG DER GEFANGENEN UND SICHERHEIT/ORDNUNG/ ZUVERLASSIGKEIT
‘sehF an Qie an die an die an die an die an die
wichtig Fachdienste - Beamten Fachdienste Beamten Fachdienste Beamten
Vi W vl
E%
BF %
4.0 ML Sh Vi
ziemlich Sl 3 Fb Fb
wichtig B Fb B
S S
R '
b F% E%
V[SB '
}S \Ab \Qb
vy v Y B
B, A
3.0 | E% EB E& S S
mittel- S b
manRig E
wichtig
VLb FS- [¥te wichlg sonien Sie nach Ansicht dec Anstattaleliung, der Milarbeler der Soxial- oder Sonderdienste und der Getangenen,
ile talgenden Aulgaden und Varhallenswalsen nehmen? -
f; % : EEZ‘Z ET;;'%::E':::: ::::;::""‘" Oke Anstaltsieltung gl'x :::3:::-: ™ Ol Gatargenen
4 o rienlich wichtig, vird stsrk ecvartet findel o3 erwartetvon | tinden o3 erwarten von finden s ermarien von
S = xehe wichtig, wird sehr stark ervartet uswichllg  mic sehe stark | unwichllg  mie sebe stark | unwichlig  mi setw stark
:.ﬁ:;?-’:;’“(m pinkitch bl nd miglcht t 2 3 8 s T2 3 s t z 3 8 s
2.0 1 L i
etwas
wichtig Offener Vollzug

Geschlossener Vollzug Sozialtherapie

Legende: Vlb, Bb’ Fb = Wahrgenommene Erwartungen, die die befragten Mitarbeiter von der

Vollzugsdienstleitung, von den Beamten, von den Fachdiensten hin-
sichtlich der Betreuung der Gefangenen an sich gerichtet sahen

Vlg. Bg. Fg = Wahroenommene Erwartungen hinsichtlich Sicherheit/Ordnuna/Zuverléss.
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3. Rollenambiguitat

Die Wahrnehmung von mangelnder Rollenklarheit (Rollenambiguitat)
wurde durch eine Skala mit 5 Items erfaBt (alpha= .70), ebenfalls
eine Ubersetzung der Skalen von RIZZO, HOUSE & LIRTZMANN
197010,

Beispielitem (rit= .55): Ich weifl genau, woflir ich verantwortlich

bin.

Die Rollen- und Aufgabenklarheit kann sich in Einzelaufgaben

unterscheiden. Deshalb wurden vier Zusatzitems gebildet:

Ich weill genau, wie ich zu handeln habe

- wenn es um Aufgaben der Sicherheit geht (Mittelwert x= 4,21,
Korrelation mit der Skala Rollenambiguitdt r= .47),

- wenn es um die Resozialisierung der Gefangenen geht (x= 3,40,
r= .26),

- wenn es um die rechtlich korrekte Behandlung der Gefangenen
geht (x= 4,10, r= .40),

- wenn es um die menschliche Behandlung der Gefangenen geht (x=
4,23, r= .30).

Weder in der Skala Rollenambiguitdt noch in den Zusatzitems
unterscheiden sich die verschiedenen Vollzugsformen signifikant
(Schaubilder 3 und 6). Mehr Rollenklarheit ZuBerten die Beamten in
der Gesamtskala Rollenambiguitdt und in den Zusatzitems Aufgaben-
klarheit hinsichtlich Sicherheit und rechtlich korrekter Behandlung
der Gefangenen. Dagegen schitzten die Fachdienste ihre Klarheit im
Hinblick auf die Resozialisierung der Gefangenen groBer ein. Uber
die menschliche Behandlung herrschte bei Fachdiensten und Beamten
gleichermaflen die geringste Unsicherheit vor. Im Mittel herrschte
hinsichtlich der .Resozialisierung der Gefangenen die geringste
Klarheit, widhrend . die anderen Aufgaben als deutlich klarer

definiert erlebt wurden.
Fir den Bereich Rollenkonflikt und Rollenklarheit 148t sich

zusammenfassend sagen:

- Die Anndherung der verschiedenen Dienste hinsichtlich Aufgaben-
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SCHAUBILD 6  ROLLENAMBIGUITAT HINSICHTLICH AUFGABEN DER SICHERHEIT,
DER RESOZIALISIERUNG DER GEFANGENEN, DER RECHTLICH
KORREKTEN BEHANDLUNG UND DER MENSCHLICHEN BEHANDLUNG
DER GEFANGENEN

Mittelwerte

o B Rollenklarheit hinsicht-
e B X .
{ lich Aufgaben der
Sicherheit

/F
F \F T .02

B .000

N W

3.40 E\ \ F Rollenklarheit hinsicht-
[ B B lich der Resozialisi-

rung der Gefangenen

3 T Nn.s.

.000

4.10 B_____—-—-———‘_"'—B\B Rollenklarheit hinsicht-
’ der rechtlich korrekten

F;-_______§~_~_-_- Behandlung der Gefangene
F T

n.s.

.000

_\I\)(A)‘\O—Al\)wz\o_a

Rollenklarheit hinsicht-
lich der menschlichen
Behandlung der Gefangene

T .04

Now O
A
N
(%]
™o
/
o
m

B n.s.

1 ! Il

of fener geschlossener Sozial-
Vollzug Vollzug therapie

Legende: F = Fachdienste
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gewichtung ist in der Sozialtherapie am grofiten. Dies gilt
besonders fiur die Fachdienste.

- Die Ergebnisse zeigen Moglichkeiten auf, wie sich Konflikte und
Spannungen, die von den unterschiedlichen Aufgabenschwerpunk-
ten und den Organisationszielen ausgehen, reduzieren lassen.

- Rollenklarheit ist eher berufsgruppen- und aufgabenabhidngig als

vom Vollzugstyp abhidngig.

IV. EINSTELLUNGEN ZU REFORMEN UND REFORMOFFENHEIT DER
ORGANISATION

Die Offenheit einer Organisation und ihrer Mitglieder fiir Neuerungen
wird von der Organisationspsychologie als eine Bedingung fir
Funktionieren und Weiterleben einer Organisation betrachtet. Eine
grofle Zahl von Arbeiten der amerikanischen'Kriminologie befafBt sich
mit Widerstdnden gegeniiber Innovationen im Strafvollzug, mit deren
Ursachen und den Mdglichkeiten zur Foérderung der Innovationsbe-

reitschaftll).

In der vorliegenden Untersuchung wurden u.a. drei Skalen
(Schaubild 7) zur Erfassung der Einstellungen gegeniiber Reformen
und zur Wahrnehmung der Innovationsbereitschaft eingesetzt:

- INNOVAP Innovationsbereitschaft Person, d.h. reformfreundliche
bzw. reformfeindliche Einstellung des einzelnen Mitarbeiters (8
Items, alpha: .76). Diese Skala ist eine Modifikation des
Subtests Reformbereitschaft aus dem Konstanzer Fragebogen zu
Schul- und Erziehungseinstellungenlz).

- REFORMC Wahrnehmung der Reformen als Nachteil fir die
Bediensteten und Vorteil fir die Gefangenen (5 Items, alpha=
.80).

- INNOVAA Innovationsbereitschaft Anstalt, d.h. wahrgenommene
Offenheit der Anstalt fir Neuerungen und Reformen (10 Items,
alpha= .82). Es wurden Items einer Skala von SIEGEL und
KAEMMERER aus dem Amerikanischen Ubersetztm).

Die Einstellungen zu Reformen unterscheiden sich sehr deutlich
zwischen Beamten und Fachdiensten im offenen und geschlossenen

Vollzug (INNOVAP und REFORMC). In der sozialtherapeutischen
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SCHAUBILD 7 EINSTELLUNGEN ZU

INNOVATIONEN UND REFORMEN

I F—————__________F
lNNOVAP T n.s.

3 Innovationsbereitschaft .000
Person E

EB-\ : B _ g £

B T~ 7 -

| INNOVAA ~~B”_~ 01
Innovationsoffenheit - _F/ a.s.

er Anstal ——

[ : e EF\ /F

i F B T .000
REFORMC 000

Reformen und
Bedienstete

B\B

Beispielitems:

i INNOVAP Wer stidndig auf Neuerungen aus ist, verkeﬁnt die wahren Aufgaben
des StrafVOllZUgS ceeevccesssansossosocsnonsssssssassosoasnosnesss
3 INNOVARA Bei der Entwicklung neuer Ideen findet man hier in dieser Anstalt
immer UntersStltZUNg cueeeecriavenorocossasesssasasoncsssasssaroont
r REFORMC Bei den Reformen im Strafvollzug hat man immer nur an die Gefan-
genen gedacht und die Bediensteten meist vergessen ....ccecesese
1 1 1
offener geschlossener Sozial-
Vollzug Vollzug therapie
Legende: F = Fachdienste
B = Beamte des Vollzugs-und Werkdienstes

-
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Anstalt ergibt sich eine Anniherung der Einstellung der beiden
Gruppen dadurch, daB die Reformfreudigkeit der Beamten im
Vergleich zu ihren Kollegen im offenen und geschlossenen Vollzug
sichtlich groBer ist. Bei den Fachdiensten hat der Vollzugstyp auf
die Einstellungen zu Reformen keinen EinfluB. Die Wahrnehmung der
Offenheit der eigenen Organisation fiir Neuerungen und Reformen ist
dagegen nicht gruppenabhingig. Beamte und Fachdienste sind sich
in ihrer Einschidtzung recht einig. Die Innovationsbereitschaft der
Anstalt (INNOVAA) ist aus ihrer gemeinsamen Sicht in der
sozialtherapeutischen Anstalt arﬁ grofiten. Ahnlich wie beim Rollen-
konflikt besteht in der Sozialtherapie eine stidrkere Kongruenz der

Einstellungen.

V. ZUFRIEDENHEIT, BELASTUNGEN UND GESUNDHEITLICHE BESCHWER-
DEN

Die Zufriedenheit mit der Arbeitssituation wurde zum einen durch

eine globale Frage nach der allgemeinen Zufriedenheit (overall

satisfaction) und zum anderen durch ein Erhebungsinstrument zu

einzelnen Aspekten der Arbeitszufriedenheit (job facet satisfaction)

erfaffit. Dabei wurde ein Fragebogen von HACKMAN & OLDHAM in der

deutschen Ubersetzung von SCHMIDT u.a.14) verwendet. Die 18 Items

des Fragebogens wurden einer Faktorenanalyse unterzogen. Es wurde

schlieflich eine 6-Faktorenlésung gew#dhlt, die zu folgenden Skalen

fihrte:

- ZSVW Zufriedenheit mit der Selbstverwirklichung am Arbeitsplatz
(6 Items, alpha= .83)

-~ ZVORG Zufriedenheit mit dem Vorgesetzten (3 Items, alpha= .85)

- ZENTL Zufriedenheit mit der Entlohnung (2 Items, r= .74)

- ZRAUM Zufriedenheit mit den Riumlichkeiten-(2 Items, r= .71)

- ZOEFF Zufriedenheit mit dem Bild des Strafvollzugs in der
Offentlichkeit (2 Items, r= .60)

- ZSICH Zufriedenheit mit der Sicherheit des Arbeitsplatzes (2
Items, r= .39).

Die allgemeine Arbeitszufriedenheit unterscheidet sich signifikant

zwischen den drei Vollzugsformen (Schaubild 8). Beamte und

Fachdienste in der Sozialtherapie sind iibereinstimmend zufriedener
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SCHAUBILD & GLOBALE ARBEITSZUFRIEDENHEIT (ZJ), ZUFRIEDENHEIT MIT

DEM VORGESETZTEN (ZVORG). ZUFRIEDENHEIT MIT DER SELBST-
VERWIRKLICHUNG (ZSVW), ZUFRIEDENHEIT MTT DER ENTLOHNUNG
(ZENTL) , E

T .03

n,s.,

+ 1 F ZJ B——8

+
-
T

/
- /F o

/

g

F
F T n.s
B .05
- F B
+ 1 ZSVW
E\ B
0 bk
- F T 05
F .000
+ 1 L ZENTL /
F g B
° I 4 /
B
-1
356 Offener Ceschlossener  Sozial-

Vollzug Vollzug therapie



als die Mitarbeiter im offenen und im geschlossenen Vollzug. Der
Unterschied zwischen Sozialtherapie wund geschlossenem Vollzug
betrigt auf der Skala von -3 bis +3 mehr als einen halben Punkt.
AuBerdem besteht ein signifikanter Unterschied in der Zufriedenheit
der Berufsgruppen: Im offenen und geschlossenen Vollzug ist der
Grad der allgemeinen Zufriedenheit bei den Fachdiensten signifikant’
niedriger als bei den Beamten. Ein Unterschied zwischen Fachdien-
sten und Beamten besteht jedoch nicht in der Sozialtherapie. Die
absolute Hohe der Zufriedenheit liegt im Rahmen vergleichbarer
Ergebnisse bei Arbeitnehmern iiberhaupt und bei Bediensteten im
Strafvollzugls). Im allgemeinen &uflern sich Arbeitnehmer bei Fragen
zur allgemeinen Zufriedenheit auf vergleichbaren Skalen leicht
positiv, wie dies auch hier der Fall ist. Aus dieser Sicht verdienen
daher die Unterschiede zwischen verschiedenen Berufsgruppen,
Vollzugs.formen und -typen eine groflere Beachtung. Es zeigt sich fir
die allgemeine Zufriedenheit eine positive Tendenz vom offenen
Vollzug tiber den geschlossenen Vollzug hin zur Sozialtherapie. Der
offene Vollzug steht in einer gegensitzlichen Position zur Sozialthe-
rapie:v Der offene Vollzug bietet offensichtlich Arbeitsbedingungen,
die den Fachdiensten deutlich weniger zusagen als den Beamten,
wahrend die Sozialtherapie als Tatigkeitsfeld gelten kann, die

Beamten und Fachdiensten gleichermaflen zusagt.

Von den Einzelaspekten der Arbeitszufriedenheit bestehen die grofiten
Unterschiede zwischen den einzelnen Vollzugsformen in der Zufrie-
denheit mit den Vorgesetzten. Beamte und Fachdienste liegen in
ihrer Zufriedenheit mit den Vorgesetzten etwa beim Nullpunkt der
verwendeten Skala, d.h. sie duBlerten sich als weder zufrieden noch
unzufrieden. Die mittlere Zufriedenheit bei Beamten und Fachdiensten
in der sozialtherapeutischen Anstalt liegt um einen Skalenwert
héher, d.h. sie bezeichneten sich als eher zufrieden. Im offenen
Vollzug besteht eine grofle Divergenz in der Zufriedenheit mit dem
Vorgesetzten zwischer'l Fachdiensten und Beamten. Generell waren in
den drei Vollzugsformen die Beamten eher zufrieden als die
Fachdienste. In der zweifaktoriellen Varianzanalyse sind die beiden
Haupteffekte (Effekt der Vollzugsform, Unterschied zwischen den
Berufsgruppen) signifikant. Zus#tzlich erwies sich die Wechselwir-

kung zwischen Berufsgruppen und Vollzugsformen aufgrund des
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groflen Unterschieds zwischen den Berufsgruppen im offenen Vollzug

als signifikant.

Die Zufriedenheit mit den Modglichkeiten der Selbstverwirklichung am
Arbeitsplatz und die Zufriedenheit mit der Entlohnung ist bei den
Fachdiensten hoher. Die Unterschiede zwischen den Vollzugsformen
sind bei der Zufriedenheit mit der Selbstverwirklichung am
Arbeitsplatz nicht signifikant. Die Zufriedenheit mit der Entlohnung
ist im geschlossenen Vollzug und in der Sozialtherapie signifikant

héher als im offenen Vollzug.

Das Erleben von Belastungen wurde durch die Vorgabe von 38
verschiedenen Kirtchen angesprochen, die aufgrund eines Vortests
entwickelt worden waren. Es wurde eine Faktorenanalyse dieses
Fragenkatalogs durchgefiihrt, wobei mit Hilfe einer 7-faktoriellen
Losung 56,9 % der Gesamtvarianz aufgekldrt werden konnten. Etwa
die H&lfte der aufgekliarten Varianz entfdllt auf einen einzigen
Faktor, n#mlich Erleben von Belastungen durch Schichtarbeit und
Wochenenddienst. Die Skalen lauten im einzelnen (Schaubilder 9-11):
- Belastungen durch Schichtarbeit und Wochenenddienst (6 Items,
alpha= .88)
~ Belastungen durch das Verhidltnis zum Vorgesetzten (8 Items,
alpha= .83)
-~ Belastungen durch das Verhidltnis zu den Kollegen (4 Items,
alpha= .73) ‘
- Belastungen durch das Verhiltnis zu den Gefangenen (5 Items,
alpha= .73)
- Belastungen durch den Arbeitsumfang (6 Items, alpha= .74)

- Belastungen durch Reformen im Strafvollzug (4 Items, alpha= .67)
- Belastungen durch Wechsel in Aufgabe und Einsatzort (2 Items,
r= .52)

In drei der genannten Skalen zeigten sich keine signifikanten
Unterschiede zwischen den  Vollzugsformen: Belastungen durch
Schichtarbeit, Belastungen im Verhiltnis zu den Kollegen, Belastun-
gen durch Wechsel in Aufgabe und Einsatzort. Das Erleben von
Belastungen in den drei genannten Skalen unterschied sich jedoch in

den Berufsgruppen. Die Beamten fiihlten sich wesentlich haufiger
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SCHAUBILD 9  ZAHL DER SAMSTAGSDIENSTE IN DEN LETZTEN
DREI MONATEN UND ERLEBTE BELASTUNG DURCH
SCHICHTARBEIT UND WOCHENENDDIENSTE

zahl der Samstagsdienste
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Legende: F = Fachdienste

B = Beamte des Vollzugs-und Werkdienstes 359



ScHausiLD 10

ERLEBTE BELASTUNGEN IM UMGANG MIT

GEFANGENEN, KOLLEGEN UND VORGESETZTEN
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ScHauBILD 11

ERLEBTE BELASTUNGEN DURCH WECHSELNDE AUFGABEN

UND EINSATZORTE,
ARBEITSUMFANG

B““-—-——__________B______~___——~———'E

DURCH REFORMEN UND DURCH DEN

Legende: F =
B

Beante des Vollzugs-und Werkdienstes
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durch Aufgabenwechsel, Schichtarbeit, Wochenenddienst und {ber-
stunden belastet als die Fachdienste. In diesen Belastungen spiegeln
sich die objektiven Unterschiede der Tatigkeit wider: Die Beamten
des Vollzugsdienstes hatten etwa drei- bis viermal soviele Wochen-
enddienste wie die Fachdienste. Bei den Fachdiensten gibt es so gut
wie keinen Aufgaben- und Arbeitsplatzwechsel, widhrend ein grofer
Teil der Beamten recht variabel in Aufgabe und Arbeitsort eingesetzt
wird. Im Verhiltnis zu den Kollegen gehen die Unterschiede in die
entgegengesetzte Richtung: Hier filhlen sich die Fachdienste im
offenen und geschlossenen Vollzug deutlich starker belastet als die
Beamten. Keine Unterschiede im Verhiltnis zu den Kollegen erleben

jedoch Fachdienste und Beamle in der Sozialtherapie.

In den i{brigen vier Skalen bestehen signifikante Unterschiede
zwischen den Vollzugsformen: Die Mitarbeiter in der Sozialtherapie
filhlten sich deutlich weniger durch das Verhiltnis zum Vorgesetz-
ten, durch den Arbeitsumfang, durch das Verhiltnis zu den
Gefangenen belastet, dagegen mehr durch Reformen und Veranderun-
gen. Die Unterschiede zwischen den Berufsgruppen im Belastungserle-
ben lassen sich so zusammenfassen: Die Fachdienste nennen stidrkere
Belastungen im Verhidltnis 2zu den Kollegen als die Beamten.
Ansonsten fithlen sich die Fachdienste gleich oder eher weniger
belastet als die Beamten. Eine geringere Belastung sehen die
Fachdienste insbesondere im Schicht- und Wochenenddienst - hier
sind die Unterschiede noch am stdrksten - im Verhidltnis zu den
Gefangenen, im Erleben von Reformen und durch Wechsel von

Aufgabe und Einsatzort.

Das Ausmafl gesundheitlicher Beschwerden wurde durch folgende zwei

Fragen im Interview erhoben:

- Zahl der Krankheitstage im vergangenen Jahr (Gesamtmittelwert
7,36 Tage) .

- Arztliche Behandlungls) wiahrend der Jahre 1981/82, insbesondere
wegen Herz- und Kreislaufbeschwerden (20 %) und Magen- und
Darmbeschwerden (15 %).

Bei einem Vergleich der verschiedenen Vollzugsformen mufl die

Altersvariable beriicksichtigt werden. Dies geschah mit Hilfe eines
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zweifaktoriellen varianzanalytischen Designs (Faktor 1= Vollzugsform
- offen, geschlossen, Sozialtherapie; Faktor 2=' Alter - bis 34,
35-44, uber 45 Jahre). Zwischen den Berufsgruppen zeigten sich
keine signifikanten Unterschiede im Krankheitsverhalten. Deshalb
konnte im Gegensatz zu den vorhergehenden Abschnitten auf diese
Variable verzichtet werden. Das Durchschnittsalter der Stichprobe
betrug im offenen Vollzug 38 Jahre, im geschlossenen Vollzug 40
Jahre wund in der Sozialtherapie 36 Jahre. Ein signifikanter
Alterseffekt zeigte sich nur fir Herz- und Kreislaufbeschwerden,
nicht jedoch fir die Zahl der Krankheitstage und Magen- und
Darmbeschwerden. Einen deutlichen Unterschied markiert das Alter 45
fiir die Haufigkeit von Herz- und Kreislaufbeschwerden (Schaubild
12).

Der Effekt der Vollzugsformen erwies sich fiir alle drei abhingigen

Variablen als signifikant:

- Die Zahl der Krankheitstage unterscheidet sich nicht zwischen
offenem und geschlossenem Vollzug (7,55 bzw. 8,24), ist jedoch
deutlich niedriger in der Sozialtherapie (3,04).

- Herz- wund Kreislaufbeschwerden sind in der Altersgruppe der
iiber 45jdhrigen mit 36 % deutlich hiufiger als bei den unter
35jahrigen mit 13 % und den 35-44jdhrigen mit 15 %. Innerhalb
der einzelnen Altersgruppen ist die H&ufigkeit von Herz- und
Kreislaufbeschwerden jeweils bei den Mitarbeitern der Sozialthe-
rapie am seltensten (4 %, 5 %, 12 %).

- Eine deutliche Abhingigkeit vom Vollzugstyp zeigt sich weiter bei
den Magen- und Darmbeschwerden: 24 % der Mitarbeiter im
offenen Vollzug waren deswegen in &rztlicher Behandlung, 13 %

im geschlossenen Vollzug und 6 % in der Sozialtherapie.

Eine zusammenfassende Betrachtung 148t noch folgende Unterschiede

erkennen:

In der Altersgruppe der unter 35jihrigen treten keine Unterschiede
zwischen offenem und geschlossenem Vollzug auf, was #rztliche
Behandlung bei den genannten Beschwerdebildern betrifft. Fur die
iiber 35jdhrigen bestehen folgende Unterschiede zwischen den

Vollzugsformen: Eine groflere Hiufigkeit von Magen- und Darmbe-
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ScHaus1ILD 12 KRANKHEITSTAGE UND ARZTLICHE BEHANDLUNG WEGEN
MAGEN- UND DARMBESCHWERDEN SOWIE HERZ- UND

KRE ISLAUFBESCHWERDEN
Haufigkeit (in %) Magen- und Darmbeschwerden
{iber 45 o zwischen Vollzugsformen p = .01
35 - 45 A .
bis 35 o zwischen Altersgruppen p
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schwerden im offenen Vollzug, eine groBere Haufigkeit von Herz- und
Kreislaufbeschwerden im geschlossenen Vollzug, wobei in der
Sozialtherapie die Haufigkeit der Beschwerden jeweils etwa so hoch
ist wie im weniger belasteten Vollzugstyp. Es scheint so, als ob die
Vollzugsformen offen und geschlossen spezifische Beschwerden for-
dern. Auf die Zahl der Krankheitstage wirken sich die Beschwerde-
haufigkeiten jeweils unterschiedlich im entgegengesetzten Sinne aus,
so dall diesbezliglich keine signifikanten Unterschiede zwischen
offenem und geschlossenem Vollzug bestehen. Die Griinde fiir die
typspezifischen Beschwerdebilder werden mit Hilfe komplexerer
statistischer Verfahren (multivariate Regressionsanalyse) niher
untersucht werden. Einen ersten Ansatz in diese Richtung (Schaubild
13) stellt eine Regressionsanalyse des Zusammenhangs zwischen
subjektiver Arbeitssituation, Belastuhgserleben, Schicht- und Wo-~
chenenddienst, Zufriedenheit und Magen- und Darmbeschwerden dar.
Die stdrkste Bedeutung kommt aufgrund der Ergebnisse der
Selbstdndigkeit -am Arbeitsplatz zu. Eine Reihe weiterer Variablen
ist ebenfalls relevant - freilich in geringerem MaBe -, darunter
auch das Erleben von Belastungen durch Schichtarbeit. Erstaunli-
cherweise tragen Rollenkonflikt und mangelnde Rollenklarheit nicht
im erwarteten - Sinne verstdrkend zu gesundheitlichen Beschwerden

bei.

VI. EINFLUSSVERTEILUNG

Die Macht- und Einflufistruktur in der sozialtherapeutischen Anstalt
und in den Anstalten des geschlossenen und offenen Vollzugs wurde
durch die subjektive Einschidtzung der globalen EinfluBlverteilung
zwischen den Berufsgruppen auf einer fiinfstufigen Skala erfaft.
Zusitzlich zur Einschidtzung des tatsdchlichen Einflusses wurden die
einzelnen Mitarbeiter nach ihrer Ideal- oder Wunschvorstellung der

Einfluverteilung auf der gleichen Skala gefragt.

Uber die Zuverlidssigkeit dieser Methode zur Erfassung der
EinfluBverteilung gebén die Unterschiede zwischen den Einschédtzun-
gen der verschiedenen Berufsgruppen Auskunft (Schaubilder 14-16).
In der Einschiitzun\g des tatsdchlichen Einflusses sind sich

Fachdienste und Beamte des Vollzugs- und Werkdienstes weitgehend
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ScHAUBILD 13 REGRESSIONSANALYSE ZU MAGEN- UND
DAarRMBESCHWERDEN (N= 140)

B
Unabhdngige Variable |
Autonomie am Arbeitsplatz | -.26
Zufriedenheit jetzt | -.10
Belastungen durch Reformen | -

Belastungen durch Schichtarbeit +.14

Samstagsdienste | -.16
Arbeitsschwierigkeit | +.16
Verwaltungsaufgaben I -1
Respektierung durch | -.15
Vorgesetzten
Rollenkonflikt | -.1
Rollenambiguitat | -.10
= .4

R*= .17
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ScHausILD 14

EINFLUBVERTEILUNG IM GESCHLOSSENEN VOLLZUG

Mittelwerte EinfluBlverteilung

Mittelwerte EinfluBverteilung

geschlossener Vollzug Beamte N= 194 | geschlossener Vollzug Fachdienste N= 38
5,0 5,0
aullerordent- aufBlerordent-
licher AL licher
AL ' AL
AL
VL
PS
4,0 4,0 SO
ziemlicher VL ziemlicher VL
LE
PS
PS VD |
|
AR WD | PS VL
SO LE LE SO
AR AR AR VD WD TH
VW
3,0 VW 3,0
mittelmaBiger VW TH mittelméaBiger SO LE
Vw
TH WD VD vD
WD
TH
2,0 2,0
‘wenig wenig
| tatsdachlicher idealer | tatsdchlicher idealer
| EinfluB EinfluB | Einfluf} EinfluB

AL= Anstaltsleitung

VL= Vollzugsdienstleitung
VD= Beamte des Vollzugsdienstes

WD= Beamte des Werkdienstes

LE= Lehrer
PS= Psychologen

SO= Sozialarbeiter
TH= Theologen
VW= Verwaltung




ScHAUBILD 15

EINFLUBVERTEILUNG IM OFFENEN VOLLZUG

Mittelwerte EinfluBverteilung

Mittelwerte Einflufiverteilung

offener Vollzug Beamte N= 91 | offener Vollzug Fachdienste N= 19
5,0 5,0
auBerordent- auflerordent-
licher AL AL licher
AL
AL
4,0 VL 4,0 VL
ziemlicher ziemlicher
VL SO
vD
SO
VD VL
SO LE PS
VW VW
3,0 LE PS WD 3,0 LE
mittelméaBiger mittelmafiger WD TH
VW SO VW
| VD LE
PS AR AR
WD AR
TH vD
TH
2,0 TH 2,0 | WD PS AR
wenig | wenig |
J tatsichlicher idealer | | tatsichlicher idealer
| EinfluB Einflul | | EinfluB} Einflufl

AL= Anstaltsleitung
VL= Vollzugsdienstleitung
VD= Beamte des Vollzugsdienstes

WD= Beamte des Werkdienstes

LE= Lehrer
PS= Psychologen

SO= Sozialarbeiter
TH= Theologen
VW= Verwaltung
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ScHauBILD 16

EINFLUBVERTEILUNG IN DER SOZIALTHERAPIE

Mittelwerte Einflufiverteilung

|  Mittelwerte EinfluBverteilung

Anstalt: Sozialtherapie Beamte N= 37 _ | Anstalt: Sozialtherapie Fachdienste N= 11
5,0 | | 5,0 |
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AL= Anstaltsleitung
VL= Vollzugsdienstleitung

VD= Beamte des Vollzugsdienstes

WD= Beamte des Werkdienstes
LE= Lehrer
PS= Psychologen

SO= Sozialarbeiter
TH= Theologen
VW= Verwaltung



einig {iber die klassischen Funktionstriger und Berufsgruppen.
Abweichungen treten auf im geschlossenen Vollzug in der Einschat-
zung des Einflusses von Psychologen, Sozialarbeitern und Lehrern,
in der Sozialtherapie iiber den EinfluB von Psychologen und

Verwaltung.

Verschiedene Interpretationen lassen sich fiir diese Unterschiede
finden. Die Beteiligung der Fachdienste am Entscheidungsprozel} iiber
Gefangene und organisatorische Fragen geschieht mit geringerer
Transparenz und in kleineren Gremien, so dall die Fachdienste
selbst und die Beamten des Vollzugs- wund Werkdienstes ein
unterschiedliches Urteil (iber das Ausmafl der Entscheidungsbeteili-
gung der Fachdienste entwickeln. Tétigkeitsstruktur und Einbindung
in die Organisation des Strafvollzugs scheinen bei den Fachdiensten
weniger gefestigt und festgeschrieben als bei den Beamten. Dies
fuhrt zu unterschiedlichen Wahrnehmungen und Interpretationen bei
den verschiedenen Berufsgruppen. Schliefilich dirfte die Einschat-
zung der Entscheidungsbeteiligung von dem Anspruchsniveau und
dem erwilinschten Einflul abhidngen. Der tatsichliche Einflufl der
Fachdienste wird von diesen selbst als niedriger eingeschitzt als
von den Beamten des Vollzugs- und Werkdienstes. Die Fachdienste
wiinschen sich mehr EinfluB und unterschitzen, gemessen an ihren
Wunschvorstellungen, den tatsdchlichen Einfluf. Die Beamten des
Vollzugs- und Werkdienstes® hingegen sehen fiir die Fachdienste einen
geringeren Einflufl als den tatsichlichen als wiinschenswert an, und
iiberschédtzen, gemessen an ihren Wunschvorstellungen, den Einfluf

der Fachdienste.

Zwischen dem geschlossenen Vollzug und der sozialtherapeutischen
Anstalt bestehen ibereinstimmend zwischen den Fachdiensten und den
Beamten folgende Unterschiede: In der Sozialtherapie wird Psycholo-
gen, Sozialarbeitern und Lehrern ein deutlich hoherer EinfluB}
zugeschrieben als im geschlossenen Vollzug. Der Abstand betragt auf
der fiinfstufigen Skala etwa 0,5 zwischen den beiden Véllzugsformen.
Die Beurteilung des Einflusses von Anstaltsleitung, Vollzugsdienstlei-
tung, Verwaltung, Vollzugsdienst, und Werkdienst unterscheidet sich

zwischen den Vollzugsformen deutlich geringer.
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In den Wunschvorstellungen iiber die EinfluBiverteilung gibt es klare
Unterschiede zwischen den Berufsgruppen, jedoch kaum zwischen den
Anstaltsformen. Ubereinstimmend sehen die Fachdienste in Sozialthe-
rapie und geschlossenem Vollzug beziiglich der idealen EinfluBlvertei-
lung folgende Rangfolge: Anstaltsleitung mit der hochsten Entschei-
dungsbefugnis (4,5), Psychologen, Sozialarbeiter und Lehrer mit
einem Skalenwert von ca. 4,0 (ziemlicher EinfluB), dann mit einem
deutlichen Abstand Vollzugsdienstleitung, Vollzugsdienst und Werk-
dienst zwischen 3,2 und 3,6. Mit einem deutlichen Abstand folgt
schliefilich die Verwaltung. In der Wunschvorstellung der Fachdien-
ste sollten also Psychologen, Sozialarbeiter und Lehrer auf einem
gleichen Niveau einen deutlich gréfieren EinfluB als Vollzugsdienst-
leitung, Vollzugsdienst und Werkdienst haben. Wesentlich anders
sehen dagegen die Vorstellungen der Beamten des Vollzugsdienstes
und Werkdienstes aus. Sie moéchten den EinfluB von Psychologen,
Vollzugsdienst, Sozialarbeitern und Lehrern etwa gleich grofi sehen.
Nicht so grofle Ubereinstimmung besteht zwischen Sozialtherapie und
geschlossenem Vollzug in der Einflufizuweisung fiir Werkdienst, Arzt,
Lehrer und Theologen. Hier scheinen anstaltsspezifische Aspekte
stdrkeres Gewicht zu besitzen. In den oberen Teil der Hierarchie
stellen die Vollzugs- und Werkbeamten den Anstaltsleiter und mit
einem deutlichen Abstand an n#chste Stelle die Vollzugsdienstlei-

tung.

In den Idealvorstellungen der Fachdienste im Vergleich zu Beamten
des Vollzugs- und Werkdienstes bestehen kurz zusammengefafit
folgende Unterschiede:

- Die Beamten mochten die Vollzugsdienstleitung nach dem Anstalts-
leiter an zweiter Stelle in der Hierarchie sehen, wobei in der
Sozialtherapie von den Beamten, den Psychologen gleichviel
EinfluB wie der Vollzugsdienstleitung zugebilligt wird.

~ Die Fachdienste mochten den Einfluf in der Mitte der Hierarchie
gerne auf zwei .Gruppen verteilt sehen, von denen die erste aus
Sozialarbeitern, Psychologen und Lehrern besteht und die zweite
aus Vollzugsdienst und Werkdienst.

- Die Beamten moéchten die Fachdienste und die Vollzugsbeamten in

ihrer EinfluBmdglichkeit auf etwa gleicher Stelle sehen.
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VII. INTERAKTION ZWISCHEN DEN MITARBEITERN

Die Interaktion zwischen den Mitarbeitern wurde durch die
Kommunikationsintensitit und . durch die Intensitdt von Spannungen
und Schwierigkeiten erfallit. Fur beide Variablen wurde die
subjektive Einschidtzung der Intensitdt auf einer fiinfstufigen Skala
erfafit. Die Fragen lauteten: )

Wie hdufig kommt der Bedienstete mit Mitarbeitern verschiedener
Funktionen zusammen?

Wie hoch schitzt der Mitarbeiter das Ausmafl von Spannungen und

Schwierigkeiten ein?

Antwortschliissel:

1= tberhaupt nicht bzw. gar keine

2= wenig

3= mittelmédBig haufig bzw. mittelmiaBige
4= ziemlich haufig bzw. ziemliche

5= auflerordentlich hidufig bzw. auBlerordentliche

Die Haufigkeit der Kommunikationsanldsse zwischen Mitarbeitern ver-
schiedener Funktionen unterscheidet sich deutlich im geschlossenen
Vollzug und in der Sozialtherapie (Schaubild 17). In der Sozialthe-
rapie haben Fachdienste und Beamte mehr Kontakt zur Anstaltslei-
tung und zur Verwaltung als im geschlossenen Vollzug. Weitgehend
dhnlich ist die Situation im offenen Vollzug und in der Sozialthera-
pie. Aufgrund der Ahnlichkeiten zwischen offenem Véllzug und
Sozialtherapie ist es denkbar, daB die Hiufigkeit von Kommunika-
tionsanldssen mit dem Anstaltsleiter eine Funktion der Anstaltsgrofie
ist. Weiter ergibt sich, daB die Beamten des Vollzugs- und
Werkdienstes in der Sozialtherapie mehr Kontakt zu den Fachdiensten
haben als im offenen und geschlossenen Vollzug. Umgekehrt sind die
Kontakte der Fachdienste zu Kollegen der Fachdienste in der
Sozialtherapie etwas seltener als in den beiden anderen Vollzugsfor-
men. Ahnlich gilt auch, daB die Beamten in der Sozialtherapie
etwas seltener Kontakt mit ihren Kollegen im Vollzugsdienst und
Werkdienst haben als im offenen und im geschlossenen Vollzug.
Zusammengefallt bedeutet dies, daBl die Stdrke der Kommunikation

zwischen den Berufsgruppen in der Sozialtherapie am héchsten ist.
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ScHAUBILD 17

jHaufigkeit der Kontake zu den genannten Berufsgruppen

I
|
|

offener Vollzug

KOMMUNIKATIONSINTENSITAT ZWISCHEN DEN BERUFSGRUPPEN

|
geschlossener | Sozialtherapie

Fachdienst Beamte |Fachdienst Beamte |[Fachdienst Beamte

Anstaltsleiter und Stellvertreter | 3.1 2.61 | 2.87 2.10 | 3.64 2.76

Mitarbeiter der Verwaltung | 3.16 3.03 | 2.9 2.64 | 3.27 2.92

| Mitarbeiter der Sonderdienste | 3.39 2.90 | 4.22 2.45 | 3.27 3.27

| Vollzugsdienstleitung | 2.78 3.49 | 2.69 3.31 | 2.64 3.43

| Vollzugsbeamte | 3.50 4.39 | 3.65 4.37 | 3.63 4.19

| Werkbeamte | 2.70 2.41 | 2.25 3.10 | 2.27 2.57
Antwortschliissel

bW N =

= iberhaupt nicht
= wenig

= mittelmdBig haufig

= ziemlich hdufig

= auBerordentlich haufig



SCHAUBILD 18 KONFLIKTINTENSITAT ZWISCHEN DEN BERUFSGRUPPEN

Intensitdt von Spannungen und Schwierigkeiten signifikanzniveau
zwischen zwischen zwischen
gar keine wenig mittelmiBige ziemliche Vollzggs- Berufs-
formen gruppen
1 2 3 4
Psychologen und Sozialarbejitern n.s. .05
Psychologen und Vollzugsdienst n.s. n.s.
Sozialarbeiter und Vollzugsdienst n.s. .02
Lehrer und Vollzugsdienst o001 .02
Vollzugsdienst und Werkdienst .02 n.s.
. . -
Anstaltsleiter und Vollzugsdienst . B (B F F ) .0l .002
Anstaltsleiter und Sozialarbeiter ~at ";.) n.s. .03
Innerhalb der eigenen Berufsgruppe ek n.s. .00l
g grupp F{F B) B
Legende
:—E‘/ = Fachdienste geschlossener Vollzug F >= Fachdienste Sozialtherapie §

B) = Beamte geschlossener Vollzug B ) = Beamte Sozialtherapie



ScHAauBILD 19

REGRESSIONSANALYSE ZUR GLOBALEN
ARBEITSZUFRIEDENHEIT (N= 514)

| B-Gewicht | einfache

|
|
| j Korrelation |
Zufriedenheit mit dem | | |
Vorgesetzten ‘| .20 | .43 ‘
Zufriedenheit mit der | | |
Selbstverwirklichung | .15 | .41 '
Zufriedenheit mit der | | |
Sicherheit des | ] |
Arbeitsplatzes | .12 | .33 |
Rollenkonflikt allgemein | .15 | -.29 |
Rollenkonflikt Vorgesetzte | | |
versus Gefangene | .10 | -.18 I
Rollenkonflikt Sicherheit | | |
versus Resozialisierung - | .14 | -.30 |
erlebte Belastung durch | | |
Schicht- u. Wochenenddienst .16 | -.24 I
Schichtdienst (1) versus | | |
Tagesdienst (0) | .12 | -.05 ‘
Autonomie : | .10 | .26 l
Arbeitsvariabilitat | .12 | .25 |
Alter | .10 | .04 ‘
R = .57
R*= .33

375



Die starksten Spannungen und Schwierigkeiten bestehen im Mittel
zwischen Psychologen und Vollzugsdienst sowie zwischen Sozialarbei-
tern und Vollzugsdienst. Deutlich geringer sind Spannungen und
Schwierigkeiten zwischen Berufsgruppen, die sich von ihrer Ausbil-
dung her nidherstehen., Dies gilt einmal flir das Verh&dltnis zwischen
Psychologen und Sozialarbeitern, und zum anderen fir das
Verhidltnis von Vollzugsdienst und Werkdienst. .Im allgemeinen neigen
in der verwendeten Methode die F‘achd‘ienste zu einer eher hdheren
Einschidtzung der Konfliktintensitdt. Eine Ausnahme hiervon ist die
Einschdtzung von Spannungen innerhalb der eigenen Berufsgruppe.
Hier liegen die Fachdienste niedriger als die Beamten von Vollzugs-
und Werkdienst. Zwischen Sozialtherapie vund geschlossenem Vollzug
bestehen in drei Variablen signifikante Unterschiede: Zwischen dem
Vollzugsdienst auf der einen Seite und Lehrern, Werkdienst und
Anstaltsleitung gibt es in der Sozialtherapie geringere Spannungen

als im geschlossenen Vollzug.

VIII. EIN;‘LUSS DER EINZELNEN FAKTOREN AUF DAS GLOBALE
WOHLBEFINDEN DER BEDIENSTETEN

Abschlieflend soll nach der Bedeutung der einzelnen Faktoren der
Arbeitssituation und Organisatiohsstruktur fiir den Mitarbeiter auf
individueller Ebene gefragt werden. Dies geschieht durch eine
multivariate Analyse des Gewichts der Variablen der Arbeitssituation
fiur die globale Arbeitszufriedenheit (vgl. Schaubild 19). Die Stirke
des bivariaten Zusammenhangs wird durch die einfachen Korrela-
tionskoeffizienten ausgedriickt. Uber das eigenstindige Gewicht der

einzelnen Variablen geben die Beta-Gewichte Auskunft.

Als Ergebnis der Analyse ist festzuhalten:

- Nicht verwunderlich sind die hohen Beta-Gewichte der drei
spezifischen Zufriedenheiten. Drei weitere Einzelzufriedenheiten
(die Zufriedenheit mit der Entlohnung, mit dem Bild des
Strafvollzugs in der Offentlichkeit und mit den R#umlichkeiten)
leisten keinen eigenstdndigen Beitrag zur globalen Arbeitszufrie-
denheit.

- Einen eigenstidndigen Anteil, der nicht wesentlich geringer ist

als bei den Einzelzufriedenheiten und daher nicht zu unterschit-
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zen ist, tragen die Bereiche Rollenkonflikt, Schicht- und
Wochenenddienst sowie. Eigenstindigkeit der Tatigkeit bei. Eine
Reihe von weiteren Variablen erbrachte keinen zusitzlichen
Erklarungswert fiir die abhingige Variable globale Arbeitszufrie-
denheit. Die genannten Variablenbereiche verdienen bei der
Gestaltung und Umstrukturierung von Tatigkeitsbildern im Straf-

vollzug sowie bei der Fortbildung Beachtung.

IX. ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Drei Aspekte lassen sich nach dem gegenwirtigen Stand der

Auswertung als Ertrag der Untersuchung festhalten:

- Der Vollzugstyp hat stédrkere Bedeutung fiir die Situation und
Titigkeit der Fachdienste als der Beamten.

- In der Sozialtherapie 148t sich eine Annéherung der Einstellun-
gen von Fachdiensten und Beamtén von beiden Seiten aus
feststellen, gleichzéitig ein geringeres Ausmafll von Spannungen
und ein hoheres Mafl an Kommunikation zwischen den Berufsgrup-
pe‘n.

- Fur das Wohlbefinden im Berufsfeld Strafvollzug haben das
Erleben von Rollenkonflikt, das Erleben von Belastungen durch
Schicht- und Wochenenddienst sowie die Eigenstdndigkeit am

Arbeitsplatz ein zu beachtendes Gewicht.

Die geringen Unterschiede im Titigkeitsbild der Beamten zwischen
den Vollzugsformen sind wohl damit zu erkldren, daB die Tatigkeit
der Beamten starrer geregelt ist als die der Fachdienste und wenig
Flexibilitdt fiir eine Anpassung an die Erfordernisse unterschiedli-
cher Vollzugsformen zuldft. Fir eine aufgabengerechte Ausbildung,
Arbeitsplatzgestaltung und Personalentwicklung in einem modernen
Strafvollzug mit komplizierteren Anforderungen und gréBerer Typen-
vielfalt ist zu  fordern, daB Ziele und Titigkeitsbilder besser
aufeinander abgestimmt werden. Dies ist nur méglich bei entspre-

chender Variabilitdt und Flexibilitdt der Tiatigkeitsstruktur.

Durch die Sozialtherapie werden Moglichkeiten der Anndherung und
Kooperation aufgezeigt. Offensichtlich neigen die verschiedenen
Berufsgruppen unter bestimmten organisatorischen Bedingungen, wie

sie "die Sozialtherapie bietet, dazu, stidrker aufeinanderzuzugehen.
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Die Identifikation der Fachdienste mit der Gesamtstruktur der
Organisation einschlieflilich der Sicherheitsbelange ist stdrker und
fihrt zu einer Kongruenz der Eihstellungen. Wieder zeigt sich, daB
die Flexibilitdt im Bereich des Vollzugsdienstes geringer ist. Die
Vollzugsdienstleitung ist auch in der Sozialtherapie stidrker auf das
.Organisationsziel Sicherheit und Ordnung festgelegt. Leichter ist den
Beamten des Vollzugs- und Werkdienstes in der Sozialtherapie eine
Anndherung an die Fachdienste moglich. Die Moglichkeiten von
Anniherung und Kooperation in der Sozialtherapie ‘sollten -
unabhingig von der besonderen Aufgabenstellung und Ausstattung
dieses Vollzugstyps ‘- vom Regelvollzug als ein Hinweis auf

realisierbare Formen der Zusammenarbeit verstanden werden.

Die eingangs formulierte Vermutung, dafli durch die bisherigen
Organisationsanalysen der sozialtherapeutischen Anstalten eher
Probleme wund Schwierigkeiten als Vorziige akzentuiert wurden,
bestatigt sich in den Untersuchungsergebnissen. Im Vergleich der
Vollzugstypen bietet die untersuchte sozialtherapeutische Anstalt ein
positives Bild. Durch den Vergleich werden eine Reihe von positiven
Zigen der Sozialtherapie hervorgehoben, die in der bisherigen
Literatur zu wenig beachtet wurden. Das zentrale Ergebnis der
Anndherung und verbesserten Kooperation in der sozialtherapeuti-
schen Anstalt widerspricht sogar bisherigen Forschungsergebnissen.
Die Untersuchungsergebnisse von ZALD 1962 und von KLINGEMANN
1981, "die in behandlungsorientierten Anstalten ein hoéheres Konflikt-

17)

niveau ausweisen als in kustodialen Institutionen" , konnten nicht

bestatigt werden.
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