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Vorwort

In dieser neu geschaffenen Reihe werden Studien und kiirzere Beitrége zu kriminolo-
gisch-polizeiwissenschaftlichen Themen veroffentlicht. Damit soll es moglich sein,
Manuskripte einem breiteren Publikum zugéinglich zu machen, die aus aktuellem An-
lass entstanden sind und sich fiir eine monografische Verdffentlichung nicht eignen.

Bochum, September 2011 Professor Dr. Thomas Feltes
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1. Einleitung'

Die Diskussion um sog. ,,Spielhallen*” hat in jiingster Zeit erheblich an Dynamik ge-

wonnen. Zunehmend wird in der Offentlichkeit und in politischen Gremien (hier meist
auf Gemeindeebene) die Frage diskutiert, ob und ggf. wo solche Spielhallen zugelas-
sen werden konnen oder sollten und ob der Staat das Gliicksspiel, das dort stattfindet,
weiter regulieren soll. Dazu trug neben einem Anstieg von Straftaten im Umfeld dieser
Einrichtungen und den entsprechenden Medienberichten auch die Tatsache bei, dass
der Européische Gerichtshof Anfang September 2010 das deutsche Lotteriegesetz fiir
unvereinbar mit europdischem Recht und das deutsche Monopol fiir Gliicksspiel und
Sportwetten fiir unzulissig erklirte. Die Reaktion auf dieses Urteil in der Offentlich-
keit zeigte die hohe Sensibilitit, mit der alle Fragen im Zusammenhang mit dem The-
ma ,,Gliicksspiel*“ behandelt wurden und werden®. Kurz zuvor wurde im Mai 2010 auf
der 190. Sitzung der stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
unter Punkt 24 das Thema Gliicksspiel und die ,,Regulierung des gewerblichen Auto-
matenspiels in Spielhallen und Gaststitten® behandelt* und ein Beschluss gefasst, wo-
nach die Innenminister die aktuellen Entwicklungen im Bereich des gewerblichen
Spiels ,, mit Sorge “ sehen. Sie waren der Auffassung, dass ,,schnellstmoglich unter den
Ldndern und mit dem Bund abgestimmte Instrumentarien entwickelt und umgesetzt
werden sollten, die dem Aspekt der Suchtprivention auch im Bereich des gewerblichen
Spiels stirkeres Gewicht geben*. Dazu wurde der AK II’ beauftragt zu berichten, ,, in-
wiefern sich im Umfeld des gewerblichen Gliicksspiels Hinweise auf Kriminalitdtsfor-
men feststellen lassen®. Dabei sollte bei der Evaluierung sowohl des Gliicksspiel-
staatsvertrages als auch der Spielverordnung die aktuelle Entwicklung einbezogen
werden. Schliellich bat die IMK ihren Vorsitzenden, den Vorsitzenden der Wirt-
schaftsministerkonferenz iiber diesen Beschluss und die zugrunde liegenden Beweg-
griinde der IMK zu unterrichten (s. den Beschluss dazu in der Anlage 1). Zur Erledi-
gung der Auftrage wurde eine Bund-Lander-Projektgruppe mit der Bezeichnung ,,Re-
gulierung des gewerblichen Automatenspiels in Spielhallen und Gaststdtten, Hinweise
auf Kriminalitdtsformen im Umfeld des gewerblichen Gliicksspiels“ eingerichtet. Die
Projektgruppe wurde um Vorlage eines Berichtes gebeten, der dann in der Sitzung der
IMK im November 2010 behandelt wurde. Diese Stellungnahme wurde dann als intern

Fiir Unterstlitzung bei der Recherche und der Erstellung des Textes danke ich Felix Feldmann-
Hahn und Jeldrik Miihl.

Der Begriff ,,Spielhalle* wird im Folgenden fiir alle Lokalitidten verwendet, in denen verschiede-
ne Arten von Spielautomaten und Videospielen angeboten werden. Bezahlt wird mit Miinzgeld
und neuerdings mit sog. Geldscheinakzeptoren, mit denen man mit einem Geldschein ein grofe-
res Guthaben einzahlen kann.

S. dazu ausfiihrlich: Scherff, Der Bandit gewinnt immer

Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lénder; Sammlung, S. 34.
http://www.bundesrat.de/cln_179/nn_8780/DE/gremien-konf/fachministerkonf/imk/Sitzungen/
10-05-28-termin.html? nnn=true (06.06.2011); s. Anlage 1.

Bei dem ,,AK II* handelt es sich um einen Arbeitskreis der Innenministerkonferenz (IMK), der
fiir die Themen der Inneren Sicherheit zustindig ist, wozu u. a. die Gefahrenabwehr, die Bekamp-
fung des Terrorismus und alle Angelegenheit der Polizei gehdren.



und vertraulich (VS-NfD) deklariert und somit ist eine Veroffentlichung der Ergebnis-
se (zumindest vorlaufig) nicht zu erwarten (s. Anlage 2). Dort wurde folgender Be-
schluss gefasst (Hervorh. von TF):

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bericht "Regulierung des gewerblichen Automatenspiels in
Spielhallen und Gaststétten; Hinweise auf Kriminalitdtsformen im Umfeld des ge-
werblichen Gliickspiels - VS-NfD - (Stand: 22.09.10)" (nicht freigegeben) zur Kennt-
nis. Trotz der eingeschrinkten Aussagekraft des Lagebildes ist eine Vielzahl von
Delikten, insbesondere aus den Bereichen Diebstahl und Unterschlagung sowie
Betrug und Untreue, im Umfeld des gewerblichen Gliicksspiels festzustellen.

2. Vor diesem Hintergrund héilt es die IMK fiir erforderlich, die bestehenden landes-
und bundesgesetzlichen Regelungen mit dem Ziel zu dndern, das gewerbliche Auto-
matenspiel in Spielhallen und Gaststétten im Interesse der Bekdmpfung von Spielsucht
und Kriminalitit zu beschranken.

Praktisch zeitgleich fiihrte die Staatskanzlei Rheinland-Pfalz federfiihrend fiir die Kon-
ferenz der Ministerprasidenten eine gro3 angelegte Anhorung zum Thema "Zukunft
des Gliicksspielwesens in Deutschland" durch. Ergdnzend fand im Mai 2010 eine
miindliche Anhorung statt. Grundlage der Anhorung bildete die "International verglei-
chende Analyse des Gliicksspielwesens" des Schweizerischen Instituts fiir Rechtsver-
gleichung, die im Internet zur Verfiigung gestellt wurde.® Auf der Ministerprésiden-
tenkonferenz am 13. Dezember 2006 war beschlossen worden, eine "vergleichende
Analyse des Gliicksspielwesens im Hinblick auf gesellschaftliche, soziale, rechtliche
und wirtschaftliche Entwicklungen sowie die Kommunikationstechnologie" in elf ver-
schiedenen Staaten in Auftrag zu geben. Fiir die schriftliche Stellungnahme wurde den
Angehorten ein umfangreicher Fragenkatalog, bestehend aus 60 Einzelfragen, vorge-
legt, die von der Bewertung des Monopols iiber Praventionsma3inahmen und Werbe-
beschrinkungen {iber Internetgliicksspiel zu den monetiren und rechtlichen Aspekten
des Gliicksspielstaatsvertrags reichte. Insgesamt wurden iiber 150 Stellungnahmen
angefordert, von denen einige auf den Internetseiten der Staatskanzlei Rheinland-
Pfalz’ nachzulesen sind.

SchlieBlich hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie die Folgen der
Anderung der Spielhallenverordnung vom Miinchner Institut fiir Therapieforschung
untersuchen lassen. Die Kollegen befragten Spieler und Hallenbetreiber. Der Bericht
wurde tatsichlich erst Anfang 2011 verdffentlicht®. Auf ihn wird spéter einzugehen
sein.

http://mpk.rlp.de/startseite/sachthemen/studie-zum-gluecksspielwesen/ (06.06.2011)
http://mpk.rlp.de/startseite/sachthemen/stellungnahmen-zum-gluecksspielwesen/ (06.06.2011)
Biihringer u.a. 2010




Zusammenfassend ist festzuhalten, dass in die Problematik rund um das Thema Spiel-
hallen eine erhebliche Dynamik gekommen ist, die mit unterschiedlichen Faktoren und
Entwicklungen zu tun hat. Die Beispiele zeigen die hohe Brisanz und Sensibilitit in
diesem Bereich. Offensichtlich hat nicht nur der erhebliche Anstieg von Straftaten
(und dabei vor allem Raubiiberfélle auf Spielhallen) fiir verstarkte Aufmerksambkeit bei
Polizei und Politik gesorgt. Generell bekommt die Diskussion um die Einrichtung von
Spielhallen aufgrund von Widerstdnde in der Bevolkerung eine zunehmende gesell-
schaftliche Bedeutung. Man hat erkannt, dass es sich bei dem Gliicksspiel generell,
wie bei den Spielhallen im Besonderen, um Bereiche handelt, deren wirtschaftliche
(Gewinne fiir die Betreiber) und gesellschaftliche Aspekte (Kosten durch Straftaten
und Suchtbehandlung) besondere Dimensionen haben. Dabei werden vor allem auch
die Auswirkungen von Spielhallen auf die mittelbare und unmittelbare Nachbarschaft
seit geraumer Zeit intensiv diskutiert und eine steigende Zahl von Spielhallen hat eine
Welle von Einwidnden gegen Neuplanungen hervorgebracht hat. Fast tdglich finden
sich Presseberichte tiber Gemeinden, die sich mit der Genehmigung oder Nichtgeneh-
migung von Spielhallen beschéftigen oder iiber Biirgerinitiativen die Spielhallen ver-
hindern wollen.” Dabei ist die Bestimmung der genauen Anzahl an Spielhallen ebenso
schwierig wie deren zahlenmiBige Entwicklung. Teilweise wird von 8.000,' andern-
orts auch von 12.000'" Spielhallen ausgegangen. Dabei ist die Rede von einer ,,un-
heimlichen Vermehrung von Spielhallen'. In diesem Kontext wird oftmals auch eine
gewisse Affinitdt zur organisierten Kriminalitdt angenommen und es wird befiirchtet,
dass Spielhallen vermehrt Kleinkriminelle anziehen — mit der Folge von Klein- und
Beschaffungskriminalitit. Der folgende Beitrag beschiftigt sich daher mit der Frage,
ob ein Zusammenhang zwischen Spielhallen und Kriminalitit besteht und ob Spielhal-
len tatsdchlich ,,Kriminalitéitszc:generatoren‘‘13 sind oder ob sie einen , kriminalitdtsver-
starkenden Faktor*'* darstellen.

2. Rechtliche Bewertung

Erstmals hat sich im April 2010 ein deutsches Gericht in einer (zivilrechtlichen) Ent-
scheidung mit den negativen Auswirkungen von Spielhallen auf die unmittelbare Um-
gebung beschiftigt. Das LG Miinchen I hat mit Urteil vom 4. April 2011 (1 S
16861/09) festgestellt, dass der Betrieb einer Spielhalle jedenfalls an "sensiblen Stan-
dorten" (wie Wohngebiet mit Schule, Kindergarten, Kirche und Geschéften im nihe-
ren Umfeld) mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer intensiveren Kriminalitdtsbelas-
tung und zu einer Beeintrachtigung des Sicherheitsgefiihls der Anwohner fiihrt. Aus-

®  Z.B.in GroBwallstadt: http://www.grosswallstadt-ohne-spielhalle.de/39994.html (27.09.2010).
http://www.uninews-online.de/2009/11/25/studie-zur-spielhallenkultur-in-deutschland/
(27.09.2010).

N.N., Dramatische Zunahme.

Winter/Iskandar, Die unheimliche Vermehrung der Spielhallen.

" Nack, ASJ aktuell 1/2008, S. 4.

Weicht, Kriminalpravention aus Sicht der Polizei, S. 9.



gangspunkt der Entscheidung war die Frage, ob eine zweckbestimmungswidrige Nut-
zung von Riumen in einer Eigentumswohn- und Geschéftsanlage als Spielhalle (mit
Internetcafe) mehr stort als eine der Zweckbestimmung entsprechende Gaststétten-
oder Imbiss-Nutzung. Dies konne, so das Gericht, nur aufgrund einer ,,typisierenden
Betrachtung des konkreten Einzelfalls* geklart werden.

Ausgangslage der Gerichtsentscheidung

In einem Hochhauskomplex wollte der Eigentiimer zweier Einheiten im Erdgeschoss,
in denen bislang und zuletzt ohne den ndtigen wirtschaftlichen Erfolg ein Imbiss bzw.
eine Gaststitte betrieben worden war, nunmehr eine Spielhalle mit Internetcafé betrei-
ben bzw. die Rdumlichkeiten zu diesem Zweck verpachten. Das Gericht befand, dass
die Nutzung der Einheiten zum Betrieb einer Spielhalle den in der Teilungserklarung
getroffenen Vereinbarungen widerspreche, wonach (lediglich) der Betrieb eines Res-
taurants bzw. eines Imbissraumes vorgesehen war. Das Gericht stellt dazu fest, dass
die Teilungserklarung nicht lediglich unverbindliche Nutzungsvorschlige enthalte,
sondern Zweckbestimmungen mit Vereinbarungscharakter i. S. von §§ 10 II, 15 I
WEQG. Dies folge schon daraus, dass die Einheiten in der Teilungserklarung nicht le-
diglich als Gewerberdume bezeichnet werden, sondern als Restaurant bzw. Imbiss-
raum und so auch im Grundbuch eingetragen seien. Bei einem Restaurant handele es
sich um einen Gaststéttenbetrieb, der in erster Linie warme Speisen anbietet und hie-
raus seine wesentlichen Umsitze generiert. Bei einem Imbissraum liege nach allge-
meinem Sprachverstindnis der Schwerpunkt im Verzehr kleinerer Speisen und Ge-
tranke.

Das Gericht betonte, dass demgegeniiber eine Spielhalle dadurch charakterisiert wer-
de, dass sie ithre Gewinne durch die entgeltliche Nutzung von Spielautomaten erzielt,
ein Internetcafé dadurch, dass dort den Kunden neben kleinerer Speisen und Getrénke
der entgeltliche Zugang zum Internet angeboten wird. Deshalb wiirden sich der Betrieb
einer Spielhalle ebenso wie der Betrieb einer Spielhalle mit Internetcafé nach allge-
meinem Verstindnis von einem Restaurant und Imbiss unterscheiden und eine derarti-
ge Nutzung sei daher nicht mehr von der fiir die Einheiten vereinbarten Zweckbe-
stimmung gedeckt.

Wegen der aus Art. 14 GG folgenden Eigentumsgarantie sei die sich aus der Zweck-
bestimmungserkldrung ergebende Beschrinkung der Eigentumsrechte allerdings er-
ginzend dahingehend auszulegen, dass eine von der im Grundbuch eingetragenen
Zweckbestimmung abweichende Nutzung dann zuldssig sei, wenn sie bei typisierender
Betrachtungsweise generell nicht mehr storen oder beeintrichtigen kann als eine der
Zweckbestimmung entsprechende Nutzung; denn in diesem Fall bestehe kein schiit-
zenswertes Interesse der iibrigen Miteigentiimer an der Unterbindung der zweckbes-
timmungswidrigen Nutzung des Sondereigentums. Die typisierende Betrachtungswei-
se erfordere es dabei, den im konkreten Einzelfall beabsichtigten zweckbestimmungs-
widrigen Gebrauch nach seiner Art und Durchfiihrung sowie der damit verbundenen
Folgen (z. B. die zu erwartende Besucherfrequenz, Besucherstrukturen, Begleitkrimi-



nalitét) zu konkretisieren und auf die ortlichen Gegebenheiten (z. B. Umfeld, Charak-
ter der Anlage und die diesen prigenden Verhéltnisse, Lage im Gebdude) und zeitli-
chen Verhiltnisse (etwa Offnungszeiten) zu beziehen.

Im vorliegenden Fall fiihre diese ,typisierende Betrachtungsweise* dann zu dem Er-
gebnis, dass bei der Nutzung der Einheiten zum Betrieb einer Spielhalle bzw. zum Be-
trieb einer Spielhalle mit Internetcafé eine groflere Storung und Beeintrachtigung zu
erwarten ist, als beim Betrieb eines Restaurants und eines Imbissraumes, die entspre-
chende Nutzung der Einheiten daher auch bei einer ergidnzenden Auslegung der ge-
troffenen Zweckbestimmungen mit diesen unvereinbar ist.

Zu diesem Ergebnis kam die Kammer im Wesentlichen aufgrund des von ihr eingehol-
ten Gutachtens eines Sachverstindigen. In diesem Gutachten wurde festgestellt, dass
die konkrete Lage der Einheiten im unmittelbaren und mittelbaren Umfeld (Schule,
Kindergérten, Kirche, Hochhiuser) besonders sensibel sei fiir die moglichen negativen
Auswirkungen einer Spielhalle. Der Betrieb einer Spielhalle wiirde die aktuell ver-
gleichsweise als gering bis durchschnittlich zu bewertende Kriminalitdtsbelastung mit
hoher Wahrscheinlichkeit intensivieren. Die Lage des Objektes gebe Anlass zu der
Annahme, dass die Einrichtung einer Spielhalle Veranderungen in der Fluktuation und
der Zusammensetzung der sich dort authaltenden Personen bewirken wird, die sich
negativ auswirken werden.

Das Gericht verwies in seinem Urteil dann auch darauf, dass die Ansiedlung einer
Spielhalle negative Einfliisse auf das Sicherheitsempfinden und die Lebensqualitit der
im Umkreis wohnenden Bevolkerung, also auch der Bewohner des Objekts selbst ha-
be, wozu (nach Auffassung des Gerichts) in nicht unerheblichen Malle auch die sich in
letzter Zeit hidufende negative Presseberichtserstattung iiber Spielhallen beitragen diirf-
te, die wiederum zu einer Abwertung des Wohnumfeldes einer Spielhalle in der 6ffent-
lichen Meinung fiihre. Bei dem umstrittenen Objekt falle die Beeintrdchtigung des
Sicherheitsempfinden deshalb besonders ins Gewicht, weil die Art und Weise der Be-
bauung der sich im weiteren Umfeld befindlichen Ein- und Zweifamilienhduser (wei-
testgehend offene Vorgirten und Zugéinge) sowie die Tatsache, dass beispielsweise die
Eingangstiir des dem Objekt gegeniiber liegenden Schmuckgeschiftes nicht besonders
gesichert und stindig offen sei, fiir ein derzeit relativ hohes Sicherheitsgefiihl in der
Nachbarschaft spreche.



3. Kriminologischer Hintergrund und Analyse

Wihrend die staatlichen Spielbanken um ihr Uberleben kampfen,'” gehoren Spielhal-
len mittlerweile zum festen Erscheinungsbild deutscher Klein- und GrofBstiadte. Nach

Krdmer-Badoni lassen sich dabei zwischen zwei Typen von Spielhallen unterschei-
den:'®

Die traditionelle Spielhalle ist in typische Nachbarschaften integriert, zu denen Video-
Shops, Sex-Lédden, Peep-Shows, bahnhofstypischer Handel, Sex-Kinos, Imbisse, Ki-
oske, Fast-Food-Ketten-Laden und anderes gehoren. Sie ist meistens Bestandteil der
Ausstattung klassischer ,redlight-districts®.

Die ,,neuen Spielhallen sind in vielerlei Hinsicht anders. Thre sozialrdumliche Lage
sei nicht an die Rotlicht-Bezirke gebunden, man meide sie nach Mdglichkeit sogar.
Die Inneneinrichtung sei heller als in den traditionellen Spielhallen. Die rdumliche
Aufteilung sei groBziigiger, es fehlen die Kabinen, und Sichtblenden werden primér
durch Pflanzen hergestellt, in manchen Hallen plétschere ein Springbrunnen. Die Zahl
der Unterhaltungsautomaten {iberwiege schon wegen der Regelungen der neuen Spiel-
verordnung die Zahl der Geldspielautomaten.

Danach diirfen in Schankwirtschaften, Speisewirtschaften, Beherbergungsbetrieben
und Wettannahmestellen der konzessionierten Buchmacher hochstens drei Geld- oder
Warenspielgerite aufgestellt werden. In Spielhallen oder dhnlichen Unternehmen darf
je 12 Quadratmeter Grundflache hochstens ein Geld- oder Warenspielgerit aufgestellt
werden; die Gesamtzahl darf jedoch zwdlf Gerite nicht iibersteigen.'” In Spielhallen
oder dhnlichen Unternehmen, in denen alkoholische Getrianke zum Verzehr an Ort und
Stelle verabreicht werden, diirfen hochstens drei Geld- oder Warenspielgerite aufge-
stellt werden.

Stilistisch wirken die neuen Hallen eher kiinstlich und ambitioniert, aber auch sehr
klein- bis spieBbiirgerlich. Die Imitation von Luxus bleibe, so Cramer-Badoni, als sol-
che erkennbar. Gleichwohl sei die Atmosphire insgesamt angenehmer als bei den tra-
ditionellen Spielhallen, sie vermittle nicht mehr den Hauch von Verworfenheit. Der
Versuch, ein anderes Publikum zu gewinnen, sei unverkennbar.

Generell unterscheiden Reichertz u.a. in ihrer Studie (auf die spater noch ausfiihrlicher
einzugehen sein wird) zwischen Spielhallen, die eher eine ,Hinterzimmer-
Atmosphédre* haben und solchen, die ein ,,Casino-Flair* ausstrahlen.'® Sie schreiben:
,Vor diesem Hintergrund kann idealtypisch zwischen zwei Sorten von Spielhallen un-

> Dérries, Siiddeutsche Zeitung vom 27.05.2009.

1" Krimer-Badoni, in: Spielhallen, S. 19, 27 ff.

Der Aufsteller hat die Gerédte einzeln oder in einer Gruppe mit jeweils hochstens zwei Geriten in
einem Abstand von mindestens 1 Meter aufzustellen, getrennt durch eine Sichtblende in einer
Tiefe von mindestens 0,80 Meter, gemessen von der Gerdtefront in Hohe mindestens der Gerite-
oberkante. Bei der Berechnung der Grundfldche bleiben Nebenrdume wie Abstellrdume, Flure,
Toiletten, Vorrdume und Treppen auBler Ansatz.

Reichertz et al., Jackpot, S. 63, 181; s. dazu auch weiter unten.



terschieden werden. Zum einen Spielhallen, deren Betreiber ihr Klientel eher im loka-
len Umfeld suchen, auf einen festen Kern von Stammgdsten setzen und dadurch die
Herausbildung einer subjektiv gefiihlten Zusammengehorigkeit zwischen den Beteilig-
ten begtinstigen. Zum anderen Spielhallen, die aufSerhalb gewachsener urbaner Mili-
eus angesiedelt sind, einen relativ hohen Anteil an ,Laufkundschaft’ anziehen und sich
durch Anonymitdit auszeichnen. [...] Im Unterschied zu Casinos sind Spielhallen [...]
ein massenkulturelles Phdnomen, das seit den 1970er Jahren in fldchendeckender
Weise die deutschen Innenstddte erobert hat. Gleichwohl haben Spielhallen nie voll-
ends den Ruf verloren, Orte des von gesellschaftlichen Normen abweichenden Verhal-
tens zu sein, an denen sich bevorzugt Auf3enseiter aufhalten (S. 70).

Insgesamt findet man Spielhallen heutzutage aber auch an Bahnhofen, Flughifen, Ge-
werbegebieten und Autobahnrastpldtzen, in Innenstadtbereichen oder in Wohnvierteln.
Dabei hat, wie spiter zu zeigen sein wird, die rdumliche Zuordnung entscheidende
Bedeutung fiir die Bewertung der von einer Spielhalle mdglicherweise ausgehenden
Einfliisse.

a) Die zahlenmiflige Entwicklung von Spielhallen

Bei der zahlenmiBigen Entwicklung von Spielhallen ist zwischen Standorten, Konzes-
sionen und Geldspielgerdten zu unterscheiden. Soweit von einer ,,unheimlichen Ver-
mehrung“" die Rede ist, kann dies (auch nach der Untersuchung von Triimper/ Hei-
mann’’) fur die Entwicklung der Anzahl an Spielgeriten als prinzipiell bestitigt be-
zeichnet werden. Betrachtet man diese Entwicklung zwischen 2006 und 2010, so ist in
diesem Zeitraum ein Zuwachs von 47,5 % zu verzeichnen (s. Abb. 1).*!

Abb. 1: Entwicklung der Geldspielgeriite in Spielhallen zwischen 2006 und 2010

2006 2010 Verinderung In %
84.384 124.487 +40.103 47,5
Quelle: Triimper/Heimann, Angebotsstruktur/ Vorwort, S. 14%

" Winter/Iskandar, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 09.07.2010.

2 Triimper/Heimann (Hrsg. vom Arbeitskreis gegen Spielsucht e.V.) haben in ihrer mittlerweile
zehnten Auflage die ,,Angebotsstruktur der Spielhallen und Geldspielgerite in Deutschland* un-
tersucht. Zum Untersuchungsgebiet wurden sdmtliche Kommunen mit {iber 10.000 Einwohnern
gezéhlt (1623 Kommunen). Die Erfassung erfolgte liber die Angaben der Ordnungs-, Gewerbe-
und Steuerdmter der Kommunen. Insgesamt konnten 1.599 Kommunen erfasst und ausgewertet
werden, was einem Riicklauf von 98,52% entspricht. Zum Ganzen: Triimper/Heimann, Angebots-
struktur/ Vorwort.

Soweit im Folgenden von einer Gesamtzahl von 1.557 Kommunen ausgegangen wird, so ist dies
darauf zuriickzufiihren, dass die Marktvergleiche ,,1.1.2006 auf 1.1.2010* sowie ,,1.1.2008 auf
1.1.2010° ausschlieBlich auf Kommunen basieren, die sich an allen drei Untersuchungen (2006,
2008, 2010) beteiligt haben und deren Marktentwicklung in der Folge direkt vergleichbar ist.
Dort auch zu Griinden fiir diese ,,gravierende Steigerung der Anzahl der Geldspielgerite in Spiel-
hallen“ bzw. den lange Zeit beobachteten ,,Abbau von Geldspielgeriten in gastronomischen Be-
trieben.*
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Die Anzahl der Einwohner pro Geldspielgerit betrug 2006 694 und 2010 471 — ein
deutlicher Hinweis auf die stirkere Verbreitung und Verfligbarkeit von Geldspielgera-
ten. Eine dhnliche Entwicklung ist bei den Spielhallenkonzessionen (s. Abb. 2) zu be-
obachten. Im Zeitraum zwischen 2006 und 2010 wurden mehr als 2.000 neue Konzes-
sionen ausgegeben, was einem Zuwachs von rund 20 % entspricht.> Soweit jedoch die
Entwicklung der Anzahl der Spielhallenstandorte beschrieben wird, muss die o.g.
Aussage einer ,,deutlichen Vermehrung* — zumindest soweit sie sich auf das gesamte
Bundesgebiet bezieht — teilweise relativiert werden. So brachte die Studie von
Triimper/ Heimann lediglich einen Zuwachs von 435 Standorten zwischen 2006 und
2010 (Zuwachs von 5,5 %) zu Tage, wobei der Trend nach riickldaufigen Zahlen zwi-
schen 2006 und 2008 zuletzt wieder deutlich anstieg.

Abb. 2: Entwicklung der Spielhallenstandorte und Spielhallenkonzessionen

2006 2010 Verinderung in %
Konzessionen 10.189 12.240 2.051 20,1
Standorte 7.860 8.295 435 5,5

Quelle: Triimper/Heimann, Angebotsstruktur/ Vorwort, S. 16

Insgesamt entwickelte sich der Markt der Spielhallenkonzessionen bzw. Spielhallen-
standorte in den neuen Bundesldndern riickldufig (s. Abb. 3). Von 2006 auf 2010
schlossen 55 Spielhallenstandorte (-5,2 %). Anders stellt sich die Situation in den alten
Bundesldndern dar. Allein in Berlin Mitte wurden zwischen 2008 und 2010 36 Spiel-
hallen neu eréiffnet,24 und auch in Frankfurt 1st die Zahl der Standorte kontinuierlich
von 88 (2006) auf 120 (2010) gestiegen.*

23 . . . . . . .
Die groBe Differenz zwischen (wenigen) neuen Standorten und viele neuen Konzessionen ist

zuriickzufiihren auf Marktkonzentrationen. ,,Die ,,klassische Spielhalle* wird von ,,GroBspielhal-
len* (im Sprachgebrauch der Automatenbranche: ,,Entertainment-Center*) mit mehreren Konzes-
sionen an einem Standort vom Markt verdringt,” vgl. Triimper/Heimann, Angebotsstruktur/
Vorwort, S. 16. Wahrend es daher zu erheblichen Konzentrationsprozessen auf dem Spielhallen-
markt gekommen ist, verzeichneten die gastronomischen Betriebe einen deutlichen Riickgang an
Geldspielgeriten.

Matischok, Immer mehr Spielhallen; so auch: Reifjaus, Frankenpost vom 17.06.2010; zur Ent-
wicklung in den 1980er und 1990er Jahren siehe: Scharmer, BT-Drucks. 12/3232, S. 7 ff.

2 Winter/Iskandar, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 09.07.2010.
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Abb. 3: Marktentwicklung zwischen 2006 und 2010; Spielhallenstandorte bzw.
Spielhallenkonzessionen (Verinderungen in %)
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Quelle: Triimper/Heimann, Angebotsstruktur/Untersuchungsergebnisse,
Anlage 237

Der Anstieg in den alten Bundeslidndern sei, so wird argumentiert, insbesondere auf
die im Jahr 2000 noch stark unterdurchschnittlich ausgelasteten Mirkte zuriickzufiih-
ren, zu denen insbesondere Bayern zihlte.*’

Wihrend eine Vermehrung bezogen auf das Bundesgebiet daher nur fiir die Entwick-
lung der Anzahl der Spielgerite sowie der Spielhallenkonzessionen festzustellen ist,
kann diese Aussage bezogen auf Bayern auch auf die Anzahl der Spielhallen ausge-
dehnt werden (Abb. 4).

Auch die Anzahl an Konzessionen nahm zu (36,5 % fiir Bayern gegeniiber 20,1 %
Deutschland),”™® wurde jedoch noch von der Summe an Spielgeriten iiberholt (Zu-
wachs von 62,4 %, Bundesdurchschnitt 47,5 %).29

% Ausfiihrlich zu den Ursachen der stark unterschiedlichen Entwicklung des Marktes der Spielhal-

len/Geldspielgerite in den neuen bzw. alten Bundeslédndern, Triimper/Heimann, Angebotsstruk-
tur/ Vorwort, S. 17.

Triimper/Heimann, Angebotsstruktur/ Vorwort, S. 19.

Vgl. auch Triimer, Markt der Spielhallen und Spielgeréte in Bayern, S. 3, wobei hier flir Bayern
ein Wert von 30,5 % vermerkt ist.

Triimer, Markt der Spielhallen und Spielgerdte in Bayern, S.5; dazu auch Trimper/Heimann,
Angebotsstruktur/ Vorwort, S. 14: ,,Der Anstieg bei Geldspielgerdite ist dabei auf den Verbund
der Anstiege bei Spielhallenkonzessionen und die Novellierung der SpielV zuriickzufiihren. ,,In
der ersten Phase der novellierten SpielV (2006-2008) resultiertes der Anstieg der Geldspielgerdite
in Spielhallen schwerpunktmdfig auf den erweiterten Aufstellungsmoglichkeiten in bereits vor-
handenen Rdumlichkeiten. Der Markt der Spielhallenkonzessionen steigerte sich in diesem Zeit-
raum lediglich um 360 Konzessionen. Dieser Sdttigungsprozess bereits vorhandener Rdumlich-
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Abb. 4: Entwicklung Spielhallenkonzessionen, Spielhallenstandorte und Spielhal-
lengerite in Bayern 2006 —2010

2006 | 2010 | Verdnderung Veridnderung
2006 - 2010 in %
Spielhallenkonzessionen 1.097 | 1.498 401 + 36,6 %
Spielhallenstandorte 769 873 94 +12,1 %
Spielhallengerite 9.495 | 15.416 5.921 + 62,4 %

Quelle: Triimer, Markt der Spielhallen und Spielgerite in Bayern, S. 2

Diese Entwicklung spiegelt sich nicht nur in den deutlich sinkenden Zahlen der Ein-
wohner pro Spielhallenstandort wieder, sondern auch bei den Einwohnern pro Spielge-
rate. Nach alldem ist Bayern zweifelsohne eines der ‘Boom-Léander® der Automaten-
branche.”® Nicht nur Spielhallenstandorte, sondern auch Spielhallenkonzessionen und
die Anzahl der Spielgerite steigen hier stetig, wie die ldndervergleichende Abbildun-
gen 5 nochmals veranschaulicht.

Abb. 5: Geldspielger:iite in Spielhallen (2000-2010) — Landervergleich
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Quelle: Triimper/Heimann, Angebotsstruktur/ Untersuchungsergebnisse, Anlage 31

keiten war 2008 weitgehend abgeschlossen. Die Steigerung der Anzahl der Geldspielgerdite
(2008-2010) basiert in erster Linie auf der Neuerdffnung von 1.691 Spielhallenkonzessionen an
587 Spielhallenstandorten.”

07 riimper/Heimann, Angebotsstruktur/ Vorwort, S. 16.
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Fiir die Stadt Miinchen zeigt sich folgendes Bild (s. Abb. 6): Die Zahl der Spielgerite
stieg zwischen 2000 und 2009 um rund 330 %, die Zahl der Spielhallenkonzessionen
um rund 180 %, die Zahl der Standorte um rund 70 % und die Spieleraufwendungen
um mehr als 400 % von 8,2 Mio. auf 42 Mio. Euro.

Abb. 6: Spielhallenkonzessionen, Standorte, Gerite und Spieleraufwendungen in
Miinchen zwischen 2000 bis 2009

Jahr Einw. Spielhallen- Spielhallen- | Geriite Spieleraufwen-
in Mio. | konzessionen | standorte dungen in Mio. €
2010 1.326 184 93 1943 42,0
2000 1.205 66 55 450 8,2
2000- | +10 % +179 % +69 % +332 % +412 %
2009

Quelle: Arbeitskreis Spielsucht e.V., Schreiben vom 30.8.2010 an den Autor

b) Spieleraufwendungen und Kasseninhalte in Spielhallen

Zu der Hohe der Spieleraufwendungen bzw. Kasseninhalte in Spielhallen gibt es un-
terschiedliche Angaben. Zahlen finden sich z.B. in der Studie von Triimper/ Heimann.
Die Kasseninhalte der Geldspielgerite stellen die Aufwendungen der Spieler dar, die
sie fiir das Spielen investiert haben. Der Anstieg der Spieleraufwendungen bzw. Kas-
seninhalte (letzteres entspricht dem Nettoverlust der Spieler) wird deutlich in Abb. 7,
in der die Gesamtzahlen zur Entwicklung aller Kasseninhalte/Spieleraufwendungen
zwischen 2006 und 2010 dargestellt werden.

Abb. 7: Entwicklung der Kasseninhalte/Spieleraufwendungen (2006-2010)

2010 2006 Verinderung in %

Kasseninhalte/

Spieleraufwendun- | 3.049.212.541 € | 1.806.785.037 € | 1.242.427.504 € | 68,7
gen

Quelle: Triimper/Heimann, Angebotsstruktur/ Vorwort, S. 20

Hiernach ist allein in den letzten vier Jahren ein Anstieg der Kasseninhalte um mehr
als 68 % auf mehr als drei Milliarden Euro im Jahr 2010 zu verzeichnen. Meyer geht
im ,,Jahrbuch Sucht 2010 von 8,1 Mrd. Euro Umsatz fiir Spielautomaten mit Ge-
winnmoglichkeit (fiir 2008) und einem Bruttospielertrag von 3,25 Mrd. Euro aus.’’
Dies macht die immense 0konomische Dimension dieser Form des Gliicksspiels und
des in diesem Gewerbe im Umlauf befindlichen Geldes deutlich.

3 Meyer, in: Jahrbuch Sucht, S. 120, 122 fiir ,,Geldspielautomaten mit Gewinnmdglichkeit.*
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Die Einnahmen pro Geldspielgerét (in Spielhallen) werden von Meyer (2010) mit rund
1.800.- Euro im Monat beziffert. Betrachtet man den Spielerverlust in den kreisfreien
Stidten NRWs (7,4 Mio. Einwohner), der zuletzt ca. 430 Mio. Euro®® betrug und rech-
net man diesen Verlust auf das gesamte Bundesgebiet um, dann wiirde dies einen Ver-
lust von 4,8 Milliarden Euro bedeuten.”® Bei 225.000 aufgestellten Unterhaltungsau-
tomaten mit Geldgewinn* bedeutet dies einen Verlust (Spieler) bzw. Gewinn (Betrei-
ber) von 21.300,- Euro pro Automat und Jahr bzw. 58,45 Euro pro Tag (bei 365 Tagen
Betrieb im Jahr) bzw. 1.775.- Euro pro Monat.™

¢) Soziologische und kriminologische Forschung zu Spielhallen

Zum Verstidndnis der mit Spielhallen einhergehenden Diskussion und den aus der Ein-
richtung folgenden Konsequenzen fiir das Umfeld sind diese Zahlen ebenso relevant
wie es notwendig ist, sich mit den Phinomenen ,,Spielhalle* und ,,Gliicksspiel* allge-
meiner zu beschéftigen. Nur so ist die Gesamtdynamik der Thematik nachzuvollziehen
und nur so kann ein wissenschaftlich serioses Gesamtbild gezeichnet werden.

Abgesehen von kontroversen Debatten zum Thema (Gliicks-)Spielsucht wurden
Gliicks- und Unterhaltungsspiele mit Gewinnmoglichkeit in der Wissenschaft bislang
nur als randstindiges Phianomen thematisiert. In der Regel wird darauf verwiesen, dass
der Zweck des Gliicksspiels auBlerhalb des Spiels selber liege, weswegen es keiner
eingehenden Beschiftigung mit diesem Thema bediirfe. Dabei spiele die Spannung
bzw. der Wechsel von ,,Gliick” und ,,Pech* durch Ungewissheit eine wichtige Rolle:
wDadurch wird der Spielwelt ein Teil dessen, was die alltdgliche Welt an Unvorher-
sehbarkeit und Risiko, an Uberraschung und Gefihrdung, kurz an Anregungspotential
verloren hat, zuriickgegeben.*® Der Spieler kann sich des Ergebnisses nicht sicher
sein, kann es nicht abschétzen. Der Zufall riickt das Gliicksspiel als subjektiv erlebtes
Risiko in die unmittelbare Ndhe von Abenteuern. Wéhrend aber bei Abenteuern eine
Einflussnahme oder zumindest eine Abschitzung bzw. Minderung des einzugehenden
Risikos moglich erscheint, ist dies bei Gliicksspielen objektiv ausgeschlossen. Cohen
und Hansel kommen in ihrer Studie ,,Risk and Gambling* zu dem Schluss, dass der
Aberglaube — im Sinne des Glaubens an Gliick und an die ausgleichende Gerechtigkeit
— das wahrgenommene Risiko des Spielers minimiert, so dass im Vergleich zur objek-

32
33

Quelle: http://www.landesfachstelle-gluecksspielsucht-nrw.de/abfrage/abfrage.php (27.09.2010).
Vieweg gibt in seinem Gutachten einen Umsatz von 4,435 Mrd. Euro fiir die (gesamte) Unterhal-
tungsautomatenwirtschaft an Vieweg, Wirtschaftsentwicklung, S. 18.

Vieweg, Wirtschaftsentwicklung, S. 18. Der jdhrliche Nettoverlust der Spieler entspricht dem
jahrlichen Kasseninhalt der Gerite. Das ifo-Institut (Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen)
hat in einem Gutachten aus dem Jahr 2000 den durchschnittlichen monatlichen Kasseninhalt pro
Geldspielgerit mit 1.533,88 EUR (Spielhallengerit) bzw. 409,03 EUR (Gastronomiegerit) ange-
geben. Steuerungskonzept ,,Vergniigungsstitten® fiir die Stadt Hamm, 2010, S. 1.

Vieweg, Wirtschaftsentwicklung, S. 35, der von ,,gut 20.000.- Euro* pro Jahr und Gerét ausgeht;
Kiinzi/Fritschi/Egger (Gliicksspiel und Spielsucht, S. 52) nennen fiir die Schweiz umgerechnet
20.000,- bis 30.000,- Euro.

Heckhausen, in: Motivationsanalysen, S. 83, 99.
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tiv mathematischen Gewinnwahrscheinlichkeit die subjektive Gewinnwahrscheinlich-
keit wesentlich hoher liegt.”’

Interessant erscheint, dass die Kultur der Spielhallen, wenn tiberhaupt, eher feuilleto-
nistisch oder impressionistisch im Rahmen einer breiteren Fragestellung angerissen
wird und die Studien in der Regel auf einer nicht ndher ausgewiesenen empirischen
Datengrundlage basieren. Bis zu der Studie von Reichertz u.a. gab es keine aktuellen
sozialwissenschaftlichen Untersuchungen, die sich mit der Kultur der Spielhallen in
Deutschland beschéftigen. Reichertz et al. untersuchten die Kultur deutscher Spielhal-
len und rekonstruierten, welche soziale Ordnung die Spieler vorfinden, wie sie diese
deuten, sich diese aneignen und wie sie damit die Kultur der Spielhallen gestalten.”

Die Autoren stellten dabei u.a. fest, dass die Aufenthaltszeit in den Spielhallen in der
Regel zwischen zwei und acht Stunden betrug und damit einen nicht unerheblichen
Teil der individuell verfiigbaren Tages- und ggf. Lebenszeit ausmachte.

Reichertz et al. sehen in ihrer ethnografisch-soziologischen Studie Spielhallen nicht als
alltaglichen Orte: ,, Sie sind besondere Orte. Sie sind Orte des Besonderen.*’ ,,Orte
mit einer Aura, die fiir manche diister und gefdhrlich und fiir andere glinzend und ver-
lockend erscheint.“™ Sie sind stets eine willkommene und auf den ersten Blick er-
schwingliche Abwechslung vom grauen Alltag.*' | Spielhallen sind zwar in dieser
Welt, aber nicht von dieser Welt. Es ist eine andere Welt. Spielhallen vermogen als
Heterotopien eine Illusion zu schaffen, welche die gesamte iibrige Realitdt als Illusion
entlarvt. [...] Spielhallen vermégen es, die Wirklichkeit dort drauflen durch die Macht
der Illusion (zeitweilig) zu entkrdften.*

d) Die ,,Spieler

Informationen zu der Zusammensetzung der Nutzer von Spielhallen liegen nur wenige
vor. Eine iltere Studie von Emnid* aus den 1980er Jahren hatte ergeben, dass iiber 50
% der Spieler bis 24 Jahre alt sind, meist ledig und ménnlich. Rund 50 % hatten min-
destens einen Mittelschulabschluss. Das verfligbare Nettoeinkommen lag damals bei
75 % bei bis zu 2.000,- DM, bei 35 % bis zu 1.000,- DM. 35 % der Spieler gehen
mehrmals wochentlich spielen und fast die Hélfte bleibt dabei mindestens 1 2 Stunden.

7 Vgl. Schmid, Gliscksspiel, S. 19.

¥ Reicheriz et al., Jackpot, S. 52 f. In der Zeit von Marz 2008 bis Dezember 2008 haben die Auto-
ren mit dem Forschungsteam, bestehend aus sieben Forschern und einer Forscherin, insgesamt
122 Feldbeobachtungen (beobachtende Teilnahmen und teilnehmende Beobachtungen) in ca. 60
verschiedenen Spielhallen durchgefiihrt.

Reichertz et al., Jackpot, S. 33.

Reichertz et al., Jackpot, S. 195.

Vgl. Grewening/Biasini, Historische Spielautomaten, S. 21.

Zitiert bei Mittelstandsinstitut Niedersachsen 1988, S.15 f.
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Aktuell wird fiir Berlin von der Senatsstelle fiir Suchtpravention berichtet, dass sich
die Automatenkasinos dort ausbreiten, wo die Menschen wenig Geld haben.*

Zum Verhalten der Spieler und deren Erfolge und Misserfolge finden sich in der Stu-
die von Reichertz et al. diverse Beschreibungen, bei denen auch die Gewinnmdoglich-
keiten und auch Verluste konkretisiert werden. So gewinnt ein Spieler z.B. 1.900,- Eu-
ro auf einer ,,FunBox* (Reichertz u.a., S. 104) oder ein Spieler setzt 60.000 Punkte
(entsprechend 600,- Euro™) auf’s Spiel und nimmt lediglich 100,- Euro am Ende mit
nach Hause (Reichertz u.a. S. 151). Dass Gewinne und Verluste erheblich sein konnen,
zeigt sich in folgender Passage des Buches (Reichertz u.a. S. 117), die sich mit der
notwendigen Riickverwandlung der Spielpunkte in Geld beschéftigt, die eine besonde-
re Handlung des Spielers erfordert. Dariiber hinaus erweist sich an den Spielautomaten
die Riickverwandlung von gewonnen Punkten in Geld bisweilen als ein zeitraubendes
Procedere. ,, Den Gewinn einer hohen Punktzahl vorausgesetzt, kann sich der Prozess
tiber mehrere Stunden hin ziehen, da, um den gesetzlichen Bestimmungen zu geniigen,
nur 50.000 Punkte, sprich 500 Euro, pro Stunde umgewandelt werden diirfen. Je
nachdem, wie ausgeprdgt das Vertrauensverhdltnis zwischen Spieler und Servicekraft
ist, gibt es hier aber durchaus Méglichkeiten, die Aufgabe des Umwandelns der Punk-
te in Geld dem Servicepersonal zu iiberlassen. Vertrauen spielt offenkundig auch im-
mer dann eine wichtige Rolle, wenn eine grofiere Anzahl von Miinzen in Papiergeld
zuriickgetauscht werden soll. Zwar kommen meistens Geldzdihlmaschinen oder andere
Hilfsmittel beim Riicktausch zum Einsatz, es ist aber oft zu beobachten, dass der Spie-
ler nicht wirklich die Kontrolle iiber diesen Prozess besitzt und sie auch meist gar
nicht beansprucht. Es ist allerdings auch nicht vollig ausgeschlossen, dass viele Spie-
ler selbst bei grofieren Betrdgen genau wissen, aus wie vielen Miinzen ihr Besitz be-

steht, den sie in grofSen Plastikbechern zum Tresen tragen*.”

Die Autoren sind der Auffassung, dass sich die meisten Spieler der Risiken bewusst
sind, die mit dem Spiel an Geldspielautomaten einhergehen kdnnen. Sie begeben sich
aus freien Stiicken in eine Spielsituation, deren Ablauf im Einzelnen fiir sie intranspa-
rent und deren Ausgang nicht vorhersehbar ist.** Zwar schreiben die Autoren, dass die
Spieler ,realistischerweise [...] davon ausgehen (miissen), dass in der grofsen Mehr-
zahl der Fille die getdtigten Einsdtze weg sein* werden. Diese Feststellung muss, wie
spéter zu zeigen sein wird, vor dem Hintergrund der nicht unerheblichen Zahl von pa-
thologischen Spielern relativiert werden, denn diese Spieler sind sich ebenfalls der
Risiken ,,bewusst, konnen ihr Verhalten aber nicht entsprechend steuern. Ob und ggf.
wie viele pathologische, als abhéngige Spieler Reichertz et al. in ihrer Feldstudie ange-
troffen haben, geht aus der Arbeit nicht hervor.

# http://www.morgenpost.de/printarchiv/seite3/article 1426049/Spielhallen-sind-der-Eingang-zur-

Hoelle.html (15.10.2010).

Die iibliche Grundeinheit des Spielens, eine zwei Euro Miinze, ,,verwandelt sich in 200 Spiel-
punkte* (Reichertz et al., S. 200).

S.a. Scherff, Der Bandit gewinnt immer.

Reichertz et al., Jackpot, S. 113.
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Grundsitzlich gilt aber, so schreiben die Autoren, ,,Spielen in Spielhallen ist auf Wie-
derholung, ist auf Serie angelegt. Es geht um das Immer-Wieder und nicht um das
Entweder-Oder. Man kann dort (kleines) Gliick haben, aber man kann dort nicht sein
Gliick machen. Auch wenn die verlorenen Betrdge, bezogen auf das Durchschnittsein-
kommen, im Einzelfall sehr hoch sein konnen, kann man nicht mit einem Dreh alles
gewinnen oder alles verlieren. Nur die Wiederholung, die grofse Verlustserie kann ei-
nen (schlimmstenfalls) ruinieren. Aber auch die Wiederholung, auch die Serie (egal
wie erfolgreich man im Einzelfall ist) kann nicht das finanzielle Gliick bringen. Oder
wie es einer der Interviewten ausdriickt: "Ich hab noch nie von einem gehort, ich bin
durch die Automaten Milliondr geworden".

Das Spielen in der Spielhalle ist immer auf die Wiederholung, das RegelmaBige, ange-
legt. Man darf daher nicht das einzelne Spiel oder den einzelnen Tag betrachten. Gele-
genheitsspieler sind in Spielhallen selten, was auch an den von Reichertz et al. be-
schriebenen Reaktionen auf die Forscher als ,,Neulinge* in den Spielhallen abgelesen
werden kann. Zurecht verweisen die Autoren hier darauf, dass Personen, die sich in
(finanziell) prekédren Situationen befinden, hier ein nicht falsifizierbares System mit
sehr hoher Enttduschungsresistenz schaffen — was nichts anderes bedeutet, dass ,,Ver-
lieren* nicht als dramatisch wahrgenommen wird, sondern eher als Ansporn, es weiter
zu versuchen.”” Gerade hier liegt aber eines der Grundprobleme des Spielens (und der
Spieler) in Spielhallen.

Dazu passt die folgende Fallgeschichte™:

., Ich bin vor der Realitdt geflohen* Beinahe hitte er sein Leben im wortli-
chen Sinn verspielt: Thomas Patzelt aus Schweich war vier Jahre lang
spielsiichtig. Mit dem Volksfreund spricht er iiber seine Sucht und den Weg
in ein selbstbestimmtes Leben. ,, Alles fing ganz langsam an, *“ sagt der 40-
Jahrige. Wihrend seiner Termine als Aufsendienstmitarbeiter schaufelte
sich Thomas Patzelt immer wieder Zeit frei, um in die Spielhalle zu gehen.
,Irgendwann war mein erster Gedanke nach dem Aufwachen: Ich habe
noch Sonderspiele. Heute werde ich gewinnen." Gewonnen hat er manch-
mal, aber noch viel mehr hat er verloren: sehr viel Geld, seine Ehefrau,
Freunde, den Bezug zur Realitit. Und er kam mit dem Gesetz in Konflikt,
als er kein Geld mehr hatte, aber dennoch weiterspielen wollte. ,,Ich habe
im Laufe von vier Jahren 100 000 Euro in Automaten geworfen.“ Sein Le-
ben bestand aus Spielen und Liigen. ,, Niemand wusste davon. Ich habe im-
mer Ausreden erfunden, wenn ich morgens friih nach Hause gekommen
bin.* Bis irgendwann der Druck des Doppellebens zu groff wurde, Angste
hinzukamen und er das dicke Minus in jeder Hinsicht unterm Strich erkann-
te. Der Vater einer Tochter hat sich Hilfe geholt. Wiihrend eines zweimona-
tigen stationdren Klinikaufenthalts haben ihm Einzel- und Gruppengesprd-
che ,,und sehr viel Zeit zum Denken" geholfen, seine Sucht zu erkennen.

7 Reichertz et al., Jackpot, S. 189.

®  Quelle: Bernardy, Trierischer Volksfreund vom 10.09.2010.
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,,Sucht kommt von Suchen, und ich war auf der Suche nach mir selbst”,
sagt Patzelt. Erkannt hat er, dass er mit Problemen nicht umgehen konnte.
., Schwierigkeiten habe ich immer vor mir hergeschoben. In die Spielhalle
bin ich vor der Realitdt geflohen. “

Wenn Reichertz et al. schreiben, dass Spieler um die ungiinstige Bilanz des Spielens
wissen und sich dies auch an ihrer Einschétzung der langfristigen Erfolge des Spielens
an Geldspielgeriten zeige,” dann kann und darf dies nicht so verstanden werden, als
wollten die Autoren die negativen Seiten des Gliicksspiels verharmlosen oder gar ne-
gieren. Das Gegenteil ist der Fall, was man auch aus der Tatsache entnehmen kann,
dass es in Verbindung mit der Verdffentlichung der Studie rechtliche Auseinanderset-
zungen zwischen den Autoren und den Auftraggebern aus der Automatenindustrie ge-
geben hat.”® Die Autoren der Studie gehen auch explizit davon aus, dass mit ihren Er-
gebnissen nicht die Einrichtung einer Spielhalle legitimiert werden kann, da sie ledig-
lich Aussagen zur Spielerkultur gemacht haben.

Sicherlich geht kein Spieler davon aus, dass man vom Spielen reicher werden oder
auch nur sein Leben finanzieren kann, dass also das ins Spielen verausgabte Geld eine,
wenn auch riskante, Investition in eine bessere Zukunft sei. Darum geht es aber auch
nicht, wie Reichertz u.a. deutlich machen: ,, Spieler glauben gerade nicht, dass die
Spielhalle so ist wie das wirkliche (Arbeits-) Leben. Im Gegenteil: Sie hoffen ganz in-
standig, dass es in der Spielhalle ganz anders zugeht als im wirklichen Leben'. Die
Spielhalle ist die andere Sphdre, die Heterotopie, der Raum, in dem alles anders ist -
auch weil alle vor dem ,CrissCross' gleich sind. In diesem Raum wird Geld nicht in-
vestiert. In diesem Raum wird mit Geld gespielt, nicht um Geld. In diesem Raum kauft
man sich selber etwas von seiner Lebenszeit ab, um spielen zu konnen. Man bringt sein
Geld sozusagen als Opfer dar, um das, was einem wichtig ist, zumindest hier wichtig
ist, zu be- bzw. zu erwirken: Die Freude daran, zu spielen. An Geldspielgerdten zu
spielen ist eine Art Konsum, fiir den man auch mit echtem Geld zu zahlen hat. '

e) Aktuelle Entwicklungen

Welche Verdnderungen sich derzeit in der Spielhallen-Szene ergeben bzw. von den
Betreibern angezielt sind, zeigt ein Blick in die Zeitschrift ,,games & business®, das
sich selbst als ,,Unternehmermagazin® fiir die Spielhallenbranche bezeichnet. Hier
spielt das Thema Sicherheit eine zunehmend wichtige Rolle, und in den Beitriagen
wird fiir diverse Sicherungsmoglichkeiten wie Reizspriihgerite, Tresore oder dhnliches
geworben. Im Heft August 2010 wird sogar auf den neuartigen ,,Uberfallschutz durch
DNA* hingewiesen (und damit empfohlen, ithn zu installieren). Dahinter verbirgt sich

49
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Reichertz et al., Jackpot, S. 201.
So die Angabe eines der Autoren dem Verfasser gegeniiber.
U Reichertz et al., Jackpot, S. 201.
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eine sog. ,,DNA-Spriihanlage* bzw. ,,DNA-Dusche®, mit der man ,.einen Tdter auf der
Flucht fiir mehrere Wochen unsichtbar kennzeichnen® kann.>

Dazu passt die folgende Fallgeschichte™:

,» Wenn ich knapp bei Kasse bin, hole ich mir schon mal was zum Zocken
aus dem Geldbeutel meiner Freundin*, berichtet der 18-jdhrige David Miil-
ler (Name gedindert). Der Schiiler verlief3 sich oft darauf, sich Geld von sei-
nen Freunden leihen zu kénnen, um weiterhin eine Spielothek besuchen zu
kénnen. Seine Eltern versuchten hdufig, ihm zu helfen, indem sie seine
Geldschulden beglichen, um seine angehende Spielsucht nach auflen hin zu
vertuschen. Das war jedoch keine Hilfe, sondern geradezu eine Einladung,
weiterzumachen wie bisher. [...] ,,Manche Spieler kénnen sehr aggressiv
werden, wenn sie kein Gliick haben. Es kommt immer wieder vor, dass Au-
tomaten und weiteres Eigentum des Spiellokals beschddigt werden. Einmal
habe ich sogar miterlebt, wie ein wiitender Besucher mit Absicht Kaffee
tiber den Automaten geschiittet hat, da er bereits viel Geld verloren hatte.
Um noch schlimmeren Wutanfillen vorzubeugen, darf man unsere Spielo-
thek nicht betrunken betreten.* Wegen der gehduften Aggressionsausbrii-
che gilt striktes Alkoholverbot in allen Casinos Deutschlands. Diese Rege-
lung dient nicht nur den Spielern selbst, sondern auch den Mitarbeitern und
vor allem anderen Besuchern als Schutzmafinahme. ,, Nicht selten kommt es
zu Streit zwischen Spielsiichtigen, die gleichzeitig an drei oder vier Automa-
ten ihr Gliick versuchen. Letztens hat ein Mann zur gleichen Zeit an vier
Automaten gespielt. Als ein anderer Kunde ihn fragte, ob er in einen der
besetzten Automaten Geld einwerfen konne, kam es zu Streit und beinahe zu
einer handgreiflichen Auseinandersetzung. Ich musste sie bitten, die Ange-
legenheit aufserhalb der Spielothek zu kidren “, berichtet Simone Meier.

Gleichzeitig versucht man aber auch, das Image der Spielhallen aufzubessern und eine
»elegante und edle” Atmosphire zu schaffen: ,,Es wird bequem und opulent”. So ist
von Spielhallen die Rede, die an den ,,Grundziigen des Feng Shui* orientiert sind, oder
an ,,schlicht-modernem Naturstil* (Heft Februar 2009). Ziel dabei ist es ,mit diesen
Gerdten besser junge Leute als neue Kunden anzusprechen®. Fir die Wohnlichkeit,
die angestrebt wird, hingt dann schon mal ein ,,Kronleuchter, der warmes Licht spen-
det“ von der Decke, die ,,Wdinde sind in einen warmen Beige-Ton gestrichen, der Bo-
den ist bedeckt mit einem dunkelroten Teppich*. Betont wird, dass ,,vor allen Dingen
das weibliche Publikum ... die gepflegte Atmosphdre zu schdtzen” weill. Im ,edlen
Ambiente* sollen sich die ,,Gdste wohlfiihlen und lange verweilen*. Denn ,,nur wenn

der Sessel bequem und gemiitlich ist, bleibt der Gast lange darin sitzen und spielt.>*

52

S. dazu die Hersteller-website: http://www.selectadna.de/ (20.10.2010).
> Quelle: Edich/Weingart, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 07.09.2010.
**  Games&business Februar 2009.
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Insgesamt ist festzuhalten, dass es sich bei Spielhallen um sehr unterschiedliche Ein-
richtungen handeln kann, deren Aulen- und Auswirkungen entscheidend von folgen-
den Punkten abhéngen:

e In welchem unmittelbaren sozialen Umfeld befinden sie sich?

e In welchem (groBeren) regionalen Umfeld sind sie angesiedelt (Einzugsbereich,
Geschifte etc.)?

o Welche Spielertypen werden erfahrungsgemaif in dieser Spielhalle angetroffen?

e Welche Informationen zum kriminologisch relevanten Umfeld gibt es und wie
sind sie zu bewerten?

4. Die Spielsucht

Das Spielen um Geld ist verbreitet und muss nicht zwangsldufig in einer Suchterkran-
kung miinden. Nicht jeder, der spielt, ist spielsiichtig. Trotzdem gibt es viele Men-
schen, die die Kontrolle iiber ihr Spielverhalten verlieren. Bisherige Schiatzungen ge-
hen von bis zu 630.000 Personen in Deutschland aus, die zumindest ein problemati-
sches Gliicksspielverhalten zeigen.”” Beziiglich der Anzahl von Personen mit einem
pathologischen Gliicksspielverhalten“*® variieren die Schitzungen. Wihrend teilwei-
se von ca. 150.000 bis 350.000 Personen ausgegangen wird,”’ ist im Rahmen der Stu-
die der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung von 242.000 Personen bzw. 0,4
% der Bevolkerung die Rede.”® In der Spielerbefragung von Biikringer u.a. (2010, S.
89, 107)*” gaben etwa 50 % der Befragten an, dass sie die Kontrolle iiber das Spielen
verloren haben — und somit als spielsiichtig bezeichnet werden miissten. Uber 70 %
sehen das Risiko des Verlustes der eigenen Spielkontrolle als Gefahr an. Anhand von
Schétzungen auf Basis repréisentativer Befragung (N=8.000 im Alter zwischen 18 und
65 Jahren) wird man von 265.000 (0,5 % der Bevolkerung) sowie nach Schitzungen
auf Basis von Therapienachfrage und Vergleich mit Nachfrage bei Alkoholabhédngig-
keit von 100.000 bis 170.000 (0,1-0,2 %) Personen ausgehen miissen, fiir die die Di-
agnose ,,Pathologisches Spielen* nach DSM 1V zutrifft.®

Auch die Studie von Becker enthilt eine sehr detaillierte und exakte Schitzung der
Préavalenz, d. h. der Haufigkeit des pathologischen Spielverhaltens in der Bevdlkerung
bei verschiedenen Formen des Gliicksspiels. Diese Schitzung basiert insbesondere auf
den drei bisher fiir die deutsche Bevdlkerung vorliegenden epidemiologischen Studien,

> Universitit Greifswald, Gliicksspiel in Deutschland, im Rahmen der Beschreibung einer Studie,

die von den 16 Bundeslindern geférdert wird und grundlegende Informationen auf dem lange
Zeit vernachlissigten Gebiet der Suchtforschung gewinnen soll; ein Uberblick iiber die aktuelle
Literatur findet sich auf https://gluecksspiel.uni-hohenheim.de/suchtliteratur.html (27.09.2010).
Kritisch zu diesem Begriff: Hitzler, Erlebniswelt Spielhalle.

Fiichtenschnieder-Petry/Petry, Game over, S. 10.

Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung, Gliicksspielverhalten in Deutschland.

Grundlage der Auswertung sind 447 Interviews aus Spielhallen.

Leménager: Pathologisches Gliicksspiel unter Verweis auf die Deutsche Hauptstelle fiir Suchtge-
fahren sowie die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung.
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die jeweils zu unterschiedlichen Ergebnissen im Bereich von 94.000 bis knapp
297.000 Personen mit einem pathologischen Spielverhalten in der erwachsenen deut-
schen Bevolkerung kommen.®!

Die Evaluierung der Novelle der SpielV durch Biihringer u.a. (2010) berichtet anhand
von Daten aus den BZgA-Reprisentativerhebungen von 2007 und 2009 einen deutli-
chen und signifikanten Anstieg der Raten fiir die sog. ,,12-Monats-Privalenz*“ des
Spielens an Geldspielautomaten von 18-20-Jahrigen®. Sie stieg von 4,3 % auf 9.8 %
(2009) an (Biihringer u.a. 2010, S. 75). Gleichzeitig stiegen auch die entsprechenden
Werte fiir andere Gliicksspielarten in dieser Altersgruppe. Insgesamt gaben zuletzt
42,9 % der Befragten an, dass sie zumindest ein Gliicksspiel betrieben. Die von
Biihringer u.a. befragten Spielern (2010, S. 117) mit pathologischem Spielverhalten
gaben eine Dauer des Spielens von (im Schnitt) 13,7 Jahren an, davon 10,5 Jahre ,, re-
gelmdfsiges* Spielen. Sie spielten 2009 bis zu 4 Stunden pro Tag und 15 Tage im Mo-
nat. Als Motive fiir ihr Spiel gaben 60,5 % an, dass sie verlorenes Geld zuriickgewin-
nen wollen. 45,6 % spielen aus einem ,, inneren Spieldrang* heraus, und 46,1 % gaben
an als Motiv den ,,Geldgewinn fiir andere Zwecke “ an. 77,3 % der Befragten patholo-
gischen Spieler sind der Auffassung, dass sie die eigene Spielkontrolle Verloren haben
(Biihringer u.a. 2010, S. 118).

Ubereinstimmend wird das Hauptproblem fiir pathologische Spieler dabei in den so
genannten Geldspielgerdten mit Gewinnmoglichkeit in Spielhallen und Gaststitten
gesehen.” Diese Form des Gliicksspiels wird von etwa 90 % der befragten Klienten
mit der Hauptdiagnose pathologisches Gliicksspiel als problematisch erlebt.”* Laut
Becker sind bis zu 200.000 Personen in Deutschland von Geldspielautomaten abhin-
gig (im Vergleich dazu nur bis max. 1.500 beim Lotto und bis 25.000 bei Sportwetten
und bis 35.000 von Gliicksspielautomaten in Spielbanken).”” Ahnliche Werte ermittel-

' Becker, Gliicksspielsucht in Deutschland, S. 4; dariiber hinaus geht Meyer von 0,29 bis 0,64%

bzw. 0,19 bis 0,56 % der bundesdeutschen Bevolkerung aus, die problematisches bzw. pathologi-
sches Spielverhalten (12-Monats-Pravalenz) aufweisen, Meyer, in: Jahrbuch Sucht, S. 120; Stéver
ermittelte in der von ihm durchgefiihrten ersten reprisentativen Untersuchung zum Gliicksspiel-
verhalten der Deutschen (4.000 Befragte) 0,5 %, Stover, Gliicksspiele in Deutschland; Internatio-
nale Studien konnten Lebenszeitpravalenzen von 1,6 % fiir pathologisches Gliicksspiel nachwei-
sen, vgl. Griisser-Sinopoli/Albrecht, in: Glicksspiel in Deutschland, S. 538, 550; Hurrel-
mann/Schmidt/Kdhnert, Konsum von Gliicksspielen, S. 84 geben bei den 13-19-Jdhrigen eine
Pravalenz von 16,9 % an (7,4 % im letzten Jahr). Selbstbeschreibungen von Spielern finden sich
z.B. bei Biihrmann et al., Groschengrab.

Anteil der Befragten die angaben, in den letzten 12 Monaten gespielt zu haben.

Stover 2006, wobei seiner Studie nach besonders GSG ein hohes Suchtpotential bergen (bei 8%
konnte hier pathologische Spielsucht diagnostiziert werden; Stover aa0.); so auch Becker, Priva-
lenz Geldspielautomaten 60.000 bis 200.000 (Becker aaQ.) ,,Bei einer Anzahl von 87.240
(296.674) pathologischen Spielern in Deutschland erleben 60.196 (204.705) von diesen Spielern
die Geldspielautomaten in Spielhallen und Gaststétten als das Hautproblem®.

Becker, Gliicksspielsucht, S. 4.

Ahnlich gestalte sich die Situation in der Schweiz, wo in Privalenzstudien von 2,2 % potentiell
stichtigen und 0,8% wahrscheinlich siichtigen Spieler/innen ausgegangen wird (Bondolfi/ Osiek/
Ferrero, Acta Psychiatrica Scandinavica 2000, S. 473 ff.). Brodbeck/ Duerrenberger/ Znoj, Eur.
J. Psychiat 2009, S. 67 ff. gehen von 0,5% bzw. 0,3% ebenfalls fiir die Schweiz aus.
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ten Denzer et al., die in ihrer représentativen und bundesweiten Studie 4.558 beratene
und behandelte Gliicksspielsiichtige befragten. Hierbei gaben 70 % die gewerblichen
Geldspielautomaten als Gliickspielart an, die zu ihrem Problem gefiihrt hat.®® Dieser
Befund wurde inzwischen an dhnlichen Stichproben bestitigt,”” wobei Bachmann/El-
Akhras sogar davon ausgehen, dass 80 — 90 % der pathologischen Gliicksspieler Au-
tomatenspieler sind.®®

Solche Analysen wie die von Reichertz et al. oder Stiplosek® stellen auf soziologische
Erklarungsversuche und auf die Tatsache ab, dass in der Leistungsgesellschaft mit ei-
nem neoliberalen Menschenbild die Verheilungen des Gliicksspiels geradezu ubiquitér
geworden sind. In der massenhaften Zuwendung zum Gliicksspiel kommt ein mehr
oder minder ausgepriagtes Bewusstsein von der Ideologiehaftigkeit der Slogans von
Chancengleichheit und Leistungsgerechtigkeit zum Ausdruck. So deckt Stiplosek die
Ubereinstimmungen zwischen den — wie er sie nennt — ,,insuldren Erlebniswirklichkei-
ten der Wettcafés® und allgemeinen Mentalitdten und Strukturen moderner Gesell-
schaften auf. Der soziale Nebenschauplatz des Wettcafés wird bei ihm zur zentralen
analytischen Perspektive, von der aus sich die Gesamtgesellschaft besser verstehen
lasst. Der Psychiater Lempp verweist darauf, dass Spielen nicht auf eine antisoziale
Personlichkeitsstorung zuriickzufithren sei, dass aber das Gliicksspiel die Erfiillung
personlicher und beruflicher Pflichten beeintrachtigt, schadigt oder gar zerstort und
ggf. in die Kriminalitit fiihrt.”

Der Streit, ob es sich bei Gliicksspielen unter bestimmten Voraussetzungen um eine
eigenstindige Krankheit handelt, wurde spétestens Ende der 1980er Jahre obsolet, als
sowohl das DSM, als auch die ICD-10 der WHO das pathologische Gliicksspiel auf-
nahmen.”’

Bei dem pathologischen Gliicksspielern geht es grundsitzlich darum, dass von den
Betroffenen durch das Spielen schnell und effektiv Gefiithle im Zusammenhang mit
Frustrationen, Angsten und Unsicherheiten reguliert bzw. verdringt werden. Analog
zum Effekt bei dem Gebrauch von psychotropen Substanzen kann eine aktive Ausei-
nandersetzung des Betroffenen mit Problemen dabei immer mehr in den Hintergrund
ricken und ,,verlernt* werden.

Uneingeschrinktes exzessives (Gliicksspiel-)Verhalten erhilt somit, wie der Gebrauch
einer psychotropen Substanz, die Funktion, das Leben fiir den Betroffenen ertriglich
zu gestalten und Stress inadidquat zu bewdltigen. Dieses suchtartige (Gliicksspiel-)
Verhalten wird im Laufe einer pathologischen Verhaltensentwicklung oftmals zur
noch einzig vorhandenen Bewéltigungsstrategie. Neuropsychologische und neurokog-
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Denzer et al., Pathologisches Gliicksspiel.

Meyer/Hayer, Das Gefahrdungspotential.

% Bachmann/El-Akhras, in: Gliicksspiel in Deutschland, S. 575 ff.

8 Stiplosek, Die Jagd.

" Lempp, in: Spielhallen in der Diskussion, S. 41.

" Bachmann/El-Akhras, in: Gliicksspiel in Deutschland, S.575, 576; so auch Griisser-
Sinopoli/Albrecht, in: Gliicksspiel in Deutschland, S. 538, 542 ff.
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nitive Befunde sowie aktuelle Forschungsergebnisse psychophysiologischer Studien
weisen Ubereinstimmungen zwischen dem pathologischen Gliicksspiel und der Sub-
stanzabhédngigkeit nach. Neben der ,,Umfunktionalisierung* des Gliicksspiels als allei-
nig wirksamem Mittel zur Gefiihlsregulation bei Betroffenen weist u.a. die hohe
Komorbiditdt (Auftreten von zwei oder mehreren psychischen Stérungen bei einer
Person) bei pathologischem Gliicksspiel und Substanzabhéngigkeit als auch das ge-
hiufte Auftreten mit weiteren psychischen Storungen, wie sie ebenfalls bei Abhingig-
keitserkrankten zu finden sind, auf eine Kategorisierung pathologischen Gliicksspiels
als stoffungebundene Sucht bzw. Verhaltenssucht hin.”

Wenn dies alles zutrifft (und es gibt keine verniinftigen Griinde, an diesen Er-
gebnissen zu zweifeln), dann kann aus dem kriminologisch gut belegten Zusam-
menhang zwischen Drogenabhingigkeit und Kriminalitit der Schluss gezogen
werden, dass es auch einen Zusammenhang zwischen Spielsucht und Kriminalitat
gibt.

Entsprechend hilt von Hippel die leichte Zugénglichkeit von Geldspielautomaten, de-
ren Suchtpotential der Gesetzgeber verkannt habe, fiir ,,am bedenklichsten.“”> Obwohl
Minderjdhrigen der Aufenthalt an Spielstitten und das Spielen mit Geldspielgerdten in
Gaststétten verboten ist, berichten viele pathologische Spieler, dass sie schon mit 15
oder 16 Jahren an Spielautomaten standen. Hier handelt es sich tatsichlich um eine Art
Einstiegsdroge.

Meyer hatte in seiner ldnger zuriick liegenden Studie festgestellt, dass es in das Spiel-
hallen-Milieu vorwiegend junge Leute zieht, und zwar ,,Zocker*, die gelegentlich spie-
len, und solche, die es dann nicht mehr lassen kénnen.”* Um Meyers Studie zu entkraf-
ten, beauftragte die Automatenbranche damals das Emnid-Institut mit einer Untersu-
chung, die jedoch eher zur Bestitigung der Arbeit von Meyer fiihrte.

Dazu passen die beiden folgenden Fallgeschichten”:

,,Ich habe in den letzten drei Tagen 3000 Euro verloren*, beklagt sich der
27-jahrige Stammkunde Franz Schmidt (Name gedndert) in einer Ingolstdd-
ter Spielothek. ,,Ich muss mir dann morgen bei meiner Schwester Geld fiir
die Miete leihen.” Was fiir den sportlich gekleideten, jungen Mann friiher
ein harmloser Zeitvertreib war, ist zur Sucht geworden. Als er schlieflich
sogar einen Kredit aufnehmen musste, um seine Spielschulden auszuglei-
chen, verlief3 ihn seine langjihrige Lebensgefihrtin. [...] Franz Schmidt be-
gann das Gliicksspiel mit einem niedrigen Geldeinsatz. Da er anfangs viel
Gliick hatte, war er dazu bereit, den Einsatz kontinuierlich zu steigern, in
dem Glauben, einen noch hoheren Betrag zu erspielen. Sein Aufenthalt am
Spielautomaten wurde zum wichtigsten Bestandteil seines Alltags. Dies

2 Griisser-Sinopoli/Albrecht, in: Gliicksspiel in Deutschland, S. 538, 546 f.
" Von Hippel, in: Kampfplitze der Gerechtigkeit, S. 169, 172.

™ Meyer, Geldspielautomaten mit Gewinnmoglichkeiten.

" Quelle : Edich/Weingart, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 07.09.2010
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fiihrte dazu, dass ihm kaum noch Zeit fiir seine Frau und seine zweijdihrige
Tochter blieb. Sogar die Feiertage verbrachte er manchmal in seinem
Stammlokal. Doch seine Familie wurde nicht nur vernachldssigt, sondern
auch belogen. Es kam vor, dass der junge Vater Geld vom gemeinsamen
Konto ohne das Wissen seiner Frau abhob und es gedankenlos verspielte.
Um das Ausmaf; seiner Spielschulden zu verheimlichen, nahm er in seiner
Verzweiflung einen Kredit auf. Seine Frau war mit der Situation tiberfor-
dert und lief3 sich schliefslich nach fiinf Jahren Ehe von ihm scheiden.

Verschuldung und Gliicksspielsucht

Entsprechend hoch wird die Verschuldung im Rahmen von Gliicksspielsucht einge-
schitzt. Bachmann und El-Akhras gehen davon aus, dass die Verluste ,,leicht 300,-
bis 400,- Euro pro Tag erreichen konnen.’”® Kiinzi et al. geben fiir die Schweiz einen
mittleren Monatsverlust von 5.380,- CHF (entspricht 4.150,- Euro) an.”’” Folgerichtig
gehen die Autoren auch davon aus, dass mit dem verfiigbaren Einkommen ein exzes-
sives Gliicksspielverhalten auf die Dauer nicht finanzierbar ist.”

Vieweg geht davon aus, dass der Aufwand des Spielers im Jahr 2008 im Bereich von
im Mittel 10 € bis 15 € je Stunde lag.” Stellt man diesen (sehr konservativ angesetzten
und vom Autor nicht belegten) Stundensatz dem oben errechneten Spielerverlust von
4,8 Mrd. Euro gegeniiber, dann verbringen Spieler zwischen 320 und 480 Mio. Spiel-
stunden in einem Jahr (bzw. 26 bis 40 Stunden pro Monat) an Automaten. Biihringer
u.a. (2010, S. 93) geben eine monatliche Spielzeit von etwa 35 Stunden (in Spielhal-
len) an und eine mittlere Monatsausgabe von 500,- Euro. Bei rund 400 bis 420 Stun-
den Spielzeit pro Jahr und Spieler®™ kann man dann von rund einer Million Spielern
ausgehen, die im Schnitt pro Jahr rund 6.000,- Euro verlieren®' und damit mindestens
ihr Grundeinkommen verspielen, wahrscheinlich aber deutlich mehr.

Pro Tag verbrachten die Spieler (im Jahr 2009) im Durchschnitt 3,1 Stunden in den
Spielhallen — fast 18 % aber 5 und mehr Stunden (Biihringer u.a. 2010, S. 93). Als Ta-
gesgewinn gaben die von Biihringer u.a. befragten Spieler im Schnitt 135,- Euro an,
mit hochsten Tagesgewinnen im Schnitt von 978,- Euro und Verlusten von 485,- Euro.
Wiirden diese Angaben tatsdchlich zutreffen, dann wire die Spielautomatenindustrie
langst pleite und es wiirde sich nicht mehr lohnen, Spielhallen zu betreiben. Offen-
sichtlich aber rechnen die Spieler sich selbst ithre Ein- und Ausgaben schon.

" Bachmann/El-Akhras, in: Gliicksspiel in Deutschland, S. 575, 576.

"7 Kiinzi/Fritschi/Egger, Gliicksspiel und Spielsucht, S. 109, die dariiber hinaus von einem Median-

Wert von 1.500 CHF ausgehen, was ca. 1.000 Euro pro Monat entspricht.

Kiinzi/Fritschi/Egger, Gliicksspiel und Spielsucht. Hiernach liegt der Median der Gliickspielver-

schuldung in der Schweizer Studie bei 40.000 CHF (ca. 30.000.- Euro), S. 163.

Vieweg, Wirtschaftsentwicklung, S. 11.

Kiinzi/Fritschi/Egger, Gliicksspiel und Spielsucht, S. 108 gehen fiir die Schweiz von 3,3 Stunden

pro Tag aus.

81 In der Schweizer Studie lag der Median des Verlustes bei 1.200.- CHF (1.150.- Euro); Kiinzi/
Fritschi/ Egger, S. XII.
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Ein Feldversuch im Vorfeld einer Anhorung zur Privention der Gliicksspielsucht im
Gesundheitsausschuss des Deutschen Bundestages ergab, dass ein Testspieler den
durchschnittlichen Nettolohn eines Arbeitnehmers in Hohe von 1.450,- Euro in der
Spielhalle eines marktfiihrenden Unternehmens innerhalb von 5 Stunden und 37 Minu-
ten verspielt hatte.** Dabei ist der Gewinn eigentlich auf zwei Euro je Spiel begrenzt.
Doch die Betreiber wandeln das eingesetzte Geld in Punkte um, und die Gewinne wer-
den in Punkten ausgeschiittet — mit viel hoheren Limits. So steigt der Maximalgewinn
schlagartig auf 10.000,- Euro je Spiel. Auch die maximale Auszahlung von 500 Euro
je Stunde wird umgangen. Die Hallenbetreiber gehen bei hoheren Gewinnen einfach in
Vorleistung und zahlen (illegal) alles auf einmal aus. Das fillt selten auf.*> Auch die
aktuelle Studie von Biihringer u.a. stellt fest, dass man im Einzelspiel mit einem Ein-
satz von 2 oder 5 Euro 1.000 Euro und mehr gewinnen kann. Durch die Umwandlung
von Geld in Punkten seien die Vorgaben der Spielverordnung zu umgehen. Die Riick-
umwandlung der Punkte z.B. von 100.000 Punkten in Geld erfolge dann im 5 Sekun-
den Takt iiber mehrere Stunden, so dass die Bestimmungen iiber den maximalen Ge-
winn pro Stunde eingehalten wiirden. In der Stellungnahme der DeSIA** (2009) wird
ausgesagt, dass bei den Geldspielgerdten Verluste von bis zu 3.600 Euro und Gewinne
bis zu 5.000 Euro moglich seien. Die Regelungen wiirden durch Manipulation und
technische Eingriffe und baurechtliche Grauzonen systematisch umgangen.

Teilweise wird die Verschuldung sogar noch hoher beziffert. So geht Becker von im
Durchschnitt etwa 20.000 Euro Schulden eines Spielers, der sich in Therapie begibt,
aus.®” Meyer ermittelte fiir das Jahr 1989 Schulden in Hohe von 36.700,- Euro bei sta-
tiondr behandelten Spielern und 28.000,- Euro bei Spielern in Selbsthilfegruppen.®
Pathologische Gliicksspieler weisen im Vergleich mit anderen suchtkranken Klienten
die hochste Verschuldungsrate auf.*’ Keine Schulden haben lediglich 26,9 % der Kli-

82 Meyer, Jahrbuch Sucht, S. 120, 124. Der Spielablauf gestaltete sich wie folgt: Der Testspieler hat

mit dem Spiel auf der hochsten Risikostufe an zwei Geréten gleichzeitig begonnen. An zwei wei-
teren Gerdten fand zunichst iiber drei Stunden nur die Umwandlung von Geld (480 Euro) in
Punkte im Stillstand der Automaten statt. Der transferierte Geldbetrag wurde anschlieBend in acht
bis neun Minuten iiber den Einsatz von Punkten riskiert und ,,verzockt.” Auf dem Weg zum To-
talverlust wurde ein zwischenzeitlicher Gewinn von 974 Euro registriert. Der Hochstverlust pro
Spiel lag bei 330 Euro (Risikospiel), der potenzielle Hochstgewinn an den vier bespielten bzw. im
Umwandlungsprozess befindlichen Automaten bei 24.000 Euro. Der Feldversuch wurde im Ubri-
gen Anfang September 2010 von Meyer wiederholt; Ergebnisse lagen bis zum Abschluss des
Manuskriptes noch nicht vor.

Scherff, Der Bandit gewinnt immer; so auch die neue Studie von Biihringer u.a. Evaluierung der
Novelle..., S. 69

Deutsche Spielbanken Interessen- und Arbeitsgemeinschaft (DeSIA): Stellungnahme der Deut-
schen Spielbanken Interessen- und Arbeitsgemeinschaft (DeSIA) zur Offentlichen Anhdrung des
Ausschusses fiir Gesundheit des Deutschen Bundestages zum Antrag ,, Prdvention der Gliicks-
spielsucht stirken".

Von einem hohen Anteil an verschuldeten Probanden in Beratungs- und Therapieeinrichtungen
berichten auch Kiinzi/Fritschi/Egger, Gliicksspiel und Spielsucht, S. 162, die fiir die Schweiz von
92 % ausgehen.

Meyer/Bachmann, Spielsucht, S. 110

7 Meyer, Jahrbuch Sucht, S. 120, 135 f.
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enten mit Hauptdiagnose ,,pathologisches Spielverhalten* gegeniiber 44,9 % bei den
von Kokain Abhéngigen und 70,7 % der Alkoholabhéngigen. 51,3 % der Klienten ha-
ben Schulden von iiber 5.000 Euro, 25 % sogar iiber 25.000 Euro.*® Zum Vergleich:
Das trifft auf 12,7 % der Alkohol- und auf 23,8 % der Opiatabhéngigen zu. Neben ei-
ner hohen Verschuldung ergaben Untersuchungen bei 23 % bzw. 46 % (Suchttherapie-
station Ochsenzoll 1992) einen Verlust des Arbeitsplatzes® und bei zwischen 14 %
und 42 % Wohnungsverlust infolge von Mietschulden.”

Vielfach treten neben einem pathologischen Spielverhalten auch andere psychische
Storungen auf.”’ So liegt bei vielen pathologischen Spielern eine erhohte Suizidge-
fahrdung vor.”> Becker berichtet, dass etwa ein Drittel der Klienten einen oder mehrere
Selbstmordversuche hinter sich hat.”® Vielfach sind solche pathologische Spieler darii-
ber hinaus in Strafverfahren verwickelt.”*

Zusammenfassend kann man fiir das pathologische Gliicksspiel folgende negative
Auswirkungen auf den Spieler benennen: Belastende finanzielle Situation, Beschaf-
fungsdelinquenz, Abnahme des Selbstwertgefiihls, Demoralisierung, depressive Ver-
stimmung, Angste, Sozialer Riickzug, Verzweiflung, Selbstmordgedanken, Gereizt-
heit, Unruhe, Schlaflosigkeit, Leistungsstorungen, gastrointestinale Beschwerden, ne-
gative Auswirkungen auf Familie, Arbeit.”

Insgesamt muss man vor dem Hintergrund der Ergebnisse der bislang vorliegen-
den Studien daher davon ausgehen, dass siichtiges Spielverhalten einen bedeut-
samen kriminogenen Faktor darstellt, der die Beschaffungsdelinquenz von patho-
logischen Spielern erheblich beeinflusst.”®

% Meyer/Stadler, in: Wenn Spielen zur Sucht wird, S. 193 ff.; Meyer/Althoff/Stadler, Gliicksspiel
und Delinquenz.

In einer Schweizer Studie waren gar 93 % der Probanden arbeitslos, Kiinzi/Fritschi/Egger,
Gliicksspiel und Spielsucht, S. 166.

Alberti, Beratung von Gliicksspielsiichtigen.

Fiir affektive Storungen und Zwangsstorungen liegt die Komorbiditétsrate im Bereich von 20 %
bis 70 %. Zwar ist die direkte Kausalitit zwischen anderen komorbid auftretenden psychischen
Krankheiten und dem pathologischen Spielverhalten immer noch nicht ausreichend geklért, aber
relativ detaillierte und genaue Kenntnisse bestehen iiber die sozial negativen Begleiterscheinun-
gen.

In der Studie von Kiinzi/Fritschi/Egger waren es immerhin 21 %, Kiinzi/Fritschi/Egger, Gliicks-
spiel und Spielsucht, S. 166.

Becker, Gliicksspielsucht in Deutschland, S. 3.

Kiinzi/Fritschi/Egger, Glicksspiel und Spielsucht, S. 171 berichten von 15 %. darunter: Betrug
und Untreue: 56%, Einbruch, Gelddiebstahl: 33%, andere Delikte: 10%.

Leménager: Pathologisches Gliicksspiel, Folie 50.

% Meyer/Stadler, MschrKrim 1998, S. 155.
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5. Die Kriminalitiit in und um Spielhallen

Am 18.08.2010 berichtete die Siiddeutsche Zeitung unter dem Titel ,,Die Spiel-
verderber“97, dass in viele Kommunen die Themen ,,Sucht und Kriminalitdt™ als Fol-
gen des Spielhallenbooms diskutiert werden. Die Polizei in Berlin habe zum Beispiel
festgestellt, dass die Folge- und Beschaffungskriminalitdt im Umfeld von Spielhallen
zunehme. Diese Feststellung — auch wenn sie nicht wissenschaftlich-empirisch gesi-
chert sein sollte — wiirde sich mit Ergebnissen aus Studien zu Drogenkriminalitéit de-
cken. Hier wurde schon Anfang der 1990er Jahre davon ausgegangen, dass jeder filinfte
Raub und jeder dritte Einbruch von einem Drogenabhéngigen veriibt wurde.” Zusitz-
lich ist bei Straftaten in Verbindung mit Drogen, d.h. bei der sog. Beschaffungskrimi-
nalitdt von einem erheblichen Dunkelfeld auszugehen™ und die gesellschaftlichen
Kosten werden hier als sehr hoch eingeschitzt.'”

Wenn aber, wie entsprechende Studien gezeigt haben, das Suchtverhalten bei
Drogenkonsum einen Risikofaktor vor allem fiir die Begehung von Eigentums-
und Vermogensdelikten darstellt, dann muss man davon ausgehen, dass es einen
vergleichbaren Zusammenhang auch mit der Spielsucht gibt. Entsprechend wer-
den die zunehmende Verbreitung von Gliicksspielen und die Zunahme an Spiel-
siichtigen zu einem Anstieg der Kriminalitiit fithren.

Im Gegensatz zur Situation in Deutschland ist das Angebot an Studien zu der Frage
des rdumlichen Zusammenhangs von Spielhallen und Kriminalitit im angelsédchsi-
schen Raum relativ grof3. Ebenso vielfiltig sind die vertretenen Ansichten zur Frage,
ob es einen solchen Zusammenhang gibt bzw. zur Frage, ob der Bau einer Spielhalle
zu einer erhohten Kriminalititsrate in der Umgebung fiihrt. Wihrend ein solcher Zu-
sammenhang teilweise nicht festgestellt werden konnte,'”' konnte in der bislang um-
fangreichsten Studie auf diesem Gebiet von Grinols/Mustard ein Anstieg der Krimina-
litatsrate in der Umgebung nach der Entstehung einer Spielhalle aufgezeigt werden.'”
Die Aussagekraft dieser Studien ist allerdings begrenzt und sie konnen nur bedingt auf
Deutschland iibertragen werden. Zum einen sind die gesetzlichen Rahmenbedingungen
verschieden, zum anderen sind auch die in Frage stehenden Gewerbebetriebe nicht

7 Prummer/Stawski, Stiddeutsche Zeitung, 18.08.2010.

% Z.B. Kreuzer u.a. Beschaffungskriminalitiit

?  Stock/Kreuzer, Drogen und Polizei

%" Fiir die Schweiz geht man davon aus, dass dort durch illegale Drogen jahrlich Kosten in Hohe
von 4,1 Milliarden CHF verursacht werden, vgl. Jeanrenaud 2005. S.a. http://www.sucht-
info.ch/fileadmin/user_upload/Grafiken/Tabak/D T conse 3.pdf (09.07.2011)

So z.B. Peter, The Impact.

Grinols/Mustard, Casinos, crime, and community costs (kritisch hierzu jedoch Walker, Econ
Journal Watch 2008, S.4 ff)); diese Erkenntnis stiitzt z.B. auch die Studie von Ga-
zel/Rickman/Thompson, Managerial and decision economics 2001, S. 65; siche auch die zahlrei-
chen Nachweise bei Grinols/Mustard/Dilley, Casinos and crime, S.1 f. und bei Mey-
er/Bachmann, Spielsucht, S. 118.
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ohne Einschrinkungen miteinander vergleichbar.'” Nicht zuletzt werden in vielen

Studien die typischen Beschaffungsdelikte pathologischer Spieler wie Filschung, Be-
trug und Unterschlagung gar nicht erfasst. Zudem begehen die Betroffenen in der Re-
gel keine Straftaten im Casino (in den USA nicht in Wohngebieten gelegen) oder des-
sen Umgebung, sondern in ihrem oftmals weit davon entfernt liegenden sozialen und
beruflichen Umfeld.

Die Annahme einer kriminogenen Potenz von Spielhallen belegen Meyer, Althoff und
Stadler."” Die Autoren zeigen, dass mit zunehmender Verbreitung von Gliicksspielen
in einer Region auch die Kriminalitétsrate (Beschaffungsdelinquenz) steigt. Und auch
in der Studie von Becker hat fast die Halfte der Klienten Straftaten ausschlieBlich nach
Beginn des regelméfigen Spielens begangen. Die Hélfte aller begangenen Straftaten
stand in einem Zusammenhang mit dem pathologischen Spielen, wobei Eigentumsde-
likte vorherrschten.'® Entsprechend taucht der Begriff , Kriminalitit* oder ,,Delin-
quenz* auch in fast allen Stellungnahmen zum Thema Gliicksspiel bzw. Spielhallen
und ihrer Regulierung auf.'®

Der Psychiater Lempp wies schon 1988 darauf hin, dass die Gefahr der Kriminalisie-
rung im Zusammenhang mit (exzessivem) Gliicksspiel recht gro sei.'”” Da die Spieler
oft mehrmals die Woche die Spielhalle besuchen und dafiir relativ viel Geld bendtigen
(nach den Angaben von Lempp jeweils zwischen 150,- und 200,- DM), ldge es nahe,
dass die Spieler darauf angewiesen seien sich ,,diese Geldmittel auf'illegalem Wege zu
verschaffen.“'” Und schlieBlich haben von den von Meyer/Stadler befragten Spielern
in Behandlung knapp 90 % die Begehung mindestens einer Straftat in ihrem bisherigen
Lebensverlauf eingerdumt, und immerhin noch 51,8 % waren es bei Gelegenheits- und
Haufigspielern. Bezogen auf die letzten 12 Monate lagen die Werte bei 59,3 % bzw.,
22,3 %.'"" 35 % der behandelten Spieler bestitigten mindestens einen Polizeikontakt
und 28,3 % sind schon mindestens einmal wegen einer Straftat verurteilt worden (ge-
geniiber 6,2 % bzw. 3,3 % der Gelegenheits- oder Haufigspieler). Die begangenen
Straftaten standen bei rund der Hélfte der behandelten Spieler ausschlieflich im Zu-
sammenhang mit dem Gliicksspiel (54,5 % der Befragten gaben an, sich Geld zum
Spielen auf illegale Weise beschafft zu haben''’). 35,3 % gaben an, sich oft oder sehr
oft zum Spielen oder zur Bezahlung von Spielschulden Geld durch ,,mehr oder weni-
ger verbotene Handlungen® beschafft zu haben.''' Entsprechend wird in den beiden

1 Ahnliches gilt fiir die australische Studie von Wheeler/Round/Wilson, The relationship between

crime and gambling, die ebenfalls einen positiven Zusammenhang hat feststellen kdnnen.
19 Meyer/Althoff/Stadler, Gliicksspiel und Delinquenz.
15 Becker, Gliicksspielsucht in Deutschland, S. 3.
10650 z.B. bei Biihringer, Anhorung zum Thema ,,Zukunft der Gliicksspielwesens..:“, S. 2
197 Lempp, Spielhallen in der Diskussion, S. 35, 39.
1% Lempp, a.a.0.
9 Meyer/Stadler, MschrKrim 1998, S. 155, 158, Bagatelldelikte wie Diebstahl unter 100 DM,
Schwarzfahren, Konsum weicher Drogen und Verkehrsdelikte waren in die Befragung nicht ein-
bezogen worden.
Meyer, Gliicksspieler in Selbsthilfegruppen.
t Meyer/Stadler, MschrKrim 1998, S. 155, 159.
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fiilhrenden Klassifikationen psychischer Stérungen (ICD-10 und DSM-IIIR/IV)
gliicksspielsuchtbedingte Delinquenz als typisches Merkmal des pathologischen
Gliicksspielens genannt.'

Die empirische Untersuchung von Meyer und Bachmann'" zeigte, dass die illegale
Beschaffung finanzieller Mittel fiir das Gliicksspiel sowohl nach dem DSM-IV als
auch nach der ICD-I0 ein charakteristisches Merkmal pathologischen Gliicksspiels ist.
In zahlreichen klinischen Studien {iber pathologische Spieler aus Behandlungseinrich-
tungen oder Selbsthilfegruppen zeigt sich fast ausnahmslos ein hoher Prozentsatz an
Probanden, die strafbare Handlungen begangen haben. Der Anteil variiert weltweit
zwischen 35 und 90 %, wenn die Daten auf Selbstdarstellungen beruhen, oder zwi-
schen 13 und 48 %, wenn objektive Kriterien wie Inhaftierungen und registrierte Vor-
strafen zugrunde gelegt werden.''* Untersuchungen von Strafgefangenen und Strafti-
tern, Spielbankbesuchern und vereinzelt auch an Bevolkerungsstichproben verweisen
gleichfalls auf enge Verkniipfungen zwischen einem pathologischen Spielverhalten
und der Begehung von Straftaten.'"

Diese Daten dienen zahlreichen Wissenschaftlern als Basis fiir die Ableitung eines
kausalen Zusammenhanges zwischen delinquenten Verhaltensweisen und pathologi-
schem Gliicksspiel.''® Allerdings sollte man mit der Behauptung kausaler Zusammen-
hinge vorsichtig sein, da nicht jeder pathologische Spieler tatsachlich straffillig wird.
Allerdings ist die Wahrscheinlichkeit der Begehung von Straftaten zur Finanzierung
der Spielsucht sehr hoch, und ein offensichtlicher empirisch festgestellter Zusammen-
hang sollte zumindest Anlass sein, iiber entsprechende praventive Mallnahmen nach-
zudenken.

Straftaten von Spielern lassen sich mit Meyer und Bachmann''’ unter Beriicksichti-
gung der Eigendynamik pathologischen Gliicksspiels wie folgt erkldren: Infolge der
Steigerung der Spielintensitdt (welche wiederum in den Grundstrukturen des Automa-
tenspiels angelegt ist) wichst der finanzielle Aufwand, der notwendig ist, um der
Sucht nachzukommen. Mit der Entwicklung pathologischen Spielverhaltens erfolgt
eine zunehmende Wahrnehmungseinengung auf die Beschaffung von Geldmitteln zur
weiteren Teilnahme am Gliicksspiel, dhnlich wie bei Drogenabhédngigen. Wenn einer-
seits die eigenen Ressourcen und legalen Wege zur Erlangung finanzieller Mittel er-
schopft sind, andererseits aufgrund der (suchttypischen) totalen Vereinnahmung der
Person durch das Gliicksspiel und des unwiderstehlichen Verlangens danach das Ziel
der Geldbeschaffung aber beibehalten wird, wird der Handlungsdruck so hoch, dass

"2 3. die ausfiihrliche Darstellung bei Biihringer/Tiirk, Geldspielautomaten, S. 42 ff.

" Meyer/Bachmann, Spielsucht, S. 113 ff.

"% Nachweise bei Meyer/Bachmann, Spielsucht.

"3 Vgl. der Uberblick bei Meyer/Althoff/Stadler, Gliicksspiel und Delinquenz und Meyer/ Bach-
mann, a.a.0.

6 Nachweise bei Meyer/Bachmann, Spielsucht, S. 114; sowie Meyer/Stadler, MschrKrim 1998,
S. 155 ft.

"7 Meyer/Bachmann, a.a.O.
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die betreffenden Spieler immer hohere moralische Hemmschwellen iiberschreiten und
Straftaten begehen, um die benétigten Geldmittel zu erlangen.

Das Uberschreiten einer moralischen Hemmschwelle ist dabei kein punktuelles Ereig-
nis, sondern Ergebnis eines ldnger andauernden Prozesses. Wenn die moralische
Hemmschwelle im Verlaufe der Spielerkarriere sinkt, so ldsst sich dies als ein Prozess
der Verwahrlosung auf einen Habituationseffekt zuriickfiihren.

Es handelt sich somit bei Spielsiichtigen — dhnlich wie bei Drogenabhiingigen —
um Personen, bei denen ein direkter (wenn auch nicht unbedingt kausaler) Zu-
sammenhang zu verschiedenen Formen von Beschaffungskriminalitiat hergestellt
werden kann. Der Widerspruch zwischen den fiir die Teilnahme am Gliicksspiel
benotigten und den legal verfiigharen Geldmitteln der Spieler fithrt zwangslaufig
dazu, dass sich viele Spieler die notwendigen Finanzmittel illegal beschaffen. Da
Gliicksspiele und illegale Drogen — im Gegensatz z.B. zu Alkohol und Nikotin —
teure Suchtmittel darstellen, die auf Dauer kaum mit legalen Mitteln zu finanzie-
ren sind, ist die Beschaffungsdelinquenz umso intensiver.''®

a) Kriminalitit in Spielhallen und im unmittelbaren Umfeld

Seit geraumer Zeit wird fast taglich in Tageszeitungen oder Pressemeldungen der Poli-
zei'"” bzw. in einschlidgigen Foren'” von Straftaten in Zusammenhang mit Spielhallen
berichtet. Dabei handelt es sich zumeist um Raubiiberfille, die einen Grofiteil der
Straftaten im unmittelbaren Zusammenhang mit Spielhallen ausmachen. Daneben wird
tiber weitere Delikte wie illegales Gliicksspiel, Geldwédsche, Betrug, rduberische Er-
pressung, Raubmord, Korperverletzungen, Einbriiche'?' berichtet. Sie sind die ,,unan-
genehmen Begleiterscheinungen‘ von Spielhallen, wie es von polizeilicher Seite for-
muliert wird — oftmals mit dem Hinweis auf die in den letzten Jahren gestiegenen
Kriminalititsbelastungen im Umfeld von Spielhallen.'*> So wurde beispielsweise eine
Spielhalle in Schwerte (bei Dortmund) innerhalb von 1 ' Jahren dreimal {iberfallen,
obwohl sie mit Video- und Alarmanlage gesichert ist. Die Tater waren jeweils mit
Schusswaffe und/oder Messer bewaffnet.'*

"8 Vgl. auch Meyer/Bachmann, Spielsucht, S. 115; von einem Anstieg der Beschaffungskriminalitit

geht weiterhin eine aktuelle Studie aus der Steiermark aus: N.N., Jeder Zehnte rutscht in Beschaf-

fungskriminalitét ab.

Der Autor hat in den Monaten September und Oktober2010 einen tédglichen ,,Alert“ zu dem

Stichwort ,,Spielhalle® eingerichtet, der tiglich zwischen 4 und mehr als 10 Meldungen zu (meist)

Raubiiberfallen auf Spielhallen erbrachte.

http://www.spielotheken-netz.de/category/kriminalitaet/ mit Eintrdgen von Spielhallenmitarbei-

tern; sieche auch: http://www.baberlin.de/aufgepasst0.html.

So das LKA Berlin, zit. nach Matischok, Immer mehr Spielhallen (dort auch zu Folgendem);

durch 101 Kontrolle Spielstdtten wurden allein im Bezirk Berlin Mitte 39 Straftaten wegen illega-

len Gliicksspiels und 144 Zuwiderhandlungen gegen das Spielrecht festgestellt, sowie 12 Raub-

iiberfalle auf Spielstitten und Wettbiiros verzeichnet.

122 Schreiben des LKA Berlin vom 10.09.2010 an den Autor.

2 http://www.derwesten.de/staedte/schwerte/Auch-dritter-Raub-auf-Video-id3781615.html
(15.10.2010); dariiber berichtete u.a. auch die ZDF-Sendung ,,Hallo Deutschland®; der Sen-
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Die international vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens durch das Schweizeri-
sche Institut fiir Rechtsvergleichung aus dem Jahr 2009 kommt zu dem Ergebnis, dass
in nahezu allen untersuchten Staaten die Suchtgefahr und Kriminalititsanreize aus dem
Spielautomatenbetrieb mit Sorge betrachtet wird. Manche Staaten versuchen, diese
Probleme mittels Beschriankung zu bewiéltigen. Andere Staaten wollen diese Probleme
umgehen indem sie Geldspielautomaten ausschlieBlich in Spielbanken gestatten. Letz-
ter Ansatz entspricht der aktuellen Tendenz in der Schweizer Gesetzgebung.'**

Insgesamt ist es unstrittig, dass es

a. Begleitkriminalitiit in Verbindung mit Spielhallen gibt,

b. die Neuansiedlung einer Spielhalle Begleitkriminalitit nach sich zieht und

c. eine Hiufig von Spielhallen zu einer Steigerung und Verdichtung von
Kriminalitit fiihrt."”

Strittig kann nur sein, welchen Umfang diese Kriminalitét einnimmt und welche Qua-
litét sie hat, ob sie sich signifikant von der Begleitkriminalitdt von Gaststétten unter-
scheidet und ggf. welche weiteren negativen Auswirkungen Spielhallen auf ihre Um-
gebung haben.

b) Die Delikte
aa) Raub

Der Raub auf Spielhallen existiert seit dem Auftkommen des Gliicksspiels bzw. der
Entstehung der Spielkasinos. Seit je her werden diese Einrichtungen von Tétern als
lukrative Einnahmequelle gesehen, da hier mit relativ wenig Aufwand an die vermeint-
lich , leichte Beute* zu gelangen ist.'*® Dies sieht der geschiftsfithrende Vorstand des
Bundesverbandes privater Spielbanken so: ,,Bekanntlich schafft Gelegenheit Diebe.
Begiinstigt werden die Uberfiille nicht nur durch die massive Verbreitung von Spiel-
hallen, sondern auch die mangelnde Zutrittskontrolle dieser Einrichtungen."*” Auch

dungsmitschnitt ist verfiigbar unter http://www.zdf.de/ZDFmediathek/beitrag/video/1175358/
Ueberfallserie-auf-Spielhalle#/beitrag/ video/1175358/Ueberfallserie-auf-Spielhalle (31.10.2010)
Schweizerisches Institut fiir Rechtsvergleichung: International vergleichende Analyse..., Teil
Zwei, S. 106.

So z.B. auch betfair in seiner Stellungnahme zu der Anhoérung ,,Zukunft des Gliicksspielwesens*
fiir die Staatskanzlei Rheinland-Pfalz, S. 4 http://mpk.rlp.de/fileadmin/staatskanzlei/mpk/PDF-
Datei/012_betfair.pdf (20.10.2010)

Kloss/Lehmann/Engelmann, in: Raub. Eine typische Fallbeschreibung vom 19.10.2010 aus Re-
gensburg: ,,Am Samstagabend, haben zwei Unbekannte, einen vierstelligen Euro-Betrag bei ei-
nem Uberfall auf eine Spielhalle am Merianweg in Regensburg erbeutet. Laut Kripo Regensburg
stiirmten die Tdter in die Spielhalle und zwangen die Angestellten den Tresor zu dffnen. An-
schlieffend fliichteten die Tdter in Richtung Kowe-Center. Eine sofort eingeleitete Fahndung blieb
bisher  erfolglos. Hinweise nimmt die Polizei Regensburg entgegen.” Quelle:
http://www .tvaktuell.com/default.aspx?ID=846&showNews=857985&showSearch=361
(20.10.2010)
http://www.isa-casinos.de/casinos/articles/28588 dramatische _zunahme von_raubueberfaellen
auf spielhallen.html (15.10.2010)
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wenn man diese AuBerung vor dem Hintergrund der Vertretung der Interessen der
Spielbanken durch den Autor sehen muss: Immerhin warnte der Geschéftsfiihrer des
Bundesverbandes bereits Anfang 2010 (als die PKS-Ergebnisse fiir 2009 noch nicht
vorlegen): "Es muss damit gerechnet werden, dass der aktuelle Spielhallenboom in
Stddten und Gemeinden nicht nur die Abwertung von Strafien und Wohnvierteln be-
giinstigt, sondern auch der Eindimmung der Gewaltkriminalitiit entgegenwirkt.""**

Orientiert man sich an der Polizeilichen Kriminalstatistik, so weisen dort Raubdelikte
im Allgemeinen seit Jahren deutlich riicklaufige Zahlen auf (hierzu Abbildung 8).

Abb. 8: Entwicklung Raubdelikte insgesamt (1993-2010)
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Quelle: PKS — Zeitenreihen, Stand 15 Mérz 2011, Schliissel-Nr. 210000.

Ein grundlegend kontrires Bild ergibt sich bei der Betrachtung von Raubtaten in Zu-
sammenhang mit Spielhallen (s. Abb. 9). Die Zahlen der PKS (Schliissel-Nr. 212100)
weisen fiir die Bundesrepublik insgesamt einen erheblichen Anstieg an Raubiiberfillen
auf Spielhallen aus. Allein zwischen 2008 und 2009 stiegen die Fallzahlen von 661 auf
1.078."° Bei 8.295 Spielhallenstandorten in Deutschland bedeutet dies, dass rein sta-
tistisch gesehen jede achte Spielhalle im vergangenen Jahr Tatort eines Raubiiberfalls
war."?’

128 S FN zuvor.

' Darunter 17 % Versuch, vgl. PKS 2009, S. 140; den deutlich gestiegenen Fallzahlen steht zudem
ein Riickgang der Aufklarungsquote gegeniiber. Wahrend 2008 noch 42,1 % aller Raubiiberfille
auf Spielhallen aufgeklirt wurden, waren es 2009 lediglich noch 38,3 %, PKS 2009, S. 139.

Da manche Spielhallen mehrmals {iberfallen werden, handelt es sich um einen rein statistischen
Wert.
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Abb. 9 Raubiiberfille auf Spielhallen 2004-2010
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Spielhallen rangieren unter den ,,TOP 5% der Tatorte bei Raubdelikten. So liegen die
Fallzahlen bei Raubiiberfillen auf Tankstellen (926) und insbesondere bei Raubiiber-
fallen auf Geldinstitute (419) oder Zechanschlussraub (151) deutlich unter denen in
Spielhallen.””! In knapp der Hilfte der Fille wurde eine Schusswaffe verwendet, aller-
dings in wenig mehr als 1 % auch tatsichlich genutzt.'*

Die Tatverdidchtigen waren nahezu ausschlieBlich ménnlichen Geschlechts (95,5 %)
und zwischen 18-21 Jahren (38,3 %) bzw. 21 Jahre und élter (47,3 %). Diese Daten
der PKS decken sich mit den Ergebnissen einer Berliner Studie.'”> Auch hier waren
die Tédter meist ménnlich, polizeilich schon in Erscheinung getreten. GroBtenteils lag
das Alter der Téter zwischen 18-22 Jahren. Die Téter verfligten meist {iber keine Be-
rufsausbildung, hatten kein eigenes Einkommen, lebten von Sozialhilfe bzw. waren
polizeilich vorbelastet. Damit ist auch die Vermutung zu erkldren, dass Spielhallen
héufig als Treffpunkt von Kriminellen und zur Absprache von Straftaten genutzt wer-
den.

1 PKS 2009, 140.

%2 PKS 2009, S. 140.

33 Ahnlich auch die Berichte der Oberhausener Polizei. Bei den Titern handele es sich meist um
junge Ménner zwischen 18 und 25 Jahren. Die Tater wéhlten die Spielhallen vor allem, weil dort
das Risiko eher gering sei. Die Téter seien meist bewaffnet, entweder mit einem Messer oder ei-
ner Pistole. Die Uberfille wiirden fast immer in den frithen Nacht- oder Morgenstunden passie-
ren. Die meisten seien Gelegenheitstéter, vielleicht irgendwann mal selbst Kunde in der Spielhal-
le gewesen. Fast alle wohnen im direkten Umfeld, die meisten fliichten zu Full oder per Moped.
Serientiter habe die Polizei nicht ausmachen konnen, vgl. Hoynacki, DERWESTEN, 30.06.2010.
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Die Tatausfiihrung gestaltet sich It. der Berliner Studie sehr unterschiedlich. Die Auto-
ren schreiben dazu: ,, Oftmals wird die Aufsicht unter einem Vorbehalt (z.B.: der Au-
tomat ist defekt, die Toilette ist verstopft oder man mochte etwas zu trinken) aus dem
Kassenbereich weggelockt, um sie im Anschluss daran niederzuschlagen, in die Toilet-
te einzusperren oder anderweitig zu tiberwdltigen. Die Vorgehensweise ist dabei oft
brutal, insbesondere wenn den Anweisungen der Tdter, das Geld zu iibergeben, nicht
Folge geleistet wird. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die Spielhallenaufsicht ost-
europdischer Abstammung ist und jede Mark mit dem eigenen Leben verteidigt. Der
Einsatz von Waffen, zum Brechen des Widerstandes, ist dabei nicht ungewéhnlich. Ist
der Angestellte iiberwidltigt, bedienen sich die Titer selbstdndig im Kassenbereich
oder brechen zusdtzlich noch die Automaten auf. Eine andere Art der Begehungsweise
ist mit vorgehaltener Waffe das Personal zu zwingen, das Geld herauszugeben und
méglicherweise den Safe zu dffnen. “>*

Die Taten werden entweder kurz nach der Offnung oder kurz vor der SchlieBung der
Spielhallen begangen. Dies kann damit erklart werden, da zu diesen Zeiten mit relativ
wenig Gegenwehr und Zeugen zu rechnen ist. Nach den Autoren der Studie erklért
sich das Motiv der Tat oft folgendermallen: ,, Die Titer oft selber Spieler und der
Spielleidenschaft/-sucht verfallen, sind mit den Gepflogenheiten und Rdumlichkeiten
der Spielhalle bestens vertraut. Aus Geldnot (...) kommt dann der Gedanke, die Spiel-
halle zu iiberfallen."*

bb) Geldwische

Neben Straftaten wie Raub oder Diebstahl gibt es weitere Delikte, die mit Spielhallen
in Verbindung gebracht werden. So besteht der Verdacht, dass Spielhallen zur Geld-
wische genutzt werden. Angesichts der Personalintensivitit etwaiger Ermittlungen auf
diesem Gebiet ist der Tatnachweis allerdings nur schwer moglich. Dies scheinen die
organisierten Straftiter bewusst auszunutzen. Vor allem im Berliner Raum werden
derzeit nach Polizeiangaben sehr viele Spielhallen betrieben, die kaum Kundenverkehr
aufweisen, jedoch in ihrer Steuererklarung hohe Umsitze ausweisen. Bei ihnen beste-
he ein erheblicher Verdacht, dass ihr Sinn und Zweck allein in der Geldwésche be-
steht."*® Insgesamt befanden sich etwa 40 % der Spielhallen in der Hand von zehn Per-
sonen. Eine Analyse ergab, dass die ausgewiesenen Umsitze der Unternehmen nicht
der Wirklichkeit entsprachen und deutlich iiber den tatsichlichen Umsitzen lagen."’
Vielfach ist es ,.einfach fiir Besitzer von Spielhallen, schwarzes Geld zu waschen. Ob-
wohl ihre Liden meistens leer sind, sprudeln die Gewinne — dank fiktiver Spieler.<'*®

B Kloos/Lehmann/Engelmann, in: Raub, S. 60. Der Schwerpunkt der Uberfille lag in Berlin in den

Bezirken Wedding, Kreuzberg und Neukolln, wobei in jiingerer Zeit eine leichte Verschiebung
der Taten in den Osten Berlins festzustellen war.

Kloos/Lehmann/Engelmann, a.a.O.; anders die Erfahrungen der Polizei in Oberhausen (vgl.
Hoynacki, Der Westen vom 30.06.2010), die ausnahmslos von Einzeltitern ausgeht.

B Suendorf, Geldwische, S. 176.

57 Suendorf, Geldwische, S. 211.

38 Harnischmacher, Geldwische.
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Zudem ist zu berlicksichtigen, dass bei Hehlerei und Geldwische von einem sehr gro-
en Dunkelfeld auszugehen ist.

cc) Illegales Gliicksspiel und Betrug

Neben der Geldwiasche werden Spielhallen auch in Zusammenhang mit illegalem
Gliicksspiel und Betrug gebracht. So durchsuchten Im September 2009 Beamte der
Polizei Koln, des Zollfahndungsamtes Essen sowie der Steuerfahndung Koln 68 Ge-
werbebetriebe sowie 12 Wohnungen."”” Dabei wurden Haftbefehle gegen drei der vier
Hauptbeschuldigten vollstreckt. Insgesamt wurden deutlich mehr als 150 Spielautoma-
ten beschlagnahmt. Ausgangspunkt der seit Anfang 2008 andauernden Ermittlungen
der GER Koln waren Erkenntnisse, wonach die Organisation mit Rauschgift handeln
soll. Im Zuge der Ermittlungen ergaben sich klare Hinweise, die den Verdacht des il-
legalen Gliicksspiels, der Geldwésche sowie der Steuerhinterziechung im besonders
schweren Fall begriindeten. Den Tatverddchtigen wurde vorgeworfen, Steuern in Hohe
von rund 3,5 Millionen Euro hinterzogen zu haben. Unterstiitzt wurden sie dabei von
18 bislang bekannten Helfern. Eine Riicksprache mit der zustdndigen Polizeidienststel-
le im September 2010 ergab, dass das Verfahren noch nicht abgeschlossen ist. Aller-
dings liegen Hinweise darauf vor, dass es bundesweit Manipulationen an Spielautoma-
ten gibt, auch wenn sich das konkrete Verfahren auf einen bestimmten Nutzerkreis
(tiirkische Teestuben) bezog.

In Essen soll eine Betriiger-Bande durch Manipulation von Spielautomaten und illega-
le Sportwetten mehr als 100 Millionen Euro erlangt haben. Die Polizei durchsuchte bei
einer Grofrazzia mehr als 100 Wohnungen, Spielhallen und Imbissbuden mit Spielau-
tomaten. Weitere 14 Objekte wurden in Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-
Pfalz, Bayern und Belgien durchsucht. Der Tatvorwurf der Staatsanwaltschaft lautete:
Aufstellen von manipulierten Geldspielgerdten in eigenen Spielhallen und anderen
Lokalen.'*

Neben Polizei- und Presseberichten finden sich Berichte iiber Straftaten im direkten
Zusammenhang mit Spielhallen im Internet auf mehreren einschldgigen Websites. So
sind auf der Website ,,Spieloz‘heken-NetZ“141 fast tiglich neue Meldungen von Uberfil-
len auf Spielhallen zu finden. Diese Website ist ein Netzwerk fiir Spielotheken- und
Spielhallenmitarbeiter, die Beitrige werden von den Mitarbeitern selbst eingestellt’*.
Zitat von der Website: ,, Wir berichten iiber Kriminalitit und Probleme in Spielhallen,
schreiben Artikel zu Spielsucht, die es auch unter Mitarbeitern gibt und beschidftigen
uns allgemein mit Kasinos und Online-Kasinos.“ Vergleichbares findet sich auf der
Website des Bundesverbandes der Automatenunternehmer, wo sich Bilder von Perso-

nen finden, die im Zusammenhang mit Einbriichen, Diebstidhlen, Manipulationen o.4.

B9 Quelle: http://www.polizei-nrw.de/presseportal/behoerden/alle-behoerden/article/meldung-
090922-110915-55-99.html (27.09.2010).

140 N.N., Mehr als 100 Millionen erbeutet.

1 http://www.spielotheken-netz.de/category/kriminalitaet/.

2 http://www.spielotheken-netz.de/ueber-uns/.
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in Spielhallen oder an Geldspielgerdten in Gaststitten aufgefallen sind, ebenso Infor-
mationen zu den Tathergéngen.'*

¢) Kriminalitit im Umfeld von Spielhallen

Anhand der veroffentlichten Polizeilichen Kriminalstatistik lassen sich keine Aussagen
zur Kriminalitdt im Umfeld von Spielhallen machen. Zwar wére es moglich, entspre-
chende Sonderauswertungen durchzufiihren, indem die genaue Lage der Spielhallen in
das Geodatensystem, das inzwischen von vielen Polizeibehdrden benutzt wird, einge-
geben und diese Eingaben anschl. ausgewertet werden. Allerdings wire dies nur mit
unvertretbar hohem Aufwand realisierbar. Um diese Liicke zu schlieBen wurde ver-
sucht iiber eine Abfrage bei allen Landeskriminaldmtern in Deutschland Informationen
zu diesem Zusammenhang zusammenzutragen. Von den im August 2010 angeschrie-
benen 16 LKAs antworteten bis Oktober 2010 insgesamt dreizehn. Die meisten LKAs
gaben jedoch an, dass sie liber keine verwertbaren Informationen verfiigen, was aus
den o.gen. Griinden der Erfassung nachvollziehbar ist und keine Aussage zur tatsichli-
chen Lage darstellt.

Der Polizeiprésident Berlin teilte mit, dass es in den letzten drei Jahren eine gestiegene
Kriminalitatsbelastung im Umfeld von Spielhallen gegeben habe. Eine telefonische
Riicksprache mit der zustdndigen Sachbearbeiterin Ende Oktober 2010 bestétigte die-
ses Ergebnis, wobei auf das breite Deliktspektrum, das im Umfeld von Spielhallen
beobachtet wird, ebenso hingewiesen wurde wie auf den Anstieg der Taten. Die Delik-
te reichen von Raub iiber Diebstahl, Betrug, bis hin zu Drogendelikten. Allerdings
wurde auch hier eingerdumt, dass eine statistisch verldssliche Aussage aufgrund des
erheblichen Erfassungs- und Auswertungsaufwands zum gegenwirtigen Zeitpunkt
nicht moglich ist. Die Siiddeutsche Zeitung berichtete am 18.08.2010 unter dem Titel
,,Die Spielverderber“144 davon, dass die Polizei in Berlin festgestellt habe, dass die
Folge- und Beschaffungskriminalitit im Umfeld von Spielhallen eindeutig zunehme.

Das Landeskriminalamt Miinchen stellte dem Autor verschiedene Unterlagen zur Ver-
fligung und teilte mit, dass das Polizeiprasidium Miinchen seit 2006 einen Anstieg von
Straftaten ,,bei einzelnen Spielhallen‘ feststellt, dass aber fiir den Zustdndigkeitsbe-
reich des PP Miinchen insgesamt festzustellen sei, dass ,,die in der Stadt Miinchen be-
triebenen Spielhallen von geringer polizeilicher Auffdlligkeit* seien. Nach den Unter-
lagen wurden in Bayern 2005 insgesamt 672 Straftaten ,,mit Tatortlichkeit Spielhalle*
registriert, 2009 waren es 1.401 (s. Abb. 10). Damit liegt ein Anstieg von iiber 100 %
vor. Allerdings muss hier darauf hingewiesen werden, dass es sich dabei ausschlief3-
lich um Taten handelt, die direkt in oder unmittelbar an Spielhallen begangen wurden.

3 http://www.baberlin.de/aufgepasst0.html (20.07.2011).

Y4 Prummer/Stawski, in : Siiddeutsche Zeitung vom 18.08.2010 ; dhnlich auch der Ravensburger
Staatsanwalt Jorg Bogenrieder, der von einer ,,deutlich erhdhten Kriminalitdt, namentlich mit
Uberfillen auf die Spielhallenaufsicht, Einbriichen, Schléigereien, Einsatz von Falschgeld und Ge-
rdtemanipulationen." ausgeht, zit. nach : N.N., SPD- Podiumsdiskussion.
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Taten im Umfeld von Spielhallen (wie Einbriiche in nahegelegene Wohnungen) sind
hier nicht erfasst.

Fir die Landeshauptstadt Miinchen hatte das Polizeiprdasidium Miinchen in einem
Schreiben im Mérz 2010 mitgeteilt, dass 2009 insgesamt 200 Straftaten mit Tatortlich-
keit ,,Spielhalle und dhnliche Betriebe in der Landeshauptstadt Miinchen registriert
wurden. Im Langzeitvergleich ergibt sich eine zunehmende Tendenz, fiir die aber auch
der Anstieg relevanter Betriebe verantwortlich sei. Straftatenschwerpunkte seien ein-
fache und schwere Diebstédhle sowie Sachbeschiddigungen, gefolgt von einfacher und
gefahrlicher oder schwerer Korperverletzungen und RauschgiftverstoBen. Allerdings
hat in den letzten Jahren auch die Zahl der Spielhallenkonzessionen zugenommen. So
bestanden in den Jahren 1999 bzw. 2002 im Stadtgebiet insgesamt 64 bzw. 79 gewer-
berechtliche Erlaubnisse. In den Folgejahren stieg ihre Zahl kontinuierlich an bis auf
190 Konzessionen im Jahr 2009. Rein rechnerisch ergibt sich damit eine nur geringe
Deliktbelastung pro Konzession (ca. eine Straftat pro Jahr und Konzession), wobei
sich Unterschiede bei Beriicksichtigung der jeweiligen Ortlichkeit zeigen. Grundsitz-
lich sieht die Miinchner Polizei die Einrichtung von Spielhallen aufgrund der damit
verbundenen kriminogenen Faktoren kritisch. Dies gilt nach ihrer Auffassung insbe-
sondere fiir Wohnbereiche, aber auch Im Hinblick auf raumliche Konzentrationen sol-
cher Betriebe.

Abb. 10: Straftaten mit Tatortlichkeit Spielhalle (Bayern 2005-2009)
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Quelle: Bay. Landeskriminalamt, Schreiben an den Autor

Von den 1.401 Delikten in Bayern im Jahr 2009 mit Tatortlichkeit Spielhalle waren
39,1 % Diebstahlsdelikte, 15,8 % Rohheitsdelikte, 14,4 % Vermogens- und Fil-
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schungsdelikte, 10.2 % Raubdelikte und 9,1 % Sachbeschiddigungen sowie 8,1 % Be-

trug. VerstoBe gegen das BtMG machten 4,9 % der Taten aus'®.

Die Vermutung eines Zusammenhangs zwischen Spielhallen und Umfeldkriminalitét
deckt sich mit Darstellungen verschiedener Polizeidienststellen, die davon berichten,
dass sich das Sicherheitsproblem bei Spielhallen in jiingster Zeit verschirfe, und zwar
trotz Videotiberwachung, Tresoren und (stummen) Alarmkndpfen sowie privaten
Sicherheitsdiensten, die zunehmend von Spielhallenbetreibern engagiert werden.

Bereits Adrian hat darauf verwiesen, dass durch Spielhallen Umfeldkriminalitit ent-
stehe.'*® Er bezog sich dabei auf Ergebnisse der Hannoverschen Polizei, wo Uberfille
und Beschaffungskriminalitit nachgewiesen wurden.'*’

d) Sicherheitsempfinden und Spielhallen

Der Betrieb einer Spielothek in einem Lokal ist nach der stindigen Rechtsprechung
zuldssig, wenn die Spielothek die iibrigen Wohnungs- und Teileigentiimer nicht mehr
belastigt als ein Ladengeschift.'*® Allerdings hat schon das Bundesverwaltungsgericht
2008 festgestellt, dass sich Vergniigungsstitten negativ auf die Umgebung und die in
ihr lebende Wohnbevolkerung auswirken koénnen.'*’

Vor dem Hintergrund kriminologischer Erkenntnisse wissen wir, dass unabhéngig von
der objektiven Kriminalitatslage die Kriminalitdtsfurcht der (Wohn-) Bevolkerung be-
sonderer Aufmerksamkeit bedarf, da diese nachgewiesenermaflen die Lebensqualitét
beeintrichtigt."”® Erkenntnisse zu Ursachen und AusmaB der Kriminalitétsfurcht sind
von grofler Bedeutung, zumal ein Riickschluss von der (objektiven) Kriminalititslage
auf die (subjektive) Kriminalititsfurcht nicht mdglich ist, da beides erfahrungsgeméif
weitgehend unabhéngig voneinander ist."!

Eine einheitliche Definition der Kriminalititsfurcht gibt es nicht. Vielfach vertreten
wird ein Drei-Komponenten-Modell."”> Hiernach untergliedert sich die Kriminalitits-
furcht in eine affektive (gefiihlsbezogenen), eine kognitive (verstandesbezogenen) so-
wie eine konative (verhaltensbezogen) Ebene. Die affektive Komponente bezieht sich
auf das Unsicherheitsgefiihl, die kognitive Komponente untergliedert sich in die Kri-

145 Auszug aus der PKS Bayern, iibermittelt vom Bayer. LKA am 24.09.2010.

¢ Adrian, in: Spielhallen, S. 71, 72.

7 Auf der anderen Seite wurde in dem gleichen Seminar auf eine durch einen Vertreter der Spiel-
hallenbranche durchgefiihrte ,,Nachfrage auf den Polizeiprasidien* sowie auf eine Anfrage des
Berliner Polizeiprasidenten a.D. Hiibner bei den Landeskriminalimtern verwiesen, die ,keine
verwertbaren Erkenntnisse* (Manke, in: Spielhallen, S. 181, 186 f.) brachten.

148 Allg. Meinung und stindige Rspr. des BayObLG NZM 2005, S. 463 f.; BayObLG, NZM 2000,
S. 871 = NJW-RR 2000, S. 323, 324; OLG Koln, WuM 2005, S. 11, 73; OLG Zweibriicken 3 W
99/87 vom 06.10.1997.

" BVerwG 04.09.2008, 4 BN 9/08.

0 Délling u.a., Kommunale Kriminalprivention

B Vgl Forschungsgruppe KKP, Standardinventar, S. 8; s.a. Eilers 2011

132 S0 schon Schwind/Ahlborn/Weif3, Empirische Kriminalgeographie, S. 310 ff.
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minalititseinschitzung und die Viktimisierungserwartung'> und mit der dritten, der
konativen Komponente, werden verhaltensbezogene Faktoren, insbesondere Schutz-
und Vermeideverhalten, erfasst.'**

Im Zusammenhang mit der Frage, ob und ggf. welche negativen Auswirkungen eine
Spielhalle auf die unmittelbare Nachbarschaft hat, kommt der Kriminalitatsfurcht und
dem (Un-)Sicherheitsgefiihl besondere Bedeutung zu. Beides hat entscheidende Aus-
wirkungen auf die Verfasstheit einer Nachbarschaft. In vielen Studien konnte das er-
lebte Stralenbild mit seinen ,,signs of incivilities“,15 > also bestimmten Verhaltenswei-
sen wie Anpobeleien, erkennbarem Drogenhandel, Trunkenheit sowie bestimmte Ver-
schmutzungen als Einflussfaktoren auf das Sicherheitsgefiihl ermittelt werden.'>® Aber
auch Ansammlungen von Jugendlichen werden (unabhéngig von der tatsédchlichen La-
ge) als Zeichen von Unordnung im Gemeinwesen und als Bedrohung gesehen und fiih-
ren zur Beeintrichtigung des subjektiven Sicherheitsgefiihls. So zeigen z.B. die Er-
gebnisse der Studien in Bremen und Aalen, dass dort das Sicherheitsempfinden insbe-
sondere durch Betrunkene und herumlungernde Jugendliche beeintrichtigt wurde."’
Wenn es um individualisierbare Angste geht, dann zieht sich der Aspekt der Angst vor
dem Ungewohnten und Fremden wie ein roter Faden durch viele der Studien, die sich
in den letzten Jahren mit der Furcht und Unsicherheit von Biirgern beschéftigt haben.
Ob man sich sicher oder unsicher, wohl oder unwohl fiihlt hat damit zu tun, ob man
die Menschen, denen man begegnet, kennt oder nicht kennt. Zusammenhénge zwi-
schen “Herumlungern” und erhohter Devianz oder Kriminalitit werden hergestellt,
ohne dass es dafiir objektive Nachweise gibt. Dies bestitigt Ergebnisse fritherer, vom
Autor selbst durchgefiihrter Studien in Baden-Wiirttemberg und der Schweiz."® Un-
sicherheitsgefiihl entsteht hdufig auch durch ein ,,Horen davon* im unmittelbaren sozi-
alen Umfeld und nicht unbedingt nur durch konkrete eigene Gewalterfahrungen.'” In
der Anfang der 2000er Jahre durchgefiihrten Befragung in mehreren Stidten Siid-
deutschlands und der Schweiz'® gaben als Grund fiir ihre Angste an bestimmten Stel-
len in ihrer Stadt viele Biirger an, dass “sich dort in der Ndihe (ihrer Meinung nach)
Straftaten ereignen”. Auf der anderen Seite gibt nur ein Bruchteil der Befragten an,
dass sie dort, wo sie Angst haben, schon einmal selbst Opfer einer Straftat geworden

'3 Bei der Kriminalititseinschitzung geht es um die Beurteilung des Umfangs der Kriminalitit, de-

ren Anstieg oder Abnahme oder aber ihren Rangplatz im Vergleich zu anderen Problemen (z.B.
Arbeitslosigkeit). Die Viktimisierungserwartung bezieht sich auf die angenommene Wahrschein-
lichkeit selbst in einem bestimmten Zeitraum (meist innerhalb der folgenden 12 Monate) Opfer
einer (spezifischen) Straftat zu werden.

Also in der Regel solche Verhaltensweisen, die als Reaktion auf personliche Unsicherheitsgefiihle
oder Viktimisierungserwartungen getroffen werden; sa. Eilers 2011.

155 Dolling/Hermann, FS Schwind, S. 805, 816 f.

156 Vgl. Schwind, Kriminologie, § 20 Rn. 16; zuletzt und mwN Brunton-Smith/Sturgis, Do
Neighborhoods generate fear of Crime?

Polizei Bremen, Polizei im Dialog, S. 42; Stadt Aalen, "Initiative Sicheres Aalen", Offizielle Biir-
gerbefragung, S. 80.

Feltes, Kommunale Kriminalprdvention.

139 Rélle, Unsicherheitsgefiihle, S. 89.

10 vgl. Feltes, Kommunale Kriminalprévention.

154

157
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sind. Offensichtlich ist das “Wissen vom Horensagen™ hier bedeutsamer als die eigene
Erfahrung. Regionale Vergleiche mit der polizeilichen Kriminalstatistik zeigen oft-
mals, dass in Gebieten, in denen die Verbrechensfurcht hoch ist, die polizeilich regis-
trierte Zahl von Straftaten nicht unbedingt ebenfalls hoch ist, vielfach sogar eher nied-
riger als in anderen Gebieten, wo die Verbrechensfurcht deutlich weniger ausgepragt
ist. Vielfach hédngt dies mit einem ,,Image* des jeweiligen Stadtviertels zusammen, das
sich liber Jahre hinweg gebildet hat, wobei die tatsdchliche Kriminalitdtsbelastung
oftmals eine eher untergeordnete Rolle spielt.

Befragt nach Losungsmdglichkeiten, um solche Unsicherheitsgefiihle zu beseitigen,
wurde u.a. die Anderung der Gestaltung des Wohnviertels angegeben, worunter auch
der Lizenzentzug fiir Spielhallen gefasst wurde — diese Antwortkategorie lag an dritter
Stelle im Vergleich zu zahlreichen anderen Lsungsmdglichkeiten.'!

Wird in Biirgerbefragungen direkt nach der Problematik von Spielhallen gefragt,
ergibt sich ein noch deutlicheres Bild der Beeintrachtigung der Lebensqualitét. So ha-
ben 1988 in einer Umfrage des DIFU 24 % der befragten Stidte die Spielhallensituati-
on in threr Kommune als ,,besonders problematisch* eingeschitzt, weitere 66 % als ,,in
gewissem Mafle problematisch®. Lediglich 7 % meinten, die Situation sei ,,unproble-
matisch.“'** Im Vergleich zu einer vier Jahre zuvor durchgefiihrten Befragung sei, so
Scharmer, der Problemdruck in den Kommunen deutlich gestiegen.'®® Scharmer
schriebt weiter: ,,Bei der Problemeinschdtzung im einzelnen zeigt sich, dass der Beein-
trichtigung des Strafienbildes wegen schlechter Aufengestaltung iiberwiegend nur
geringe bis mittlere Bedeutung zugemessen wird. Grofiere Bedeutung haben demge-
geniiber Probleme, die den ,Trading-down -Effekt bezeichnen, ndmlich Qualitdtsver-
lust von Einkaufsstrafien wegen des schlechten Images der Spielhallen, Verschlechte-
rung der Angebotsvielfalt in Einkaufsstrafien durch Konzentration von Spielhallen und
Verdringung des traditionellen Einzelhandels oder Kleinhandwerks durch die hohe
Mietzahlungsfihigkeit der Spielhallenbetreiber. Der Beeintrdchtigung der Versor-
gungsfunktion eines Gebietes, der Beldstigung der Bewohner in der Umgebung, vor
allem durch Ldrm, und der Beeintrdchtigung des Erfolgs offentlich geforderter stdidte-
baulicher Mafinahmen wird itiberwiegend geringe bis mittlere Bedeutung zugewie-
sen. <%

Auf die Frage, welche Bedeutung die Ansiedlung von Spielhallen in ihrer Gemeinde
hat, antwortete jeweils rund die Hélfte der Befragten, dass sie eine Gefahrdung der

' Délling/Hermann/Simsa, in: Kommunale Kriminalprivention, S. 58, 71 (Fn. 9), an erstgenannter

Stelle standen ,,polizeiliche MaBnahmen,* gefolgt von ,,Moglichkeiten der technischen Praventi-
on.“

Scharmer, Spielhallen in der Diskussion, S. 11, 15; dhnlich auch Adrian, in: Spielhallen in der
Diskussion, S. 71 ff; so auch zahlreiche Presseberichte: siehe hierzu nur Schulz, Frankfurter
Rundschau, 12.08.2010.

Scharmer, a.a.O.

Scharmer, a.a.0., S 16.; Hervorhebungen vom Autor.
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offentlichen Sicherheit durch Umfeldkriminalitit bzw. die Belédstigung der Allgemein-
heit bzw. der Nachbarn erwarten.'®

Insgesamt kann daher festgehalten werden, dass es deutliche Hinweise darauf
gibt, dass Spielhallen das allgemeine Sicherheitsgefiihl in der unmittelbaren
Nachbarschaft negativ beeinflussen — und dies gilt insbesondere fiir die Neuein-
richtung solcher Einrichtungen.

6. Die sog. ,,Internetcafés“

Der Begriff ,Internetcafé” umfasst einen eigenstdndigen oder einen vom baulichen
Rest der Einrichtung abgetrennten Raum, in dem stationidre Computergerite mit oder
ohne Internetverbindung aufgestellt sind. An den Computern kénnen Anwenderpro-
gramme, wie Schreib- oder Kalkulationsprogramme, on- und offline Spiele oder Inter-
netdienste aufgerufen werden. Als problematisch wird die Kombination von Internet-
Terminals und Geldspielautomaten in einem Objekt angesehen. Dabei kann zum ei-
nem auf Vieweg Bezug genommen werden, der Internet-Terminals als ein zusatzliches
Angebot sieht mit dem Potential, neue Kunden anzuziehen. Diese Dienstleistung wird
(oftmals sogar vor allem) zur Verfiigung gestellt, um das Interesse an Geldspielauto-
maten zu wecken.'®

Der Begriff ,,Internetcafé® ist im Grunde irrefithrend, denn nur wenige dieser Einrich-
tungen haben tatséchlich Café-Charakter, in dem Sinn, dass neben der Bereitstellung
von Computern mit Internetzugingen auch Getridnke, Snacks und sonstige in Cafés
tibliche Waren angeboten werden. Dennoch hat sich im Laufe der Zeit der Name ,,In-
ternetcafé* durchgesetzt. Durch die Moglichkeit, auch an den Computern Spiele anzu-
bieten, bekommen Internetcafés immer mehr den Charakter einer Spielhalle, weshalb
sich juristisch die Frage stellt, ob ,,Internetcafés* ebenfalls unter den Begriff der Spiel-
halle bzw. der spielhallenédhnlichen Unternehmen Sinne des § 331 GewO fallen und
damit einer Erlaubnispflicht unterliegen. Die Frage stellte sich insbesondere vor dem
Hintergrund des Schutzes Jugendlicher und Heranwachsender, welche durch die ,,Hin-
tertlir Internetcafé” Zugang zu Spielmdglichkeiten erhalten — zumal die (selten) statt-
findenden Kontrollen von Spielhallen immer wieder VerstoB3e gegen die einschligigen
Vorschriften aufzeigen.'®’

15 Scharmer, Spielhallen, S. 11, 17.

166 Vieweg, Wirtschaftsentwicklung, S. 17; so z.B. der Kommentar des Anbieters eines Online-Spiels
(,,Ghost Pirates®): ,,Wenn Sie diesen innovativen Spielautomaten, der nicht iiber traditionelle
Gewinnlinien verfiigt, online spielen, konnen Sie bis zu 243 Wettarten (5 Walzen) aktivieren. Als
weitere Optionen stehen ihnen drei, neun, 27 oder 81 Wettarten zur freien Verfligung. Die Ge-
winne, die auf Sie warten, sind so lukrativ, dass es sich fiir Sie durchaus lohnt, den sicheren Ha-
fen zu verlassen und die Segel zu hissen: Treffen Sie auf einer aktivierten Wettart flinfmal auf
den grimmigen Kapitéin Peggy Rotten, erhalten Sie das 1500fache Ihres Einsatzes. Es erwartet Sie
ein gutes und spannendes Spiel, bei dem Sie mit ein wenig Gliick eine Menge Geld gewinnen
konnen.“

2010 besuchten Mitarbeiter der Berliner Drogenbeauftragten 45 Spielhallen in Neukdlln, Mitte
und Friedrichshain-Kreuzberg. 150 Spieler trafen sie an, 80 Prozent davon waren Ménner. Sie
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Die Frage, wann Internetcafés als Spielhallen einzuordnen sind, ist entsprechend dem
Urteil des BVerwG vom 09.03.2005 zu bewerten.'®® Danach sind die Gesamtumstinde
mafgeblich. Steht das Spielangebot im Vordergrund, so handelt es sich um eine Spiel-
halle oder ein spielhallendhnliches Unternehmen, das der Erlaubnispflicht nach § 331
GewO unterliegt. Steht hingegen eine andere Nutzung im Vordergrund, so sind die
Voraussetzungen des § 33i GewO nicht erfiillt.'”® Die Erlaubnispflicht nach § 33i Ge-
wO hat weiterhin zur Folge, dass fiir Kinder und Jugendliche, d.h. Personen, die das
17. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nach § 6 Abs. 1 des Jugendschutzgesetzes
die Anwesenheit in 6ffentlichen Spielhallen oder dhnlichen vorwiegend dem Spielbe-
trieb dienenden Ridumen nicht gestattet werden darf und diese somit weder zur Spiel-
halle, noch zum Internetcafé¢ Zugang haben sollten. Vielfach wird diese Vorschrift je-
doch — trotz Androhung hoher Geldbu3en — nicht eingehalten. So berichtet nicht nur
die Polizei, dass sich Jugendliche und Heranwachsende immer wieder in Spielhallen'”
und Internetcafés'’' aufhalten. Doch auch wenn kein VerstoB gegen die genannten
Vorschriften vorliegt, geht man von Spielhallen und Internetcafés als ,einstiegsfor-
dernder Faktor* aus.'”

Betroffen sind auch Heranwachsende, denn sie befinden sich noch in der Phase der
Personlichkeits- und Sozialentwicklung und haben eine hohe Risiko- und Experimen-
tierbereitschaft, eine stirkere Orientierung an der Peer-Group und hiufig fehlende be-
rufliche, finanzielle und familidre Absicherung. Das Normen- und Wertesystem ist bei
dieser Personengruppe noch nicht voll ausgeprigt, was den Zugang zur illegalen Geld-
beschaffung (bei jugendlichen und heranwachsenden Automatenspielern haufig {liber
Diebstahl) erleichtert.

Reichertz et al. schreiben dazu, dass Aufsteller die Schwellen zum Betreten von Spiel-
hallen durch das Einrichten von Internet-Terminals oder das Aufstellen von Billardti-
schen senken konnen, da diese im Zweifelsfall bei dem Besucher als Rechtfertigung
fiir den Besuch einer Spielhalle herhalten konnen.'” Den Betreibern sei offensichtlich
bewusst, dass eine reine Spielhalle, abgesehen von genehmigungsrechtlichen Proble-
men, auch in der AuBlendarstellung schwerer zu vermarkten sei.

Dabei sind Internetterminals finanziell fiir die Betreiber deutlich weniger attraktiv als
Geldspielautomaten. Vergleicht man die moglichen Gewinne mit Geldspielautomaten

stellten fest, dass keine einzige Spielhalle simtliche Vorschriften des Gesetzes eingehalten hatte;
http://www.morgenpost.de/berlin/article1426524/Warum-es-immer-mehr-Spielhallen-in-Berlin-
gibt.html (15.10.2010).
1% BVerwG v. 09.03.2005 (BVerwG 6 C 11.04); siche auch Schonleiter, GewA 2005, S. 238.
1 http://www.blja.bayern.de/textoffice/gesetze/juschg/6.html (20.07.2011).
170 S0 z.B. die Selbstberichte in dem Projekt von Stelly, Wege in die Kriminalitit, S. 24 oder die o.g.
Berichte von pathologischen Gliicksspielern, die berichteten, schon mit 15 oder 16 das erste Mal
in einer Spielhalle gewesen zu sein.
So kontrollierten Mitarbeiter des Finanzamts, der Bezirksdmter, des Polizeiprasidiums und des
Landeskriminalamts (LKA) Berlin 150 Personen, darunter 39 Kinder und 68 Jugendliche (jedoch
noch vor 2005),
12 Vgl. Dobberke, Tagesspiegel vom 04.10.2008.
173 Reichertz et al, Jackpot, S. 195.
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(schidtzungsweise 20.000,- Euro pro Jahr und Gerét) mit den Umsétzen durch Internet-
terminals (ca. 2.500,- Euro pro Jahr und Gerét), dann wird dieser Unterschied deutlich.

7. Jugendliche und Heranwachsende und Spielhallen

Spielhallen haben sich zu wichtigen Treffpunkten fiir junge Menschen entwickelt und
damit bildet sich eine neue Subkultur heraus. Uber Internetcafés und die damit ver-
bundene rdumliche Ndhe zu harmlosen Unterhaltungsautomaten und die Bezugsgruppe
der Gleichaltrigen, die sich dort aufhalten, werden die potentiellen Spieler an das
Gliicksspiel herangefiihrt. Wenn sie dann als Folge intensiven Gliicksspiels unter fi-
nanziellen Druck geraten, sind sie empfinglich fiir ,,einfache* Problemlosungen, die
thnen Spieler aus der Szene anbieten, die bereits liber delinquente Erfahrungen verfii-
gen.

Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen e.V. kam in einer Studie zur
Jugendgewalt und Jugendkriminalitdt in Hannover'”* zu dem Ergebnis, dass der Be-
such von Spielhallen als Kriminalitdt begiinstigende Freizeitbeschiftigung zu bewerten
ist. Hierbei handele es sich liberwiegend um konsumorientierte, unbeaufsichtigte, un-
strukturierte und gesellige Aktivititen, die meist zusammen mit der peer-group unter-
nommen werden. Die geringe Kontrolle durch Erwachsene sowie die in delinquenten
Gruppen zu beobachtenden Prozesse der Herabsetzung von Hemmschwellen wurden
als Erkldrung fiir die Zusammenhédnge mit dem Gewaltverhalten gesehen. Zu einem
ghnlichen Ergebnis kam Brigitta Goldberg'” in ihrer Studie zum Thema ,, Freizeit und
Kriminalitdt bei Jugendlichen*. Kriminalititsbezug hatten hiernach vor allem planlose
und passive Freizeitbeschiftigungen zu denen auch der Besuch von Spielhallen gehort.
Besonders wichtig sei in diesem Zusammenhang der Einfluss der jeweiligen Clique, da
kriminelle Handlungen von Jugendlichen oftmals aus einer Gruppendynamik heraus
entstehen.'”®

8. Zusammenfassende Bewertung

Nicht nur die Anzahl der Spielhallen, sondern insbesondere auch der Spielgerite
nimmt in Deutschland zu. Der Unmut bei den Anwohnern im Umfeld einer Spielhalle,
zunehmend aber auch bei anderen Biirgern in einer betroffenen Gemeinde oder einem
Stadtteil wird zunehmend grofBer. Ebenso steigen die Befiirchtungen, dass durch eine
Spielhalle Kriminalitdt und Unsicherheit Einzug in die Nachbarschaft halten. Dabei
wurde und wird kontrovers diskutiert, ob ,,wohngebietsvertragliche* Spielhallen iiber-

74 Pfeiffer/Rabold/Baier, Sind Freizeitzentren eigenstindige Verstirkungsfaktoren der Jugendge-

walt?

Goldberg, Freizeit und Kriminalitit, S. 109.

Goldberg, Freizeit und Kriminalitit bei Jugendlichen; so auch Maschke, Stimmt das Schreckge-
spenst...
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haupt méglich sind.'”” Wie dargestellt, ist davon auszugehen, dass der Bau einer
Spielhalle zu einem erhohten Kriminalitdtsaufkommen fiihren kann und oftmals auch
fiihrt. Dies bezieht sich zum einen auf die hierdurch geschaffene Tatgelegenheit in der
Spielhalle selbst, aber auch auf mdgliche Kriminalitit im Umfeld. Auch Beflirworter
oder Unterstiitzer der Spielhallen rdumen ein, dass Spielhallen in Wohnbereichen fiir
Destabilisierungsprozesse verantwortlich gemacht werden konnen und plédieren fiir
eine Verlagerung an dezentrale Standorte bzw. in AuBenbereiche.'”® Zur Minimierung
der Gefahr des Nebeneinanders von Spielotheken und sensiblen Einrichtungen wie
Schulen oder Jugendeinrichtungen konne auch eine Konzentration von Spielotheken
mit groBeren Flichen, aber an weniger Standorten, niitzlich sein. Auch hier wollen
selbst Befiirworter Spielotheken an sensiblen Standorten verhindern oder beschrén-
ken.'”

Im Gegensatz zu Studien zur Verbindung zwischen Spielsucht und Kriminalitét exis-
tieren zur Frage, ob Kriminalitdt dort gehduft vorkommt, wo Spielhallen angesiedelt
sind, keine spezifischen empirischen Studien — wohl auch, weil diese nur mit einem
sehr hohen Recherche- und Datenauswertungsaufwand durchgefiihrt werden kdnnten.
Dennoch wird in der kriminologischen Literatur ebenso wie in der Polizeipraxis mit
guten Griinden ein solcher Zusammenhang angenommen, auch wenn sich in jlingster
Zeit die Schwerpunkte solcher Studien verschieben.'® Bereits im Jahr 1981 ging Keim
in seiner Studie davon aus, dass sich Spiellokale als ,,Treffpunkte fiir Menschen mit
sozialen und wirtschaftlichen Problemen herausgebildet haben.“'®' Diese wiirden ein
Milieu vorfinden und mitprdgen, zu dem auch gehore, in teilweise aggressiver und
gewalttitiger Weise mit den Lebensproblemen fertig zu werden. Diese Einschitzung
deckte sich mit derjenigen von Frehsee, der in seiner kriminalgeographischen Unter-
suchung der Stadt Kiel ,,Vergniigungsviertel als Orte der Aggression*'™ bezeichnete,
wobei die Bedeutung dieser Einrichtungen fiir das Gesamtniveau der Kriminalitét re-

gional sehr unterschiedlich sei.'®

"7 Vgl. bereits Janning 1988, S. 130 ff.

78 Vgl. Kaldewei, Der Konzentrationsprozess des Spielhallenmarktes - Fluch oder Segen; Stiikler,
Alte Probleme im neuen Gewand

79" Kaldewei, aaO.

180S0 spielen zunehmend Gefihrdungsanalysen in ganz anderem (terroristischem) Kontext und mit
ginzlich anderer Zielsetzung eine Rolle; vgl. Mayrhofer mit dem irrefiihrenden Titel ,,Stddtebau-
liche Gefahrdungsanalyse, der untersucht, wann und wie Gebdude bei Bombenanschldgen um-
fallen.

81 Keim, Stadt und Gewalt, S. 241, so schon S. 197.

182 Frehsee, Strukturbedingungen, S. 133, so Schwind et al., Dunkelfeldforschung, S. 291 f.

83 Frehsee, Strukturbedingungen, S. 202
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Dazu passt die folgende Fallgeschichte'®*:

Wrgendwann lief3 sich der brave Mann von einem Bekannten zum Spielen
verfiihren. 50 Euro warf er in einen Automaten und verlor. Um die Verluste
auszugleichen, spielte er weiter. Er verzockte das Geld der Familie, die
Nachbarn wunderten sich. Er stritt mit seiner Frau. Und schlieflich iiber-
schritt Mehmet eine Grenze, die ihn endgiiltig ehrlos werden lief3. Er ver-
spielte das Hochzeitsgold seiner Frau. "Das ist das Schlimmste, was man in
dieser Gemeinschaft tun kann", erkldrt Kubilay. Wer das tue, werde meist
von der Familie gedchtet. Die Streitigkeiten eskalierten so lange, bis Meh-
met eines Tages seiner sich beklagenden Frau ein Messer in den Leib
rammte.*

Der Soziologe Michael C. Hermann hat behauptet, dass im Umfeld einer groflen
Spielhalle die Delinquenz zunehme. Dies sei wissenschaftlich eindeutig belegt und
konne langfristig ,,sehr gefiihrlich sein*. Uber Kriminalitit im Umfeld von Spielhallen
konne in einer Art Schneeballeffekt ein ganzes Stadtviertel verkommen.'® Auch wenn
der Aussage, dass dies eindeutig wissenschaftlich belegt sei, in dieser Form nicht zu-
gestimmt werden kann (vor allem, weil es auf den konkreten Einzelfall ankommt und
daher jede Verallgemeinerung problematisch ist), so bleibt doch die Feststellung eines
Schneeball- oder Kaskadeneffektes, der durchaus kriminologisch belegt ist. Schon in
frithen kriminalgeographischen Arbeiten spiegelte sich wieder, was heutzutage in der
(kriminologischen) Forschung ebenso wie in der Praxis als Standardwissen gilt.
Schwerpunkte der Kriminalitdt sind hiufig Geschéfts- oder Einkaufszentren, jedoch
beschriankt sich ein erhdhtes Kriminalitdtsaufkommen nicht zwangslaufig nur auf den
Innenstadtbereich.'® Vielfach sind Subzentren oder bestimmte Nachbarschaften von
hohen Kriminalititsraten betroffen, wenn dort entsprechende Anreizstrukturen vor-
handen sind.'”’ Die Einrichtung und der Betrieb einer Spielhalle kann in vielen Fillen
eine Ortliche, vergleichsweise als gering bis durchschnittlich zu bewertende Kriminali-
titsbelastung intensivieren und diesen Kaskadeneffekt auslosen.

Fiir die subjektive Wahrnehmung der Be- und Anwohner in einer Nachbarschaft
kommt es, wie viktimologische und kriminologische Studien gezeigt haben,'®® weniger
auf die absolute Kriminalititsbelastung an, sondern auf die subjektiv wahrgenomme-
nen oder empfundenen Belastungen und dabei insbesondere auf Verdnderungen in die-

8 Quelle: http://www.morgenpost.de/printarchiv/seite3/article1426049/Spielhallen-sind-der-
Eingang-zur-Hoelle.html (15.10.2010)
"Shttp://www.spd-weingarten.de/index.php?nr=21553&menu=0 (26.09.2010)

Sog. Zonenmodell, das auf geographische Arbeiten von Shaw/McKay (Juvenile Delinquency) in
Chicago zuriickgeht; s.a. Schwind,. Kriminologie, § 15 Rn. 13; fiir Erfurt, vgl. Landeshauptstadt
Erfurt (Hrsg.), Kriminalitétsatlas , S. 21 f.

Schwind et al., Kriminalitdtsphdnomene, S. 83 ff.

Vgl. Feltes: Kommunale Kriminalprivention sowie ders.: Kommunale Kriminalprdvention gegen
weltweiten Terrorismus? S. a. die Beitrdge in Délling/Feltes/Heinz: Kommunale Kriminalpraven-
tion, jeweils mwN.
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ser Wahrnehmung. Hier wird sich nach der Er6ffnung einer Spielhalle in vielen Fillen
eine Verdnderung insofern ergeben, als zunehmend junge Menschen in dieser Spiel-
halle und im unmittelbaren Umfeld verkehren. Darunter werden auch Personen sein,
die polizeilich registriert oder strafrechtlich vorbelastet sind. Somit kann die Einrich-
tung der Spielhalle Verdnderungen in der Fluktuation und der Zusammensetzung der
sich dort aufhaltenden Personen bewirken, die sich negativ auf das Sicherheitsgefiihl
der Biirger auswirken.

Generell geht die Kriminologie davon aus, dass abweichendes Verhalten Jugendlicher
wesentlich von den sozialrdumlichen Bedingungen eines Stadtteils beeinflusst wird.
Diese Bedingungen beeinflussen aber gleichermalBlen auch die Verbrechensfurcht der
Bewohner.'®

Informelle soziale Kontrolle ist nach Ergebnissen der kriminologischen Forschung ein
wesentlicher Faktor zur Verhinderung von Kriminalitit und abweichendem Verhalten.
Gleichzeitig ist das Sicherheitsgefiihl dort deutlicher ausgeprigt, wo eine solche sozia-
le Kontrolle vorhanden ist und auch wahrnehmbar ausgeiibt wird. Umgekehrt kommt
es dort, wo soziale Kontrolle und damit der soziale Zusammenhalt (social cohesion)
einer Nachbarschaft nicht (mehr) vorhanden sind, zu einem Prozess des sozialen
Downgrading: Mangelnde soziale Kontrolle fiihrt zu abweichendem Verhalten, wel-
ches wiederum die Bereitschaft reduziert, sich selbst aktiv an dieser sozialen Kontrolle
zu beteiligen, in dem man z.B. bei Ordnungs- oder Ruhestdrungen interveniert. Da-
durch wiederum steigen die Mdglichkeiten fiir und die Bereitschaft zu abweichendem
Verhalten.

In Stédten, in denen sich Préventionsrdte mit der Ansiedlung von Spielhallen beschaf-
tigt haben, werden dhnliche Schlussfolgerungen gezogen. So hat in Niederursel der
stadtische Praventionsrat ein kriminologisches Lagebild erstellt und sich mit den Be-
gleiterscheinungen von Spielhallen beschiftigt. Diese reichen laut der dortigen Polizei
von Raubstraftaten bis hin zu Drogenhandel, und immer wieder komme auch der Ver-
dacht der Geldwésche auf. Der Geschiftsfiihrer des Praventionsrates spricht von einer
Verwahrlosung ganzer Stadtteile, der sich durch die Ansiedlung neuer Spielhallen ein-
stelle. Diese Vergniigungsstitten hétten Auswirkungen auf das Sicherheitsempfinden
der Biirger und bestimmte Stralen wiirden nicht mehr frequentiert, was wiederum dem
Einzelhandel schade.'”

Die Beschreibung der Spielertypen und der Spielerkultur zu Beginn dieser Arbeit hat
deutlich gemacht, dass es sich bei Spielhallen bei aller Gleichheit in Ausstattung und

'8 vgl. z.B. (und jeweils mit weiteren Nachweisen: Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen: Indi-

viduelle und sozialrdumliche Determinanten der Kriminalitdtsfurcht. Hdfele, J., C. Liidemann:
"Incivilities" und Kriminalititsfurcht im urbanen Raum; Liidemann, C.: Benachteiligte Wohnge-
biete, lokales Sozialkapital und "Disorder". Oberwittler, D.: Jugendkriminalitdt in sozialen Kon-
texten — Zur Rolle von Wohngebieten und Schulen bei der Verstiarkung von abweichendem Ver-
halten Jugendlicher sowie zuletzt fiir GroBbritannien Brunton-Smith/Sturgis: Do Neighorhoods
generate Fear, m.w.N..

0 Winter, T., K. Iskandar: Die unheimliche Vermehrung der Spielhallen
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Grundprinzip um sehr unterschiedliche FEinrichtungen handeln kann, deren Aus-
wirkungen auf die Umgebung entscheidend von folgenden Punkten abhingen:

e In welchem sozialen Umfeld befinden sie sich?

e In welchem (groBeren) regionalen Umfeld sind sie angesiedelt (Einzugsbereich,
Geschifte etc.)?

e Welche Spielertypen werden erfahrungsgemaf3 in dieser Spielhalle angetroffen
(werden)?

e Welche Informationen zum kriminologisch relevanten Umfeld gibt es und wie
sind sie zu bewerten?

Aus (soziologischen Studien) zu Spielhallen und Spielern alleine kann keine Aussage
zu den konkreten Folgewirkungen einer Spielhalle getroffen werden. Vielmehr ist auf
das Umfeld und die Rahmenbedingungen abzustellen und jeder Einzelfall muss neu
bewertet werden.

Insgesamt muss man jedoch vor dem Hintergrund der Ergebnisse der vorliegenden
Studien davon ausgehen, dass siichtiges Spielverhalten einen bedeutsamen kriminoge-
nen Faktor darstellt. Es gibt nachgewiesene Zusammenhinge zwischen Spielsucht und
Kriminalitdt. Aus dem kriminologisch gut belegten Zusammenhang zwischen Drogen-
abhingigkeit und Kriminalitit kann der Schluss gezogen werden, dass auch ein ver-
gleichbarer Zusammenhang zwischen Spielsucht und Kriminalitidt besteht. Wenn das
Suchtverhalten einen Risikofaktor vor allem fiir die Begehung von Eigentums- und
Vermogensdelikten darstellt, dann wird man davon ausgehen miissen, dass die zuneh-
mende Verbreitung von Gliicksspielen regional (d.h. auf einen Bezirk oder eine Nach-
barschaft bezogen) wie {iberregional zu einem Anstieg der Kriminalitétsrate fiihrt.

Es handelt sich bei Spielsiichtigen — dhnlich wie bei Drogenabhéngigen — um Perso-
nen, bei denen ein direkter Zusammenhang zu verschiedenen Formen indirekter Be-
schaffungskriminalitdt hergestellt werden kann. Der Widerspruch zwischen den fiir die
Teilnahme am Gliicksspiel bendtigten und den legal verfiigbaren Geldmitteln fiihrt
dazu, dass die Finanzmittel illegal beschafft werden. Da Gliicksspiele und illegale
Drogen — im Gegensatz zu Alkohol und Nikotin — teure Suchtmittel darstellen, die auf
Dauer kaum mit legalen Mitteln zu finanzieren sind, ist die Beschaffungsdelinquenz
umso intensiver.

Die Auswirkungen der Spielsucht sind verheerend: Spielsiichtige verspielen ihr Ver-
mogen, verschulden sich, ruinieren sich und ihre Familien, sind hdufig auf Sozialhilfe
angewiesen und verschaffen sich nicht selten Geld durch Straftaten. Man spricht von
einer Abwiértsspirale aus psychosozialen Belastungen, illegalen Handlungen, Schuld-
und Panikgefiihlen, Hoffnungslosigkeit und dem Zerbrechen sozialer Beziehungen.'”!
Zudem entstehen infolge der Spielsucht hohe volkswirtschaftliche Kosten durch die
Beschaffungskriminalitdt, den Ausfall an Arbeitsleistungen und notwendige therapeu-
tische und finanzielle Hilfe."”” Legt man die von der Bundeszentrale fiir gesundheitli-

P Meyer/Bachmann, Spielsucht, S. 109 ff.
2 yon Hippel, Kampfplitze der Gerechtigkeit, S. 170 f.
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che Aufklirung zuletzt (2009) errechnete Privalenzrate von 0,4 %' fiir pathologi-
sches Gliicksspiel zugrunde und berticksichtigt man die Tatsache, dass ca. 90 % der
abhéngigen Spieler an Geldspielautomaten spielen, dann kann man die potentielle Zahl
der pathologische Spieler, die eine Spielhalle aufsuchen konnten, nicht nur fiir das
Bundesgebiet insgesamt (ca. 300.000), sondern auch konkret fiir einen Stadtteil oder
eine Nachbarschaft berechnen.'™

Ubertriigt man weiterhin das Rechenbeispiel von Reichertz u.a, das diese auf der
Grundlage einer reprasentativen Studie zum Spielerverhalten aus dem Jahre 2006 er-
stellt haben und unterstellt mit diesen Autoren, dass 8 % der Besucher einer Spielhalle
fiir 40 % des Umsatzes verantwortlich sind, und nimmt weiter an, dass etwa 50 regel-
maiBige Spieler notwendig sind, damit sich eine Halle fiir den Betreiber rechnet, dann
benotigt selbst eine kleinere Spielhalle rund 50 sog. ,Jow-limit-Spieler und zehn
,,high-roller*.

Da ,,Jow-limit-Spieler* und ,,high-roller* jeweils eine eigene Kultur des Spielens auf-
weisen, dndert sich je nach Zusammensetzung der Spielergruppen auch die Kultur in
der und damit auch um die Spielhalle. Es bleibt die Feststellung, dass insgesamt min-
destens 50 Spieler pro Tag regelmiBig diese Spielhalle aufsuchen miissen, damit sie
sich fiir den Betreiber rechnet. Diese Berechnungen machen deutlich, dass in aller Re-
gel mit einer nicht unerheblichen Zahl (auch abhédngiger) Spieler gerechnet werden
muss, die die Spielhalle nutzen und fiir entsprechende Frequenz sorgen und die mogli-
cherweise ihre Spielverluste durch Straftaten im ndheren und weiteren Umfeld der
Spielhalle versuchen auszugleichen.

Es ist weiterhin unstrittig, dass es Begleitkriminalitdt in Verbindung mit Spielhallen
gibt und dass eine Haufig von Spielhallen zu einer Steigerung und Verdichtung von
Kriminalitit fiihrt. Es gibt zudem Hinweise darauf, dass sich Kriminalitit sowie Sto-
rungen der Sicherheit und Ordnung dort hdufen, wo Spielhallen angesiedelt sind. Strit-
tig ist, in welchem Umfang diese Kriminalitét steigt und welche Qualitét sie hat. Fest-
zuhalten ist, dass Spielhallen als Treffpunkt von Straftidtern und in dieser Beziehung
zur Absprache von Straftaten genutzt werden und dass fiir geplante Spielhallen und die
unmittelbare Umgebung entsprechende Auswirkungen zu erwarten sind.

Die Vermutung eines Zusammenhangs zwischen Spielhallen und Umfeldkriminalitét
(Folge- und Beschaffungskriminalitit) deckt sich mit Darstellungen verschiedener Po-
lizeidienststellen und den Betreibern von Spielhallen, wonach sich das Sicherheits-
problem in Verbindung mit und im Umfeld von Spielhallen derzeit verschirft, und
zwar trotz Intensivierung der Schutz- und Sicherheitsbemiihungen.

93 Hayer: Einfithrung in die Grundlagen der Gliicksspielsucht, Folie 12; diese Rate liegt im Mittel

der diskutierten Pravalenzraten von 0,20 bis 0,56.

Selbst wenn man annimmt, dass die errechneten Pravalenzraten die Altersgruppen unter 14 und
iiber 65 Jahren aussparen, verbleibt noch immer eine erhebliche Zahl von potentiellen pathologi-
schen Spielern, zumal Spieler auch aus anderen Stadtbezirken kommen kdnnen — vor allem zu
Beginn, wenn dort neue und bislang vielleicht unbekannte Spielgerite aufgestellt werden.
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Unabhingig von der objektiven Kriminalititslage sind aufgrund von kriminologischen
Erfahrungen die Kriminalitdtsfurcht und das subjektive Sicherheitsgefiihl der (Wohn-)
Bevolkerung von Bedeutung. Beides wirkt sich auf den sozialen Zusammenhalt in ei-
nem Gemeinwesen aus, der wesentliche kriminalpraventive Funktionen hat. Da diese
Furcht die Lebensqualitét der Biirgerinnen und Biirger beeintrichtigt, sind Erkenntnis-
se zu Ursachen und Ausmal der Kriminalititsfurcht von besonderer Relevanz. Die
Ansiedlung einer Spielhalle hat — wie gezeigt wurde — ungeachtet der objektivierbaren
Folgen negative Einfliisse auf das Sicherheitsempfinden und die Lebensqualitit der im
Umkreis wohnenden Bevdlkerung. Diesem Sicherheitsgefiihl und der sozialen Kon-
trolle sowie dem Zusammenhang zwischen beidem kommt eine besondere Bedeutung
zu, weil beide Aspekte entscheidende Auswirkungen auf die Verfasstheit einer Nach-
barschaft und (iiber die ausgeiibte positive soziale Kontrolle) damit auf deren priaven-
tive Kompetenz haben. Die Eréffnung einer Spielhalle wird das subjektive Sicher-
heitsgefithl der Anwohner beeintrachtigen. Diese Tatsache wiederum hat negative
Auswirkungen auf den sozialen Zusammenhalt und die soziale Kontrolle — mit dem
Ergebnis, dass abweichendes Verhalten mehr als bisher geduldet wird und die nachlas-
sende soziale Kontrolle die Entstehung von abweichendem Verhalten (Kriminalitit,
Ordnungsstorungen) begiinstigt. Dies wiederum kann dazu fiithren, dass es zu einem
Sogeffekt kommt und Jugendliche, die auf der Suche nach ,,Fun* und Ablenkung stark
erlebnisorientiert sind (was einen wesentlichen Faktor fiir abweichendes und gewaltté-
tiges Verhalten Jugendlicher darstellt'”), von diesem Ort angezogen werden.

Als problematisch wird auch die Kombination von Internet-Terminals und Geldspiel-
automaten in einem Objekt angesehen, weil sich besondere Probleme durch Jugendli-
che und junge Erwachsene in und um die geplante Spielhalle und die Internet-
Terminals ergeben konnen, welche ein zusitzliches Angebot darstellen, um neue Kun-
den anzuziehen.

Spielhallen haben sich aus verschiedenen Griinden'”® zu wichtigen Treffpunkten fiir
junge Menschen und damit zu einer neuen Subkultur herausgebildet. Wenn — krimino-
logisch betrachtet - der Besuch von Spielhallen als Kriminalitdt begiinstigende Frei-
zeitbeschiftigung gilt, dann miissen die Kommunen und auch die Bundeslédnder daraus
Konsequenzen ziehen.

Die zunehmend geringer werdende informelle soziale Kontrolle durch Erwachsene
und das soziale Umfeld insgesamt sowie die in delinquenten Gruppen zu beobachten-
den Prozesse der Herabsetzung von Hemmschwellen sind wichtige Faktoren zur Erkla-
rung abweichenden Verhalten. Da dieses Verhalten oftmals aus einer Gruppendynamik
heraus entsteht, ist mit einer Beeintrachtigung des subjektiven Sicherheitsgefiihls und
einer noch geringeren Bereitschaft der Anwohner zur informellen sozialen Kontrolle
zu rechnen. Beides wird sich negativ auf eigenpraventive Kréfte eines Gemeinwesens
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Vgl. Feltes, Fullballgewalt als misslungene Kommunikation.

Dazu diirfte auch die Tatsache gehdren, dass Stidte und Gemeinden zunehmend weniger finanzi-
elle Mittel zur Verfiigung stehen, um fiir Jugendliche attraktive und betreute Freizeitangebote zu
machen.
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und auch auf die Bewertung und Einschidtzung der Umgebung der Spielhalle auswir-
ken, was wiederum eine entsprechende (negative) Sogwirkung auf belastete wie unbe-
lastete Jugendliche und junge Erwachsene ausiibt. Der Teufelskreis des Zusammen-
hangs zwischen riickldufiger sozialer Kontrolle und ansteigender Kriminalitdt und ab-
weichendem Verhalten hat dann begonnen. Er kann oftmals nicht mehr oder nur mit
erheblichem (finanziellen) Aufwand angehalten werden. Die Polizei kann dann nur
noch reaktiv titig werden und versuchen, die Scherbenhaufen zusammenzufegen, den
die kommunale Politik angerichtet hat.

Insofern sollte sich auch die Polizei auf Landes- und Bundesebene stirker fiir eine
weitere Reglementierung von Spielhallen einsetzen. Die ersten Ansitze, die durch die
Innenministerkonferenz im Jahre 2010 gemacht wurden, reichen hierzu nicht aus (zu-
mal die Ergebnisse nicht verdffentlich wurden). Weitere Auswertungen von statisti-
schen Daten, die der Polizei vor Ort zur Verfiigung stehen (wie Notrufe- und Funk-
streifenwageneinsitze sowie Strafanzeigen) sind dringend notig.

Auf kommunaler Ebene sollten Gemeinderite und Stadtverwaltungen im Zusammen-
hang mit stadtplanerischen Uberlegungen stirker als bisher Erkenntnisse der Krimino-
logie zur Beschaffenheit kriminogener Rdumen und zur Kriminalpravention durch Ar-
chitektur und Stadtplanung heranziehen und beriicksichtigen. So konnte nicht nur ei-
nem kommerziellen Downgrading, sondern auch einer sozialen Abwaértsspirale in be-
stimmten Gebieten entgegengewirkt werden.
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Anlagen

Anlage 1

Sammlung der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse der 190. Sitzung der
Innenministerkonferenz

24. Gliicksspiel; Regulierung des gewerblichen Automatenspiels in Spielhallen
und Gaststitten

Beschluss:

1. Die Innenminister und -senatoren der Lander sehen die aktuellen Entwicklungen im
Bereich des gewerblichen Spiels mit Sorge.

2. Sie sind der Auffassung, dass schnellstmoglich unter den Landern und mit dem
Bund abgestimmte Instrumentarien entwickelt und umgesetzt werden sollten, die dem
Aspekt der Suchtprivention auch im Bereich des gewerblichen Spiels stirkeres Ge-
wicht geben.

3. Die IMK beauftragt den AK II zur Herbstsitzung zu berichten, inwiefern sich im
Umfeld des gewerblichen Gliicksspiels Hinweise auf Kriminalitidtsformen feststellen
lassen.

4. Sie bittet, bei der Evaluierung sowohl des Gliicksspielstaatsvertrages als auch der
Spielverordnung diese Entwicklung mit einzubeziehen.

5. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, den Vorsitzenden der Wirtschaftsministerkonfe-
renz {iber diesen Beschluss und die diesem zugrunde liegenden Beweggriinde der IMK
zu unterrichten.

Protokollnotiz NW:

Nordrhein-Westfalen enthilt sich der Stimme. Es besteht kein Anlass, die Regeln fiir
den Bereich des staatlichen Gliickspielmonopols auf das gewerbliche Spiel zu iibertra-
gen. Ein solcher Eingriff in die Gewerbefreiheit ist zur Suchtprivention nicht geboten
und daher nicht gerechtfertigt.
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Anlage 2

Sammlung der zur Veréffentlichung freigegebenen Beschliisse der 191. Sitzung der
Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander am 18./19.11.2010
in Hamburg

8. Gliicksspiel — Regulierung des gewerblichen Automatenspiels in Spielhallen
und Gaststitten; Bericht zu Kriminalititsformen im Umfeld des gewerblichen
Gliicksspiels

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bericht "Regulierung des gewerblichen Automatenspiels in
Spielhallen und Gaststétten; Hinweise auf Kriminalitdtsformen im Umfeld des ge-
werblichen Gliickspiels — VS-NfD — (Stand: 22.09.10)" (nicht freigegeben) zur Kennt-
nis. Trotz der eingeschrinkten Aussagekraft des Lagebildes ist eine Vielzahl von De-
likten, insbesondere aus den Bereichen Diebstahl und Unterschlagung sowie Betrug
und Untreue, im Umfeld des gewerblichen Gliicksspiels festzustellen.

2. Vor diesem Hintergrund hilt es die IMK fiir erforderlich, die bestehenden landes-
und bundesgesetzlichen Regelungen mit dem Ziel zu dndern, das gewerbliche Auto-
matenspiel in Spielhallen und Gaststétten im Interesse der Bekdmpfung von Spielsucht
und Kriminalitit zu beschranken.

3. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, diesen Beschluss den Vorsitzenden der MPK
sowie der WMK zuzuleiten.
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