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1. Kapitel: Einfithrung und Problemstellung der Arbeit

Bei einer Betrachtung der polizeilichen Kriminalstatistik fiir die Stadt Bonn wird
deutlich, dass der registrierte Anstieg der Straftaten seit dem Hauptstadtbeschluss
1991 vornehmlich die jiingeren Altersgruppen betrifft. Jugendkriminalitdt beruht
auf einem Beziehungsgeflecht von individuellen und sozialen Einflussgrofen.'
Hierzu zédhlen auch die Bedingungen des Lebensumfeldes, die sich fiir die Stadt
Bonn durch den durchlaufenen Strukturwandel in kurzer Zeit grundlegend verdndert
haben.

Der gegenwirtige soziale und 6konomische Wandel ist gekennzeichnet durch Mig-
rationsbewegungen, die zu einer ethnisch-kulturellen Heterogenisierung fiihren,
einer sozialen Polarisierungen von Arm und Reich sowie einer Deindustrialisierung
im Bereich des Arbeitsmarktes.”> Kriminalitit wird dabei als Folge der krisenhaften
Entwicklung der modernen Gesellschaft angesehen.’ Dieser Verdnderungsprozess
betrifft natiirlich auch die Bundesstadt Bonn. Zusitzlich mussten die Stadt und ihre
Bewohner die Auswirkungen des Regierungsumzuges sowie den damit verbunde-
nen Strukturwandel bewiltigen.

Strukturmerkmale wie Armut, Arbeitslosigkeit, Wohnumfeld, Schicht oder die fa-
milidre Situation kennzeichnen die wirtschaftliche und soziale Lage eines Gebietes
und unterliegen einem bestidndigen Verdnderungsprozess. In zahlreichen Untersu-
chungen wurde ein moglicher Zusammenhang zwischen Kriminalitdt und diesen
okonomischen, sozialen und demografischen Faktoren analysiert.* Die Ergebnisse
sind vielféltig und oftmals uneinig. Zudem ist fraglich, in wie weit sich die Kausal-
wirkung von urbanem Strukturwandel, sozialer Individualisierung und Segregation
auf die Individualebene, also das delinquente Verhalten des Einzelnen, iibertragen
lasst.”

Kriminalitdt erwdchst aus bestimmten Situationen und Konstellationen, die durch
die stiadtische Umwelt begiinstigt oder erschwert werden kdnnen. Stddte spielen
eine wichtige Rolle, da ein deutlicher Zusammenhang zwischen Kriminalititsbelas-
tung und OrtsgroB3e festgestellt wurde.

Bereits zu Beginn des letzten Jahrhunderts untersuchten Wissenschaftler der Chica-
goer Schule die Auswirkungen des stidtischen Wohnumfeldes auf die Kriminalitit.
Sie analysierten den Zusammenhang zwischen den in einem Stadtteil herrschenden
okologischen Bedingungen und seiner Kriminalitdtsrate und stellten fest, dass sich

Bettinger, Kriminalisierung und soziale AusschlieBung, S. 441, 448.

Eisner, Kriminalitit in der Stadt, S. 3, 10.

Eisner, Kriminalitit in der Stadt, S. 3 f.

Z.B. Pfeiffer/Ohlemacher, Anstieg der (Gewalt-)Kriminalitdt und der Armut junger Menschen,
S. 178 ft.; Entorf/Spengler, Die Okonomik der Kriminalitit, S. 348 ff.; Beki et. al., An Analysis
of the crime rate, S. 401 ff.; Oberwittler, Soziale Probleme, S. 403 ff.

> Eisner, Kriminalitit in der Stadt, S. 3, 13 f.
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Kriminalitdt auf bestimmte geographische Gebiete konzentriert. Diese Gebiete sind
gekennzeichnet von baulichem Verfall, Armut und sozialer Desorganisation. In sol-
chen baulich und sozial benachteiligten Bezirken koénnen kriminogene Faktoren
kumulieren. Als entscheidenden kriminogenen Faktor erkannten sie aber nicht die
Baustruktur eines Stadtteils, sondern die Zusammensetzung der darin lebenden Be-
volkerung. Die Zunahme innerstadtischer Jugendkriminalitit wird als Folge von
sozialer Desintegration interpretiert, die ihrerseits wiederum Folge wirtschaftlicher
Strukturbriiche ist.°

Ausgelost durch den Verlust der Hauptstadtfunktionen hat die Region Bonn in den
letzten Jahren erhebliche strukturelle Verdnderungen durchlaufen, die einhergingen
mit einer Steigerung der registrierten Jugendkriminalitét.

Diese Arbeit untersucht, ob und in welcher Weise sich die durch den Strukturwan-
del bedingten 6konomischen und sozialen Verdnderungen in Bonn auf die Entwick-
lung der Jugendkriminalitit ausgewirkt haben. Dabei werden die 6konomischen,
demographischen und stddtebaulichen Folgen des Strukturwandels iiber einen lidn-
geren Zeitraum analysiert, um ihre Ursédchlichkeit fiir die Verdnderung der Jugend-
kriminalitét untersuchen zu kénnen.

In der Literatur lassen sich verschiedene Fachdisziplinen identifizieren, die sich mit
einem der beiden Themenfelder Strukturwandel oder Jugendkriminalitdt beschéfti-
gen: Die Volkswirtschaftslehre befasst sich mit Wandlungen im wirtschaftlichen
Bereich, wihrend die Sozialwissenschaft den Wandel der Gesellschaft analysiert.
Die Sozialgeografie untersucht die Beziehung von Gesellschaft und Raum und ver-
bindet damit die Wissenschaften Soziologie und Geografie. Insbesondere fiir das
Ruhrgebiet thematisieren einige Arbeiten die Folgen des Strukturwandels.” Diese
Arbeiten beschrinken sich jedoch auf die wirtschaftliche und geografische Ebene.
Eine Verkniipfung mit der Kriminalitdtsentwicklung erfolgt nicht. Weitere For-
schungen zum Thema Strukturwandel haben andere Untersuchungsschwerpunkte:
Strukturwandel und Bevdlkerung, Strukturwandel und Bildung, Strukturwandel und
Arbeit, Strukturwandel und Industriegesellschaft.

Zahlreiche wissenschaftliche Veroffentlichungen thematisieren die Entwicklung der
Jugendkriminalitit und deren stddtischen Ursachen. ® Sie untersuchen fiir Stadte die
Entwicklung der Kriminalitdt {iber einen gewissen Zeitraum. Oftmals werten sie
nicht nur die Hellfelddaten aus, also die Zahlen der polizeilichen Kriminalstatistik,
sondern erheben auch Dunkelfeldstudien iiber Kriminalitit und die Kriminalitéts-
furcht der Biirger. Arbeiten iiber Kriminalitdt und Raum sind der Kriminalgeografie

®  Eisner, Kriminalitit in der Stadt, S. 3, 7.

7 Z.B.: Goch, Eine Region im Kampf mit dem Strukturwandel (2002); Géliner, Die Zukunft des
Ruhrgebiets (2003); Bochum, Industrie und Region (1984).

Z.B.: Breyvogel, Stadt, Jugendkulturen und Kriminalitat (1998); Zinganel, Real Crime: Archi-
tektur, Stadt & Verbrechen (2003); Jehle, Raum und Kriminalitit (2001); Hezel, Kriminalitdt im
stadtischen Raum (1989).



zuzurechnen.” Kriminalgeografische Arbeiten gehen von unterschiedlichen Ansit-
zen aus: zum einen beschrinken sich die Inhalte auf die Zahlung von Tatorten und
Taterwohnsitzen innerhalb eines bestimmten Gebietes, zum anderen werden die
Befunde mit verschiedenen kriminalitdtsauslosenden Faktoren in Verbindung ge-
setzt, um so Kriminalitit erklaren zu konnen. Eine Weiterentwicklung der Krimi-
nalgeografie stellen die Kriminologischen Regionalanalysen dar, die in zeitlich und
raumlich begrenzter Form fiir ein bestimmtes Untersuchungsgebiet die Kriminalitét
dokumentieren. Sie dienen als Grundlage fiir die kommunale Kriminalprévention.
So untersuchte das Kriminologische Seminar der Universitit Bonn, unter der Lei-
tung von Werner Riither im Auftrag des Kriminalprdventiven Rates der Stadt Bonn
in dem Projekt KRABBE (Kriminologische Regionalanalyse Bonn und das zentrale
Biirgerbefragungsprojekt) sowohl Daten der polizeilichen Kriminalstatistik und der
zentralen Vorgangsverwaltung, als auch das subjektive Sicherheitsgefiihl der Stadt-
bewohner." Die offentliche Diskussion iiber die kommunale Kriminalprédvention
fithrt auch zu einer zunehmenden Thematisierung moglicher Zusammenhinge zwi-
schen stdadtebaulichen Aspekten und Kriminalitit. Aus kriminalpraventiven Griin-
den ist dieser Forschungsbereich fiir die Polizei von groflem Interesse.

1.1 Ziel und Aufbau der Arbeit

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es zu liberpriifen, ob und in welcher Weise der tief-
greifende Verdnderungsprozess, den der zweite Hauptstadtbeschluss aus dem Jahre
1991 ausloste, Einfluss auf die Entwicklung der Jugendkriminalitdt genommen hat.
Ableitend aus der Zielsetzung lassen sich drei Fragestellungen konkretisieren:

1) Welche strukturellen Verdnderungen lassen sich nach dem Regierungsum-
zug in der Stadt Bonn identifizieren?

2) Wie hat sich die Kriminalitit und insbesondere die Jugendkriminalitdt in
dem Untersuchungszeitraum in Bonn entwickelt?

3) Lassen sich Wirkungsbeziehungen zwischen den strukturellen Verdnde-
rungen und der Entwicklung der Jugendkriminalitit in der Region Bonn
aufdecken und wie ldsst sich das registrierte Kriminalitdtsbild erklaren?

Zur Beantwortung dieser Leitfragen werden in Kapitel 2 die theoretischen Grundla-
gen und der aktuelle Forschungsstand aufgearbeitet. Dafiir werden zunéchst die Be-
griffe des 6konomischen Strukturwandels und des sozialen Wandels definiert sowie
okonomische und soziale Wandlungstheorien vorgestellt. Die sich anschlieenden
Theorien erkldren die Ursachen fiir die Entstehung abweichenden Verhaltens. Wei-
terhin werden kriminogene Faktoren unter Berlicksichtigung des jeweiligen For-
schungsstandes aufgezeigt.

’  Z.B. Schwind/Ahlborn/Weif3, Kriminalititsatlas Bochum (1978); Plate/Schwinges/Weifs,
Strukturen der Kriminalitét in Solingen (1985).
"9 Riither, Kommunale Kriminalititsanalyse (2005).



Das 3. Kapitel thematisiert zunachst die geschichtliche Entwicklung der Stadt Bonn
nach dem 2. Weltkrieg sowie die Hintergriinde zur vorldufigen Hauptstadternen-
nung. Die strukturrelevanten Merkmale Demografie, Wirtschaft und Stadtebau wer-
den von diesem Zeitpunkt an bis zum Hauptstadtbeschluss aufgezeigt, um den da-
maligen Ist-Zustand zu ermitteln. Das Berlin/Bonn-Gesetz legt die finanziellen und
rechtlichen Mdglichkeiten sowie die Ausgleichsmaflnahmen zur Bewiltigung des
Strukturwandels fest. AnschlieBend an die Darlegung der Beschliisse werden mog-
liche Verdnderungen bei den oben genannten strukturrelevanten Merkmalen bis
zum Jahr 2008 aufgezeigt, um Veridnderungen, die sich in diesen Bereichen vollzo-
gen haben, analysieren zu konnen.

Im 4. Kapitel wird die Entwicklung der Jugendkriminalitit in Bonn seit 1985 aufge-
zeigt. Dabei werden die Daten Bonns nicht nur zu denen der Bundesrepublik und
Nordrhein-Westfalens in Beziehung gesetzt, sondern auch zu den Werten von Ver-
gleichsstédten.

SchlieBlich wird im 5. Kapitel der Frage nachgegangen, ob Zusammenhénge zwi-
schen der Entwicklung der regionalen Jugendkriminalitdit und den strukturellen
Verdnderungen in Bonn nachzuweisen sind. Dafiir werden die im 1. Kapitel erarbei-
teten Daten des Strukturwandels in Zusammenhang mit der Kriminalititsentwick-
lung gebracht. Als mogliche Verursachungsfaktoren fiir die gestiegene Jugendkri-
minalitit werden stddtebauliche, demografische und wirtschaftliche Aspekte unter-
sucht. Zur Verdeutlichung wird die oOrtliche Verteilung der Kriminalitit in der
kleinstraumigen Gliederung, den statistischen Bezirken, analysiert.

Das abschlieBende 6. Kapitel prizisiert die herausgearbeiteten Ergebnisse anhand
der einleitenden drei Kernfragen.

1.2 Untersuchungsgebiet

Mit {iber 316.000 Einwohnern gehort Bonn heute zu den mittleren GroBstddten und
zu den zehn groBten Stddten in Nordrhein-Westfalen. VerwaltungsmaBig ist die
kreisfreie Stadt Bonn dem Regierungsbezirk Koln zugeordnet und wird als Ober-
zentrum eingestuft. Im Mittelpunkt dieser Untersuchung steht die Stadt Bonn, die in
vier Bezirke gegliedert — Bonn, Beuel, Hardtberg und Bad Godesberg —, die sich
wiederum in 51 Ortsteile gliedern. Statistisch ist die Stadt in 65 Bezirke unterteilt.



Abbildung 1: Die vier Stadtbezirke der Bundesstadt Bonn:

Beuel
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Hardtberg
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Bad Godesberg

Quelle: http://www.bonn.de/rat_verwaltung_buergerdienste/stadtbezirke/index.html, letzter Zugriff:
19.10.2010

In dieser Arbeit werden drei kleinrdumigere Untersuchungsbereiche differenziert
und hinsichtlich ihrer Betroffenheit durch den Verlust der Hauptstadtfunktion und
der eventuellen Folgen fiir die Entwicklung der Jugendkriminalitdt analysiert. Bei
diesen drei Untersuchungsbereichen handelt es sich um die linksrheinischen Bezirke
Bonn, Hardtberg und Bad Godesberg, die von dem Strukturwandel in besonderem
Mafle verdndert und gepriagt wurden. Wihrend Hardtberg als Ministerien- und Be-
hordenstandort diente und Ortsteile wie Medinghoven oder der Briiser Berg fiir die
immer groBer werdende Zahl der Bundesbediensteten entstanden, diente Bad Go-
desberg als bevorzugter Standort fiir Botschaften und Konsulate und war Wohnsitz
vieler Regierungsbeamter. Der Zentrumsbezirk Bonn ist fiir die Stadtentwicklung
von grundlegendem Interesse. Die oben genannten Kernfragen beziehen sich also
auch auf diese drei Bereiche.

Der Analyse des Strukturwandels liegen die Daten der Statistikstelle der Bundes-
stadt Bonn zugrunde. Die Daten beziiglich der Kriminalititsentwicklung beruhen
auf der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS).



Abbildung 2: Aufgliederung der Bundesstadt Bonn durch die Polizei in der PKS

Quelle: PP Bonn, Polizeiliche Kriminalstatistik 2008, S. 116.

Ein moglicher Zusammenhang zwischen Strukturwandel und Kriminalititsentwick-
lung kann nur dann untersucht werden, wenn tibereinstimmende Untersuchungsbe-
reiche zu Grunde liegen. Die von der Polizei verwendete Untergliederung des
Stadtbezirks entspricht nicht immer der von der Statistikstelle gewéhlten Einteilung,
so dass fiir diese Arbeit eine Anpassung vorgenommen wurde, um identische Unter-
suchungsgebiete zu erhalten. Dabei handelt es sich nicht um eine willkiirliche An-
passung, sondern lediglich um eine verdnderte Grenzziehung: Wie auf den Abbil-
dungen 3 und 4 verdeutlicht, wurde, um eine Ubereinstimmung mit dem PKS-
Bezirk Duisdorf zu erreichen, der Stadtbezirk Hardtberg um die statistischen Bezir-
ke Lessenich/MeBdorf (137), Réttgen (127), Uckersdorf (128) und Kottenforst'
(129), die eigentlich dem Stadtbezirk Bonn zugerechnet werden, erweitert. Dieser
Untersuchungsbereich wird in dieser Arbeit ,,Duisdorf* genannt. Dem Stadtbezirk
Godesberg wird das Gronau-Bundesviertel (141) zugeschlagen. Der Stadtbezirk
Bonn wurde infolgedessen um Hardtberg und Godesberg verkleinert.

"' Bei dem statistischen Bezirk Kottenforst handelt es sich um ein nicht besiedeltes Waldgebiet.

Fiir die meisten Berechnungen ist es daher nicht bedeutsam.



Abbildung 3: Bundesstadt Bonn — Statistische Bezirke
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Abbildung 4: Anpassung der Untersuchungsbezirke fiir diese Arbeit
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2. Kapitel: Begriffskldrungen, theoretische Grundlagen und
Forschungsstand

2.1 Begriffsklirung Strukturwandel unter Beriicksichtigung der
besonderen Situation Bonns

Die theoretischen Ausfiihrungen zum Thema Strukturwandel bieten die Grundlage
fiir die nachfolgende Untersuchung, ob und in welchem MaBle Struktur und Ent-
wicklung der registrierten Kriminalitdt durch soziostrukturelle und wirtschaftliche
Veranderungen beeinflusst wurden.

In Abschnitt 2.1. wird zunichst der Begriff des Strukturwandels definiert, um daran
anschlieBend — in Abschnitt 2.1.1. — Ursachen und Folgen eines 6konomischen
Strukturwandels aufzuzeigen. Im Rahmen der Fragestellung ist es notwendig, den
regionalen und sektoralen Wandel — als spezielle Formen des Strukturwandels —
herauszustellen, um die strukturellen Veranderungen in Bonn zu verdeutlichen. Es
folgt eine Darstellung strukturpolitischer Maflnahmen. Die durch den Verlust der
Hauptstadtfunktion erwarteten negativen Folgen fiir Bonn sollten durch voraus-
schauende politische Entscheidungen vermieden werden.

In Abschnitt 2.1.2. werden die mit dem 6konomischen Strukturwandel verflochte-
nen sozialen Verdnderungen anhand dreier Ansétze zur Erkldrung sozialen Wandels
aufgezeigt. Hierbei steht die Frage im Mittelpunkt, wie und warum sich Gesell-
schaften verdndern und wie sich dieser Wandel auf die verschiedenen gesellschaft-
lichen Ebenen auswirkt. Ob sich die mit der Modernisierung einhergehenden Ver-
dnderungen der gesellschaftlichen Lebensformen auf die registrierte Kriminalitét
auswirken, wird in Kapitel 5 anhand ausgewihlter Daten zur Bevolkerungs- und
Sozialstruktur untersucht.

Die 6konomische und soziologische Betrachtung des Strukturwandels kann nicht
getrennt voneinander erfolgen. Die wirtschaftliche Entwicklung, insbesondere der
technische Wandel, prigt die Sozialstruktur einer Gesellschaft und treibt ihren
Wandel voran." Wirtschaftliche Aktivititen sind immer in ein soziales Umfeld ein-
gebettet und damit mit Institutionen der Sozialstruktur und der Kultur verbunden.

Das Zusammenspiel 6konomischer, sozialer, kultureller und politischer Faktoren
bestimmt die Struktur einer Region und hat damit naturgemél3 auch Auswirkungen
auf die Kriminalitdtsentwicklung.” Diese Faktoren unterliegen in einer offenen
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung einem permanenten Wandlungsprozess, der
das Resultat zahlreicher miteinander verflochtener 6konomischer und sozialer Ein-
zelvorgénge ist. Dabei beruht der strukturelle Wandel nicht allein auf 6konomischen
Einfliissen, sondern auch auf sozialen Voraussetzungen und regionalen Potentialen

"> Andorka, Einfiihrung in die sozialwissenschaftliche Gesellschaftsanalyse, S.387; Voelzkow,
Wirtschaft und Arbeit, S. 389, 391, 394.
3 Goch, Eine Region im Kampf mit dem Strukturwandel, S. 15.
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und Eigenarten." Zudem koénnen auch politische Entscheidungen einen Struktur-
wandel ausldsen. Strukturwandel kann aus endogenen und exogenen Faktoren resul-
tieren.” Endogene Faktoren beschreiben die Ausstattung einer Region (z.B. Quali-
fikationsstruktur der Arbeitskrifte, Infrastruktur, regionale Produktionskosten, Ver-
fiigbarkeit von Gewerbeflichen, Nachfrage- und Kapitalpotential) und bestimmen
damit ihre Entwicklungsfahigkeit mit. Sie beziehen sich auf einen innergesellschaft-
lichen Wandel. Exogene Ursachen sind die nicht unmittelbar aus dem Wirtschafts-
geschehen resultierenden Ursachen, insbesondere politische Entscheidungen sowie
strukturrelevante MaBnahmen und Regulierungen des Staates.'

2.1.1 Okonomischer Strukturwandel

Ein 6konomischer Strukturwandel resultiert aus einer Verdnderung der regionalen
Wirtschaftsstruktur, also des Aufbaus und der inneren Gliederung der Wirtschaft
eines Gebietes.'” Als Wandel der Wirtschaftsstruktur gilt die dauerhafte und lang-
fristige Verschiebung der einzelnen wirtschaftlichen Teile, die nicht auf konjunktu-
relle Schwankungen zuriickgefiihrt werden kann, sondern Folgeerscheinung eines
ungleichméfBigen Wachstums aufgrund von Verdnderungen der Angebots-, Nach-
frage- und Faktorenseite ist."® Unter den Begriff Strukturwandel sind folglich alle
sektoralen, branchenspezifischen und technisch-arbeitsorganisatorischen Verdnde-
rungen zu fassen. Ausldser eines Strukturwandels konnen technischer Fortschritt,
Wandlungen der Giiternachfrage oder auch Veridnderungen der Produktionsfaktoren
sein. Mit Verdnderungen der Produktionsstruktur gehen Wandlungen in der Be-
schiftigungsstruktur einher. Okonomischer Strukturwandel ist gekennzeichnet
durch den Bedeutungswandel der verschiedenen Wirtschaftszweige. Es kommt zu
Verschiebungen zwischen den Sektoren und Branchen der Wirtschaft und folglich
auch zu einer Verdnderung der Zusammensetzung der abhéngig Beschéftigten und
zu einem Wandel der Qualifikationsanforderungen."

Regionaler Strukturwandel kann als Verdnderung der ortlichen Wirtschaftsstruktur
definiert werden.® Er bezieht sich auf den Wandel der rdumlichen Zusammenset-
zung der Wertschopfung und der damit zusammenhéngenden Arbeits- und Lebens-
verhéltnisse in einer Region. Ursachen fiir einen regionalen Strukturwandel sind
zum einen sektoraler Natur, das bedeutet z.B., dass in verschiedenen Arbeitsmarkt-
regionen aufgrund mangelnder Innovationsfahigkeit oder fehlender Erneuerung und
Verbesserung bestehender Prozesse und Strukturen die Erwerbstétigkeit besonders

Goch, Eine Region im Kampf mit dem Strukturwandel, S. 15 f.

Goch, Eine Region im Kampf mit dem Strukturwandel, S. 16.

' Peters, Wirtschaftspolitik, S. 245.

""" Krol/Schmid, Volkswirtschaftslehre, S. 377.

'8 Reiterer, Moderne Gesellschaften, S. 175 f.; Krol/Schmid, Volkswirtschaftslehre, S. 377.
Wienert, Grundziige der Volkswirtschaftslehre, S. 294.

Haas/Neumair, Wirtschaftsgeographie, S. 74.
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stark zuriickgeht.”’ Es kommt dann zu einer Schwichung im Wettbewerb mit ver-
gleichbaren Regionen.

Eine Volkswirtschaft kann nach drei Wirtschaftssektoren unterteilt werden: dem
landwirtschaftlichen Sektor (primirer Sektor), dem produzierenden Gewerbe (se-
kundarer Sektor) sowie dem Dienstleistungssektor (tertidrer Sektor).”” Diese Unter-
scheidung verdeutlicht den Wandlungsprozess einer Volkswirtschaft von einer Ag-
rar- in eine Industrie- und schlieBlich eine Dienstleistungsgesellschaft.”® Ein sekt-
oraler Strukturwandel kann aber ebenso einen innersektoralen Wandel bedeuten,
also Verschiebungen innerhalb einer der drei Sektoren. Der Strukturwandel wird
anhand der Bruttowertschopfung und der Zahl der Beschéftigten erfasst.** Charakte-
ristische Merkmale des Strukturwandels sind daher Verdnderungen in der Erwerbs-
struktur, insbesondere die Verlagerung der Erwerbstétigkeit in den tertidren Sek-
tor.” Diese Verdnderungen konnen sich moglicherweise auf die Entwicklung der
registrierten Kriminalitit auswirken. Eine Tertidrisierung der Wirtschaft bedeutet
gleichzeitig einen Riickgang des produzierenden Gewerbes und damit einen Verlust
dieser Arbeitsplitze. Die Frage, inwieweit Arbeitslosigkeit und Kriminalitdt mitei-
nander verkniipft sind, wird in Abschnitt 2.4 erortert.

In Bonn, wie auch in der gesamten Bundesrepublik, hat zwischen 1950 und 2000
ein ausgepragter sektoraler Strukturwandel stattgefunden. In den 1990er Jahren fand
eine Neuorientierung des Marktes zur Dienstleistungswirtschaft statt. Der Anteil des
priméren Sektors ist seitdem erheblich gesunken. Im sekundédren Sektor kann eine
vergleichbare Entwicklung festgestellt werden. Beim tertidren Sektor ist dagegen
eine positive Entwicklung zu beobachten. Dort stieg die Anzahl der Beschiftigten
tiberproportional. Diese Verschiebung innerhalb der drei Sektoren wird als sektora-
ler Strukturwandel bezeichnet.*

Exogene Einflussfaktoren konnen zu einem Wandel der sektoralen Wirtschafts-
struktur fithren. Hierzu zdhlen unter anderem ordnungs- und regulierungsbedingte
Merkmale, also staatlich bestimmte Eingriffe, die der Lenkung der wirtschaftlichen
oder sozialen Entwicklung dienen.”” In Bonn wurden diese exogenen Faktoren ge-
nutzt, um die erwarteten negativen Folgen des Verlustes der Hauptstadtfunktion zu
vermeiden, indem beispielsweise die Ansiedlung internationaler Organisationen
gefordert wurde.

Aber auch endogene Einflussfaktoren konnen einen sektoralen Strukturwandel be-
dingen. Hierzu zdhlen u.a. vorhandene Verwaltungsstrukturen, regionales politi-

2 peters, Wirtschaftspolitik, S. 244.

> Krol/Schmid, Volkswirtschaftslehre, S. 377.

» Haas/Neumair, Wirtschaftsgeographie, S. 74; Neumann, Strukturwandel und
Strukturpolitik, S. 18.

** Krol/Schmid, Volkswirtschaftslehre, S. 377.

*  Hipp, Innovationsprozesse im Dienstleistungssektor, S. 61.

% Neumann, Strukturwandel und Strukturpolitik, S. 18.

7 Krol/Schmid, Volkswirtschaftslehre, S. 384 f.
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sches Verhalten, die lebensgeschichtliche Prigung, wie auch das soziale Umfeld
oder der religiése und kulturelle Hintergrund.*

Strukturwandel bedeutet fiir Bonn eine zunehmende Tertidrisierung der Wirtschatft,
also eine Verlagerung des wirtschaftlichen Schwerpunktes hin zum Dienstleistungs-
sektor. Dieser ist personalintensiv und kann nur begrenzt durch technischen Fort-
schritt die Produktivitéit steigern. Aber auch innerhalb des Dienstleistungssektors
findet durch Umstrukturierung ein innersektoraler Wandel statt. Die langfristige
Verschiebung zwischen, bzw. innerhalb der Sektoren der Wirtschaft ist ein wesent-
licher Teil des Strukturwandels. Die Region Bonn ist zwar keine alte Industrieregi-
on, aber der Strukturwandel ist ganz wesentlich ein innersektoraler Wandel. Die
wirtschaftlichen Verdnderungen der Stadt Bonn werden im néchsten Kapitel anhand
des wirtschaftlichen Wachstums, der lokalen Kaufkraft, der Arbeitslosenquote so-
wie der Beschiftigungsstruktur dargestellt. Da die wirtschaftliche Entwicklung ein
wichtiger Faktor des Strukturwandels ist, kann angenommen werden, dass sie auch
die Entwicklung der Kriminalitét beeinflusst.

Ein Indikator fiir den Strukturwandel ist mithin das wirtschaftliche Wachstum, das
mit Hilfe des Bruttoinlandsprodukts gemessen werden kann. Mit der zunehmenden
Tertidrisierung sind auch verdnderte Anforderungen im Bereich der beruflichen So-
zialisation verbunden. Die im tertidren Sektor neu geschaffenen Stellen sind iiber-
wiegend hoch qualifizierte Biiro- und Verwaltungstatigkeiten. Jugendliche kdnnen
an den hoheren Qualifikationsanforderungen scheitern und ihre Tétigkeit im Be-
reich einfacher Dienstleistung als Abwertung sehen.

Die soziodkonomische Entwicklung der Region Bonn wurde seit 1950 stark von
politischen Entscheidungen beeinflusst. Diese Interventionen prigten, korrigierten
und beschleunigten die natiirliche Marktentwicklung. Die beiden Hauptstadtbe-
schliisse in den Jahren 1949 und 1991 fiihrten zu einem umfangreichen Struktur-
wandel. Die Entscheidung, Bonn zur Bundeshauptstadt und damit zum Regierungs-
sitz zu ernennen, brachte fiir die Stadt rasante Erneuerungen im stdadtebaulichen Be-
reich. Aufgrund des Zuzugs von Regierungsbeamten, Mitarbeitern der 6ffentlichen
Verwaltung, Journalisten, Botschaftsangehdriger und anderer an die Politik gebun-
dener Personen sowie Verbidnden kam es zu einer erhohten Nachfrage nach Wohn-
raum. Ministerien, hohe Regierungsbeamte, Konsulate oder neu angesiedelte Unter-
nehmen bendtigten dariiber hinaus reprasentative Biiroflaichen und Gebéude, die nur
teilweise neu errichtet wurden. Der sich vergroBernde Raumbedarf Bonns wurde
durch die Eingemeindungen im Jahr 1969 bewiltigt. Zusitzlich konnten die ehe-
mals landwirtschaftlich genutzten Flachen bebaut werden, da sich der primére Sek-
tor riicklaufig entwickelte. Es entstanden u.a. reine Wohnsiedlungen, sog. Traban-
tenstddte wie die Reutersiedlung, die von den Politikern wéhrend der Woche als
Schlafstitte genutzt wurde. Solche Siedlungen, die nur zur Deckung des Wohnbe-
darfs konzipiert wurden, sind heute — nach der Neubelegung — in stddtebaulicher

2 Goch, Eine Region im Kampf mit dem Strukturwandel, S. 16.
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Hinsicht kritisch zu sehen, da sie unter bestimmten Voraussetzungen Kriminalitét
fordern konnen. Die stddtebauliche Entwicklung des urspriinglich kleinstadtisch
gepriagten Bonn ist durch eine zunehmende Urbanisierung, Expansion und Verdich-
tung gekennzeichnet, die im Hinblick auf die registrierte Kriminalitdt ebenfalls kri-
tisch betrachtet werden kann. Folgen wie abnehmende soziale Kontrolle, wachsende
Anonymitit oder Segregation konnen delinquenzbegiinstigende Faktoren sein. An-
dererseits forderte die Hauptstadtfunktion auch positive Entwicklungen, wie die
Stadtsanierung und -erweiterung.

Die Ubernahme der Hauptstadtfunktion wirkte sich auch in einer Verinderung der
Beschiftigtenzahl und -struktur aus. Die Verdnderung von einer landwirtschaftlich
gepragten Wirtschaft zu einer Dienstleistungsgesellschaft wére auch, wenn auch
langsamer, ohne die Hauptstadternennung vollzogen worden. Allerdings begiinstig-
te, beschleunigte und forderte diese den Prozess. Daneben bescherte diese Stellung
der Stadt auch zahlreiche Synergieeffekte. Insbesondere gewann der Standort Bonn
enorm an Attraktivitét fiir die Ansiedlung von Unternehmen. Es entstanden zahlrei-
che neue Arbeitsplétze, die sich nicht nur auf den politischen und politiknahen Be-
reich beschrinkten, sondern auch durch die Ansiedlung neuer Unternehmen oder
auch durch die erhohte Nachfrage in der Baubranche geschaffen wurden. Die wach-
sende Bevolkerung steigerte die Nachfrage nach Giitern des tiglichen Bedarfs, wie
z.B. Lebensmittel, Bekleidung, Gastronomie oder Apotheken. Das sich erhdhende
touristische Interesse an der Hauptstadt und die Vielzahl an Seminaren und Kon-
gressen belebten die Tourismus- und Hotelbranche. So profitierte die gesamte Bon-
ner Wirtschaft von dem neuen Status, wobei der personalintensive Dienstleistungs-
sektor jedoch iiberproportional bevorzugt wurde.

Mit dem zweiten Hauptstadtbeschluss, dem Ausgangspunkt fiir den daraus folgen-
den Strukturwandel durch den Wegzug der Regierung, musste fiir die auf die Ver-
waltung und den Dienstleistungssektor ausgerichteten Mitarbeiter und Angestellten
ein Ersatz in Form adédquater Arbeitsplidtze geschaffen werden. Bonn erreichte die-
sen innersektoralen Strukturwandel durch die Ansiedlung groB3er Firmen, beispiels-
weise der Post, Postbank, Telekom oder von UN-Organisationen, die ihren Sitz in
die Bundesstadt verlegten und dadurch neue Arbeitsplitze schufen.

Das Besondere des Strukturwandels in der Region Bonn ist, dass er durch eine
Mehrheitsentscheidung eingeleitet wurde. Eine wirtschaftliche Fehlentwicklung, die
den Wandel angekiindigt hétte, lag nicht vor. Fiir die Ursachen und Folgen eines
Strukturwandels und die damit einhergehende wachsende Bedeutung des tertidren
Sektors gibt es zahlreiche Theorien, beispielsweise die von Jean Fourasti¢ und Co-
lin Clark entwickelte Drei-Sektoren-Hypothese* oder die auf Nicolai Kontratieff

? Bedeutsame Vertreter: Fischer 1933, Fourastié 1954, Wolfe 1955, Clark 1957;
Danieli/Backhaus/Laube, Wirtschaftsgeografie und globalisierter Lebensraum, S. 36;
Krol/Schmid, Volkswirtschaftslehre, S. 384; Pierenkemper, Wirtschaftsgeschichte, S. 125 ff.;
Haas/Neumair, Wirtschaftsgeographie, S. 75.
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und Joseph Schumpeter zuriickgehende Theorie der langen Wellen™. Alle diese Er-
klarungsansitze treffen den vorliegenden Fall nicht, denn hier wird der Struktur-
wandel durch einen politischen Akt, den Hauptstadtbeschluss von 1991 begriindet
und eingeleitet. Eine zielgerichtete und langfristige Strukturpolitik verbessert die
Entwicklungschancen von Sektoren und Wirtschaftsraumen und verhinderte struk-
turelle Fehlentwicklungen.

Als Strukturpolitik im engeren Sinne werden alle wirtschaftspolitischen Mafinah-
men bezeichnet, die eine Beeinflussung, Gestaltung oder Festlegung der Wirt-
schaftsstruktur beabsichtigen.’’ Die regionale Strukturpolitik zielt auf eine Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur und ist in Art. 91a GG verankert. Ziel ist
es, gleichwertige okonomische und infrastrukturelle Lebensbedingungen zu schaf-
fen, um dadurch Standortnachteile strukturschwacher Regionen auszugleichen.’
Die regionale Strukturpolitik kann sich dafiir unterschiedlicher Mittel bedienen. Un-
ter den verschiedenen Mdglichkeiten werden hier die Zuschiisse fiir gewerbliche
Investitionen und die damit zusammenhéngende gewerbliche Infrastruktur beispiel-
haft erwédhnt.” Durch die sektorale Strukturpolitik werden Produktion und Beschéf-
tigung in einzelnen Wirtschaftszweigen beeinflusst. Mittel dazu sind u.a. Finanzhil-
fen und Steuervergiinstigungen.** Bezogen auf die beabsichtigte Wirkung konnen
Entwicklungs-, Anpassungs- und Erhaltungsmafinahmen unterschieden werden.

Die Theorie der zentralen Orte gehort zur Gruppe der Standortstrukturtheorien. Sie
erklart die Beziehung zwischen der Ansiedlung stiddtischer Agglomerate und der
ungleichrangigen tertidiren Versorgungszentren im Raum. Dabei ist der zentrale Ort
in der Regel eine Stadt, also ein Standort, der zentrale Giiter und Dienstleistungen
von lberortlichem Bedarf anbietet.”” Da regelméBig ein Bedeutungsiiberschuss fiir
die unmittelbare Bevolkerung anzunehmen ist, geht die Einzugsregion bis zur obe-
ren Grenze der Reichweite.”® Diese von Christaller begriindete Theorie hat bis heute
grofle Bedeutung bei der Siedlungs- und Stadtplanung. Insbesondere folgten die
kommunalen Gebietsreformen in den 1970er Jahren Christallers Uberlegungen, was
auch fiir die Bonner Eingemeindungen gilt.

Im Rahmen dieser Arbeit wird dargestellt, wie Bonn die ab 1991 aufgetretenen Ver-
dnderungen verarbeitete und sich dem Wandlungsprozess angepasste. Dabei profi-
tierte die Stadt einerseits von bereits bestehenden Strukturen, wie beispielsweise
dem vorhandenen Gebdudebestand oder der gut ausgebildeten Infrastruktur. Ande-

3 Huber, Soziale Bewegungen, S. 425; Haas/Neumair, Wirtschaftsgeographie, S. 77;

Hipp, Innovationsprozesse im Dienstleistungssektor, S. 64.

Neumann, Strukturwandel und Strukturpolitik, S. 101.

2 Kraft, Gesamtwirtschaftlich Entwicklung und Wirtschaftspolitik, S. 291, 336 f.
3 Peters, Wirtschaftspolitik, S. 123.

" Kraft, Gesamtwirtschaftliche Entwicklung und Wirtschaftspolitik, S. 291, 335.
35 Peters, Wirtschaftspolitik, S. 229.

% Haas/Neumair, Wirtschaftsgeographie, S. 46.

31
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rerseits entstanden durch strukturpolitische Eingriffe neue Moglichkeiten und Vo-
raussetzungen, den Ablauf des Anderungsprozesses zu beeinflussten.

Auch in Bonn wird der Strukturwandel nicht allein durch 6konomische Prozesse
gepragt, sondern geht einher mit gesellschaftlichen, politischen, kulturellen und in-
stitutionellen Faktoren, die Einfluss auf die regionale Entwicklung nehmen. Des-
halb wird in dieser Arbeit der Begriff Strukturwandel nicht als ausschlieBlich wirt-
schaftlicher, sondern als umfassender soziookonomischer Wandel aufgefasst.

2.1.2 Sozialer Wandel

Gesellschaften werden als sich selbst erhaltende, mehr oder weniger im Gleichge-
wicht befindliche Beziehungsgefiige verstanden.”” Sie verfiigen iiber Institutionen
und eine Kultur, die die Lebensumstinde und das Verhalten der Individuen formen.
Der Begriff ‘soziale Struktur” bezeichnet ein relativ stabiles, bestindiges Muster
sozialer Beziehungen, sozialer Positionen und Individuenmengen.™

Gesellschaften, soziale Strukturen oder das Verhalten der Individuen unterliegen
einem bestdndigen Wandel. Dieser beeinflusst das Zusammenleben von Menschen
und ihre Einstellung zur Kriminalitit. Der Begriff des sozialen Wandels ist auf-
grund seiner Komplexitét nicht einer einfachen Definition zuginglich, sondern be-
schreibt zahlreiche Wandlungsprozesse auf allen gesellschaftlichen Ebenen und
muss vor dem Hintergrund der sozialen Struktur gesehen werden. Als sozialer
Wandel konnen alle Verdnderungen einer Gesellschaft hinsichtlich ihres strukturel-
len Aufbaus, ihrer Umwelt, des Positionsgefiiges oder der herrschenden Werte be-
zeichnet werden.” Beschrieben werden also Verdnderungen der gesamten Gesell-
schaft oder nur von Teilen davon, Verdnderungen der 6konomischen Verhiltnisse
oder des ideellen Systems sowie auch Verdnderungen von sozialen Strukturen®
oder des sozialen Verhaltens. Der soziale Wandel resultiert aus den Verdnderungen
der Mitglieder und der sozialen Ordnung einer Gesellschaft.*' Es lassen sich folglich
zahlreiche Formen nach unterschiedlichen Kriterien unterscheiden.

Verschiedene soziologische Theorien thematisieren die Frage nach Ursachen, Ver-
lauf und voraussagbaren Anderungen in der Sozialstruktur von Gesellschaften.”
Dabei werden mehrere Einflussgrofen fiir die Ausldsung eines sozialen Wandels
verantwortlich gemacht, wobei drei Hauptfaktoren immer beteiligt sind: die physi-

37 Weymann, Sozialer Wandel, S. 86.

% Joas, Die soziologische Perspektive, S. 11, 16; Schdfers, Sozialstruktur und sozialer Wandel,
S. 3; Neumann, Strukturwandel und Strukturpolitik, S. 13.

Grau, Einflihrung in die Soziologie, S. 48; Schdfers, Sozialstruktur und sozialer Wandel, S. 10;
Janssen, Sozialer Wandel. S. 306.

Okonomische Strukturen, demografische Strukturen, soziale Ungleichheit, usw.

Meulemann, Soziologie von Anfang an, S. 331.

Jiger/Meyer, Sozialer Wandel in soziologischen Theorien, S.20; Hradil, Sozialer Wandel,
S. 642, 643.

39

40
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sche Umgebung, kulturelle Faktoren sowie die politische Organisation.” Im vorlie-
genden Fall beruhen die Verdanderungen — bedingt durch den Hauptstadtbeschluss —
auf dem letztgenannten Faktor.

Die wichtigsten Ansétze zur Erklarung sozialen Wandels lassen sich vier grundle-
genden sozialwissenschaftlichen Theoriebildungen zuordnen: dem Neo-Evolutionis-
mus, dem symbolischen Interaktionismus, dem Konfliktansatz und der Modernisie-
rungsforschung.*

Gegenstand des Neo-Evolutionismus ist die Frage, wie Gesellschaften oder Institu-
tionen funktional und stabil bleiben. Sozialer Wandel wird als Prozess der Differen-
zierung und Anpassung an verdnderte Umweltbedingungen interpretiert.”” Dabei
setzt der Funktionalismus immer einen Systemzusammenhang voraus. Talcott Par-
sons, ein bekannter Vertreter des Neo-Evolutionismus, sicht die Gesellschaft als
funktionierendes und stabiles Handlungssystem an, das grundsitzlich zu einem aus-
balancierten Zustand tendiert. In seiner strukturfunktionalistischen Handlungstheo-
rie* tritt sozialer Wandel dann ein, wenn eingespielte Austausch- und Gleichge-
wichtsprozesse zwischen den gesellschaftlichen Subsystemen sowie den Subsyste-
men und der Gesamtgesellschaft auBer Kontrolle geraten und ihre Grenzen nicht
aufrechterhalten kénnen.*” Parsons schuf damit eine generelle Theorie des sozialen
Wandels, die seither vielfaltig ausdifferenziert wurde.

Konfliktansdtze erkldren soziales Verhalten und gesellschaftliche Zustinde durch
Konflikte und Konkurrenz zwischen Gruppen. Diese werden voneinander durch die
Merkmale 6konomischer Positionen (Einkommen, Kapitalbesitz, Beruf), Bildungs-
status, ethnische oder soziale Zugehorigkeit, Religion oder Geschlecht getrennt.*
Hierdurch entstehen strukturelle Spannungen, die sozialen Wandel herbeifiihren.
Karl Marx war einer der ersten und bekanntesten Vertreter der Konflikttheorien. ¥

Der symbolische Interaktionismus bezieht sich im Gegensatz zu den beiden vorge-
nannten Theorien auf eine Mikroperspektive. Die wissenschaftlichen Betrach-
tungsweisen sind eher der Psychologie zuzurechnen. Die Grundannahme besteht
darin, dass Menschen auf der Basis der Bedeutung von Dingen und Beziehungen
handeln.” Bedeutungen entstehen in der Interaktion, die sich auf verschiedenen
Ebenen vollzieht.

' Giddens, Soziologie, S. 696 ff.

* Feldmann, Soziologie Kompakt, S. 27; Janssen, Sozialer Wandel, S. 306, 307.
* Janssen, Sozialer Wandel, S. 306, 307.

% Parsons, Evolutionidre Universalien der Gesellschaft, S. 55-74; Morel et al.,
Soziologische Theorie, S. 148.

Weymann, Sozialer Wandel, S. 88.

Feldmann, Soziologie Kompakt, S. 38.

¥ Hradil, Sozialer Wandel, S. 642, 644.

0 Feldmann, Soziologie Kompakt, S. 43.

47
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Neuere theoretische Ansétze sind z.B. die sog. neue Wirtschaftsoziologie’, die die
Verkniipfung von 6konomischen mit sozialen Faktoren thematisiert, um der Einbet-
tung des wirtschaftlichen Geschehens in soziale und kulturelle Gegebenheiten ge-
recht zu werden® oder auch Modernisierungsansitze, die die Theorie der funktiona-
len Differenzierung anerkennen und einbeziehen.” Die Modernisierungsforschung
versteht den sozialen Wandel als Prozess, der zur Etablierung relativ moderner so-
zialer Formen fiihrt, wobei weniger moderne Sozialformen daneben bestehen blei-
ben.”* Die Modernisierung kann sich auf den kulturellen, den sozialstrukturellen
oder den Personlichkeitsbereich beziehen.

Anthony Giddens beispielsweise vertritt in seiner Theorie der Strukturierung sozia-
ler Geflige die Ansicht, dass die Ursachen des sozialen Wandels in Faktoren der
Umwelt, der Kultur und der Politik zu finden sind. Entscheidend sind jene Bedin-
gungen, die den Verlauf sozialer Interaktion behindern oder auflosen.” Im vorlie-
genden Fall liegen die strukturellen Verdanderungen in dem politischen Akt begriin-
det, der 1991 mit dem zweiten Hauptstadtbeschluss initiiert wurde.

Modernisierungstheorien beschreiben den Ubergang von traditionellen zu modernen
Gesellschaften und nehmen an, dass die Entwicklungstrends Ausdruck bestimmter
Zielsetzungen sind. Modernisierung beschreibt 6konomisches Wachstum sowie die
sich gegenseitig beeinflussenden Strukturverdnderungen in den verschiedenen ge-
sellschaftlichen Bereichen. Dabei werden 6konomische Aspekte mit der politischen
und sozialen Entwicklung verkniipft. Viele der allgemeinen Wandlungstheorien,
wie die funktionalistische Theorie von Parsons®, die Konflikttheorie von Dahren-
dorf”’, die Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung von Rostow™ oder die Theorie
der sozialen Mobilisierung von Deutsch®, sind gleichzeitig Modernisierungstheorien.

Trends der Modernisierung sind auf vielen Ebenen der Sozialstruktur zu erkennen.
Zahlreiche Vertreter sprechen allerdings der 6konomischen Entwicklung den hochs-
ten Stellenwert zu, in deren Folge sich die kulturellen Werte und schlieBlich auch
die zentralen gesellschaftlichen Institutionen wandeln.” Die Modernisierungstheo-
rien bilden daher eine differenzierte Basis, auf der die gesammelten Daten zu den

>l 7.B. Himmelstrand, Interfaces in economic and social analysis, 1992; Granovetter/Swedberg,

The sociology of economic life, 2001; Swedberg, Explorations in economic sociology, 1993;
Smelser/Swedberg, The handbook of economic sociology, 2005.

2 Wiswede, Soziologie, S. 343.

> 7.B. Jiirgen Habermas: Die Theorie des kommunikativen Handelns (1981); Hans Joas (1990,
1992); Richard Miinch (1994); Brock/Junge, Die Theorie gesellschaftlicher Modernisierung
(1995).

3 Janssen, Sozialer Wandel, S. 306, 307.

3 Giddens, Sociology, S. 44; Jdger/Weinzierl, Moderne Soziologische Theorien, S. 21.

%% Parsons, Evolutiondre Universalien der Gesellschaft, S. 55-74.

>7 Vgl. Dahrendorf, Der moderne soziale Konflikt, 1992; Dahrendorf, Soziale Klassen

und Klassenkonflikte in der industriellen Gesellschaft, 1957.

Rostow, Stadien wirtschaftlichen Wachstums, 1960.

Deutsch, Soziale Mobilisierung und politische Entwicklung, 1979.

0 Réssel, Die Erlebnisgesellschaft, S. 82, §3.
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sozialen Folgen des Wandels beruhen. Diese Daten werden in einen Zusammenhang
mit der Entwicklung der Jugendkriminalitdt zu bringen sein.

Wesentliche Aspekte fiir gesellschaftliche Verdnderungen basieren auf dem scharfer
werdenden Gegensatz zwischen Arm und Reich, auf einer sich dndernden Funktion
der Familie oder auf Verdnderungen, wie sie im Bildungsbereich zu beobachten
sind. Die materiellen Lebensbedingungen haben sich durch den allgemeinen Wohl-
standsanstieg und steigende soziale Sicherheit bei gleichzeitiger Fortdauer der
strukturellen Ungleichheit verdndert. Der zahlenméfBige Umfang der armen Bevol-
kerung ist nicht gewachsen, aber der Abstand der Armen zum durchschnittlichen
Lebensstandard hat zugenommen. Da das Vermogen auf wenige konzentriert ist,
besteht eine ausgeprigte soziale Ungleichheit der materiellen Lebensbedingungen.

Die wachsende Industrialisierung fiihrte zu einer Verstadterung, die beispielsweise
auch in der Verdnderung der Institution Familie sichtbar wird.”’ Die Industrialisie-
rung bewirkte einen Funktionsverlust von Familien. Urspriinglich von der Familie
wahrgenommene Aufgaben wie die Versorgung bediirftiger Angehoriger oder Kin-
dererziehung sind an staatliche oder private Institutionen ausgelagert worden. Die
klassische Rollenverteilung in der Familie hat sich weitgehend aufgelost und es ha-
ben sich alternative Formen des Zusammenlebens entwickelt. Faktoren wie die Re-
formierung des Scheidungsrechts oder die Vereinfachung der Geburtenkontrolle
wandelten die Familienstrukturen. Zusétzlich erleichterte die voranschreitende
Technik die Hausarbeit, die Berufstétigkeit von Frauen stieg. Ein Wandel der Fami-
lie, die als Sozialisationsinstanz eine wichtige Rolle fiir Kinder und Jugendliche
einnimmt, kann sich auch auf das Ausmal der registrierten Kriminalitit auswirken.

Verdnderungen der Qualifikationsstruktur beruhen auch auf der Bildungsexpansi-
on.” Das Bildungsniveau aller gesellschaftlichen Schichten konnte angehoben und
die Ungleichheiten im Geschlechterverhéltnis vermindert werden. Allerdings be-
steht die soziale Ungleichheit der Bildungsbeteiligung zwischen den Schichten fort.
Bildung trigt mangels Chancengleichheit zur sozialen Ungleichheit bei. Bestimmte
Personen werden besser gestellt als andere, da die soziale Herkunft das Bildungsni-
veau pragt. Menschen miissen heute flexibel sein, beruflich und geografisch mobil
und lebenslang lernen, da Qualifikationen stdndig erneuert oder neu erworben wer-
den miissen. Der sog. Jedermannsmarkt®, der sich durch geringe Qualifikationsan-
forderungen, unsichere Beschaftigungsverhiltnisse und ungiinstige Karrierechancen
charakterisiert, ist ein Beispiel flir die zunehmenden Verdnderungen des Arbeits-
marktes. Zudem wirkt sich die Flexibilisierung der Arbeitswelt auch auf die private
Lebensfiihrung aus: auf partnerschaftliche Beziehungen, die Geburt von Kindern
und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.** Das Bevolkerungswachstum, der

" Fadaei-T ehrani/Green, Crime and Society, S. 781, 784.

Feldmann, Soziologie Kompakt, S. 112.

Becker/Hecken, Berufliche Weiterbildung, S. 133, 142; Erlinghagen, Die Restrukturierung
des Arbeitsmarktes, S. 25.

Szydlik, Flexibilisierung und die Folgen, S. 7.
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Anstieg der Lebenserwartung, das Geburtendefizit und die zunehmende Alterung
der Bevolkerung haben Folgen fiir die soziale Sicherheit und den Arbeitsmarkt.”

Im Gegenzug gibt es verstirkte Individualisierungs- und Privatisierungstendenzen.
Individualisierte Lebensformen ermdglichen dem Einzelnen die Selbstverwirkli-
chung eigener Lebensanspriiche. Andererseits ist er beim Scheitern seiner Lebens-
planung auf sich allein gestellt, da dies nicht als gesamtgesellschaftliches Problem
angesehen wird.*

Der komplexe Modernisierungsprozess umfasst den Strukturwandel in unterschied-
lichen Teilsystemen und fiihrte unter anderem zu einer stiarkeren Individualisierung
und Erhohung der individuellen Autonomie sowie zu einer funktionalen Differen-
zierung der Gesellschaft. Die durch den sozialen Wandel hervorgerufenen Verdnde-
rungen losten zudem einen Wertewandel aus, den einige Theoretiker thematisie-
ren.”’

Das Leben der Mitglieder einer Gesellschaft wird durch ihre Position innerhalb der
Sozialstruktur, also durch ihren sozialen Status, grundlegend beeinflusst.”* Dadurch
wird die Moglichkeit erdffnet, Gesellschaften nach sozialen Merkmalen einzutei-
len.” Bei einer Analyse der Sozialstruktur sind vor allem die strukturrelevanten
Elemente interessant, die fiir die Charakteristik eines gesellschaftlichen Systems
und seine Integration entscheidend sind. Dies sind insbesondere solche Aspekte, die
eine soziale Ungleichheit in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen aufzeigen,
wie beispielsweise bei Einkommen, Vermdgen, Wohnverhéltnissen, Bildung, Ge-
sundheit oder Freizeit. Zusammengefasst werden diese sozialen Ungleichheiten un-
ter dem Begriff der sozialen Schichtung.” Neben der Schichtung nach Alter und
Geschlecht existiert in grofleren traditionellen Gesellschaften und Industrieldndern
eine Schichtung nach Reichtum und Zugang zu kulturellen Giitern, die durch die
Merkmale Beruf, Vermdgen, Einkommen und Schulbildung gemessen werden
kann. Als grundlegende Schichtungssystemen unterschieden werden: Kasten, Stin-
de und soziale Schicht.

Die heutige Gesellschaftsstruktur kann durch Klassen- oder Schichtzugehorigkeit
allerdings nicht mehr angemessen erkliart werden. Neuere Begrifflichkeiten wie
‘soziale Milieus" oder ‘Lebensstile’ er6ffnen eine differenzierte Sichtweise.”

65 Geipler, Sozialstruktur, 672 f.

5 Beck, Risikogesellschaft, S. 118.

57" Inglehart, The silent Revolution, 1977; Helmut Klages, Werte- und Wertewandel, 2001; Noelle-
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Weymann, Interaktion, Sozialstruktur und Gesellschaft, S. 94; Andorka, Einfiilhrung in die so-

ziologische Gesellschaftsanalyse, S. 126.
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0" Giddens, Soziologie, S. 264.

" Vester et al., Soziale Milieus im gesellschaftlichen Strukturwandel, S. 23; Geifler, Die Sozial-
struktur Deutschlands, S. 106; Friedrichs/Blasius, Leben in benachteiligten Wohngebieten,
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2.2 Kriminalitit und abweichendes Verhalten

Der formelle Kriminalititsbegriff entspringt dem Strafrecht und bezieht sich auf
menschliches Verhalten, das unter Strafe gestellt ist, weil es andere Individuen oder
die Gemeinschaft verletzt.” Dieser strafrechtliche Kriminalitatsbegriff umfasst ei-
nen materiellen und einen formellen Aspekt. In materieller Hinsicht ist die Verlet-
zung oder ernstliche Gefiahrdung eines anderen oder der Gemeinschaft erforder-
lich.” Hinzutreten muss der formelle Aspekt, dass dieses Verhalten ausdriicklich
unter Strafe gestellt ist.”* Kriminalitit ist folglich keine feststehende Tatsache, son-
dern abhéngig von den jeweiligen Gesetzen und ihrer Anwendung.

Der Begriff des sozialschddlichen bzw. sozialabweichenden Verhaltens (Devianz)
umfasst Verhaltensweisen, die gegen gingige Normen und Werte einer Gesellschaft
verstoBen, die aber nicht unter Strafe gestellt und daher auch nicht kriminell sein
miissen.” Abweichung beinhaltet sowohl kriminelles Verhalten als auch solches,
das zwar nicht illegal ist, aber als unmoralisch, eigenartig, unanstindig oder une-
thisch angesehen wird und kann daher nur im Verhéltnis zu den bestehenden sozia-
len Normen definiert werden. " Diese variieren wiederum vielféltig, beispielsweise
zwischen unterschiedlichen ethnischen Gruppierungen, zwischen verschiedenen
sozialen Schichten, zwischen Berufsgruppen, zwischen geografischen Regionen
oder auch zwischen den Geschlechtern.”

Diese Arbeit analysiert die Bonner Kriminalitdtsentwicklung anhand der Daten der
polizeilichen Kriminalstatistik. Thr liegt damit der strafrechtliche Kriminalitétsbe-
griff zu Grunde, da nur strafrechtlich verfolgbares Verhalten Eingang in die Statis-
tik findet.

2.3 Theoretische Erklirungsansitze

,,Normal ist einfach die Tatsache, dass eine Kriminalitit besteht. ..«

Eine Kriminalititstheorie ist eine zusammenhédnge Erkldrung iiber die Entstehung
von Kriminalitdt. Fiir die Einstufung als Theorie geniig ein komplexes Aussagesys-
tem, das zumindest eine Bedingung angibt, die im Zusammenhang mit Kriminalitit
steht.” Historisch beruht die Kriminologie auf drei Quellen: die in Italien begriinde-
ten Ansdtze der Kriminalbiologie, die auf franzosische Denker zurlickzufiihrende
Kriminalsoziologie (vgl. 2.3.1) und die aus Deutschland stammende Kriminalpsy-
chologie. Heute existiert eine Vielzahl unterschiedlicher Kriminalitéitstheorien, nach

2 Hellmer, Jugendkriminalitit, S. 1; Hess/Scheerer, Theorie der Kriminalitit, S. 69, 74.

> Hellmer, Jugendkriminalitit, S. 1.

™ Hellmer, Jugendkriminalitit, S. 1.

7 Dollinger/Raithel, Einfilhrung in die Theorien abweichenden Verhaltens, S. 11; Bott, Kriminali-
tatsvorstellungen in der Kindheit, S. 107.

6 Sack/Lindenberg, Abweichung und Kriminalitit, S. 169, 171.

7 Sack/Lindenberg, Abweichung und Kriminalitit, S. 169, 172.

78 Durkheim, Kriminalitét als normales Phinomen, S. 3, 4.

" Heinz, Kriminalititstheorien, S. 16, 18.
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deren iibereinstimmender Aussage kriminelles Verhalten nicht monokausal begriin-
det werden kann, sondern auf mehreren, sich gegenseitig beeinflussenden und ver-
stairkenden Faktoren beruht.** Diese konnen sowohl personenbezogener als auch
gesellschaftlicher Ursache sein.*' Diskutiert werden auch Mehrfaktorenansitze. Die
gesellschaftsbezogenen Ansitze, die die sozialen Umstdnde und deren Auswirkun-
gen auf das menschliche Handeln fokussieren, werden als kriminalsoziologische
Theorien in 2.3.2 ausfiihrlich dargestellt. Diese basieren auf der Annahme, dass
Kriminalitdt nicht tdterbezogen individualistisch erkldrt werden kann, sondern nur
vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen Strukturen.*” Ein bedeutender Vertreter
ist Emile Durkheim, der den Begriff der Anomie prégte. Die soziologischen Theo-
rien basieren auf vielféltigen und unterschiedlichen Annahmen. Gemein ist ihnen
nur, dass sie Kriminalitdt nicht titerbezogen individualistisch erkldren wollen, son-
dern sich hierfiir an den gesellschaftlichen Strukturen orientieren (s. Abschnitt 2.3.1).

Die Jugendkriminologie beginnt etwa in Mittelalter, als Kinder und Jugendliche
erstmalig eine besondere Behandlung durch das Strafrecht erfuhren.” Wissenschaft-
liche Erkenntnisse iiber die Psyche von Kindern und Jugendlichen sowie deren be-
sondere soziale Situation wurden erst spiter gewonnen.* Sie fiihrten zu einer Ab-
spaltung des Jugendstrafrechts und der Ersetzung der Strafe durch besondere erzie-
herische MaBnahmen. Jugendkriminologische Forschung entwickelte sich entspre-
chend der allgemeinen altersiibergreifenden Kriminalitdtstheorien (s. Abschnitt
2.3.2) in drei Richtungen: in die psychiatrisch-psychologische Richtung, also Kri-
minalitit als Individualschicksal, in die soziologische Richtung, also Kriminalitét
als soziales Phdnomen, und in die kriminalgeografische Richtung, die zwischen den
beiden erstgenannten steht.*” Aufgrund der Vielschichtigkeit von Delinquenzver-
laufsmustern Jugendlicher ist es schwierig, diese theoretisch zu erfassen. Im Fol-
genden werden dennoch zwei Ansitze vorgestellt, die speziell auf diese Altersgrup-
pe ausgerichtet sind.

Terrie Moffitt entwickelte die sog. Tétertaxonomie. Dafiir konzentriert er sich auf
zwei Gruppen jugendlicher Straftiter: Jugendliche, die ,life-course persistent
antisocial behavior und Jugendliche, die ,,adolescence-limited antisocial behavior*
zeigen.* Bei Jugendlichen der zweiten Gruppe sind soziale Auffilligkeiten auf die
Jugendphase beschriankt und koénnen mit anomietheoretischen Gedanken erklért
werden. Voraussetzung fiir die Beendung der kriminellen Phase ist, dass die Ju-
gendlichen in ihrer Sozialisation ausreichend kognitive und soziale Handlungsmus-

8 Dolde, Theorie und Erklarung, S. 541, 545; Goppinger, Kriminologie, S. 103; Schwind, Krimi-

nologie, S. 86.

Schwind, Kriminologie, S. 86.

Lamnek, Theorien abweichenden Verhaltens I, S. 62.

Hellmer, Jugendkriminalitét, S. 6.

Hellmer, Jugendkriminalitit, S. 6.

% Hellmer, Jugendkriminalitit, S. 6 f.

8 Daneben identifizierte er zwei weitere Gruppen: ,,abstainers” und ,,recoveries®, Thomas/Stelly,
Kriminologische Verlaufsforschung, S. 199, 202.
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ter erlernt haben, um den Rollenwechsel zum Erwachsenen zu meistern. Das Leben
von Jugendlichen der ersten Gruppe ist dauerhaft von Kriminalitit gepragt. Sie zei-
gen kognitive, emotionale und psychische Defizite, die schon aus Dysfunktionen
der frithen Kindheit resultieren konnen.” Wachsen diese Kinder unter defizitiren
familidren oder sozialen Umstdnden auf, konnen sie keine ausreichenden sozialen,
moralischen, emotionalen oder kognitiven Kompetenzen entwickeln.** Hierdurch
entstehen auffillige Verhaltensweisen. Der Anpassungsprozess der Jugendlichen an
die Gesellschaft wird immer schwieriger und schlieBlich kann sich Kriminalitét
entwickeln. Moffitt konnte seine Theorie allerdings nicht empirisch belegen.*

Robert Sampson und John Laub entwickelten eine altersabhéngige soziale Kontroll-
theorie, die auch empirisch bestitigt werden konnte. Sie nehmen an, dass abwei-
chendes Verhalten in einem Lebensabschnitt von der Qualitit der Bindungen zu den
jeweils relevanten zentralen Institutionen sozialer Kontrolle abhiangt.”” Damit ge-
wiahren Sampson und Laub dem situativen Aspekt eine wichtige Rolle. Auffailliges
Verhalten in Kindheit und Jugend fiihrt zu einer negativen Reaktion der sozialen
Umwelt und erschwert hierdurch dem Jugendlichen die Moglichkeit, eine starke
Bindung aufzubauen.”’ Es konnen aber Ereignisse und Erfahrungen, sog. ,.turning
Points* fiir den Jugendlichen als Wendepunkte fungieren und zu einer Abkehr von
den bisherigen kriminellen Verhaltensweisen fithren. Diese Verhaltensdnderungen
beruhen allerdings nicht primédr auf den Lebensereignissen, sondern auf der hier-
durch verdnderten sozialen Einbindung und der damit verbundenen Zunahme der
informellen Kontrolle.*

2.3.1 Entwicklung der Kriminalsoziologie

Soziologische Kriminalitétstheorien betrachten soziale und gesellschaftliche Bedin-
gungen als Ursache fiir das Auftreten von Kriminalitdt. Gemein ist diesen Erkla-
rungsansitzen, dass eine Klassifizierung als abweichendes Verhalten von den sozia-
len Institutionen einer Gesellschaft abhingt.” Aus diesem Grunde bilden sie die
theoretische Basis fiir diese Arbeit und werden im Weiteren Verlauft immer wieder
aufgegriffen, um die konkreten Auswirkungen der strukturrelevanten Faktoren fiir
die Begehungen krimineller Handlungen zu erldutern. Im Folgenden werden zu-
nichst die Anfinge der kriminalsoziologischen Studien dargestellt, um daran an-
schlieBend {iiberblicksartig verschiedene Gruppen kriminalsoziologischer Theorien
aufzuzeigen. In 2.3.2 werden ausgewéhlte Ansétze detaillierter betrachtet.

7" Thomas/Stelly, Kriminologische Verlaufsforschung, S. 199, 202.

% Thomas/Stelly, Kriminologische Verlaufsforschung, S. 199, 202.
¥ Thomas/Stelly, Kriminologische Verlaufsforschung, S. 199, 203.
% Thomas/Stelly, Kriminologische Verlaufsforschung, S. 199, 203.
! Thomas/Stelly, Kriminologische Verlaufsforschung, S. 199, 203 f.
2 Thomas/Stelly, Kriminologische Verlaufsforschung, S. 199, 203.
% Giddens, Soziologie, S. 191.
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Die Kriminalsoziologie hat ihren Ursprung im ersten Drittel des 19. Jahrhunderts in
England und Frankreich. Etwa zeitgleich mit der positivistischen Schule entwickelte
sich die soziologische Analyse der Kriminalitdt durch die Moralstatistik von Adol-
phe Quetelet™ und die Werke von Emile Durkheim, die die soziale Bedingung von
Kriminalitdt und kriminellem Verhalten in den Mittelpunkt ihrer Untersuchungen
stellten.” Quetelet entwickelte mit seinen Moralstatistiken einen ersten soziologi-
schen Ansatz, indem er davon ausgeht, dass soziale Bedingungen und kriminelle
Handlungen miteinander verkniipft sind.” Mit Hilfe statistischen Datenmaterials
analysierte er Zusammenhédnge und stellte RegelméBigkeiten in der rdumlichen
Kriminalititsverteilung fest. Quetelet erkannte zudem die noch heute geltende Al-
terskurve Delinquenter.”’

Bedeutung erlangte auch der Ansatz der strukturell-funktionalen Zusammenhénge,
den Emile Durkheim Ende des 19. Jahrhunderts entwickelte. Demzufolge ist Krimi-
nalitdt ein normales Phdnomen jeder Gesellschaft.”® Er pragte den Begriff der Ano-
mie, den er als Regel- oder Normlosigkeit in einer Gesellschaft definierte. Die
Anomietheorie wurde von verschiedenen Wissenschaftlern weiterentwickelt (vgl.
2.3.2.1).

Einen weiteren Strang kriminalsoziologischer Theorien bilden die in der Chicago
School entwickelten 6kologischen Studien, die im frithen 20. Jahrhundert entstan-
den. Aufgrund der raschen Verstiddterung und der damit einhergehenden sozialen
Probleme thematisierten verschiedene Wissenschaftler die Frage, welchen Einfluss
die stddtische Umgebung auf kriminelles Verhalten hat. Da auch rdumliche Vertei-
lungen des Kriminalitdtsaufkommens untersucht wurden, handelt es sich nicht um
rein soziologische Theorien. Elemente dieser Ansdtze, die unter 2.3.2.2 und 2.3.3
ndher erldutert werden, sind Gegenstand einiger Subkulturtheorien.

Diese zidhlen ebenfalls zu den soziologischen Theorien, die im Rahmen der gesell-
schaftsbezogenen Theorien entwickelt wurden und die den Gkologischen Ansatz
erginzen, bzw. modifizieren. Hierzu gehort zunédchst die von William Whyte (1943)
und Albert Cohen (1955) geschaffene Theorie der delinquenten Subkultur die pos-
tuliert, dass sozial benachteiligte Gruppen aus Frustration eigene Normen entwi-
ckelten, um sich so von der weilen Mittelschicht abzusetzen. Demgegeniiber deutete
Walter Miller (1958) in seinem Subkulturansatz Kriminalitdt nicht als Reaktion auf
Frustrationserlebnisse, sondern er ging von einer eigenen Wertewelt der Unterschicht
aus. Die von Richard Cloward und Lloyd Ohlin (1961) entwickelte Theorie der diffe-
rentiellen Gelegenheiten beinhaltet Elemente der Anomietheorie, des dkologischen
Ansatzes, der Kulturkonflikttheorie sowie der Theorie der differentiellen Assoziation.
Sie wird hier als Fortentwicklung der Anomietheorie in 2.3.2.1 dargestellt.

** " Ausfiihrlich in Abschnitt 2.3.3.

% Eifler, Kriminalsoziologie, S. 9.

% Eifler, Kriminalsoziologie, S. 15.

°7" Eifler, Kriminalsoziologie, S. 16 f.

% Legnaro/Sack, Materialien zur Kriminalsoziologie, S. 32.
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Nach der Theorie des Kulturkonflikts von Thorsten Sellin (1938) entsteht Krimina-
litat aus dem Konflikt unterschiedlicher Werte- und Verhaltensnomen.” Sie dient
damit vornehmlich der Erkldrung der Kriminalitdt von Zuwanderern, deren heimi-
sche Normen nicht mit denen des Einwanderungslandes iibereinstimmen.

Der Labeling Approach stellt einen interaktionistischen Ansatz dar, der die gesell-
schaftliche Konstruktion von Kriminalitit untersucht und damit auch als soziologi-
scher Erkldrungsansatz einzustufen ist. Er versteht sich nicht als atiologischer An-
satz, sondern macht gesellschaftliche Zuschreibungsprozesse fiir die Entstehung
kriminellen Verhaltens verantwortlich.'” Eine Zuschreibung des Abweichens fiihrt
zu einer Ubernahme dieser Rolle und damit zum Auftreten abweichenden Verhal-
tens. Aus dem Labeling Approach und dem symbolischen Interaktionismus entwi-
ckelte sich in den 1960 und 1970er Jahren die kritische Kriminologie.'"

2.3.2 Darstellung ausgewiihlter Theorien

2.3.2.1 Anomietheorie

Der Begrift der Anomie wurde von Emile Durkheim eingefiihrt, von Merton in den
spiaten 1930er Jahren zu der Anomietheorie weiterentwickelt und schlieBlich von
anderen Autoren erweitert.'”

Die Theorie der strukturell-funktionalen Bedingtheit der Kriminalitidt gehort zu den
ersten soziologisch orientierten Theorien und wurde von Emilie Durkheim entwi-
ckelt.'"” Er bezeichnete kriminelles Verhalten als soziale Erscheinung, die gesell-
schaftlich gegeben und notwendig ist. Demzufolge ist Kriminalitit nicht automa-
tisch unsozial, sondern Bestandteil einer funktionierenden Gesellschaft, da sich erst
durch abweichendes Verhalten die Geltung sozialer Normen erkennen lasse. Erst
ein erhohtes Kriminalitdtsaufkommen gilt als pathologischer Gesellschaftszustand.

In seiner Studie ,,Uber soziale Arbeitsteilung™ aus dem Jahre 1893 untersuchte er
die Folgen des gesellschaftlichen Wandels und die damit einhergehenden sozialen
Probleme.'” Seiner Theorie zufolge fiihrt die fortschreitende Industrialisierung und
Verstidterung zu einem Verlust traditioneller Werte, der in einen Zustand der
Anomie — also Norm- und Regellosigkeit — miinden kann.'” Die zunehmende Ar-
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beitsteilung begiinstigt eine stidrkere Individualisierung des Einzelnen, der sich da-
durch immer weniger als Teil eines Ganzen fiihlt. Der Zustand der Anomie ist ge-
kennzeichnet durch das Fehlen moralischer Prinzipien, an denen sich Gesell-
schaftsmitglieder orientieren konnen'* und kann zur Folge haben, dass das Krimi-
nalitditsaufkommen das normale MaB iibersteigt. Anomie ist also in diesem Kontext
eine pathologische Form der Arbeitsteilung, die aber nur unter bestimmten Gege-
benheiten auftritt und daher kein dauerhafter Gesellschaftszustand ist.'”’

In seinem bekanntesten Werk ,,.Der Selbstmord® beschreibt Durkheim die Unbe-
grenztheit menschlicher Bediirfnisse, die durch méBigende gesellschaftliche Ein-
fliisse eingeschrankt werden miissen.'” Werden die menschlichen Anspriiche nicht
begrenzt, fithrt dies zu einem Zustand der Regellosigkeit, woraus ein Zustand der
Anomie entstehen kann.'” Diese Begrenzung der menschlichen Ziele auf ein realis-
tisches Niveau kann nur durch die in einer Gesellschaft geltenden Normen und
Werte erreicht werden. Sie findet in einem anomischen Gesellschaftszustand nicht
statt.'"

1938 erweiterte Robert Merton Durkheims Ansatz zu einer speziellen Kriminalitats-
theorie und stellte damit einen Bezug zur Individualebene her.'"" Merton differen-
zierte zwischen der kulturellen Struktur — also den gesellschaftlich vorgegebenen
Zielen — und der sozialen Struktur, die legitime Mittel zur Erreichung dieser Ziele
zur Verfiigung stellt. "> Dabei geht er von einer ungleichen Verteilung der legalen
Mittel aus, die Ziele zu erreichen. Die untere soziale Schicht ist benachteiligt.'”
Diese Ziel-Mittel-Diskrepanz, bzw. das Ungleichgewicht zwischen kultureller und
sozialer Struktur kann zu einem Zustand der Anomie und damit zu Kriminalitit fiih-
ren.''* Merton nahm aber nicht an, dass Menschen automatisch den illegitimen Weg
wihlen, wenn ihnen die legalen Mittel fehlen. Vielmehr unterliegen diese bei einer
Ziel-Mittel-Diskrepanz einem ,,akuten Druck®, der ein irrationales Verhalten wahr-
scheinlich macht.'"”

Die Theorie der unterschiedlichen Zugangschancen stellt eine Weiterentwicklung
der Anomietheorie durch Richard Cloward und Lloyd Ohlin dar. Dabei orientieren
sie sich auch an den Uberlegungen der von Shaw und McKay entwickelten Desor-

1% Cloward, Tllegitime Mittel, Anomie und abweichendes Verhalten, S. 314, 316.
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ganisationstheorie sowie an der von Sutherland geschaffenen Theorie der differen-
tiellen Assoziation. Cloward und Ohlin gehen davon aus, dass alle Gesellschafts-
mitglieder die gleichen Ziele anstreben, aber Unterschichtsangehdrige nicht iiber die
entsprechenden Moglichkeiten verfiigen, diese Ziele zu realisieren.''® Wie in der
Anomietheorie filhren die unbegrenzten menschlichen Bediirfnisse zu einem Zu-
sammenbruch der Normen.'” Kriminalitdt erfolgt damit als Reaktion auf die nicht
bestehende Moglichkeit der Zielerreichung. Cloward und Ohlin nehmen allerdings
an, dass die Wahrscheinlichkeit der Begehung krimineller Handlungen von der Ver-
fligbarkeit illegitimer Mittel abhéngt und die Zugangschancen zu den illegitimen
Mitteln in einer Gesellschaft ebenfalls ungleich verteilt sind. Threr Ansicht nach
miissen Individuen, um kriminell zu werden, Kontakt zu anderen Kriminellen ha-
ben, von denen sie solche Verhaltensweisen lernen konnen.'"® Der Kontakt zu Sub-
kulturen erleichtert deshalb den Zugang zu illegitimen Mitteln.'” In dieser Arbeit
wird die Anomietheorie u.a. zur Erklérung in 3.1.3 herangezogen.

Weiterentwicklungen dieses Ansatzes wurden u.a. auch von Robert Agnew, der die
General Strain Theory' entwickelte oder von Karl-Dieter Opp'*' vorgenommen.

2.3.2.2 Okologischer Ansatz / Theorie der sozialen Desorganisation

Okologische Theorien begriinden die geografische Verteilung abweichenden Ver-
haltens. Delinquentes Verhalten beruht demzufolge in erster Linie auf den Merkma-
len der Stadtviertel und nicht auf den individuellen Eigenschaften der Bewohner.

Der von Shaw und McKay begriindete Okologische Ansatz ist eine Fortentwicklung
der Chicagoer Schule aus den 20er Jahren des letzten Jahrhunderts. Die rasante Be-
volkerungszunahme in Chicago fiihrte zu einer raschen Verstdadterung, die eine stark
wachsende Kriminalitit mit sich brachte. Park und Burgess untersuchten die Frage,
in welcher Weise eine stiddtische Umgebung Kriminalitét verursacht, indem sie die
Verteilung delinquenter Kinder und Jugendlicher auf das Stadtgebiet von Lawrence
untersuchten.'” Dabei entdeckten sie ein ungleichméifBiges Kriminalitdtsaufkommen
iber das Stadtgebiet und identifizierten ,,natural areas, also Gebiete mit besonders
hohem Kriminalitdtsaufkommen.'” Hierzu zdhlen insbesondere zentrumsnahe
Wohngebiete, die durch eine heterogene Bevolkerung mit niedrigem sozialdkono-
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mischen Status gekennzeichnet sind und eine schlechte Bausubstanz aufweisen.'**
Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse entwickelten sie die bis heute bekannte
Concentric Zone Theory,'” nach der eine Stadt, beginnend beim Zentrum, in kon-
zentrische Ringe eingeteilt wird. Der Kriminalitdtsschwerpunkt liegt dabei im
Kreismittelpunkt und nimmt nach auf3en ab.

Aufbauend auf die Concentric Zone Theory von Park und Burgess untersuchten
zundchst Shaw (1929) und anschlieBend Shaw und McKay (1942) die Zusammen-
hinge zwischen der Wohnumgebung und der Kriminalitdtshdufung anhand der Ver-
teilung jugendlicher Delinquenter auf die Stadtteile Chicagos und anderer amerika-
nischer Stidte."® Sie wollten Uberpriifen, ob Jugenddelinquenz und stddtisches
Wachstum miteinander verkniipft sind und fanden innerhalb der Zonen differieren-
de Kriminalititsraten sowie andere Auffélligkeiten. Aus ihren Erkenntnissen entwi-
ckelten sie die Theorie der sozialen Desorganisation.

1942 veroffentlichen Shaw und McKay eine umfangreiche Studie {iber jugendliche
Delinquenz. Bei der Untersuchung der Ursachen fiir die Konzentration abweichen-
den Verhaltens in bestimmten Stadtgebieten ermittelten sie sog. delinquency areas,
also Gebiete, die durch iiberproportional hohe Kriminalitdtsraten auffielen."”” Diese
Gebiete waren hinsichtlich verschiedener Faktoren wie Uberbevolkerung, Hiaufung
von einkommensschwécheren Familien oder hoher Bevolkerungsfluktuation auffal-
lig. Hinzu kamen eine schlechte Bausubstanz, hohe Arbeitslosigkeit, niedrigen Bil-
dungsstand, niedrige Einkommen sowie eine Vielzahl von instabilen Familien.'*®
Diese Okologischen Faktoren begiinstigen nach Shaw und McKay ein erhdhtes
Kriminalitdtsaufkommen, das auch dann stabil bleibt, wenn sich die Zusammenset-
zung der Bevolkerung fast vollstindig verdndert. '* Als ursdchlich fiir die Entste-
hung solcher sozial desorganisierter Stadtviertel mit unzureichender sozialer und
institutioneller Kontrolle, werden drei strukturelle Merkmale herausgestellt: niedri-
ger 6konomischer Status, ethnische Heterogenitét (fiihrt zu uniiberbriickbaren Diffe-
renzen und damit zu keiner wachsenden Gemeinschaft der Bewohner) und
residenzielle Mobilitdt (fiihrt zu geringer informeller Kontrolle).” Zuriickgefiihrt
wurde diese Entwicklung auf einen intensiven strukturellen Wandlungsprozess.''
Die Untersuchungen bestétigten auch die Zonentheorie von Burgess, dass Krimina-
litdt von den Aufenbezirken bis zum Stadtzentrum zunimmt."” Die Theorie der so-
zialen Desorganisation stimmt in vielen Grundgedanken — beispielsweise der ur-
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sdchlichen Verkniipfung von sozialen Faktoren und Kriminalitit oder einer desor-
ganisierten Sozialstruktur — mit der Anomietheorie iiberein. Kriminelles Verhalten
ist demnach eine Folge unzureichender sozialrdumlicher Bedingungen in bestimm-
ten Stadtvierteln. Offen bleibt allerdings die Frage, warum nur wenige der benach-
teiligten Bewohner kriminell werden.

Byron Groves und Robert Sampson testeten die von Shaw und McKay entwickelte
Desorganisationstheorie und erweiterten sie um zwei exogenen Faktoren: familidre
Storungen und Urbanisierung.'” Sie verstanden soziale Desorganisation als die
,uUnfdhigkeit einer Nachbarschaft, die gemeinsamen Werte ihrer Bewohner zu ver-
wirklichen und eine wirksame soziale Kontrolle auszuiiben."**

Weitere 0kologische Ansétze sind die Defensible Space Theorie von Oscar New-
man sowie die ,,Broken-Windows* Theorie von Wilson und Kelling.

Der Architekt Oscar Newman entwickelte aus der Theorie der sozialen Desorgani-
sation den Ansatz der ,,Design Ecology*, der hauptsichlich kriminalpridventive Fra-
gestellungen thematisiert. Durch gestalterische Mallnahme in areas of Defensible
Space soll Kriminalitdtsaufkommen gesenkt werden.'” Insbesondere befasste er
sich auch mit dem Zusammenhang zwischen Wohnhausarchitektur und Kriminali-
tatsaufkommen und fand heraus, dass Hochhauser eine deutlich hohere Gefahrdung
darstellen als Mehrfamilienhduser mit bis zu drei Stockwerken, wobei natiirlich
auch die Sozialstruktur der Bewohner Einfluss nimmt."** Hochhduser bergen durch
bauliche Ausprigungen besondere Gefahrenquellen, um Opfer einer Straftat zu
werden. So sind Gemeinschaftsbereiche im Inneren des Gebidudes sowie die Zu-
gangswege oft schlecht iiberschaubar. Zudem schwicht Anonymitdt im Wohnum-
feld die soziale Gemeinschaft und die informelle Sozialkontrolle.

Die ,,Broken-Windows* Theorie wurde von James Q. Wilson und George L.
Kelling entwickelt und gelangte im Rahmen der New Yorker ,,Zero Tolerance* —
Politik zu internationaler Bekanntheit."”” Die Autoren sind der Ansicht, dass Unord-
nung in einer Gemeinde und Kriminalitdt ursdchlich miteinander verbunden sind.
Wird bei einem Gebdude ein zerbrochenes Fenster nicht repariert wird, so zieht es
innerhalb kurzer Zeit die Zerstorung der restlichen Fenster nach sich."* Neben den
zerbrochenen Scheiben werden auch andere Zeichen des physischen Verfalls einer
Gegend genannt, wie z.B. herumliegender Miill, Graffitis oder kaputte Stralenbe-
leuchtung. Zerbrochene Fenster sowie die anderen Indizien symbolisieren eine ge-

133 Sampson/Groves, Community Structure and Crime, S. 774, 781 f.; so auch Vowell/Wells, Some

effects of Family, S. 16: sozial desorganisierte Gebiete fordern Kriminalitit; Ohlemacher, Oko-
logische Regressionsanalyse, S. 706, 720: sozial desorganisierte Gebiete fordern Gewaltdelik-
te.
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ringe soziale Kontrolle und damit auch eine schwache Entdeckungs- und Sanktio-
nierungswahrscheinlichkeit, was weitere potentielle Straftiter anlocken kann."” Un-
ordnung in einer Gemeinde schiirt die Kriminalitdtsfurcht der Bewohner und fiihrt
zu deren sozialem Riickzug.' Hierdurch wird die soziale Kontrolle weiter ge-
schwicht und das Kriminalitatsrisiko steigt.'*!

Die ,,Broken-Windows Theorie wurde in den 1990er Jahren in Form der Zero
Tolerance Politik in New York durch zahlreiche MaBBnahmen umgesetzt. Es kam
zwar zu einem Riickgang der registrierten Kriminalitit, ob aber der Erfolg tatséch-
lich der Anwendung dieser Theorie geschuldet werden kann, ist umstritten.'** Zu-
dem zog das strikte Vorgehen gegen Kriminalitit auch viele negative Aspekte nach
sich. So kam es wegen der kompromisslosen Verfolgung auch kleinerer Vergehen
zu zahlreichen Beschwerden wegen Amtsmissbrauchs der Polizei und Verletzungen
der Biirgerrechte.'” Insbesondere Angehorige von Randgruppen und Personen aus
unteren sozialen Schichten waren die Leidtragenden und wurden massiv kriminali-
siert.'*

Die Theorie der sozialen Desorganisation wies urspriinglich nur 6kologische
Merkmale von Stadtteilen oder Nachbarschaften auf, wie z.B. die Sozialstruktur,
Fluktuation der Wohnbevolkerung oder Bevolkerungsdichte.'* Neuere Ansétze er-
weiterten deshalb diese Theorie um Individualmerkmale der Bewohner. Hierzu ge-
hort beispielweise die individuelle Wahrnehmung sozialer Desorganisation in Form
von Incivilities, d.h. sichtbare Zeichen einer unzureichenden sozialen Kontrolle.'*
Diese Indizien physischen Verfalls werden von der Bevolkerung als hohes
Viktimisierungsrisiko interpretiert.'”’ Sie werden auch als ,,Signale der Unsicher-
heit“'** oder als ,,signal events“'*’ bezeichnet und bedeuten fiir potentielle Opfer eine
erhohte Kriminalitdtsfurcht und fiir potentielle Téter eine nur geringe informelle
soziale Kontrolle. Verschiedenen Studien zeigen, dass Bewohner umso haufiger
Opfer von Straftaten in ithrem Stadtteil werden, je ofter sie dort Incivilities wahr-
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nehmen."’ In Anlehnung an die Broken-Windows-Theorie sinkt die informelle so-
ziale Kontrolle mit abnehmenden Nachbarschaftskontakten und mit sinkendem Ver-
trauen in die Nachbarn. ' Das lokale Sozialkapital in Form der ,collective
efficacy*, also kollektives nachbarschaftliches Handeln in Form einer gemeinsamen
informellen sozialen Kontrolle hat dagegen einen negativen Effekt auf die
Viktimisierungen.'”

Rodney Stark entwickelte die 6kologische Theorie der ,,deviant places, in der er
Aspekte des Wohnumfeldes fiir das Auftreten von Kriminalitdt verantwortlich
macht. Wie Shaw und McKay stellte er fest, dass in bestimmten Gebieten die regis-
trierte Kriminalitit auf einem gleichbleibend hohen Niveau stagnierte, obwohl sich
die Zusammensetzung der Bewohner verdndert hatte. Hieraus folgerte er, dass Kri-
minalitdt auch durch rdumliche Gegebenheiten provoziert werden kann. Er be-
stimmte fiinf Faktoren, die Stadtgebiete mit hoher Kriminalititsbelastung kenn-
zeichnen: hohe Bevolkerungsdichte, Armut, Mischnutzung, hohe Fluktuation und
baulicher Niedergang."” Diese Merkmale wirken sich seiner Theorie zufolge auf die
moralische Ordnung der Bewohner aus, indem sie zu einer verminderten sozialen
Kontrolle und dadurch zu einer héheren Anfilligkeit fiir abweichendes Verhalten
fithren."* Als besonders kriminalitdtsfordernd stellt er eine hohe Wohndichte her-
aus. Zum einen erhoht sich dadurch das Konfliktpotential innerhalb der Familien.
Die Menschen verbringen aufgrund der hauslichen Enge mehr Zeit auBlerhalb ihrer
Wohnungen und kénnen dadurch ihre Kinder weniger beaufsichtigen.'” Zum ande-
ren handelt es sich bei Gebieten mit hoher Wohndichte hdufig um Mischgebiete, die
aufgrund von Gewerbe- oder Industriezonen vermehrte Anreize zur Begehung von
Straftaten bieten."”® Stark nimmt weiterhin an, dass in diesen beengten Wohnkom-
plexen die Nachbarn voneinander vieles, insbesondere auch unschone Dinge mitbe-
kommen, sodass der Anreiz des Einzelnen sinkt, ein Bild konformen Verhaltens
aufrechtzuerhalten.”’ Hierdurch wird abweichendes Verhalten begiinstigt.'™

0 Liidemann/Peter, Kriminalitit und Sozialkapital im Stadtteil, S.25, 35; Borooah/Carcach,
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2.3.2.3 Subkulturtheorie

Die wachsende Problematik jugendlicher Bandenkriminalitdt fiihrte zur Entwick-
lung der Subkulturtheorien. Auf der theoretischen Basis der Chicagoer Schule und
der Anomietheorie entstanden zahlreiche, teilweise widerspriichliche Ansitze.'”
Diese nehmen an, dass Angehorige der Unterschicht, die in sozial desorganisiertem
Wohnumfeld leben die gesellschaftlich vorgegebenen Ziele nicht erreichen kdnnen
und deshalb ein eigenes Wertesystem entwickeln.'® In den von Shaw und McKay
im Rahmen der Theorie der Desorganisation bezeichneten delinquency areas
herrscht den Subkulturtheorien zu Folge also keine Desorganisation, sondern es
prallen verschiedene subkulturelle Normensysteme aufeinander.'®'

Thorsten Sellin schuf 1938 die Theorie des Kulturkonflikts, der entsteht, wenn ver-
schiedene nichtkonforme Normen- und Wertesysteme aufeinanderprallen. Diese
Theorie kann der Erkldrung von Einwandererkriminalitdt dienen. Sellin nimmt an,
dass Auswanderer ihre gepragten Verhaltensmuster mitnehmen. In einer anders ge-
pragten Umgebung kann es dann zu einem Konflikt der unterschiedlichen Werte-
und Verhaltensnormen kommen, wenn die heimischen Normen denen des neuen
Landes widersprechen.'® Entstehung von Kriminalitit hangt damit maBgeblich von
der Anpassungsfahigkeit und -willigkeit der Einwanderer ab.

Albert Cohen entwickelte im Jahr 1955 die Theorie der delinquenten Subkultur.'®
Jugendliche aus der Unterschicht streben nach Werten und Normen der Mittel-
schicht, die sie gelernt und akzeptiert haben, aber nicht erreichen konnen.'” Wie in
der Anomietheorie beschrieben, verfiigen Jugendliche der Unterschicht nicht iiber
ausreichende Mdglichkeiten, ihre Ziele legal zu erreichen, woraus Unzufriedenheit
und Frustration resultieren. Bietet die Gesellschaft keine Losungen zur Abhilfe an,
entwickelt sich hieraus ein Spannungszustand, der die Grundlage fiir auftretende
Anpassungsprobleme ist und den die Jugendlichen auf unterschiedliche Weise
tiberwinden konnen.'” Sie haben die Moglichkeit, legal zu handeln oder ihre Be-
zugsgruppe zu wechseln. Handeln die Jugendlichen nicht nach diesen beiden Alter-
nativen, besteht die Gefahr, dass sich mehrere Jugendliche mit Spannungszustand
zusammenschliefen, eigene Normen und Verhaltensmuster entwickeln und hieraus
schlussendlich eine Subkultur in Form einer Bande entsteht. Delinquenz ist demzu-
folge die irrationale Reaktion einer Gruppe auf ihre Anpassungsprobleme.'® Cohen
setzt damit keine Subkulturen voraus, sondern nennt Griinde fiir deren Entstehung.
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Miller entwickelte ebenfalls eine Subkulturtheorie, die auf der Annahme basiert,
dass Kriminalitdt keine Reaktion auf Frustrationserlebnisse darstellt, sondern Aus-
druck einer eigenen Wertewelt der Unterschicht ist. Subkulturgruppierungen resul-
tieren demnach nicht aus Anpassungsproblemen der Unterschicht, sondern sind
Ausdruck einer eigenstdndigen Kultur mit eigener Tradition.'” Die Verletzung von
Mittelschichtsnormen wird nicht beabsichtigt, sondern ist ein zwangslaufiges Ne-
benprodukt bei der Verfolgung eigener subkulturspezifischer Ziele.'® Die Jugendli-
chen wollen also nicht die Mittelschichtsnormen aktiv verletzen, sondern sich ihren
Unterschichtsnormen entsprechend konform verhalten.'®

2.3.2.4 Lifestyletheorie

Im Bereich der soziologischen Ungleichheitsforschung fokussieren Lebensstilunter-
suchungen die milieu- und lebensstilspezifischen Zusammenhénge zwischen sozial-
strukturellem Status und abweichendem Verhalten.'” Den Ursprung der Lebensstil-
forschung begriindete Pierre Bourdieu.

In den 1980er Jahren begann in der Soziologie eine Diskussion iiber die Sozial-
struktur. Begriffe wie Schicht und Klasse, die der Beschreibung der vertikalen
Strukturierung der Gesellschaft dienen und lange Zeit gebrauchlich waren, scheinen
fiir die heutige Sozialstruktur nicht mehr geeignet.'”' Bedingt durch einen Werte-
wandel, in dem Pflichtwerte immer stirker durch Werte der Selbstverwirklichung
und der individuellen Freiheit verdrangt wurden entstand eine terminologische Ver-
schiebung hin zu sozialen Milieus oder Lebensstilen. In der heutigen Gesellschaft
findet eine zunehmende Individualisierung, Modernisierung und Wohlstandssteige-
rung'” statt. Dieser Wertewandel fiihrt zu neuen sozialen Ungleichheiten sowie zu
einem Bedeutungsverlust von 6konomischen Faktoren.'” Als erstrebenswerte Ziele
gelten nunmehr beispielsweise ein hoher Bildungsstandart, zunehmende Mobilitit,
eine Verbesserung des Lebensstandards, eine Erhohung der Lebenserwartung oder
ein spéterer Berufseintritt.'” In positiver Hinsicht fithrt die funktionale Differenzie-

17" Lamnek, Theorien abweichenden Verhaltens I, S. 99 f.; Miller, Die Kultur der Unterschicht,
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rung der Gesellschaft zu einer groBeren individuellen Freiheit, in negativer Hinsicht
bringt der Modernisierungsprozess einen Verlust von Sicherheiten mit sich.'” Um
dieses verdnderte Sozialverhalten besser untersuchen zu kénnen, wurden Begriffe
wie Milieus oder Lebensstile eingefiihrt, da sie eine flexiblere Analyse der sozialen
Ungleichheit ermoglichen.”® Aufgrund der Schichtspezifitit von Verhaltensweisen
ermoglicht dies eine bessere Erfassung des sozialen Wandels in einer Gesellschaft. Es
ist umstritten, ob Lebensstile von den Individuen frei gewéhlt oder ob sie das Ergeb-
nis von strukturellen Vorgaben sind."” Die Wahlfreiheit fiir einen Lebensstil nimmt
jedoch mit dem Umfang des gesellschaftlichen und materiellen Wohlstandes zu.

Eine Form der Lebensstiltheorien beschéftigt sich mit dem Risiko, Opfer einer
Straftat zu werden, indem der Lebensstil von Personen mit der Wahrscheinlichkeit
einer Viktimisierung verkniipft wird.'” Es wird angenommen, dass unterschiedli-
chen Lebensstile von Personen zu einem unterschiedlichen Viktimisierungsrisiko
fithren. Hintergrund ist die Annahme, dass dieses weder zufillig noch gleichméBig
innerhalb der Bevolkerung verteilt ist.'” Der individuelle Lebensstil resultiert dabei
aus verschiedenen Faktoren wie der beruflichen Tatigkeit, den Freizeitaktivititen
oder den Arbeits-, Wohn- und Einkommensbedingungen.'® Opferwerden hingt von
der Wahrscheinlichkeit ab, ,,mit der sich Individuen zu bestimmten Zeiten und unter
bestimmten Umstidnden an bestimmten Orten aufhalten, um mit bestimmten Arten
von Menschen zusammenzutreffen.''

Hindelang, Gottfredson und Garofalo entwickelten 1978 die ,,Lifestyle-Exposure*-
Theorie. Sie definierten Lebensstil als die alltdglichen Routinebeschiftigungen so-
wohl im beruflichen Bereich als auch hinsichtlich der Freizeitaktivitdten.'™ Diese
Theorie beruht auf dem Gedanken, dass demografische Unterschiede zu unter-
schiedlichen Lebensbedingungen fiihren, was sich wiederum auf das
Viktimisierungsrisiko auswirkt.'” Die verschiedenen Lebensstile hidngen insbeson-
dere von den individuell zu erfiillenden Rollenerwartungen ab, die von demografi-
schen Unterschieden wie Alter, Geschlecht, Rasse, Einkommen, Bildung, materiel-
lem Status oder Beruf begriindet werden. '** Hierdurch kommt es bei Personen zu
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unterschiedlichen Aussetzungen von Gefahrensituationen und damit auch zu diffe-
rierenden Viktimisierungsrisiken.

Cohen und Felson entwickelten 1979 ebenfalls eine Lebensstiltheorie, bei der die
situationsbedingten Einflussfaktoren fiir kriminelles Verhalten fokussiert werden.'®
Die Routine Activity Theory dient hauptsichlich der Erkldrung des
Viktimisierungsrisikos und der Kriminalitdtsfurcht und stellt eine Weiterentwick-
lung des Lebensstil- und Gelegenheitsmodells dar. Die Begehung einer Straftat er-
fordert drei situative Faktoren: ein entschlossener Téter, ein geeignetes Ziel sowie
die Abwesenheit Dritter.'*® Der Lebensstil der Individuen, z.B. das Benutzen 6ffent-
licher Verkehrsmittel, abendliches Ausgehen und Unternehmungen und als Folge
das unbeaufsichtigte Zuriicklassen der Wohnung, sind demzufolge kriminalitdtsbe-
giinstigende Faktoren.

Aus der Interpretation empirischer Befunde von Opferbefragungen wurden Fakto-
ren abgeleitet, die eine Viktimisierung beeinflussen konnen.'"” Gerade im Bereich
der StraBenkriminalitit hangt die Gefahr, Opfer einer Straftat zu werden, mal3geb-
lich davon ab, wie viel Zeit Personen auBlerhdusig verbringen. So wirken sich insbe-
sondere Alter und die Art der Sozialbindung, aber auch Geschlecht oder das Be-
schiftigungsverhiltnis auf das individuelle Viktimisierungsrisiko aus: mannliche, in
GroBstiddten lebende Personen zwischen 17 und 24 Jahren zeigten aufgrund ihres
Lebensstils die hochste Opferneigung.'®® Insbesondere das Alter hat einen negativen
Effekt auf die personliche Viktimisierung.'"™ Die Lifestyletheorien begriinden dies
damit, dass auBBerhdusige Aktivititen mit zunehmendem Alter sinken. Geschiedene,
getrennt lebende oder ledige Personen zeigten eine hohere Quote als Verheiratete.'™
Minner werden héaufiger Opfer als Frauen'' und Personen in einem regelmafligen
Beschiftigungsverhéltnis weisen eine niedrigere Quote auf als Personen mit unre-
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gelméfiger Arbeit.'”” Mit steigendem Einkommen verringert sich die Viktimi-
sierungsquote.'”” Haushalte mit Kindern und einem alleinerziehenden Elternteil wei-
sen eine hohere Viktimisierung auf."”* Aulerhdusige Freizeitaktivititen erhohen das
Opferrisiko ebenso wie der Alkoholkonsum in Bars und Nachtclubs.'”

Die empirische Lebensstilanalyse setzt nicht bei den Opfern, sondern den Téitern an
und sucht die Assoziierung unterschiedlicher Lebensstile und delinquenter Verhal-
tensweisen zu erkldren."® (Darstellung verschiedener Ergebnisse in 2.4.2).

2.3.2.5 Rational-Choice Theorie

Die Rational-Choice Ansitze"’ basieren auf den Ideen der klassischen Schule, wie
sie von Cesare di Beccaria'® begriindet wurde, sowie den Gedanken der Wirtschaft
und haben das Ziel, gesellschaftliche Verhiltnisse und kriminelles Verhalten durch
individuelles Handeln zu erkldren.” Abweichendes Verhalten erfolgt nach einer
Abwigung der Vor- und Nachteile. Stehen dem Individuum mehrere Handlungsal-
ternativen zur Verfligung, wird es diejenige mit dem hochsten personlichen Nutzen
wiahlen.”” Abweichendes Verhalten muss also als bewusste Entscheidung verstan-
den werden, welche das Individuum aufgrund einer subjektiven Kosten-Nutzen-
Uberlegung getroffen hat.*! Abweichendes Verhalten tritt um so eher auf, je wahr-
scheinlicher es ist, dass die abweichende Handlung zum Erfolg fiihrt und je hoher
der zu erwartende Nutzen aus dieser Handlung ist.*”* Als Nutzen konnen die Vortei-
le der Tat, also beispielsweise die Beute oder die Bewunderung von Freunden ge-
nannt werden. Nachteile sind z.B. die Entdeckung und Bestrafung der Tat, der Ver-

92 Borooah/Carcach, Crime and Fear, S. 635, 652; Schneider, Der gegenwirtige Stand der krimi-

nologischen Opferforschung, S. 316, 327.

Hindelang, Opferbefragungen, S. 115, 121.

Schneider, Der gegenwirtige Stand der kriminologischen Opferforschung, S. 316, 327.
Schissel, The Influence of Economic Factors, S. 405, 407; Schneider, Der gegenwirtige Stand
der kriminologischen Opferforschung, S. 316, 327.

Lebensstiluntersuchungen speziell von Jugendlichen z.B. Heitmeyer et al., Gewalt; Ulbrich-
Herrmann, Gewalt bei Jugendlichen, S. 221 ff.; Ulbrich-Herrmann, Lebensstile Jugendlicher
und Gewalt.

Z.B. von Becker, Crime and Punishment, S. 1, 9 ff.; Fetchenhauer/Simon, Eine experimentelle
Ijberprﬁfung, S. 301 ff.; Sessar, Zu einer Kriminologie ohne Téter, S. 1, 7 ff.; van Dijk, Un-
derstanding Crime Rates, S. 105, 106 ff.

Beccaria, Dei delitti e delle pene (1764).

Shoemaker, Theories of Delinquency, S. 16; Lamnek, Theorien abweichenden Verhaltens II,
S. 164 f.

Mehlkop/Becker, Soziale Schichtung und Delinquenz, S. 95, 98; Jiger/Meyer, Sozialer Wandel
in soziologischen Theorien der Gegenwart, S. 47; Dollinger/Raithel, Theorien abweichenden
Verhaltens, S. 54.

' Fadaei-Tehrani/Green, Crime and Society, S. 781, 782; Dollinger/Raithel, Einfihrung in die
Theorien abweichenden Verhaltens, S. 54; Sessar, Zu einer Kriminologie ohne Tiéter, S. 1, 7.
Becker, Crime and Punishment, S. 1, 9; Sessar, Zu einer Kriminologie ohne Téter, S. 1, 7.
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lust der gesellschaftlichen Stellung oder ein schlechtes Gewissen.”” Die Ursache
einer kriminellen Handlung beruht also nicht in einer von der Allgemeinheit abwei-
chenden Motivation des Individuums, sondern in unterschiedlichen Kosten- und
Nutzeniiberlegungen.

2.3.2.6 Zusammenfassung

Kriminalitdt ist ein gesamtgesellschaftliches Problem, das aufgrund einer Vielzahl
verschiedener und sich gegenseitig bedingender intervenierender Faktoren ent-
steht.** Es wurden verschiedene Theorien aus unterschiedlichen Bezugswissen-
schaften vorgestellt. Keine dieser Theorien kann die Ursachen fiir das Entstehen
von Kriminalitdt umfassend erklidren. Die verschiedenen Ansétze kniipfen zwar an
unterschiedlichen Bezugspunkten an, schlieen sich aber nicht gegenseitig aus, son-
dern setzen individuelle Akzente und halten unterschiedliche Variablen fiir bedeut-
sam.

2.3.3 Kriminalgeografie

Diese Arbeit thematisiert die strukturellen Verdnderungen der Stadt Bonn und ihre
Auswirkungen auf die Entwicklung der Jugendkriminalitit. Eine Untersuchung tliber
den Zusammenhang von wirtschaftlichen und sozialen Wandlungsprozessen und
Kriminalitidtsbelastung ist der Wissenschaftsrichtung der Kriminalgeografie zuzu-
ordnen. Kriminalgeografische Arbeiten befassen sich mit der Beziehung zwischen
Raum und Kriminalitit. Dabei werden Umfang und Struktur der Kriminalitit mit
dem Raum als moglichem kriminalitdtsauslosendem Aspekt in Verbindung gesetzt.
Die Darstellung kriminalgeografischer Forschungsansitze und -ergebnisse ist fiir
diese Arbeit interessant, da auch fiir Bonn nicht ausgeschlossen werden kann, dass
sich rdumliche und bauliche Gegebenheiten kriminalitdtsfordernd oder -senkend
auswirken konnen. Diese Zusammenhédnge werden in Kapitel 5 aufgezeigt.

2.3.3.1 Zum Begriff der Kriminalgeografie

Der Begriff der Kriminalgeografie wird in der Literatur nicht einheitlich definiert.
Es lassen sich zundchst zwei Richtungen feststellen: die kriminalistischen und die
kriminologischen Ansitze.”” Wéhrend sich die kriminalistische Kriminalgeografie
auf das Beschreiben der Kriminalitdtsverteilung beschrankt™, geht die kriminologi-

295 Becker, Crime and Punishment, S. 1, 9; Schwind, Kriminologie, S. 117; untersucht von: Eifler,

Kriminalitdt im Alltag, S. 126 ff.: stirksten Einfluss auf kriminelle Handlung hat der subjektiv
erwartete Schaden durch eine Strafverfolgung.

Dreher et al., Bevolkerungsumfragen in landlichen und stédtischen Regionen, S. 169.

Hartwig, Geographische Informationssysteme, S. 435; Albrecht, Kriminalgeografie, Stddtebau
und Kriminalitét, S. 226; Schwindt, Kriminologie, S. 320.

So z.B. Hellmer, Kriminalitéitsatlas der BRD, 1972 oder Hellmer, Kriminalgeografie und Ver-
brechensbekdmpfung, 1974.

204
205



37

sche Kriminalgeografie weiter, indem sie nach den Ursachen fiir die Verteilung des
Kriminalititsaufkommens forscht.””’

Herold bietet eine kriminalistisch- und zweckorientierte Definition der Kriminalge-
ografie an. Danach ist diese die ,,Wissenschaft von den Beziehungen, die zwischen
der spezifischen Struktur eines Raumes und der in ihm 6rtlich und zeitlich anfallen-

den Kriminalitit bestehen*.>*®

Hellmer definierte die Kriminalgeografie 1974 als ,,die Wissenschaft von der ortli-
chen Verteilung der Kriminalitét, ihrem Zusammenhang mit sozialen Faktoren und
von den regionalen Unterschieden in der Kriminalititsbekdmpfung.«*®

Mergen beschrinkte seine Begriffsbestimmung ebenfalls auf eine bloe Kriminali-
tatsverteilungslehre. Kriminalgeografie fokussiert sich demnach auf die Untersu-
chung der ,,rdumlichen Verteilung der Kriminalitdt auf der Welt, in den verschiede-
nen Volkern und innerhalb dieser Volker.*'’ Diese Definition klammert soziologi-
sche, kulturelle und wirtschaftliche Einflussfaktoren und damit die Ursachenfor-
schung aus.

Eine Definition der kriminologischen, also nach den Ursachen forschenden Krimi-
nalgeografie muss iiber die Beschreibung der Kriminalitdtsverteilung hinausgehen
und auch Erkldrungen fiir kriminelle Handlungen berticksichtigen. Eine solche De-
finition, die kriminologische und kriminalistische Aspekte vereint, entwickelte
Schwind. Danach ist Kriminalgeografie ,,derjenige Zweig der kriminologisch-
kriminalistischen Forschung, der kriminelles Verhalten in seiner raum-zeitlichen
Verteilung erfasst und durch spezifische raumzeitliche Verbreitungs- und Verkniip-
fungsmuster demografischer, wirtschaftlicher, sozialer, psychischer und kultureller
EinflussgroBen zu erkldren versucht, und zwar mit dem Ziel der Verbrechensbe-
kampfung. "

2.3.3.2 Gegenstand und Ziele der Kriminalgeografie

Die inhaltliche Ausgestaltung kriminalgeografischer Arbeiten variiert entsprechend
der zugrunde liegenden Definition. Dieser Forschungszweig verfolgt neben repres-
siven Inhalten auch eine priventive Zielsetzung, da die aus ihr gewonnen Erkennt-
nisse zu einer Reduzierung der Kriminalitit beitragen konnen.*””> So wird u.a. die
Kriminalitatsverteilung analysiert, was praktische Relevanz insbesondere fiir die
polizeiliche Arbeit hat.

207

So z.B. Opp, Zur Erklarung delinquenten Verhaltens von Kindern und Jugendlichen; Schwind
et al., Empirische Kriminalgeografie.

Herold, Die Bedeutung der Kriminalgeografie fiir die polizeiliche Praxis, S. 289, 290.

Hellmer, Kriminalititsatlas der Bundesrepublik, S. 13; Hellmer, Kriminalgeografie und Ver-
brechensbekdmpfung, S. 99, 101.

Mergen, Die Kriminologie, S. 289.

2 Schwind, Kriminalgeografie, S. 248, 249; Schwind, Kriminologie, S. 289.

212 Kasperzak, Stadtstruktur, Kriminalitdtsbelastung und Verbrechensfurcht, S. 11.
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2.3.3.3 Uberblick iiber bisherige Veroffentlichungen

Die Anfinge der Kriminalgeografie entwickelten sich aus den Kriminal- und Mo-
ralstatistiken.””® Die frithesten Untersuchungen stammen von Andre Michel Guerry
(1833) und Lambert Adolphe Jaques Quetelet (1835), die sich mit der Verbindung
zwischen Kriminalitdtsaufkommen und Raum befassten.””* Anhand der Moralstatis-
tiken untersuchten sie den Zusammenhang zwischen Kriminalitit und sozialen Fak-
toren wie Armut, Bildung oder Bevolkerungsdichte. Allerdings beschrinkten sich
beide auf eine kartografische Darstellung der Kriminalititsverteilung.*"

Kommunalen Bezug nahmen die ersten stadtgeografischen Arbeiten von Parent-
Duchitelet (1837) iiber die Prostitution in Paris oder von Mayhew (1862) iiber Kri-
minalitdt und soziale Probleme in London.*"

Wissenschaftler der Chicagoer Schule entwickelten seit den 1920er Jahren bedeut-
same Erkldrungsansdtze hinsichtlich der stidtischen Verteilung von Kriminalitét.
Wichtige Erkenntnis war, dass die rdumliche Verteilung der Kriminalitdt sowie der
sozialen Probleme eng mit der Struktur und Entwicklung der Stadte verkniipft ist. In
thren Untersuchungen stellten Ernest Burgess und Robert Ezra Park fest, dass Stad-
te von innen nach auBlen wachsen und so ein Muster von konzentrischen Zonen
entwickeln.””” Hieraus schufen sie die sog. Zonentheorie, die eine Stadt in ringfor-
mige Nutzungszonen einteilt. Je ndher ein Gebiet demnach zum Stadtzentrum liegt,
umso hoher ist das Kriminalitdtsaufkommen.”* Die erste Zone bilden die Industrie-
und Geschiftszentren der Innenstadte. Hieran schlief3t sich die zweite Zone an, die
ein Ubergangsgebiet bildet, in das sich die Innenstadt auszubreiten beginnt.*"® Die
dritte Zone 1st das Wohnviertel der Arbeiter, an die sich die vierte Zone, die Wohn-
gebiete der gehobenen Sozialschichten, anschlieBen.” Die fiinfte Zone ist schlief3-
lich das Wohngebiet der Pendler aus den Stadtrandgebieten. Diese Zonentheorie
blieb iiber einen Zeitraum von etwa 30 Jahren relevant und konnte auch fiir andere
US-Stéddte nachgewiesen werden.”' Allerdings konnte diese Theorie auf die meisten
europdische Stddte nicht iibertragen werden.”” Fiir diese gilt aufgrund der Einge-
meindungen die sog. Mehrkerntheorie.

213 Mechler, Studien zur Geschichte der Kriminalsoziologie S. 8.

24 Schwind, Bestandsaufnahme, S. 6, 7.

25 Albrecht, Kriminalgeografie, Stidtebau und Kriminalitdt, S.226 f.; Schwind, Kriminologie,

S. 306.

Schwind, Kriminologie, S.321; Albrecht, Kriminalgeografie, Stidtebau und Kriminalitit,

S. 226, 227.

Albrecht, Erkenntnisse der Kriminalgeografie, S. 292, 300.

Bursik/Webb, Community Change and Patterns of Delinquency, S. 24, 40.

29 Schwind, Kriminologie, S. 145.

20 Albrecht, Erkenntnisse der Kriminalgeografie, S. 292, 300.

21 Shaw/McKay, Juvenile Delinquency, S. 68 ff., 202 ff., 329 ff.

2 Opp, Zur Erklarung delinquenten Verhaltens, S. 180 ff.: fiir Kéln; Frehsee, Strukturbedingun-
gen urbaner Kriminalitdt, S. 248 f.: fiir Kiel; Braun, Jugendarbeitslosigkeit, S. 125, 194.
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Park differenzierte auch zwischen verschiedenen Segregationstypen, um die un-
gleichméaBige Verteilung von sozialen Gruppen iiber das Stadtgebiet zu erkliren.
Diese siedeln sich dort an, wo sie die besten Lebensbedingungen erwarten. Gleich-
zeitig siedeln sich immer mehr Mitglieder derselben ethnischen Gruppe an, sodass
es sich um segregierte Gebiete mit den Normen, der Kultur und dem Verhalten der
jeweiligen Bewohner handelt.”” Diese Gebiete nannte Park natural areas. Des Wei-
teren unterscheidet Park sog. moral regions, die als Orte charakterisiert werden
konnen, an denen sich bestimmte Temperamente und soziale Gruppen sammeln, um
ihre undisziplinierte Leidenschaft auszuleben.”* Zu diesen Orten zihlte er auch die
Aufenthalts- und Wohnorte der Armen und Kriminellen.”” Entstehen solche segre-
gierte Stadtteile mit einer geringen sozialen Kontrolle, kann ihnen eine kriminali-
tatsfordernde Wirkung zukommen.**

Clifford R. Shaw untersuchte 1929 die Wohnsitze von 60.000 ménnlichen Jugendli-
chen, die polizeilich oder gerichtlich registriert worden waren.””” Die Gebiete, in
denen {iiberproportional viele der Delinquenten wohnten, nannte er ,,delinquency
areas®.

Shaw und McKay untersuchten neben Chicago weitere amerikanische Stadte. Sie
ermittelten ebenfalls delinquency areas, welche ein hohes Kriminalitdtsautkommen
bei gleichzeitig ungiinstiger sozialer Struktur und einer geringen sozialen Kontrolle
aufwiesen. Sie bestétigten die Zonentheorie, d.h., je ndher ein Gebiet zum Stadt-
zentrum liegt, desto hoher ist der Anteil an Jugendkriminalitit. Sie kamen zu dem
Ergebnis, dass kriminelles Verhalten nicht durch den Raum produziert wird, son-
dern durch die sozialen Bedingungen.”” Hierbei begiinstigt insbesondere rascher
Bevolkerungswechsel das Entstehen kriminellen Verhaltens.*”

Nach dem zweiten Weltkrieg entstanden in der Bundesrepublik Deutschland zahl-
reiche kriminalgeografische Arbeiten, von denen im Folgenden einige aufgefiihrt
werden:

Die erste 6kologische Kriminalititsstudie fiihrte Karl-Dieter Opp 1968 durch, in der
er die rdumliche Verteilung der Kinder- und Jugendkriminalitit in K6ln untersuch-
te.”” Um die sehr unterschiedliche Kriminalitdtsbelastung der Stadtteile zu erkléren,
verwendet er 38 Faktoren mit dem Ergebnis, dass die Stadtteile mit der hochsten
Rate an Téterwohnsitzen auBlerhalb des Stadtzentrums liegen.”' Hier muss aller-
dings zwischen Taterwohnsitz und Tatort differenziert werden.

23 amnek, Theorien abweichenden Verhaltens 1L, S. 215.

4 Park, The City, S. 45.

2 HiufBermann/Siebel, Stadtsoziologie, S. 53 f.

% Park, The City, S. 582, 593 f.

27 Schwind, Kriminologie, S. 144.

28 Schwind, Kriminologie, S. 146.

22 Schwind, Bestandsaufnahme, S. 11.

#% Opp. Zur Erklirung delinquenten Verhaltens, S. 22 ff.

#1 Opp, Zur Erklirung delinquenten Verhaltens bei Kindern und Jugendlichen, S. 175 ff.
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Herold (1968) errechnete die Kriminalititsdichte fiir Bezirke der Stadt Niirnberg,
um die Polizeiarbeit dort effektiver zu gestalten.>” Dabei beriicksichtigte er auch die
Taterwohnsitze und die Tatermobilitidt. Er fand eine Kriminalititshdufung in der
Innenstadt und ein nur geringes Kriminalititsaufkommen in den Randgebieten.””
Sein Nachfolger Helldorfer fiihrte die Untersuchungen 1974 fort und bestétigte
weitgehend die von Herold gefundenen Ergebnisse.

Hellmer entwickelte 1972 einen ,,Kriminalititsatlas der Bundesrepublik und West-
Berlins* anhand der vorhandenen Héufigkeitszahlen, die er mit soziokonomischen
Faktoren in Verbindung setzte.”* Kriminogene Faktoren findet er in den desinteg-
rierenden Umstidnden der modernen Gesellschaft wie Entpersonlichung, Bevolke-
rungszusammenballung, Fluktuation, Industrialisierung oder Anonymitét.**

Frehsee untersuchte die Jugend- und Heranwachsendenkriminalitit in Kiel. hierbei
verwendete er zahlreiche soziookonomische Daten. Er stellte die hochste Tatortbe-
lastung in der Kieler Innenstadt fest, aber auch Randgebiete zeigten hohe Werte.”*
Das Problem liegt in Trabantenvierteln, die jugendspezifische Bediirfnisse und Inte-
ressen nicht ausreichend beachten und sozialwidrige Bedingungen kumulieren las-
sen.”’

Langer untersuchte die Zusammenhénge zwischen sozialgeografischen Raumstruk-
turen und Kriminalitdt, wobei er sich besonders der Strallenkriminalitidt widmete. Er
ermittelte die hochste Kriminalitdtsbelastung in der Innenstadt sowie den Unterzen-
tren.”® Im Straflenraub stellte er einen hohen Anteil jugendlicher, méannlicher und
lediger Tatverdichtiger fest.”’

Breitwieser untersuchte die Verteilung der Jugendkriminalitdt in der Stadt Linz.
Dabei fand sie keinen Nachweis, dass demografische Merkmale und Kennzeichen
der Wohnsituation mit Kriminalitdt zusammenhangen.**

Plate et al. veroffentlichten 1985 ihre Studie tiber die Auswirkungen von baulichen
und infrastrukturellen Mafnahmen auf die Kriminalitit in Solingen.**' Sie unter-
suchten sowohl das Hell- als auch das Dunkelfeld und stellten einen Kriminalitéts-
schwerpunkt in den innerstidtischen Bezirken sowie in den um die direkten Zentren
liegenden Bezirken fest.**

32 Herold, Kriminalgeografie, in S. 81, 84 ff.; Herold, Die Bedeutung
der Kriminalgeografie, S. 289, 293.
3 Schwind, Kriminalgeografie, S. 175; Schwind, Kriminologie, S. 311, 322.
234 Hellmer, Kriminalittsatlas der Bundesrepublik, 72 ff.
25 Hellmer, Kriminalititsatlas der Bundesrepublik, S. 85.
B¢ Frehsee, Strukturbedingungen urbaner Kriminalitit, S. 134 ff.
>7 Frehsee, Strukturbedingungen urbaner Kriminalitit, S. 323.
% Langer, Kriminalitit als Indikator sozialgeographischer Raumstrukturen, S. 178 f.
9 Langer, Kriminalitit als Indikator sozialgeographischer Raumstrukturen, S. 143.
0 Breitwieser, Jugenddelinquenz und Stadtstruktur, S. 32, 49 f.
2L Plate et al., Strukturen der Kriminalitdt in Solingen, S. 110.
22 Plate et al., Strukturen der Kriminalitit in Solingen, S. 110.
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Schwind, Ahlborn und Weil3 erstellten 1978 einen Kriminalitdtsatlas fiir Bochum.
Sie kamen zu dem Ergebnis, dass die Sozialstruktur und nicht die Architektur Prob-
lemgebiete fordert.** Sie ermittelten Merkmale, die fiir {iberdurchschnittlich viele
Tatverddchtigen-Wohnsitze zutrafen wie Bevolkerungsdichte, Baustruktur, Alters-
struktur, Auslidnderanteil oder die Sozialstruktur.**

Schwind et al. untersuchten die Kriminalitdtsentwicklung in Bochum wéhrend drei-
er Jahresmesspunkte. Sie kamen zu dem Ergebnis, dass die Verteilung der Tatorte
innerhalb des Stadtgebietes mit der Stadtstruktur zusammenhéngt.** Kriminalitéts-
schwerpunkt ist der innerstidtische Bereich, sowie die durch Eingemeindungen ent-
standenen Unterzentren, die sog. Mehrkerntheorie.**

Manuel Eisner untersuchte 1993 und 1997 die Verkniipfung von rdumlicher Struk-
turierung und Gewaltkriminalitit in Schweizer Stddten. In den letzten 30 Jahren
nahm die registrierte Gewaltkriminalitdt insbesondere in den Innenstddten massiv

Zu.247

Oscar Newman entwickelte 1972 den sog. Defensible-Space-Ansatz (vgl. 2.3.2.2).

Rolinski widerlegte 1980 die Erkenntnisse von Newman, dass Kriminalitdt mit zu-
nehmender Gemeindegrofle und Hohe der Gebdude ansteigt. Danach ist nicht die
Wohnhausarchitektur wesentliches Merkmal fiir die Entstehung von Kriminalitét,
sondern die fehlgeschlagenen Sozialisationsprozesse.**

Oberwittler und Kollisch untersuchten den Zusammenhang zwischen Jugendkrimi-
nalitdt und rdumlichen Faktoren, insbesondere das Stadt-Land-Gefille der registrier-
ten Kriminalitdt. In ithrer Schiilerbefragung fanden sie heraus, dass stddtische Ju-
gendliche hiufiger delinquent werden und auch mehr Delikte begehen.*”

2.4 Aktueller Forschungsstand

2.4.1 Schicht und soziale Integration

In diesem Abschnitt werden verschiedene Aspekte des 6konomischen und sozialen
Wandels dargestellt. Diese Strukturmerkmale unterliegen einem bestdndigen Ver-
anderungsprozess und konnen eine kriminogene Wirkung auf Individuen entfalten.
Ob und in wie weit ithnen ein kriminalitdtsfordernder Einfluss zukommt, wurde be-
reits in zahlreichen Forschungsstudien untersucht, deren Ergebnisse im Folgenden
dargestellt werden.
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Schwind, Zum Beitrag der Soziologie und Psychologie, S. 376, 377.

Sommerer/Kulosa., Beschreibung der besonders mit Kriminalitét, S. 115 ff.

Schwind et al., Kriminalititsphdnomene im Langzeitvergleich, S. 84, §9.

Schwind et al., Kriminalitdtsphinomene im Langzeitvergleich, S. 84 f., 92 f.

Eisner, Die Zunahme von Jugendgewalt, S. 13, 17 ff.

8 Rolinski, Wohnhausarchitektur und Kriminalitét, S.197 ff.; kritisch auch Cozens et al., Crime
and the Design, S. 136, 157 f.; Kube, Stidtebau, Wohnhausarchitektur, S. 59.

9 Oberwittler/Kollisch, Jugendkriminalitit in Stadt und Land, S. 135, 144.
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Der Begriff soziale Schichtung bezeichnet die vertikale Gliederung einer Gesell-
schaft, die liber ungleiche Mengen an Ressourcen verfiigen, ungleiche Lebenschan-
cen besitzen und einen ungleich groBen gesellschaftlichen Einfluss haben.” In den
verschiedenen Schichten gibt es Unterschiede in der Art der Sozialisation von Kin-
dern, da diese auf schichtspezifischen Wertvorstellungen beruhen.”' Eine Untersu-
chung des Soziologen Melvin Kohn belegt, dass Menschen konstant an ihren
schichtabhiangigen Werten®* festhalten und diese an ihre Kinder weitergeben. Ins-
besondere dltere Untersuchungen verwenden den Begriff der Schicht, um die unter-
schiedlichen Lebenschancen zu verdeutlichen. Diese Begrifflichkeit wird in jiingster
Zeit oftmals durch Milieu- und Lebensstile ersetzt (vgl. 2.3.2.4).

Eine hiufig genannte Hypothese ist, dass Angehorige unterer sozialer Schichten
starker zu kriminellem Verhalten neigen. Dieser Zusammenhang beruht auf den
Gedanken der Anomietheorie von Merton, der Chancenstrukturtheorie von Cloward
oder auch der Subkulturtheorien, die postulieren, dass es Angehdrigen unterer so-
zialer Schichten schwerer fillt, ihre Anspriiche mit legitimen Mitteln zu erfiillen,
sodass sie eine groferer Bereitschaft besitzen, diese Ziele durch illegitime Mittel zu
erreichen. Es wird also eine finanziell angespannte Situation vorausgesetzt. Nicht
beriicksichtigt wird dabei die Moglichkeit, dass Unterschichtsziele nicht mit
Mittelschichtszielen iibereinstimmen miissen. Ob ein Zusammenhang zwischen
Schichtzugehorigkeit und delinquentem Verhalten besteht, ist bis heute nicht ein-
heitlich geklart.*”

So bestdtigen Rushing sowie Mehlkop und Becker die Annahmen der Anomie-
theorie, dass mit sinkenden Mdglichkeiten der Zielerreichung abweichendes Verhal-
ten steigt.” Andere Untersuchungen und Dunkelfeldstudien stellten dagegen zwar
eine erhohte Registrierung von Jugendlichen mit Unterschichtsmerkmalen als Tat-
verdichtige fest, konnten aber keinen Zusammenhang zwischen Delinquenz und
Schichtzugehorigkeit nachweisen.” Sie nehmen vielmehr an, dass die schichtspezi-
fische Ungleichverteilung der Kriminalitit das Ergebnis eines komplexen Selekti-

230 Berger, Klassenstruktur und soziale Schichtung, S. 223, 224; Reiterer, Moderne Gesellschaf-

ten, S. 138.
»'' Geulen, Sozialisation, S. 123, 132.
2 Kohn/Schoenbach, Class, Stratification, and Psychological Function, S. 154, 180 ff.; Kohn,
Unresolved Interpretive Issues, S. 296, 309: Arbeitereltern legen danach mehr Wert auf Diszip-
lin, Manieren, Sauberkeit, Ehrlichkeit, Gehorsam, Mittelschichteltern dagegen mehr auf Riick-
sichtnahme, Interesse am Wie und Warum der Dinge, Verantwortung und Selbstkontrolle.
Geipfler, Soziale Schichtung und Kriminalitit, S. 138; Hindelang et al., Correlates of
Delinquency, S. 995, 1002; Weede, Mensch und Gesellschaft, S. 45; Loll, Prognose der Ju-
gendkriminalitdt, S. 40; Feltes, Jugendkriminalitdt und Schule, S. 96, 97; Kaiser, Jugendkrimi-
nalitdt, S. 113, 116, 153; Tittle/Meier, Specifying the SES, S. 271.
234 Rushing, Class, Culture, S. 857, 864; Mehlkop/Becker, Soziale Schichtung und Delinquenz,
S. 95, 115 ff.: untersucht fiir Ladendiebstahl und Steuerhinterziehung.
Feltes, Jugendkriminalitdt und Schule, S. 96, 98; Frehsee, Strukturbedingungen urbaner Kri-
minalitét, S. 314; Short/Nye, Erfragtes Verhalten, S. 60, 62 ff.; Albrecht/Howe, Soziale Schicht
und Delinquenz, S. 697, 713 ff., 717.
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onsprozesses ist, der u.a. aus der informellen und formellen sozialen Kontrolle re-
sultiert.”® Auch Wetzels kommt zu dem Ergebnis, dass die soziale Lage von nach-
rangiger Bedeutung fiir gewaltkriminelles Verhalten ist.*” Dunkelfeldstudien lassen
dennoch den Schluss zu, dass Klein- und Gelegenheitskriminalitit in allen Schich-
ten etwa gleich haufig vorkommen, wihrend in den unteren Schichten schwerwie-
gende Straftaten, insbesondere Gewaltdelikte, hdufiger begangen werden als in den
anderen Schichten.”®

Die Annahme, delinquente Jugendliche stammen iiberwiegend aus der Unterschicht,
diirfte nicht zutreffend sein, da selbst im ungiinstigsten sozialen Umfeld nur eine
Minderheit der Jugendlichen auffillig wird.”” Vielmehr tritt Jugendkriminalitdt in
allen sozialen Schichten auf.** Insbesondere die Bereicherungskriminalitdt, die die
Jugendkriminalitdt dominiert, ist in der Regel keine Notkriminalitidt und damit auch
keine Begleiterscheinung von Armut.**' Sie muss eher als Begehrlichkeitskriminali-
tat** eingestuft werden, die schichtunabhingig begangen wird. Dennoch ist es fir
Jugendliche aus guten wirtschaftlichen Verhéltnissen einfacher, nicht kriminell oder
stigmatisiert zu werden, da diese bessere Verteidigungsmoglichkeiten haben und
Strafverfolgungsbehorden ihnen gegeniiber oftmals milder gestimmt sind. Hierbei
handelt es sich um schichtspezifische Selektions- und Etikettierungsprozesse, die
u.a. die niedrigen Bildungsabschliisse vieler Inhaftierter erklaren konnen.>”

Diese Aussagen beziehen sich zwar auf Schichten, treffen aber auch auf die neueren
Begriffe des Lebensstils und Milieus zu, denn der Begriff Lebensstil dient der bes-
seren Erfassung des sozialen Wandels tiber die Zeit und betont die Schichtspezifitit
von Verhaltensweisen.

Raithel fiihrte eine empirische Untersuchung zu dem Zusammenhang zwischen Le-
bensstilen und Delinquenz durch. Er konnte fiir die Gewaltdelinquenz und den La-
dendiebstahl den stirksten Zusammenhang mit actionbezogenen Film- und Fern-
sehkonsum finden.** Bei Sachbeschddigungen bestand der engste Zusammenhang
mit kreativen Aktivitdten.’ Er differenziert vier Lebensstile: hochkultureller Le-
bensstil, selbstdarstellender Lebensstil, zuriickhaltender Lebensstil und hedonisti-

8 glbrecht/Howe, Soziale Schicht und Delinquenz, S. 697, 699; Hradil, Soziale Ungleichheit in
Deutschland, S. 480, 483; Feltes, Aussagewert der polizeilichen Aufkldrungsquote, S. 36, 38.

57 Wetzels et al., Jugend und Gewalt, S. 212 ff.

% Albrecht/Howe, Soziale Schicht und Delinquenz, S. 697 ff.; Kaiser, Kriminologie, S.207;
Stark, Deviant Places, S. 893 ff.; Baier/Weitzels, Freizeitverhalten, S. 69, 78.

> Tittle/Meier, Specifying the SES, S. 271, 293.

20 Shoemaker, Theories of Delinquency, S. 3.

' Hellmer, Jugendkriminalitit, S. 83.

2 Hellmer, Jugendkriminalitit, S. 83.

% Hradil, Soziale Ungleichheit in Deutschland, S. 480; Geifler, Kein Abschied von Klasse und
Schicht, S. 319, 330 f.; Albrecht/Howe, Soziale Schicht und Delinquenz, S. 697, 698.

2% Raithel, Delinquenz und Lebensstile Jugendlicher, S. 178, 184 f.

25 Raithel, Delinquenz und Lebensstile Jugendlicher, S. 178, 185.
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scher Lebensstil*®. Letzterer erwies sich als der insgesamt kriminalitdtsbelastets-
te267, der hochkulturelle Lebensstil als der am wenigsten belastete.**®

Heitmeyer et al. untersuchten die Ursachenzusammenhénge fiir gewalttétiges Ver-
halten Jugendlicher und konnten eine Differenzierung der gewaltbedingenden Ein-
fliisse an verschiedene Milieus kniipfen.*® Dabei unterschieden sie zum einen vier
gewaltaffine Einstellungen: die machiavellistische, die autoritaristische, die Law
and Order Position sowie die Einstellung, dass Gewalt normal ist und zum anderen
neun soziale Milieus, um Gewaltkriminalitat zu erkldren.””® Sie kamen zu dem Er-
gebnis, dass Einflussfaktoren fiir Gewaltverhalten milieuspezifisch, aber auch mili-
euunspezifisch variieren. Ursachen fiir gewalttdtiges Handeln resultieren demnach
sowohl aus milieuiibergreifenden als auch in dem Milieu selbst angelegten Faktoren
und beruhen auch auf der Ungleichheit zwischen und innerhalb der Milieus.*”

Branger und Liechti untersuchten das Freizeitverhalten Jugendlicher als Dimension
des Lebensstils und kamen zu dem Ergebnis, das action-orientiertes Freizeitverhal-
ten stark mit Gewaltdelinquenz fiir beide Geschlechter verbunden ist.””> Auch die
Untersuchung von Goppinger kam zu dem Ergebnis, dass die Lebensstile von Inhaf-
tierten durch Defizite im Leistungsbereich gekennzeichnet sind, beispielsweise
durch die Ausweitung der Freizeit zulasten des Leistungsbereichs oder auch un-
strukturiertes Freizeitverhalten.*”

Einer Lebensstiluntersuchung von Friedrich und Blasius zufolge ist das Ausmal} der
Tolerierung devianter Verhaltensweisen umso hoher, je stirker ein Gebiet benach-
teiligt ist. >

Auch die Nationalitit ist kein kriminogener Faktor. Vielmehr kann eine nationenun-
abhdngige Kombination von schlechter sozialer Lage, geringen Aufstiegsmoglich-
keiten bei einer gleichzeitig steigenden Erwartungshaltung den Ausschlag zu krimi-
nellen Handlungen geben.*”

26 Raithel, Delinquenz und Lebensstile Jugendlicher, S. 178, 188 f.

7" Raithel, Delinquenz und Lebensstile Jugendlicher, S. 178, 190; Heitmeyer et al., Gewalt,
S. 232.

Raithel, Delinquenz und Lebensstile Jugendlicher, S. 178, 190; Ulbrich-Herrmann, Lebensstile
Jugendlicher und Gewalt, S. 154 f.

Heitmeyer et al., Gewalt in sozialen Milieus, S. 145 ff.; dhnlich auch Ulbrich-Herrmann, Le-
bensstile Jugendlicher und Gewalt, S. 124 ff., der sechs Lebensstile differenzierte.

20 Heitmeyer et al., Gewalt, S. 127 ff., 189 ff.

Heitmeyer et al., Gewalt in sozialen Milieus, S. 145, 164 f.

Branger/Liechti, Jugendgewalt und Freizeit, S. 69, 88.

Goppinger, Der Téter in seinen sozialen Beziigen, 185 ff.; so auch Bock, Die Methode der ide-
altypisch-vergleichenden Einzelfallsanalyse, S. 1, 24.

Friedrichs/Blasius, Leben in benachteiligten Wohngebieten, S. 185.

25 Eisner, Das Ende der sozialen Stadt?, S. 211.
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2.4.2 Familie

Der Familie wird im Zusammenhang mit der Erklarung von Jugendkriminalitédt gro-
Be Bedeutung beigemessen, denn sie ist die erste soziale Umwelt, mit der ein Kind
konfrontiert ist.””* Auch wenn in der heutigen Gesellschaft verschiedene Institutio-
nen Funktionen der Sozialisation iibernehmen, ist die Familie immer noch die pri-
mére Sozialisationsinstanz.””” Die kindliche Sozialisation beruht auf einem komple-
xen Zusammenspiel verschiedener Gegebenheiten, wie der familidren Umwelt, der
Beziehung der Familienmitglieder zueinander oder der Stellung innerhalb der Ge-
schwister.”” Der Begriff Sozialisation beschreibt den Vorgang, in dem die mensch-
liche Personlichkeit herausgebildet wird und sich das Kind die Kultur, Normen und
Werte der umgebenden Gesellschaft aneignet.””

Eltern iibernehmen drei bedeutsame Funktionen: Sie geben die sozial gebilligten
Werte an die Kinder weiter als sog. Normentransfer,”® sie dienen als Vorbild, mit
denen sich Kinder identifizieren und an denen sie sich orientieren konnen®' und
haben drittens eine Platzierungsfunktion, indem sie ihre Nachkommen mit der eige-
nen sozialen Rolle bekannt machen und die Kinder in bestimmte Kreise und Institu-
tionen einfiihren.” In der Familie lernt und internalisiert das Kind soziale Fahigkei-
ten (wie z.B. Frustrationstoleranz, Selbstbeherrschung, Arbeitsdisziplin oder Empa-
thie) sowie Wertvorstellungen.® Die Familie hat deshalb einen nachhaltigen und
pragenden Einfluss auf das Kind und bestimmt durch ihre Sozialisationsleistung die
weitere Entwicklung. Mit steigendem Alter des Kindes nimmt der Einfluss der Fa-
milie ab. Spitere Delinquenz soll zu einem hohen Ausmal Folge einer durch die
elterliche Erziehung erworbene Personlichkeitsstruktur sein.**

Es konnen verschiedene Aspekte von Storungen in der Familie unterschieden wer-
den, die Defizite in der Erziehung verursachen konnen. Als Risikofaktoren fiir die
emotionale und soziale Entwicklung von Kindern wurden u.a. kriminelle Eltern,
Familiengrofe, Erziehungsstile, elterliche Gewalt oder Scheidung empirisch unter-
sucht.” Kriminelles Verhalten wird somit zum Ausdruck von persénlichen und so-
zialen Problemen.

% Yablonsky, Juvenile Delinquency, S. 303; Loll, Prognose der Jugendkriminalitit von Deutschen

und Auslindern, S. 43; Kury, Die Bedeutung der familialen Sozialisation, S. 147; Heitmeyer et
al., Gewalt, S. 97.

Geulen, Sozialisation, S. 123, 135; Peuckert, Familienformen im sozialen Wandel, S. 28 ff.;
Kreppner, Sozialisation, S. 321, 322.

28 Geulen, Sozialisation, S. 123, 135.

> Andorka, Einfiihrung in die soziologische Gesellschaftsanalyse, S. 445.

20 Fuchs et al., Gewalt an Schulen, S. 36; Kaiser, Jugendkriminalitit, S. 159.

31 Schwind, Kriminologie, S. 191.

22 Schwind, Kriminologie, S. 191.

3 4bels, Jugend vor der Moderne, S. 278; Schwind, Kriminologie, S. 191.

4 Seitz, Familidre Erzichung und Delinquenz, S. 50.

5 Farrington, Crime and the Family, S. 1.
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Strukturell unvollstdndige Familien (,,Broken Homes*) konnen auch eine kriminali-
tatsfordernde Wirkung entfalten. RegelméfBig miissen aber weitere ungiinstige Fak-
toren hinzutreten, sodass erst die Summierung der negativen Faktoren fiir die Ent-
stehung des abweichenden Verhaltens verantwortlich gemacht werden kann. Auch
ist nicht allein eine Scheidung fiir kindliche Sozialisationsdefizite urséchlich. Die
vorausgehenden Streitigkeiten der Eltern und die dahinter liegenden Probleme spie-
len hierbei eine viel groflere Rolle. Schon frith wurde festgestellt, dass eine Schei-
dung der Eltern weder zu groeren Schwierigkeiten in den Eltern-Kind-
Beziehungen fithren, noch das Gliick der Familienmitglieder beeintrachtigen
muss.”*® Eine von Nye im Jahr 1957 durchgefiihrte Studie belegt, dass Kinder aus
ungliicklichen aber nach auBlen hin intakten Familien einen hoheren Grad delin-
quenten Verhaltens zeigten und auch groBere Schwierigkeiten fiir die Eltern-Kind-
Anpassung bestanden als bei Kindern, die aus durch Scheidung unvollstindigen
Familien kamen.””” Altere empirische Befunde zeigen, dass registrierte Tatverdich-
tige haufiger in strukturell unvollstdndigen Familien aufwachsen.”

Als kriminogene Faktoren gelten auch Storungen des familidren Klimas, sog. funk-
tional unvollstindigen Familien.®® Fehlentwicklungen konnen insbesondere durch
eine emotionale Unterversorgung der Kleinkinder entstehen.””® Diesen Kindern kann
die Erfahrung von Halt und Geborgenheit fehlen, die Voraussetzung fiir die Identi-
tatsentwicklung ist, was mit ursdchlich sein kann fiir spateres kriminelles Verhalten.
Funktionale familidre Storungen sind beispielsweise die mangelhafte Kontrolle der
Eltern iiber ihre Kinder oder die elterliche Ablehnung. Als eine der wichtigsten Ur-
sachen von jugendlicher Delinquenz wurde die mangelnde bzw. fehlerhafte familia-
re Sozialisation festgestellt.””' Als familidre Risikofaktoren gelten insbesondere der
hiufige Wechsel von Bezugspersonen, zu wenig Zuwendung oder sogar Ablehnung
durch die Eltern, mangelndes Interesse am Kind sowie negative Vorbilder der El-
tern beispielsweise beziiglich Aggressivitit oder der Normeinhaltung.””* So verhal-
ten sich Jugendliche, die sich im Elternhaus nicht akzeptiert fiihlen und keine gute

6 Short/Nye, Erfragtes Verhalten als Indikator fiir abweichendes Verhalten, S. 60, 66; Wetzels et
al., Jugend und Gewalt, S. 250 f.; anders: Heitmeyer et al., Gewalt, S. 98 ff., die ungiinstige
Langzeitfolgen ausmachen.

Short/Nye, Erfragtes Verhalten als Indikator fiir abweichendes Verhalten, S. 60, 66; so auch
Tillmann et al., Schiilergewalt als Schulproblem, S. 37; Pfeiffer et al., Innerfamilidre Gewalt,
S.23f.

Goppinger, Kriminologie, S. 259; Kaiser, Jugendkriminalitét, S. 160; Frehsee, Strukturbedin-
gungen urbaner Kriminalitit, S. 292.

Lukats et al., Voraussetzungen und vorlaufige Ergebnisse, S. 28, 29; Hellmer, Jugendkriminali-
tit, S. 79 f.

Schwind, Kriminologie, S. 193; Kury, Die Bedeutung der familialen Sozialisation, S. 147, 151.
Mansel/Hurrelmann, Aggressives und delinquentes Verhalten, S. 78, 99 ff.; Heitmeyer et al.,
Gewalt, S. 315 ff.; Simons et al., A Cross-Cultural Examination, S. 47, 48; Pfeiffer et al., Inner-
familidre Gewalt, S. 6; Smith/Thornberry, The relationship between, S. 451, 463 ff.; Zingraff et
al., Child Maltreatment, S. 173; Lansford et al., Early Physical Abuse, S. 233.

Raithel/Mansel, Delinquenzbegiinstigende Bedingungen, S. 25, 26; Raithel, Erziechungserfah-
rungen, S. 590, 591.
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Beziehung zu ihren Eltern haben, haufiger aggressiv.*” Diese familidren Probleme
fithren oftmals zu auflerhdusigen Freizeitaktivititen und begiinstigen auch den An-
schluss an Peer-Groups.

Es wurde bereits empirisch nachgewiesen, dass der elterliche Erziehungsstil, insbe-
sondere ein verwohnender, iberméBig restriktiver, inkonsequenter oder gewalttéti-
ger ein kriminogener Faktor sein kann.”* Dabei ist zu beriicksichtigen, dass elterli-
ches Erziehungsverhalten schichtabhéngig ist.*> Neben dem Erziehungsstil ist das
Beaufsichtigungs- und Uberwachungsverhalten der Eltern eines der wichtigsten
Faktoren fiir konformes bzw. nonkonformes Verhalten.**

Nicht empirisch nachgewiesen sind Einfliisse der Geschwisterzahl oder der Berufs-
tatigkeit der Mutter.*”’

Zahlreiche empirische Untersuchungen wurden zu den Zusammenhédngen zwischen
Jugendkriminalitdt und innerfamilidrer Gewalterfahrungen in der Kindheit durchge-
fithrt. Diese stellen einen erheblichen Risikofaktor fiir die kognitive, emotionale und
soziale Entwicklung dar, der sich héufig in einer erhohten Wahrscheinlichkeit von
Gewalttatigkeit im Jugendalter niederschlagt.”®® So fithren innerfamilidre Gewalter-
fahrungen in der Kindheit, insbesondere wenn sich diese bis ins Jugendalter aus-
dehnen, zu einer deutlichen Erhohung auch der selbstberichteten Delinquenz im
Dunkelfeld.” Bei familidrer Gewalt besteht die Tendenz der Jugendlichen darin,
diese zu befiirworten und als legitime Moglichkeit zur Durchsetzung eigener Ziele
zu erlernen.’” Jugendliche mit familidren Gewalterfahrungen neigen dazu, Situation
ofter als bedrohlich zu interpretieren und darauf auch aggressiv zu reagieren.”' Th-
nen fehlt oftmals die Fahigkeit, Konflikte zu akzeptieren und konstruktiv zu 16sen.

3 Mansel/Hurrelmann, Aggressives und delinquentes Verhalten, S. 78, 101.

2% Thomas et al., Familie und Delinquenz, S. 130, 324; Raithel/Mansel, Delinquenzbegiinstigende
Bedingungen, S. 25, 26; Raithel, Erziehungserfahrungen, S. 590, 591; Mansel/Hurrelmann,
AuBen- und innengerichtete Formen der Problemverarbeitung, S. 147, 172 ff.; Heitmeyer et al.,
Gewalt, S. 315 ff.; Prein/Seus, MiiBBiggang, S. 43, 53; Kury, Die Bedeutung der familialen So-
zialisation, S. 147, 153; Farrington, Crime and the Family, S. 1.

Kury, Die Bedeutung der familialen Sozialisation, S. 147, 154; Petts, Family and Religious
Characteristics, S. 467.

Thomas et al., Familie und Delinquenz, S. 130, 317, 324: Sie bestitigten damit die Kontroll-
theorie von Sampson und Laub; Prein/Seus, MiiBiggang, S. 43, 55; Tillmann et al., Schiilerge-
walt als Schulproblem, S. 38; Baier et al., Sicherheit und Kriminalitét, S. 71; Petts, Family and
Religious Characteristics, S. 467; Oberwittler, Stadtstruktur, S. 135, 164.

Kury, Die Bedeutung der familialen Sozialisation, S. 147, 154 f.

% Wolfe, Child Abuse, S. 70 f.; Wetzels et al., Jugend und Gewalt, S. 55; Wittich et al., Wenn
zwei das gleiche berichten, S. 90 ff.; Baier et al., Sicherheit und Kriminalitit, S. 71; Alfaro,
Report on the relationship, S. 175, 188 ff.; Kaufiman/Widom, Childhood Victimization, S. 347,
348; Lansford et al., Early Physical Abuse, S. 233; Zingraff et al., Child Maltreatment, S. 173;
Pfeiffer et al., Innerfamilidre Gewalt, S. 6.

Wetzels/Enzmann, Die Bedeutung der Zugehorigkeit zu devianten Cliquen, S. 116.

Fuchs et al., Gewalt an Schulen, S. 39; Heitmeyer et al., Gewalt, S. 180 ff.; Yexley et al.,
Correlation Between different Experiences, S. 707, 416; Simons et al.,, A Cross-Cultural
Examination, S. 47, 48; Pfeiffer et al., Innerfamilidre Gewalt, S. 4.

Zimmermann et al., Bindungsentwicklung, S. 329; Pfeiffer et al., Innerfamilidre Gewalt, S. 6.
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Hierdurch erhoht sich die Gefahr von gewaltsamem Verhalten. Gewaltbereitschaft
ist also zumindest teilweise im Sozialisationsprozess erlerntes Verhalten.*

Mansel/Hurrelmann®” und die Dresdener Forschungsgruppe Schulevaluation kom-
men zu dem Ergebnis, dass die familidre Sozialisation — insbesondere ein inkonse-
quenter Erziehungsstil — malgeblicher Ausloser fiir Gewalt ist. Lang-
ner/Sturzbrecher’™ kommen zu dhnlichen Erkenntnissen: Neben Gewalterfahrungen
stellt die emotionale Vernachlidssigung einen wichtigen Erklarungsansatz dar.

Elterliche Gewalt hingt oftmals mit der eigenen wirtschaftlichen und sozialen Le-
benssituation zusammen.’” So wurden héhere Gewaltraten in statusniedrigeren El-
ternhdusern gefunden, die sozial benachteiligt sind und in einer finanziell ange-
spannten Situation leben.’® Smith und Thornberry stellten in ihrer Untersuchung
fest, in Familien der Unterschicht 20% der Kinder misshandelt werden. Nur 3,2%
davon lebten bei beiden Eltern.*”’

Dennoch miissen Kinder mit schlechten familidren Erfahrungen nicht zwangsliufig
delinquent werden. Sie konnen vielmehr durch die Herstellung einer positiven Bin-
dung an die Gesellschaft und der damit verbundenen stirkeren informellen sozialen
Kontrolle eine delinquente Karriere vermeiden.’® Elterliche Gewalt kann zu zahl-
reichen sozialen und psychischen Problemen fiihren, Kriminalitit ist also nur eine
mogliche Reaktion dieser Kinder.*”

Vowell und Wells stellten fest, dass eine gute familidre Beziehung wichtig fiir die
jugendliche Selbstkontrolle ist, in sozial desorganisierten Gebieten jedoch eine
niedrigere familidre Bindung vorherrscht.’"’

Wetzels fand heraus, dass Eltern mit einem niedrigen Bildungsniveau haufiger ar-
beitslos sind und sich dies auf die Schulbildung der Kinder auswirkt. In Miinchen
war beispielsweise die elterliche Arbeitslosigkeit bei Hauptschiilern fast doppelt so
hoch wie bei Gymnasiasten.’"!

392 posner, Die Taterbefragung im Kontext, S. 157, 176; Pfeiffer/Wetzels, The structure and deve-

lopment of juvenile violence in Germany, S. 12; Yablonsky, Juvenile Delinquency, S. 127;
Wetzels et al., Jugend und Gewalt, S. 54 f.

Mansel/Hurrelmann, Aggressives und delinquentes Verhalten, S. 78, 99 ff.; Mansel/Hurrel-
mann, Aulen- und innengerichtete Formen der Problemverarbeitung, S. 147, 172 ff.

3% Langner/Sturzbecher, Aufklatschen, S. 170, 176 ff.

35 Baier et al., Jugendliche in Deutschland, S.55; Pfeiffer/Baier, Innerfamilidre Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche, S. 194, 195.

Wetzels et al., Jugend und Gewalt, S. 235 f.; Fuchs et al., Gewalt an Schulen, S. 37; Wilmers et
al., Jugendliche in Deutschland, S. 67; Tillmann et al., Schiilergewalt als Schulproblem, S. 165;
Pfeiffer et al., Innerfamilidre Gewalt, S. 11, 13; Wetzels, Gewalterfahrungen in der Kindheit,
S. 171, 223.

Smith/Thornberry, Child maltreatment and delinquency, S. 451, 461 f.

Dolling, Grundstrukturen der Jugenddelinquenz, S. 155, 158; Thomas et al., Familie und De-
linquenz, S. 130, 312; Pfeiffer et al., Innerfamilidre Gewalt, S. 5 f.

9 Zingraff et al., Child Maltreatment, S. 174; Lansford et al., Early Physical Abuse, S. 233, 235.
319 yowell/Wells, Some effects of family, S. 10.

N Wetzels et al., Jugend und Gewalt, S. 91.
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2.4.3 Peer-Groups und Freizeitgestaltung

Jugendliche durchlaufen eine Entwicklungsphase, in der sie zur Bildung von sog.
Peer-Groups (gleichaltrigen Gruppen) neigen.

Die Jugendforschung ermittelte, dass mit zunehmendem Alter und Nachlassen des
Einflusses von Elternhaus oder Schule die Bedeutung des Freundeskreises immer
weiter zunimmt.’”* Diese sozialen Netzwerke geben den Jugendlichen emotionalen
Riickhalt und vermitteln gleichzeitig die Moglichkeit — im Unterschied zu Familie
oder Schule — Erfahrungen in gleichberechtigten und sozial gleichgestellten Bezie-
hungen zu sammeln.’” Hier konnen sie Anerkennung und Respekt unabhéngig von
Erwachsenen erreichen.”* Wihrend dieser Entwicklungsphase sind Jugendliche auf
der Suche nach der eigenen Identitdt. Dabei orientieren sie sich oftmals an den
Normen und Verhaltensweisen ihrer Bezugsgruppe. Peer-Groups konnen deshalb
auf die Herausbildung und Festigung von Normen, Einstellungen und Verhaltens-
tendenzen maBgeblichen Einfluss nehmen.’”” Die Gruppenzugehorigkeit schafft und
sichert damit die soziale Identitét.*"

Der Jugendstudie der Shell-AG zufolge bleiben Jugendliche den elterlichen Werten
gegeniiber aufgeschlossen — auch wenn sie in der Pubertit mit den Erwartungen
ihrer Eltern in Konflikt geraten — wenn sie die Grenzen des Erlaubten austesten und
innerhalb der Peer-Groups eigene Normen und Werte entwickeln.’’” Die Beeinflus-
sungsmoglichkeiten der Peer-Group hidngen mafigeblich von dem sozialen Umfeld
des Jugendlichen ab, also seiner familidren, nachbarschaftlichen oder schulischen
Einbindung.’"* Ist der Jugendliche in ein emotionales Unterstiitzungsverhéltnis ein-
gebunden, so hat der Freundeskreis eine vermittelnde und unterstiitzende Funktion,
in der kriminelles Verhalten eine voriibergehende Phase sein kann. Fehlt jedoch die
elterliche Unterstlitzung besteht die Moglichkeit, dass die Freunde zur mal3gebli-
chen Bezugsgruppe werden. Eine soziale Konstellation, die zur Delinquenz fiihren
kann.*"

Es besteht die Gefahr der Bildung eines delinquenzbegiinstigenden Umfelds, da
Jugendliche Delikte meist gemeinschaftlich begehen.”” Untersuchungen zeigten,

312 Schwind, Kriminologie, S. 268; Dollinger/Raithel, Theorien abweichenden Verhaltens, S. 92 f;

Rabold et al., Jugendgewalt und Jugenddelinquenz in Hannover, S. 69; Heitmeyer et al., Ge-
walt, S. 53 f., 64 {.; Kreppner, Sozialisation, S. 321, 327.

Heitmeyer et al., Gewalt, S. 150; Walter, Jugendkriminalitét, S. 155.

Dollinger/Raithel, Theorien abweichenden Verhaltens, S. 93.

Baier/Wetzels, Freizeitverhalten, S. 69, 72; Dollinger/Raithel, Theorien abweichenden Verhal-
tens, S. 92.

Dollinger/Raithel, Theorien abweichenden Verhaltens, S. 96.

Fuchs-Heinritz, Zukunftsorientierungen, S. 23, 35.

Engel/Hurrelmann, Was Jugendliche wagen, S. 12.

Kiihnel, Die Bedeutung von sozialen Netzwerken, S. 122, 133 f.

Fuchs et al., Gewalt an Schulen, S.42; Kiihnel, Die Bedeutung von sozialen Netzwerken,
S. 122; Wetzels/Enzmann, Die Bedeutung der Zugehorigkeit zu devianten Cliquen, S. 116,
121 ff.
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dass die Einbindung in einen devianten Freundeskreis mit der Akzeptanz
delinquenzbefiirwortender Einstellungen verbunden ist und zu einer Erh6hung von
jugenddelinquentem Verhalten fiihrt.””' Freunde haben einen grofen Einfluss und je
hoher die Zahl der delinquenten Freunde ist, desto wahrscheinlicher ist delinquentes
Verhalten.”” Fiir Jugendliche ist dabei oftmals das Bediirfnis nach Selbstbestitigung
und Kommunikation wichtiger, als die kriminelle Absicht.’*

Zahlreiche empirische Studien zu den Auswirkungen von Freundesgruppen auf de-
linquentes Verhalten bestdtigten, dass Jugendliche aus devianten Peer-Groups die
mit Abstand hochste Auspriagung gewaltbefiirwortender Einstellung zeigten.”
Peer-Groups haben damit einen maBgeblichen Einfluss auf die Entwicklung und
Ausiibung delinquenten Verhaltens. Dagegen konnten Plate et al. in Solingen keine
gesteigerte Tendenz Jugendlicher zur gemeinschaftlichen Tatbegehung mit Gleich-
altrigen nachweisen — mit Ausnahme von Raub und gefdhrlicher Korperverlet-
zung.”” Auch in der Bremer Léingsschnittstudie hatten Peer-Groups keine durchge-
hend delinquenzfordernde Wirkung.””® Studien zeigen, dass die Freundesgruppe
nicht nur verschirfende, sondern auch abfedernde Funktion iibernehmen kann.**’

Der Einfluss der Freundesclique auf delinquente Verhaltensweisen kann durch die
Theorie des differenziellen Lernens erklart werden, der die Annahme zu Grunde
liegt, dass abweichendes Verhalten in Interaktion erlernt wird.*”®

In der Regel spielen bei der Wahl der Freundesgruppe Gemeinsamkeiten hinsicht-
lich des Schulbesuchs oder des Wohnortes die wichtigste Rolle. Daher werden
Freunde regelméBig aus der gleichen Altersgruppe, der gleichen sozialen Schicht
und ethnischen Gruppe gewahlt.”” Ein Risiko besteht dann, wenn sich Jugendliche
aus einem gestorten familidren Umfeld einer delinquenten Peer-Group anschlief3en,

32U Tillmann et al., Schiilergewalt als Schulproblem, S. 39 f.; Prein/Seus, MiiBBiggang, S. 43, 53;

Elliott, Serious violent offenders, S. 1, 16; Engel/Hurrelmann, Was Jugendliche wagen, S. 98;
Rabold et al., Jugendgewalt und Jugenddelinquenz in Hannover, S. 69; Baier/Wetzels, Freizeit-
verhalten, S. 69, 70; Schumann (2006), Berufsbildung, Arbeit und Delinquenz, S. 43, 56 f.;
Giordano et al., Friendships and Delinquency, S. 1170 ff.; Agnew/White, An empirical Test of
General Strain Theory, S. 475, 478 f.

Baier et al., Kinder und Jugendliche in Deutschland, S. 81; Opp, Zur Erklarung delinquenten
Verhaltens, S. 128; Oberwittler, Soziale Probleme, S. 403, 409.

Hellmer, Jugendkriminalitit, S. 17.

Wetzels et al., Jugend und Gewalt, S. 268 f.; Heitmeyer et al., Gewalt, S. 352, 355; Thornberry
et al., Delinquent Peers, S. 47, 53; Baier et al., Kinder und Jugendliche in Deutschland, S. 163.
Plate et al., Strukturbedingungen urbaner Kriminalitédt, S. 55 f.: Danach handelte knapp die
Hilfte allein. Mit zunehmendem Alter stieg die Zahl der Alleinhandelnden, so auch Elliott,
Serious Violent Offenders, S. 1, 16; anders: Baier et al., Kinder und Jugendliche in Deutsch-
land, S. 163.

Schumann et al., Lebensverlauf und Delinquenz, S. 1109, 1125.

Engel/Hurrelmann, Was Jugendliche wagen, S. 12.

Dollinger/Raithel, Einfihrung in die Theorien abweichenden Verhaltens, S. 44; Meier, Aggres-
sion und Gewalt in der Schule, S. 60.

Oberwittler, Jugendkriminalitit in sozialen Kontexten, S. 213; Geulen, Sozialisation, S. 123,
137; IMK 2008, S. 17; anders: Heitmeyer et al., Gewalt, S. 351.
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um dadurch Wertschidtzung und Anerkennung zu erhalten.” Es muss deshalb auch
der Zusammenhang zwischen familidrer Situation und Peer-Group beriicksichtigt
werden, da Jugendliche sich eher solchen Freundesgruppen anschlieen, deren Hal-
tung mit den Uberzeugungen der Eltern iibereinstimmen.*' Wenn Jugendliche aus
gewaltbelasteten Familien eher zu Gleichaltrigengruppen tendieren, die ihrerseits
Gewalt favorisieren, kann eine Potenzierung der Risikolage stattfinden.”* Es ist al-
lerdings umstritten, ob sich Jugendliche mit einer gesteigerten Neigung zu delin-
quentem Verhalten aktiv entsprechenden Gruppen anschlieBen (Selektionsthese)
oder ob die Gruppe den ursédchlichen Einfluss auf die Begehung krimineller Hand-
lungen ausiibt (Ermoglichungsthese).””

Peer-Groups konnen aber nicht nur Kriminalitit fordern konnen, sondern im Gegen-
teil auch normkonformes Verhalten. Entscheidend ist insofern, mit welcher Art der
Gruppierung der Jugendliche Kontakt hat sowie welche Freizeitgestaltung er favori-
siert, denn wihrend der Freizeit begehen Jugendliche die meisten Delikte.”* Diese
kann als ,relativ frei verfiigbarer Zeitraum auflerhalb der Arbeitszeit* definiert wer-
den.”” Die Sozialisation des Jugendlichen wird also einerseits geprigt von seinem
Freizeitverhalten, andererseits wirken sich die wirtschaftlichen Moglichkeiten, die
kulturellen Interessen sowie die individuelle Entwicklung auf die Gestaltung dieses
Freiraums aus.

Verschiedene Untersuchungen thematisieren den Zusammenhang zwischen Krimi-
nalitdt und Freizeitgestaltung und belegen, dass das Verbringen der Freizeit an risi-
kobehafteten Orten wie Diskotheken, Bars oder Einkaufszentren die Wahrschein-
lichkeit der Delinquenz erhéhen kann.”*® Eine Schiilerbefragung ermittelte, dass
gruppenorientierter Freizeitstil mit Tétigkeiten wie ,,auf Partys gehen* oder ,,abhin-
gen® kriminalitdtsfordernd wirken kann.”” Andere Untersuchungen ermittelten, dass

3% Dollinger/Raithel, Theorien abweichenden Verhaltens, S. 93.

31 Fuchs et al., Gewalt an Schulen, S. 39; Wetzels et al., Jugend und Gewalt, S. 273 f., 276; Rai-
thel, Erziehungserfahrungen, Wertorientierungen und Delinquenz Jugendlicher, S. 590, 599;
Dollinger/Raithel, Theorien abweichenden Verhaltens, S. 93; Wetzels/Enzmann, Die Bedeu-
tung der Zugehdrigkeit zu devianten Cliquen, S. 116, 124, 127 ff.

Raithel, Erziehungserfahrungen, Wertorientierungen und Delinquenz Jugendlicher, S. 590,
599; Wetzels et al., Jugend und Gewalt, S. 276 ft.; Pfeiffer/Wetzels, The structure and develop-
ment of juvenile violence in Germany, S. 22.

Baier et al., Sicherheit und Kriminalitit, S.70; Dollinger/Raithel, Theorien abweichenden
Verhaltens, S.97; Baier/Wetzels, Freizeitverhalten, S. 69, 84 f.; Kombinationsmodell von
Thornberry et al., Delinquent Peers, S. 47, 74; Losel/Bliesener, Aggression und Delinquenz
S. 15.

Frehsee, Strukturbedingungen urbaner Kriminalitit, S.356; Hellmer, Jugendkriminalitit,
S. 97; Walter, Jugendkriminalitdt, S. 156; Losel, Freizeitverhalten und Delinquenz, S. 74.

3 Miiller-Schneider, Freizeit und Erholung, S. 227.

3% Baier et al., Sicherheit und Kriminalitit, S. 57; Frehsee, Strukturbedingungen urbaner Krimi-
nalitét, S. 356 ff.; Baier et al., Kinder und Jugendliche in Deutschland, S. 165.

Boers et al., Wertorientierungen, S. 141, 145 ff.; so auch: Wiistendorfer et al., Freizeitaktivita-
ten von Jugendlichen, S. 133, 136 f.; Frehsee, Strukturbedingungen urbaner Kriminalitit,
S. 382; Baier et al., Kinder und Jugendliche in Deutschland, S. 165.
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delinquente Jungen ihre Freizeit iiberwiegend mit Gleichaltrigen auBBerhalb der ei-
genen Familie verbringen. Sie sind organisierten Freizeitbeschiftigungen gegeniiber
abgeneigt und bevorzugen negative besetzte Aktivititen wie ,,rumhédngen“.”*® So
besteht bei Jugendlichen, die ihre Pflichten zu Gunsten ihrer Freizeit vernachlissi-
gen, eine kriminelle Gefdhrdung.” Das gleiche gilt fiir junge Menschen, deren
Freizeit keine festen Bindungen aufweist, z.B. an ein zu Hause, an andere Einrich-
tungen oder Vereine. Hierdurch erhoht sich das Risiko einer spontanen und unstruk-
turierten Freizeitgestaltung, in der Jugendliche die Alltagsroutine durch das bewuss-
te Begehen von Abenteuern durchbrechen.**

Freizeit kann als eine Dimension des Lebensstils verstanden werden. Lebensstilun-
tersuchungen zeigen, dass die Begehung krimineller Handlungen einerseits durch
die action- und erlebnisorientierten Komponente und andererseits durch gruppendy-
namische Prozesse begriindet sein kann.**' Branger und Liechti eruierten als hdu-
figste Antwort der Jugendlichen die AuBerungen , Nervenkitzel®, , Reiz des Verbo-
tenen®, ,,der Langweile entflichen®, ,,Actionsuche* aber auch ,,respektiert werden®,
»den Kollegen imponieren®, ,, Anerkennungssuche®, ,,Aufmerksamkeit gewinnen®,
,,cool sein®, ,,Mutprobe* oder ,,Gruppendruck.**

AuBerhdusige Freizeitbeschiftigungen, die Kontakte mit anderen Jugendlichen vo-
raussetzen, stehen bevorzugt im Zusammenhang mit Gewaltdelinquenz.’” Dagegen
haben familienzentrierte, hdusliche Freizeitaktivititen einen nur geringen Zusam-
menhang mit Gewaltkriminalitét.

Baier et al. ermittelten, dass mit steigender Bildung der Anteil der Schiiler mit de-
linquenten Freunden deutlich sinkt.***

Die Zugehorigkeit zu einer Peer-Group allein kann nicht als Ursache fiir kriminelle
Aktivitidten angesehen werden. Das Risiko steigt erst, wenn ein gestortes familiédres
Umfeld sowie abweichende Gruppennormen hinzukommen.**

3 Villmow/Kaiser, Empirisch gesicherte Erkenntnisse iiber Ursachen der Kriminalitit, S. 37 f.,

120 ff.; Stephan, Freizeitgestaltung und Jugendkriminalitdt, S. 74, 76; Branger/Liechti, Ju-
gendgewalt und Freizeit, S. 69, 74; Wiistendorfer et al., Freizeitaktivitdten von Jugendlichen, S.
133 ff.; Goppinger, Der Titer in seinen sozialen Beziigen, S. 93 ff.; Lux, Jugendgerichtshilfe-
statistik, S. 15; Butz et al., Bedingungsfaktoren jugendlichen Problemverhaltens, S. 348 ff.
Losel, Freizeitverhalten und Delinquenz, S. 74, 75; Géppinger, Der Téter in seinen sozialen
Beziigen, S. 91 f.; Goppinger, Kriminologie, S. 293.

30 Baier et al., Sicherheit und Kriminalitit, S. 60 ff.; Glueck, Jugendliche Rechtsbrecher, S. 82 ff;
Kaiser, Randalierende Jugend, S. 189, 191; Mayerhofer, Der Kraftfahrzeugdiebstahl, S. 22.
Raithel, Delinquenz und Lebensstile Jugendlicher, S. 178, 184 ff.; Branger/Liechti, Jugendge-
walt und Freizeit, S. 69, 80 ff.

Branger/Liechti, Jugendgewalt und Freizeit, S. 69, 74 f.

Branger/Liechti, Jugendgewalt und Freizeit, S. 69, 88.

Baier et al., Sicherheit und Kriminalitit, S. 71.

Heitmeyer et al., Gewalt, S. 23.
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2.4.4 Jugendarbeitslosigkeit

Arbeitslos ist, wer ohne Erwerbstétigkeit ist, dem Arbeitsmarkt uneingeschrankt zur
Verfligung steht und sich arbeitslos meldet.”* Unter Jugendarbeitslosigkeit werden
Personen bis zur Vollendung des 24. Lebensjahres subsumiert — so auch bei der Sta-
tistikstelle der Stadt Bonn.

Ein wichtiger Aspekt der Sozialisation ist die Eingliederung in die Gesellschaft,
indem junge Erwachsene nach Abschluss der Ausbildung oder des Studiums eine
Erwerbstétigkeit aufnehmen. Dies eroffnet die Mdoglichkeit der Selbstverwicklung
sowie der finanziellen Unabhéngigkeit. Treten junge Erwachsenen dagegen nicht
ins Erwerbsleben ein, erschwert dies nicht nur die Entwicklung einer selbststandi-
gen sozialen und personlichen Identitdt, sondern fiihrt in der Regel auch zu finanzi-
ellen Problemen und einem sozialen Abstieg.’*” Arbeitslosigkeit kann sich also ins-
besondere wihrend der identitdtsbildenden Jugendphase negativ auswirken, wenn es
zu einer Verzdgerung des Reifeprozesses, der sozialen Entwicklung oder dem Ver-
lust von Zukunftsperspektiven fiihrt.”* Die Frage, wie Delinquenz und Berufseintritt
zusammenhéngen, ist auch aufgrund der Age-Crime-Kurve interessant, nach der die
Delikthaufigkeit bei den 18-Jahrigen am stérksten ist und danach abnimmt. Insoweit
kann unter Umstéinden der Ubergang ins Berufsleben eine kriminalititshemmende
Wirkung entfalten.”” Allerdings ermdglicht auch die Berufstitigkeit Gelegenheits-
strukturen fiir die Begehung von Straftaten. Untersucht wurden in diesem Zusam-
menhang auch die Arbeitsbedingungen und die Arbeitszufriedenheit.”

Es liegt die Vermutung nahe, dass Erwerbslosigkeit kriminelles Verhalten begiins-
tigt oder sogar verursacht. Den Zusammenhang zwischen Kriminalitdtsentwicklung
und Arbeitslosenquote analysieren verschiedene Theorien:

Der Anomietheorie zufolge besteht eine Diskrepanz zwischen den gesellschaftlich
vorgegebenen Zielen und den ungleich verteilten legalen Moglichkeiten, diese Ziele
zu erreichen. Arbeitslose Jugendliche verfiigen in der Regel nicht {iber die finanziel-
len Mdglichkeiten, die erstrebten Ziele (z.B. Konsumgiiter) mit legalen Mitteln zu
erreichen.” Die Rational-Choice Theorie nimmt an, Arbeitslose konnten sich von
illegalen Verhaltensweisen, trotz der vorhandenen Risiken, einen hoéheren Nutzen
versprechen als von legalen. Nach den Uberlegungen der Subkulturtheorien oder
der Theorie der differentiellen Assoziation konnen arbeitslose Jugendliche in ihrer
freien Zeit Gruppen bilden, in denen sich abweichende Nomen herausbilden und in
denen das Erlernen delinquenter Verhaltensweisen erleichtert wird. Die Kontroll-

Braun, Jugendarbeitslosigkeit, S. 125, 174.

Schwind, Kriminologie, S. 250 f.; Zenke, Uber den Zusammenhang, S. 78; Wacker, Arbeitslosig-
keit, S. 163, 178; Plewig, Jugendstrafrecht, S. 93, 94; Pfeiffer et al., Innerfamilidre Gewalt, S. 3.
Schumann et al., Lebensverlauf und Delinquenz, S. 1109, 1112; Opaschowski, Soziale Arbeit
mit arbeitslosen Jugendlichen, S. 77; Kofler, Beruf und Kriminalitét, S. 2.

9 Albrecht, Arbeitslosigkeit, S. 117.

%07 B. Allan/Steffensmeier, Y outh, underemployment, and property Crime, S. 107 ff.;

Kofler, Beruf und Kriminalitét, S. 138 ff.

Opp, abweichendes Verhalten und Gesellschaftsstruktur, S. 30.
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theorie, die ja nicht Kriminalitdt, sondern Konformitét erklaren mochte, sieht einen
Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Kriminalitdt darin, dass eine zeitli-
che Involviertheit sowie eine innere Bindung an erreichte Erfolge fehlen.>

Zu beachten ist, dass einige der genannten Theorien’” nicht primér auf die Arbeits-
losigkeit, sondern auf eine daraus resultieren Armut abstellen. Es ist allerdings um-
stritten, ob eine schwierige 6konomische Lage zu kriminellem Verhalten fiihrt.*** So
konnte auch in Zeiten von erheblicher Wohlstandssteigerung in allen sozialen
Schichten ein Anstieg des Kriminalititsaufkommens festgestellt werden.” Es wird
auch vorgeschlagen, dass Armut nur unter der Bedingung einer hohen Einkom-
mensungleichheit zu einer gesteigerten Kriminalitdtsbegehung fiihrt, da Einkom-
mensunterschiede Hauptursache sozialer Schichtenbildung ist.>* Armut kann sich
allerdings in Verbindung mit anderen Einflussfaktoren (z.B. Perspektivlosigkeit,
fehlender innerer Halt, unterentwickeltes Rechtsbewusstsein, soziale Desorganisati-
on) auf kriminelles Verhalten auswirken.”’ Treffen diese kriminogenen Faktoren
und Armut zusammen, konnen unter Umstidnden bestechende Hemmschwellen leich-
ter fallen.” Im Unterschied zu anderen Landern besteht in Deutschland jedoch ein
gutes soziales Netzwerk, das eine existentielle Bedrohung durch Arbeitslosigkeit
nicht zuldsst.

Obwohl die oben genannten Erkldrungsmodelle einen Kausalzusammenhang zwi-
schen Arbeitslosigkeit und abweichendem Verhalten nahelegen, konnte ein solcher
bislang nicht eindeutig empirisch bewiesen werden, da die zahlreich durchgefiihrte
Studien zu jeweils differierenden Ergebnissen fiithrten.” Obwohl Arbeitslose unter

32 Schumann (2003), Berufsbildung, Arbeit und Delinquenz, S. 9, 16.

3 Die Economic Deprivation Theory mochte den Zusammenhang zwischen Armut und Krimina-

litdt erkldren und unterscheidet zwischen absoluter und relativer Armut, vgl. z.B. Messner et

al., Economic Deprivation, S. 591, 601, Meier, Neue Armut, S. 1069, 1073; oder Pratt/Cullen,

Assessing Macro-Level, S. 373, 411 f.

Bejahend: Ohlemacher, Okologische Regessionsanalyse, S. 706, 718 ff.: fiir absolute Armut

mit Bereicherungsdelikten; Posner, Die Titerbefragung im Kontext, S.157, 172;

Cloward/Ohlin, Delinquency and Opportunity, S. 93 ff.; Tompa, Okonomische Ungleichheit,

S. 307, 308, 310 f.: fiir Eigentumskriminalitit, Pratt/Cullen, Assessing Macro-Level, S. 373,

378; Pfeiffer, Anstieg der Jugendkriminalitét, S. 101, 120 ff.; Pfeiffer/Ohlemacher, Anstieg der

(Gewalt-) Kriminalitdt, S. 178, 183 ff.; verneinend: Blau/Blau, The Cost of Inequality, S. 114,

121; Braithwaite, The Myth of Social Class, S. 46, 48; Baier, Abweichendes Verhalten in Ju-

gendalter, S. 381, 391; Schissel, The Influence of Economic Factors, S. 405, 423; differenziert:

Meier, Neue Armut, S. 1069, 1073 ff., 1083.

Friedrichs, Kriminalitit und sozio-6konomischer Struktur, S. 50, 52; van Dijk, Understanding

Crime Rates, S. 105.

36T ompa, Okonomische Ungleichheit, S. 307; Meier, Neue Armut, S. 1069, 1073: Begriff der
relativen Armut; Friedrichs, Kriminalitit und sozio-6konomischer Struktur, S.50, 52;
Ohlemacher, Okologische Regressionsanalyse, S. 706, 720 ff.; Currie, Market, Crime and
Community, S. 147, 154, 157 ff.; Messner et al., Economic Deprivation, S. 591, 605.

37 Meier, Neue Armut, S. 1069, 1076; Schwind, Kriminologie, S. 253.

3% Ohlemacher, Okologische Regressionsanalyse, S. 706, 713; Schwind, Kriminologie, S. 253.

3% Untersucht z.B. von Beki et al., An Analysis of the Crime Rate, S. 401 f., 410; Cantor/Land,
Unemployment and Crime Rates, S. 317 ff.; Schwind, Kriminologie, S. 255; Messner et al.,
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jugendlichen Tatverdidchtigen iiberproportional hiufig registriert werden’®, kann
nicht auf einen zwangsldufigen Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und
Kriminalitit geschlossen werden, da auch andere Erklarungsmoglichkeiten denkbar
sind. Arbeitslose halten sich in der Regel haufiger im 6ffentlichen Raum auf, sodass
sie einem groferen Kontroll- und Entdeckungsrisiko unterliegen, zumal Arbeitslo-
sigkeit als stigmatisierende Zuschreibung zu einem erhohten Verfolgungs- und
Sanktionskriterium werden kann.**' Wie oben bereits fiir Armut postuliert, wirkt
sich Arbeitslosigkeit nicht zwangslaufig monokausal, sondern oftmals erst in Ver-
bindung mit weiteren kriminogenen Faktoren delinquenzbegiinstigend aus.**
SchlieBlich ist es auch moglich, dass es sich bei Arbeitslosigkeit und Kriminalitét
um ,,parallel verlaufende Symptome derselben sozialen Fehlanpassung® handelt,
dhnlich den élteren Auffassungen, die eine Storung des Sozialisationsprozesses an-
nahmen.’” So zeigten Untersuchungen auch unterschiedliche Auswirkungen der
Arbeitslosigkeit hinsichtlich der Regionen, der Alters- oder Geschlechtsstruktur.’*

Bereits Quetelet stellte 1869 einen Zusammenhang zwischen einer schlechten wirt-
schaftlichen Entwicklung einer Gesellschaft und steigendem Kriminalitdtsaufkom-
men her.*” Eisner ermittelte einen Zusammenhang zwischen dem Anstieg der Ge-
waltkriminalitdt und der Arbeitslosenquote.’® Auch Albrecht und Lamnek nehmen
eine erhohte Jugendkriminalitit bei zunehmender Jugendarbeitslosigkeit an.”*” Mar-
tens stellte fest, dass Arbeitslose an Vermogens-, Eigentums- und Drogedelikten
proportional stirker beteiligt sind als Berufstatige.’*®

Cantor und Cantor/Land stellten einen negativen zeitgleichen und einen positiven
zeitverzogerten Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Kriminalitét fest.’*

Economic Deprivation, S. 591, 599 ff.; Hale/Sabbagh, Testing the Relationship, S. 400 ff;
Hale, Unemployment and Crime, S. 426, 428; Cantor/Land, Exploring Possible Temporal Re-
lationships, S. 418, 419; Land et al., Unemployment and Crime Rate, S. 55 ff.; Macmillan,
Changes in the Structure, S. 51, 66 ff.; Schissel, The Influence of Economic Factors, S. 405,
415 ff.

360 S0 Schwind, Kriminologie, S. 256 f.; Lamnek, Soziale Randstdndigkeit, S. 1, 7, 13 f.; Spiefs,
Arbeitslosigkeit und Kriminalitat, S. 33, 35 f.; Schwind/Chiesinger, Kriminalititsanfall und
Arbeitslosigkeit, S. 283, 290 f.; Albrecht, Arbeitslosigkeit, S. 117, 118; anders: Plate et al.,
Strukturen der Kriminalitdt in Solingen, S. 57, die nur einen geringen Anteil von 14% Arbeits-
losen an den Tatverdachtigen feststellten.

%1 Schumann (2006), Berufsbildung, Arbeit und Delinquenz, S. 43, 64 f.; Spiefs, Arbeitslosigkeit
und Kriminalitit, S. 33, 34; Albrecht, Arbeitslosigkeit, S. 117, 118; Schwind, Kriminologie,
S. 257.

362 Spief3, Arbeitslosigkeit und Kriminalitit, S. 33, 36; Schwind, Kriminologie, S. 258.

363 Schwind, Kriminologie, S. 257 f.; Spief, Arbeitslosigkeit und Kriminalitit, S. 33, 35.

364 Eisenberg, Kriminologie, S. 851.

365 Quetelet, Physique sociale, S. 279.

3% Eisner, Die Zunahme von Jugendgewalt, S. 13, 33 f.

7 Albrecht/Lamnek, Jugendkriminalitit im Zerrbild der Statistik, S. 177.

3% Martens, Wirtschaftliche Krise, S. 183; so auch Posner, Die Taterbefragung im Kontext,

S. 157, 176; Greenberg, Delinquency and the Age Structure of Society, S. 189, 198.

Cantor/Land, Unemployment and crime Rates, S.317, 318, 322; Uberpriift von Paternos-

ter/Bushway, Theoretical and Empirical Work, S. 396 ff.
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Andere Untersuchungen konnten keinen eindeutigen Zusammenhang zwischen Ar-
beitslosigkeit und abweichendem Verhalten feststellen.”” Plate et al. Ermittelten
auch nur den geringen Anteil von 14% Arbeitslosen an den Tatverdachtigen. Hier-
von war der iiberwiegende Anteil erst kurz, d.h. bis zu sechs Monaten, arbeitslos. Es
handelte sich tiberwiegend um Aggressionsdelikte.’” Auch Seus und Prein konnten
nicht feststellen, dass Erwerbslosigkeit Gewalt- oder Eigentumsdelinquenz for-
dert.””> Auch in der Bremer Lingsschnittstudie waren es nicht ausschlieBlich die
Erfolglosen, die am stirksten mit Delinquenz belastet waren.>”

Eine fortgesetzte Arbeitslosigkeit mit dem Gefiihl der Ausgrenzung vom Arbeits-
markt ist jedoch ein Kriterium, das den Ausstieg aus der Gewaltdelinquenz verzo-
gert oder erschwert, sodass ein Verfestigungsrisiko besteht.’”* Heinemann zieht aus
seinen Studien den Schluss, dass Arbeitslosigkeit nicht die Ursache fiir delinquentes
Verhalten ist, sondern Arbeitslosigkeit und delinquentes Verhalten Indizien fiir ei-
nen allgemeinen Fehlanpassungsprozess sein konnen.”” Arbeitslosigkeit kann auf-
grund von Faktoren wie Langeweile, zunehmender Aggressivitit, Enttduschung,
dem Mangel an eintriglicher Beschéftigung oder dem Gefiihl der sozialen Ausgren-
zung zu einer Erhohung der Delinquenzgefiahrdung beitragen, ein monokausaler
Einfluss auf die Kriminalitdtsentwicklung ist jedoch empirisch nicht belegt.’”

2.4.5 Wohnumfeld

Die Wohn- und Wohnumweltverhiltnisse stellen einen moglichen kriminogenen
Faktor dar, der in der Forschung an Bedeutung gewinnt.

Der polizeilichen Kriminalstatistik zufolge steigt die Zahl der registrierten Strafta-
ten iiberproportional mit der Einwohnerzahl eines Ortes. Grof3stidte weisen also im
Vergleich zu Gemeinden eine weitaus hohere Héufigkeitszahl auf. Dieses Stadt-
Land-Gefille wurde auch von Dunkelfeldforschungen bestétigt.””” Ursache fiir eine
Kriminalitdtshdufung in GroBstddten ist u.a., dass sich Nachbarschaftsbeziehungen
héufig gelockert haben, die Anonymitit gewachsen und die informelle soziale Kon-

370 Steinhilper, Arbeitslosigkeit und Kriminalitit, S. 385, 388 f.; Bednarzik/Heiland, Arbeitslosig-
keit und Kriminalitit, S. 155, 188; Wacker, Jugendarbeitslosigkeit und Aggression, S. 163,
173; Friedrichs, Kriminalitit und sozio-6konomische Struktur, S. 50, 56 f.; Walter, Jugend-
kriminalitét, S. 67, 152; Schumann (2006), Berufsbildung, Arbeit und Delinquenz, S. 43, 53 ff.

Plate et al., Strukturen der Kriminalitét in Solingen, S. 57, 60.

72 Prein/Seus, MiiBiggang, S. 43, 55.

3B Schuman et al., Lebensverlauf und Delinquenz, S. 1125, 1130.

7 Prein/Seus, MiiBiggang, S. 43, 55.

35 Heinemann, Arbeitslose Jugendliche, S. 176.

376 Prein/Seus, MiiBiggang, S.43, 44; Heinemann, Arbeitslose Jugendliche, S.170; Al-
lan/Steffensmeier, Youth, Underemployment, and Property Crime, S. 107, 108; Spiefs, Arbeits-
losigkeit und Kriminalitit, S. 33, 35; Albrecht, Jugendarbeitslosigkeit und Jugendkriminalitét,
S. 41, 46.

Oberwittler/Kéllisch, Jugendkriminalitit in Stadt und Land, S. 135 ff.; Albrecht, Erkenntnisse
der Kriminalgeografie, S. 292, 297; Hellmer, Regionale Unterschiede, S. 57, 59: nach Hellmer
ist das Stadt-Land-Gefille bei Nichterwachsenen sehr viel stirker ausgeprégt.
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trolle abgeschwicht ist. Zudem konzentrieren sich hier Tatobjekte und —
gelegenheiten. Diese Aspekte begiinstigen die Begehung von Straftaten in stadti-
schen Ballungsgebieten, konnen die iiberdurchschnittliche Kriminalitdtshdufung
aber nicht umfassend erkléren.

Jugenddelinquenz kann geméf der Theorie der sozialen Desorganisation durch ein
gutes soziales Netzwerk mit einer funktionierenden Integration der Bewohner kon-
trolliert werden. Hohe Fluktuation, ethnische Heterogenitét, familidre Instabilitit
oder Armut konnen dagegen soziale Desorganisation hervorrufen und damit Krimi-
nalitat fordern.”™

Heute wird verstirkt versucht, einen Zusammenhang zwischen stadtebaulichen As-
pekten und Kriminalitit herzustellen. Dabei werden sowohl die Auswirkungen der
Wohnhausarchitektur als auch die sozialrdumlichen Faktoren — also die Wohnum-
welt — untersucht. Es zeigt sich die Tendenz, dass iiberproportional viele Tatver-
dachtige in Gebieten mit einer ungiinstigen Sozialstruktur leben.”” Die Baustruktur
spielt dabei nur eine untergeordnete Rolle und kann damit nicht unmittelbar als In-
dikator fiir soziale Problemgebiete oder hohes Kriminalititsaufkommen fungie-
ren.”® Dennoch konnen sich nach Schwind Baustruktur und Sozialstruktur zumin-
dest mittelbar beeinflussen.’®" Altbauten mit einer schlechten Substanz haben in der
Regel ein niedrigeres Mietniveau, was eine einkommensschwéchere Bevolkerung
anzieht und zu einer Konzentration dieser Mieter in Wohnungen minderer Qualitét
fihrt, sog. filtering-down-Prozess.”® So zeigte eine Studie, dass sich in Siedlungen
des sozialen Wohnungsbaus insbesondere gesellschaftlich benachteiligte Mieter
konzentrieren.’®

Empirische Arbeiten zu dem Zusammenhang zwischen Wohnumfeld und Krimina-
litdt ermittelten weitere kriminogene Faktoren. Danach finden sich in Hochhaus-
siedlungen oftmals ungeschiitzte Bereiche in Fluren, Treppenhédusern, Fahrstiihlen
oder Eingangsbereichen, die Tatgelegenheiten schaffen. Daneben kann die rein
funktionell gestaltete Wohnumwelt Kriminalitdt fordern, weil sich die Bewohner
mit dieser nicht identifizieren und kein Verantwortungsgefiihl dafiir aufbauen.’®
Dies begiinstigt Vandalismus.

Zudem erschweren Hochhaussiedlungen den Kontakt zwischen den Bewohnern.
Das kann die Zunahme von Anonymitét und die Fluktuation der Bewohner begiins-
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Vowell/Wells, Some effects of family, S. 16; Oberwittler/Kollisch, Jugendkriminalitit in Stadt
und Land, S. 135, 145; Oberwittler, Stadtstruktur, S. 135, 163 f.

7 Schwind, Kriminologie, S. 315.

380 Schwind, Kriminologie, S. 329 f.; Plate et al., Strukturen der Kriminalitit in Solingen, S. 145 f.
31 Schwind, Wohnumwelt und Kriminalitit, S. 25, 26, 29.

2 Schwind, Kriminologie, S. 330 ff.

383 Neuhdfer, Uberforderte Nachbarschaften, S. 35, 38 f.

3% Kube, Stidtebau, Wohnhausarchitektur, S. 10.
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tigen, was zu einer sinkenden informellen Kontrolle fithrt und sich damit kriminali-
tatsfordernd auswirken kann.**

Auch einer hohen Wohndichte wird ein negativer Einfluss auf das Kriminalititsauf-
kommen zugeschrieben, der sog. overcrowding Effekt.”* Ein Zusammenleben mit
vielen heterogenen Menschen auf engem Raum kann Spannung zwischen den Mie-
tern hervorrufen, die Vandalismus und Kriminalitdt beglinstigen.” Eine hohe
Bewohnerdichte geht oftmals auch mit einem hohen Anteil médnnlicher Jugendlicher
einher, die statistisch auch haufiger kriminelle Handlungen begehen.”

Jugendliche, die in beengten Wohnsituationen leben und denen die Moglichkeit des
Riickzugs fehlt, neigen regelméBig zu vermehrten auflerhdusigen Aktivitdten. Hier-
durch entziehen sich der elterlichen Kontrolle, sind aber auch eher dem Zugriff der
Strafverfolgungsbehorden ausgesetzt, wenn sie sich — wie dargestellt — zu ,,Peer-
Groups® mit Kontakten zu abweichenden Verhaltensmustern zusammenschlie3en.””
Diese Gefahr gilt insbesondere, wenn fiir Jugendliche eine geeignete Freizeitinfra-
struktur fehlt, in der sie ihre Zeit sinnvoll verbringen kénnen. Weitere Probleme
konnen durch eine mangelnde Identifikation der Jugendlichen mit ihrer Umgebung
entstehen, indem ein Frustrations-Aggressions-Kreislauf beginnt.

Architektonische Gegebenheiten alleine produzieren keine Kriminalitit. Es kann
also kein monokausaler Zusammenhang zwischen Raumfaktoren und Kriminalitét
angenommen werden.”” Dennoch besteht eine Beziehung zwischen Raum und
Deliktsvorkommen insofern, als gewisse Faktoren das Auftreten von Kriminalitit
begiinstigen. Hierbei handelt es sich um eine komplexe Wechselbeziehung, die von
verschiedenen Merkmalen beeinflusst wird. Zu diesen Faktoren gehoren u.a. die
Alters- und Sozialstruktur der Wohnbevolkerung, die Qualitit der Nachbarschaft,
die soziale Kontrolle, die groBe Baudichte oder auch ein hoher Anteil mannlicher
Minderjdhriger. Insoweit miissen sich also neben einer ungiinstigen Baustruktur und
schlechter Bausubstanz weitere Faktoren urséchlich auswirken.™

Kriminalgeografische Arbeiten konnten die Verteilung des Kriminalitdtsautkom-
mens nicht allein an der Lage der Stadtgebiete festmachen. Dies ldsst den Schluss

5 Kube, Stiadtebau, Wohnhausarchitektur, S. 10; Schwind, Kriminologie, S. 326; Currie, Market,

Crime and Community, S. 147, 160 f.; Bellair, Informal Surveillance, S. 137, 160 ff.

Kube, Stidtebau als Aspekt kommunaler Kriminalprdavention, S. 847, 854; Dormann/Kube,

Stiadtebau und Pravention, S. 443, 448.

37 Schwind, Kriminologie, S. 330.

8 Flade, Jugendkriminalitit in Neubausiedlungen, S. 36.

3% Hellmer, Jugendkriminalitit, S. 89; Friedrichs, Mensch und bauliche Umwelt, S. 27, 30; Plate

et al., Strukturen der Kriminalitét in Solingen, S. 12 f.

Baier, Abweichendes Verhalten im Jugendalter, S. 381, 390: fand in seiner Untersuchung her-

aus, dass allein die Wahrnehmung gesellschaftlicher Desorganisation nicht als Ursache fiir De-

linquenz geniigt; dhnlich auch Flade, Zur 6ffentlichen Sicherheit, S. 114 ff.

¥ Schwind, Kriminologe, S.316, 328; Hermann/Laue, Okologie und Lebensstil, S.89, 97;
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Préavention, S. 443; Kube, Stidtebau als Aspekt kommunaler Kriminalpravention, S. 854.
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zu, dass die Kriminalititsbegehung auf andere Merkmale zuriickgefiihrt werden
kann. So weisen Gebiete mit hoher Kriminalitdtsrate bestimmte Strukturen auf, die
in zahlreichen Arbeiten zu den Zusammenhéngen zwischen baulich-rdumlichen Be-
sonderheiten und dem Kriminalititsaufkommen untersucht wurden.

Je mehr Mietwohnungen in einem Gebiet sind und je niedriger der Mietspiegel ist,
desto eher steigt das Kriminalitdtsaufkommen.’”> Newman stellte zudem bei zuneh-
mender Geschosszahl eine Zunahme der registrierten Kriminalitét fest.”” Ein nega-
tiver Zusammenhang besteht dagegen bei Einfamilienhdusern und Immobilienei-
gentum.**

Eine hohe Fluktuation der Wohnbevolkerung im Stadtteil sowie eine hohe Bevolke-
rungsdichte kann abweichendes Verhalten und Kriminalitédt fordern.”” Das liegt da-
ran, dass die Entwicklung von stabilen sozialen Beziechungen erschwert wird, was
sich negativ auf die informelle soziale Kontrolle auswirkt. Dies gilt nicht aus-
schlieBlich fiir Hochhaussiedlungen, sondern auch fiir dicht besiedelte Stadtteile.
Eine hohe Bevoélkerungsfluktuation fiihrt zu einer Entfremdung der Menschen, einer
Diffusion von Verantwortung und damit zu einer Schwichung der informellen sozi-
alen Kontrolle.” Hierdurch erhoht sich das Viktimisierungsrisiko der Bewohner
und aufgrund der Vernachldssigung auch der Gebédudeverfall. Solche Gebiete zie-
hen regelméBig Kriminelle an.

Es wurde bereits hdufiger der Begriff der sozialen Kontrolle verwendet. Hierunter
sind alle bewussten Verhaltensweisen von Bewohnern (informelle soziale Kontrol-
le) und behordlichen Institutionen (formelle soziale Kontrolle) zu verstehen, die
sich damit gegeniiber kriminellem Verhalten in einem Gebiet wehren.”’ Soziale
Kontrolle beeinflusst die Hohe des Kriminalitdtsautkommens durch eine Senkung
der illegitimen Mdglichkeiten und wird durch mehrere Faktoren bestimmt, die be-
reits verschiedentlich genannt wurden. Zusammenfassend gesagt, sinkt soziale Kon-
trolle mit steigender Fluktuation und Wohndichte der Bewohner. Sie steigt dagegen
mit der Lange der Wohndauer und der Stabilitdt nachbarschaftlicher Kontakte.

92 Frehsee, Strukturbedingungen urbaner Kriminalitét, S. 263; Breitwieser, Jugenddelinquenz und

Stadtstruktur, S. 32, 40.

Newman, Defensible Space, S. 133; andere Ansicht vertritt: Rolinski, Wohnhausarchitektur und
Kriminalitit, S. 197 ff.

Breitwieser, Jugenddelinquenz und Stadtstruktur, S. 32, 49; Opp, Zur Erklarung delinquenten
Verhaltens bei Kindern und Jugendlichen, S. 172.

Lowenkamp et al., Replicating Sampson and Groves, S. 351, 360 ff.; Wilamowitz-Mollendorff,
Zusammenhinge zwischen Dichte und der Erwachsenen- und Jugenddelinquenz, S. 74; anders:
Broring, Kriminologische Regionalanalyse, S. 181, 209, 212 f.

Liidemann/Peter, Kriminalitdit und Sozialkapital im Stadtteil, S. 25, 28; Bellair, Informal
Surveillance, S. 137, 152, 160.
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2.4.6 Frustrationserlebnisse in Schule oder Ausbildung

Die Schule dient zwar primar der Vermittlung von Wissen, erlangt aber zunehmen-
de Bedeutung als Sozialisationsinstanz neben dem Elternhaus und leistet dadurch
eine wichtige Funktion fiir den Entwicklungsprozess von Kindern und Jugendli-
chen.*® Zudem vermittelt sie diesen auch kulturelle Werte und Einstellungen um sie
mit der Gesellschaft vertraut zu machen und sie auf die Rolle als Erwachsene vor-
zubereiten.”” In der Schule gelten Regeln und Vorschriften, denen die Kinder ge-
horchen miissen. Hierdurch lernen sie Disziplin und Konformitat.*”

Die schulische Qualifikation ist in steigendem Mal3e ein Zuweisungsmechanismus
fiir Lebenschancen, also Zugangs- bzw. Ausschlusskriterium am Arbeitsmarkt.*”"
Allerdings sind Bildungschancen und Bildungserfolg auch von der sozio6konomi-
schen Lage der Eltern, ihrer sozialen Herkunft und ihrer beruflichen Stellung ab-
hingig.*” Der Zugang zu attraktiven Ausbildungsplédtzen wird also auch von Kriteri-
en der sozialen Herkunft dem Geschlecht oder der Nationalitdt403 beeinflusst.
Hauptschiiler tragen folglich ein erhdhtes Risiko des beruflichen Scheitern und damit
auch der Nicht-Teilhabe an wesentlichen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens.**

Verschiedene Studien zeigten, dass Jugendliche und Heranwachsende mit geringer
Bildung sowie ohne, bzw. mit abgebrochener Ausbildung einen liberdurchschnitt-
lich groBBen Anteil der registrierten Straftiter ausmachen.*” Bei Delinquenten treten
tiberdurchschnittlich haufig schulische Misserfolge auf,* sodass es naheliegend ist,
eine Korrelation zwischen Schulversagen und Kriminalitdt anzunehmen. Engel und
Hurrelmann kommen zu dem Schluss, dass Jugendliche, die an den schulischen An-
forderungen scheitern und damit auch die elterlichen Erwartungen nicht erfiillen,
einem erhohten Delinquenzrisiko unterliegen.*”” Schumann ermittelte dagegen kei-
nen Zusammenhang zwischen Schul- und Ausbildungsversagen und Delinquenz.*®

Jugendliche miissen sowohl dem Lern- und Leistungsdruck in der Schule gerecht
werden als auch dem sozialen Umgang mit Mitschiilern und Lehrern. Schlechte
Schulleistungen verletzen das Selbstwertgefiihl der Jugendlichen und fiihren zu

% Schwind, Kriminologie, S. 221 f.

* Geulen, Sozialisation, S. 123, 139.

“" Geulen, Sozialisation, S. 123, 139.
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406 Heitmeyer et al., Gewalt, S.27; Schoch, Schule, S. 457 ff.; Feltes, Jugendkriminalitit und
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7 Engel/Hurrelmann, Was Jugendliche wagen, S. 242, 248 ff.
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Lebensverlauf und Delinquenz, S. 1109, 1112.
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Anerkennungsdefiziten und Frustrationsgefiihlen.*” Dagegen werden Jugendliche,
die eine hohe Schulbindung haben, d.h. die Schule mit positiven Aspekten besetzen
und die dort geltenden Vorgaben respektieren, seltener auffallig.*'® Schulische Leis-
tungsunterschiede hdangen in hohem Malle von der sozialen Stellung des Elternhau-
ses ab.*!!

Auch der Schulform kommt ein Einfluss auf die Begehung delinquenter Verhal-
tensweisen zu. So wurde in verschiedenen Untersuchungen gezeigt, dass in hoheren
Schulformen eine eher leichte verbale und soziale Gewalt vorherrscht, wiahrend in
niedrigeren Bildungsbereichen physische Gewalt und Sachbeschidigung dominie-
ren.*” In einer Miinsteraner Dunkelfeldstudie konnten ebenfalls Schulformunter-
schiede aufgezeigt werden: eine geringere Beteiligung der Gymnasiasten im Ge-
waltverhalten, aber nur eingeschrinkt bei den Eigentumsdelikten.*”’ Baier et al. fan-
den in ihrer Dunkelfeldstudie heraus, dass Gymnasiasten die niedrigsten Téterraten
aufwiesen, wihrend sie besonders hohe Anteile an delinquenten Jugendlichen unter
den Haupt- und Foérderschiilern fanden.*'* Danach weisen ménnliche Hauptschiiler
im hoheren Jugendalter die hochste Delinquenzbelastung auf.*”® Auch Wilmers et al.
fanden in einer Dunkelfeldbefragung deutlich hohere Raten von Hauptschiilern bei
Gewaltdelikten und Diebstdhlen.*® Plate et al. oder Albrecht konnten dagegen keine
Kausalitit zwischen Deliktstruktur bzw. Kriminalitit und Bildungsstand ermit-
teln.*” Mansel und Hurrelmann konnten einen Zusammenhang zwischen Eigen-

9 Hurrelmann, Lebensphase Jugend, S. 97; Loll, Prognose der Jugendkriminalitit von Deutschen

und Auslidndern, S. 43.

Vowell/Wells, Some effects of family, S. 16; Frehsee, Strukturbedingungen urbaner Kriminali-
tit, S.301; Goppinger, Kriminologie, S.222 f.; Villmow/Kaiser, Empirisch gesicherte Er-
kenntnisse, S. 107 ff.; Jenkins, School Delinquency, S. 337, 353, 356; Rabold et al., Jugend-
gewalt und Jugenddelinquenz in Hannover, S. 65; Schneider, Kriminologie in Europa II,
S. 700, 702.

Hagemann-White, Sozialisation, S. 13; vgl. auch Abschnitt 2.4.2.

Baier et al., Jugendliche in Deutschland, S. 66; Rabold et al., Jugendgewalt und Jugenddelin-
quenz in Hannover, S. 65; Baier, Entwicklung der Jugenddelinquenz, S. 44; Raithel, Erzie-
hungserfahrungen, Wertorientierungen und Delinquenz Jugendlicher, S. 590, 592, 594 {.; Pfeif-
fer/Wetzels, The structure and development of juvenile violence in Germany, S.12 ff,;
Baier/Pfeiffer, Hauptschulen und Gewalt, S. 17, 19 f.

Brondies, Schule, S.299, 308; anders: Mansel/Hurrelmann, Aggressives und delinquentes
Verhalten, S. 78, 94, die einen deutlich {iberproportionalen Anteil der Hauptschiiler bei schwe-
ren Eigentumsdelikten ausmachten.

Baier et al., Jugendliche in Deutschland, S. 65; so auch Meier et al., Schule, Jugend und Ge-
walt, S. 168, 180 f.; Wetzels/Brettfeld, Gewalt und Delinquenz junger Menschen, S. 20;
Baier/Pfeiffer, Hauptschulen und Gewalt, S. 17, 25; Heitmeyer et al., Gewalt, S. 337 ff., 341
ff.; Tillmann et al., Schiilergewalt als Schulproblem, S. 110; Fuchs et al., Gewalt an Schulen,
S. 108; Rabold/Baier, Delinquentes Verhalten von Jugendlichen, S. 25; Albrecht/Howe, Sozia-
le Schicht und Delinquenz, S. 697, 712.

Raithel, Delinquenz und Lebensstile Jugendlicher, S. 178, 184; Mansel, Angst vor Gewalt,
S. 94; Lésel et al., Hat die Delinquenz von Schiilern zugenommen, S. 115, 120.

Wilmers et al., Jugendliche in Deutschland, S. 90.
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tumsdelikten und bildungsmaBig unterprivilegierten Schiilern feststellen, wihrend
bei Gewaltdelikten alle Schultypen zu anndhernd gleichen Anteilen vertreten wa-
ren.*”® Es kann also eine negative Beziehung zwischen Schulbildung und Delin-
quenz vermutet werden, d.h., mit steigendem Bildungsniveau sinkt die Kriminali-
tat.*"” Pfeiffer et al. leiteten aus ihrer Schiilerbefragung ab, dass Schiiler mit einer
niedrigeren Bildungsstufe deutlich haufiger aus Elternhdusern stammen, in denen
massive Formen elterlicher Gewalt eine Rolle spielen.**’

2.4.7 Drogenkonsum

,Drogen sind Substanzen, die liber das Zentralnervensystem die subjektive Befind-
lichkeit eines Konsumenten direkt beeinflussen.“*' Hierzu zihlen die legalen Dro-
gen Alkohol und Tabak, die als Genussmittel gelten sowie alle Formen illegaler
Drogen, die unter das BtmG fallen.

Die Ursachenforschung fiir jugendlichen Drogenkonsum zeigt auf, dass es weder
eine monokausale Erkldarung noch einen einzelnen Risikofaktor gibt.*”> Drogenkon-
sum ist oftmals Symptom einer fehlgeschlagenen Sozialisation und steht regelméaBig
in Wechselbezichungen mit anderen Problemen.*” Die Herbeifiihrung eines
Rauschzustandes ermoglicht Jugendlichen, sich belastendem Druck zu entziehen
und dient oftmals zur Verarbeitung personlicher Probleme.** Schmid fand heraus,
dass der Einfluss der Freunde nur eine geringe Rolle spielt, eine drogenbezogene
Umfeldwahrnehmung allerdings das Risiko des Drogenkonsums massiv erhoht.*?
Gefihrdet sind insbesondere emotional labile und erlebnisbediirftige Jugendliche,
die in allen sozialen Schichten zu finden sind. Allerdings bleibt die Erfahrung mit
illegalen Drogen fiir die meisten eine Episode.*® In der Regel beginnt Drogenkon-
sum als Pobier- und Experimentierverhalten, das bei etwa einem Drittel zu einer
Abhiéngigkeit fiihrt.427 Das Einstiegsalter ist seit den 1980er Jahren angestiegen.*
Insoweit bestétigt sich die Annahme nicht, Drogenstichtige wiirden immer jiinger.

Verschiedene Varianten krimineller Handlungen sind zu unterscheiden: Es gibt die
unmittelbare Beschaffungskriminalitit, also Erwerb, Besitz und Konsum sowie
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Jugendkriminalitit, S. 28, 30.

Engel/Hurrelmann, Was Jugendliche wagen, S. 26.

Goppinger, Kriminologie, S. 591.
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Verschaffungsdelikte, also Herstellung, Transport und Schmuggel. Beides ist im
BtmG geregelt.*” Relevant ist daneben insbesondere die mittelbare oder sekundire
Beschaffungskriminalitit. Das sind Delikte, die nicht den Drogenerwerb selbst be-
treffen, sondern seine Finanzierung ermdglichen.

Es liegt die Annahme nahe, dass ein Zusammenhang zwischen Drogenkonsum und
Delinquenz besteht, weil Drogenabhédngigkeit oftmals durch Kriminalitét finanziert
werden muss.”’ Tatséchlich wird nur ein Drittel des Geldes aus der Begehung mit-
telbarer Beschaffungsdelikte aufgebracht.*'

Fraglich ist die Ursache-Wirkungs-Richtung zwischen Drogenkonsum und Krimi-
nalitdt. Zwei Ansitze werden vertreten:

Der kausale Ansatz geht davon aus, dass Drogenkonsum und Kriminalitdt urséch-
lich zusammenhingen. Ein Teil der vor allem dlteren Studien sieht Kriminalitit als
Folge des Drogenkonsums an, da fiir die Finanzierung der Sucht vermehrte delin-
quente Handlungen nétig sind.**> Andere Studien nehmen an, dass der Drogenkon-
sument oftmals schon vor der Abhéngigkeit strafbare Handlungen begonnen hat und
erst dadurch in Kontakt mit Drogen kam.”® So belegt Kreuzer, dass Kriminalitt
keine unmittelbare Folge der Drogensucht ist. Nur 10% der Siichtigen wurden pa-
rallel mit dem Suchtbeginn kriminell.”** Die meisten Abhidngigen waren schon da-
vor straffillig. Drogenabhéngigkeit ist demnach als Verstéarker fiir kriminelles Ver-
halten anzusehen, nicht aber als Ausloser. Es ist allerdings eine differenzierte Be-
trachtung geboten, da Zusammenhéinge zwischen Drogen und Delinquenz von ver-
schiedenen Faktoren beeinflusst werden, wie beispielsweise dem familidren Hinter-
grund, den Opfererfahrungen, der Sozialisation oder der Freunde.*”

Der zweite Ansatz basiert auf den Lebensstiltheorien. Da keine eindeutige Wir-
kungsrichtung ausgemacht werden kann, werden Drogen und Delinquenz als zwei
Bestandteile eines delinquenten Lebensstils aufgefasst.”® Zu kldren bleibt dann
noch die Frage nach den Ursachen, die zu einem solchen Lebensstil gefiihrt ha-
ben.”’ Luedtke stellt die These auf, dass ,,bereits deviante Schiiler illegale Drogen
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Goppinger, Kriminologie, S. 588 f.

Goppinger, Kriminologie, S. 592.

Kube/Erhardt, Welchen Beitrag kann kriminalistisch-kriminologische Forschung zur Bekédmp-

fung der Rauschgiftkriminalitit leisten?, S. 14; Goppinger, Kriminologie, S. 592.

Kerner, Drogen und Kriminalitét, S. 93, 97: er bemingelt, dass es sich oftmals um &ltere Studi-

en handelt; Rautenberg, Zusammenhinge zwischen Devianzbereitschaft, kriminellem Verhal-

ten und Drogenmissbrauch, S. 84.

Thornberry et al., Delinquent Peers, S. 47, 70; Goppinger, Kriminologie, S. 592; Luedtke, 1lle-

galer Drogenumgang, S. 241, 258.

“* Kreuzer, Endstation Sucht?, S. 276, 283 ff.

5 Rautenberg, Zusammenhinge zwischen Devianzbereitschaft, kriminellem Verhalten und Dro-
genmissbrauch, S. 85; Kreuzer, Endstation Sucht?, S. 276 f.

B Luedtke, Drogen und Gewalt, S. 115, 120.

“7 " Egg/Rautenberg, Drogenmissbrauch und Kriminalitit, S. 399, 403.
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wihlen, weil sie zur bestehenden Lebensfiihrung bzw. zu einem devianten Lebens-

stil passen®.**

Empirische Untersuchungen unterliegen der nahezu unmoglichen Aufgabe, den
Umfang und die Struktur der Delinquenz festzustellen. Eine Unterscheidung, wel-
che strafbaren Handlungen der Finanzierung des Drogenbedarfs dienen und welche
dem Lebensunterhalt ist duBerst schwierig. Die Verstofe gegen das BtmG machen
den groBten Anteil der Delikte aus. Die Deliktsstrukturen des StGB sind sehr breit
gefdachert, von Raub bis zum Wohnungseinbruchsdiebstahl. Nach Erhardt*” ist Kri-
minalitdt bei Drogenabhingigen alltidglich, aber als Bagatellkriminalitdt in Form
von Ladendiebstéhlen (indirekte Beschaffungskriminalitdt), Schwarzfahrten (Folge-
kriminalitéit) oder kleinen Drogengeschéften.

Untersucht wurde auch der Zusammenhang zwischen Drogen und Gewaltkriminali-
tat. Im Jahr 2008 fiihrten 32,9% der ermittelten Tatverddchtigen Gewaltdelikte unter
Alkoholeinfluss aus.* Allerdings miissen neben der Drogenwirkung auch die Kon-
summotivation und der soziale Kontext berticksichtigt werden, da pharmakologisch
nur wenige Substanzen ein erhohtes Mall an Gewaltbereitschaft hervorrufen konnen
(z.B. Alkohol oder Kokain).*!

Verschiedene Untersuchungen ermittelten einen Zusammenhang zwischen Dro-
genmissbrauch und Kriminalitdt.*** Als ursdchliche Faktoren konnte u.a. das Versa-
gen Jugendlicher im Leistungsbereich, personliche Schwierigkeiten oder Familie-
Umwelt-Konflikte herausgestellt werden. ** Daneben wird den Peer-Groups eine
grofle Bedeutung beigemessen, da die Motivation fiir den Konsum oftmals aus dem
Kontakt mit Freunden resultiert.*** Lebensstiluntersuchungen beschéftigen sich mit
Strukturmerkmalen und Werten, die ihrerseits einen Drogenkonsum positiv oder
negativ beeinflussen konnen. So sind insbesondere die Freundesgruppe und die
Freizeitaktivitdten hierfiir bedeutsam.

% Luedtke, Drogen und Gewalt, S. 115, 135.

9" Erhardt, Zur Beschaffungskriminalitit von Drogenabhingigen, S. 47 ff.

“0 BKA, PKS 2008, S. 71.

U Fuchs et al., Gewalt an Schulen, S. 240; Luedtke, Drogen und Gewalt, S. 115, 119.

“2 Engel/Hurrelmann, Was Jugendliche wagen, S.237; Kaplan/Liu, Longitudinal Analysis,

S. 415, 418 ff.; Kreuzer, Drogen und Delinquenz, S. 385 ff.; Erhardt, Zur Beschaffungskrimi-

nalitdt von Drogenabhingigen, S.46 ff.; Rautenberg, Zusammenhinge zwischen Devianzbereit-

schaft, kriminellem Verhalten und Drogenmissbrauch, S. 39 ff.; anders: Kerner, Drogen und

Kriminalitdt, S. 93, 97.

Engel/Hurrelmann, Was Jugendliche wagen, S. 26; Kerner, Drogen und Kriminalitét,

S. 93, 96.

4 Baier/Wetzels, Freizeitverhalten, S. 84; Luedtke, Drogen und Gewalt, S. 115, 122, 129 ff;
Reuband, Soziale Determinanten des Drogengebrauchs, S. 202.
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Nach Wetzels et al. ist Drogenmissbrauch ein bildungs- und geschlechtsunabhingi-
ger Bestandteil eines devianten Lebensstils, zu dessen Lebensweise auch die Bege-
hung von Straftaten gehort.*

2.4.8 Zusammenfassung

Es wurden verschiedene kriminogene Faktoren vorgestellt, die groB3teils im sozialen
Umfeld der Jugendlichen angesiedelt sind. AbschlieBen ldsst sich festhalten, dass
delinquentes Verhalten als Endpunkt einer langen Ursachenkette von Belastungen
durch ungiinstige Sozialisationsbedingungen in der Familie und dem Wohnumfeld,
gefolgt von Schulversagen, fehlendem Schulabschluss, mangelnder Berufsausbil-
dung, falscher Freunde und Arbeitslosigkeit gesehen werden kann.*** Zwar begiins-
tigen diese kriminogenen Faktoren die Entstehung von Straffilligkeit, aber jugend-
delinquentes Verhalten kann nie monokausal auf eine dieser Faktoren zuriickgefiihrt
werden, weil immer ein durch vielféltige individuelle und situative Konstellationen
bedingtes Verursachungsgeflecht besteht.

Mansel und Hurrelmann verstehen delinquentes Verhalten Jugendlicher nur zu ge-
ringen Teilen als Folge von spezifischen Erfahrungen im Sozialisationsprozess oder
als Reaktion auf die aktuellen Lebensbedingungen.*’ ,,Vielmehr scheinen sie Ver-
haltensformen darzustellen, die in situativen Handlungskontexten ausgefiihrt wer-
den und dabei spezifischen Gelegenheitsstrukturen folgen.“*** So nehmen auch
Thomas et al. an, dass die Sozialisationsbedingen alleine nicht fiir die Erklarung
von Kriminalitdt ausreichen, sondern die aktuelle Einbindung und die Lebensum-
stainde des Individuums fiir die Erkldrung von sozialen Auffalligkeiten herangezo-
gen werden miissen.*”

5 Wetzels et al., Gewalt im Leben Miinchener Schiiler, S. 198; so auch Walter, Jugendkriminali-

tit, S. 165; Rautenberg, Zusammenhinge zwischen Devianzbereitschaft, kriminellem Verhal-
ten und Drogenmissbrauch, S. 85.

Schneider, Kriminologie in Europa I, S. 700, 705; Hurrelmann, Lebensphase Jugend, S. 165.
Mansel/Hurrelmann, Aggressives und delinquentes Verhalten Jugendlicher, S. 78, 102.
Mansel/Hurrelmann, Aggressives und delinquentes Verhalten Jugendlicher, S. 78, 102; so auch
Losel/Bliesener, Aggression und Delinquenz, S. 20: z.B. fiir Eigentumsdelikte nach spontaner
Kosten-Nutzen-Bewertung.

Thomas et al., Familie und Delinquenz, S. 130, 325.
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3. Kapitel: Der Strukturwandel in der Region Bonn

Es ist schwierig, den Beginn der strukturellen Verdnderungen an einen bestimmten
Zeitpunkt zu kniipfen. Am 20. Juni 1991 wurde im sog. Hauptstadtbeschluss der
Wegzug von Parlament und Teilen der Bundesregierung beschlossen, Bonn verlor
damit seinen Status als Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland. Am 7. Mai
1994 trat das sog. Berlin/Bonn-Gesetz in Kraft, welches der Stadt in § 6 Aus-
gleichsmaBnahmen in Héhe von 1,43 Mrd. Euro zur Bewiltigung des Strukturwan-
dels zusicherte. Zudem schrieb es eine faire Arbeitsteilung zwischen Berlin und
Bonn fest und sicherte der Stadt auch weiterhin die Wahrnehmung politischer Auf-
gaben zu. Im Sommer 1999 kam es zum endgiiltigen Umzug groBler Teile der Bun-
desregierung und des Parlaments. Zwar fand der Regierungsumzug erst im Sommer
1999 statt, dennoch wird in dieser Arbeit auf das Jahr 1991 abgestellt, da zu diesem
Zeitpunkt die in Bonn bestehenden Strukturen als gesichert angenommen werden
konnen. Die Bemiihungen der Stadt Bonn, einer strukturellen Schwéchung in der
Region entgegenzuwirken, wurden ziligig eingeleitet und sollten bis zum Regie-
rungswegzug greifen. Als Zisur fiir nachhaltige Verdnderungen bietet sich damit
das Jahr 1991 an. Die iberkommenen Strukturen bestehen noch. Sie beginnen sich
aber ab diesem Zeitpunkt zu verdandern.

Der Begriff “strukturelle Verdnderungen' umfasst hier stddtebauliche, wirtschaftli-
che und demografische Aspekte: Quantitdt und Qualitit des Wohnungsbestandes,
Flachennutzung und Neubauvorhaben konnen mogliche Bedingungsfaktoren fiir die
Entstehung von Kriminalitdt sein, denn die Kriminalitdtsbelastung einer Stadt ist
abhédngig von der jeweiligen Raumstruktur. Zentrum und Unterzentren weisen we-
gen ihrer besonderen Struktur eine hohere Belastung auf.

Die 6konomischen Verdnderungen werden anhand des wirtschaftlichen Wachstums,
der lokalen Kaufkraft sowie der Arbeitslosenquote dargestellt. Da jeder Struktur-
wandel eng mit der wirtschaftlichen Entwicklung verbunden ist, konnen auch hier
Kausalzusammenhénge fiir kriminelle Handlungen gefunden werden. Hintergrund
ist die Annahme, dass Wohlstand in einer Gesellschaft Anreize fiir Eigentumskri-
minalitdt bieten kann, da mit Wohlstand eine groBere Verbreitung attraktiver Giiter
einhergeht.*” Andererseits befriedigt mehr Wohlstand die Bediirfnisse von mehr
Menschen, wodurch seltener der Anlass gegeben ist, Eigentum mit illegitimen Mit-
teln zu erlangen. Die wirtschaftliche Entwicklung beeinflusst zudem auch die Ver-
haltensmuster der Biirger. Wachsender Wohlstand fiihrt zu einer Zunahme an Akti-
vitdten aufBerhalb des héuslichen Bereichs, wahrend es in wirtschaftlich angespann-
ten Situationen zu einer Zunahme der Aktivititen innerhalb der hduslichen Sphire
kommt.*' Dies bedingt sowohl eine Verdnderungen der Kontrollstrukturen, als auch
des Risikos, Opfer einer Straftat zu werden.

% LKA NRW, Trends der Kriminalitit in NRW, S. 19.
1 Schissel, The Influence of Economic Factors, S. 405, 407; LKA NRW, Trends der Kriminalitit
in NRW, S. 20.
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Der soziale Wandel wird durch die Darstellung der Altersstruktur und der ge-
schlechtsspezifischen Zusammensetzung der Bevolkerung aufgezeigt. Dariiber hin-
aus wird die Entwicklung der nichtdeutschen Wohnbevolkerung dargestellt und auf
Faktoren wie Schulbildung eingegangen.

3.1 Entwicklung der Region Bonn im Zeitraum von 1949 bis 1991

,,Bonn strahlt wahrhaftig nichts aus!“*** Diese Eigenschaft bewog den Parlamentari-
schen Rat*’ 1949 — neben der Metropole Frankfurt am Main — das mittelstédtische
Bonn als moglichen Standort fiir die vorldufige Bundeshauptstadt vorzuschlagen.
Fiir Frankfurt sprach seine historische Rolle als freie Reichsstadt. Es war Wahl- und
Kronungsort der Deutschen Kaiser, hatte demokratische Tradition als Sitz der ersten
Deutschen Nationalversammlung 1848/49 in der Paulskirche und eine giinstige ge-
ografische Lage am Schnittpunkt der drei westlichen Besatzungszonen. ,,Der Par-
lamentarische Rat wird Wert darauf legen miissen, eine Stadt ausfindig zu machen,
in der sich der geplante Aufbau der Bundesregierung mit dem geringst moglichen
Druck auf die Bevolkerung und die Wirtschaft ermdglichen ldsst, um die Institutio-
nen des Bundes in ihrem Entstehen nicht zu stark vorzubelasten und eine giinstige
Atmosphire fiir die Aufnahme des Bundes in der Offentlichkeit herzustellen.“**
Inoffiziell stand wahrscheinlich die Uberlegung im Vordergrund, dass mit der Wahl
von Bonn als Bundeshauptstadt der provisorische Charakter stdrker zum Ausdruck
gebracht werden konnte als mit der Wahl Frankfurts.*”

Am 10. Mai 1949 gewann Bonn die vorldufige Hauptstadtfrage — wohl auch auf-
grund der Initiative von Konrad Adenauer, der sich als Prasident des Parlamentari-
schen Rates fiir die Stadt einsetzte.””® Am 23. Mai verkiindete der Parlamentarische
Rat das Grundgesetz*’, nach dem am 14. August der erste Bundestag gewéhlt wur-
de. Am 15. September wihlte der Bundestag Konrad Adenauer zum Bundeskanzler.
Der Bundestag bestimmte Bonn am 3. November zur vorldufigen Hauptstadt und
bestétigte damit das Votum des Parlamentarischen Rates.**

Da fiir die Ministerien keine passenden Gebdude bereit standen, zogen die Minister
mit thren Mitarbeitern in leer stehende Kasernen und schmucklose Zweckbauten
ein. Die Regierungsbehorden verteilten sich iiber das gesamte Bonner Stadtgebiet.
So entstand ein Konzept der dezentralen Bundesstandorte in Bonn, Bad Godesberg
— Nord und Duisdorf/Hardthdhe.

452
453

Vogt, Der Herr Minister wohnt in einem Dienstwagen auf Gleis 4, S. 9.

Der Parlamentarische Rat bestand aus 70 Delegierten, Prasident Konrad Adenauer, und hatte
den Auftrag, eine demokratische Verfassung zu erarbeiten sowie den vorldufigen Sitz fiir die
Bundesorgane festzulegen. Am 1. September 1948 wurde der Parlamentarische Rat in Bonn
eroftnet.

*>* Bonner Geschichtsblétter Band 26, Bonn 1949-1974, S. 284.

45 Roth, Hans Schafgans, S. 31.

6 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 653; Schnee, Bonn, S. 109.

7 Hallbauer, Strukturwandel in Stadt und Umland, S. 29.

% Seufert, Junge Stadt am alten Strom, S. 158.
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1956 beschloss der Bundestag das Verbot, weiterhin Bundesbauten in Bonn von der
offentlichen Hand errichten zu lassen.*” Da weiter steigender Bedarf an Verwal-
tungsgebduden bestand, iibernahmen private Unternehmen und Investoren die Fi-
nanzierungen. Das von 1956 bis 1965 bestehende Bauverbot fiir Bundesbauten*®
filhrte zur Unterbringung zahlreicher Bundesdienststellen in angemieteten Objekten
und der verstirkten Dezentralisierung einzelner Behorden.

Bis zum Mauerbau im Jahre 1961 gab es sowohl in der Offentlichkeit als auch in-
nerhalb des Bundestages immer wieder Diskussionen {iber die Hauptstadtfrage. Die
Mehrheiten sprachen sich dabei fiir Berlin aus.

Ab Mitte der 1960er Jahre stellte sich der Bund auf eine lingere Anwesenheit in der
provisorischen Hauptstadt ein. Das Bauverbot von 1956 wurde aufgehoben und das
Hochhaus fiir die Abgeordneten (,,Langer Eugen*) erbaut. Die Verkehrsinfrastruktur
verbesserte sich durch den Bau mehrerer Autobahnen und eines Stadtbahntunnels.

1969 l6ste sich der Landkreis Bonn im Rahmen einer NRW-weiten Gebietsreform
auf und wurde Bestandteil des Rhein-Sieg Kreises. Die Stddte Bad Godesberg und
Beuel sowie neun Gemeinden des Amtes Duisdorf und Teile des Amtes Oberkassel
wurden eingemeindet.*' Die Eingemeindungen fiihrten zu einer Verdoppelung der
Einwohnerzahl.

Mit den 1960er Jahren endete die Zeit des Wiederaufbaus, der Konsolidierung des
Staates und die durch den Kalten Krieg gepriagte Stagnation der Nachkriegspolitik.
Die in den 1970er Jahren abgeschlossenen Ostvertrige waren Anzeichen fiir einen
politischen Wandel. Bonn erhielt endgiiltig seine Anerkennung als Hauptstadt.

1970 wurde der erste der drei jeweils zehnjahrigen Bonn-Vertrége {iber den Ausbau
Bonns als Sitz der Bundesregierung und iiber den Ausgleich der damit verbundenen
Sonderbelastungen zwischen Bund, Land und Stadt geschlossen.** Im Zusammen-
hang mit dem ein Jahr spéter geschlossenen Vierméchteabkommen*” wurde auf die
in Berlin stattfindenden Hauptstadtdemonstrationen verzichtet, die fiir eine Verle-
gung der Hauptstadt nach Berlin pladierten. Es bestand damit keine Rivalitit mehr
zwischen Bonn und Berlin. 1975 und 1980 folgten weitere Vertrdge. Der Wille zu
dieser Entwicklung wurde durch die Regierungserkldrung von Willy Brandt am 18.
Januar 1973 unterstrichen, in der sich der Bund erstmals uneingeschrinkt zu seiner
Hauptstadt Bonn bekannte und ein deutliches Bekenntnis zum Ausbau der Stadt
abgab. Die Zeit Bonns als Provisorium war damit beendet.

9" Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 663.

Y0 Pommerin, Von Berlin nach Bonn, S. 201 f.; Kuls, Bonn als Bundeshauptstadt, S. 5, 9.
1 Weber, Bonn Lexikon, S. 109.

2 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 663.

3 Van Rey, Bonner Stadtgeschichte, S. 250.
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3.1.1 Stidtebauliche Entwicklung der Region Bonn

Die Entwicklung einer Stadt basiert auf einem Geflecht von 6ffentlicher Planung,
Entscheidungen von Grundstiickseigentiimern und Investoren sowie der Nachfrage
gewerblicher und privater Nutzer. Ursdchlich bedingt werden diese Faktoren auch
durch die Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung.

Die Untersuchung der stadtebaulichen Veridnderungen in der Zeit nach dem zweiten
Hauptstadtbeschluss ist fiir diese Arbeit wichtig, um einen moglichen Zusammen-
hang zwischen Raumstruktur und Kriminalitdtsentwicklung herzustellen zu konnen.
Architektur und Stédtebau kénnen durch schlecht tiberschaubare und wenig gesi-
cherte Rdume Tatgelegenheiten schaffen, bei denen mit geringem Aufwand und
Risiko Straftaten veriibt werden konnen. Insbesondere Hochhaussiedlungen stehen
im Verdacht, kriminelle Handlungen zu begiinstigen, da eine Menschenverdichtung
auf engstem Raum Anonymitit steigert und soziale Kontrolle erschwert.

Ebenfalls interessant sind Uberlegungen zur residentiellen Segregation. Verschie-
dene Bevolkerungsgruppen sind nicht gleichmiBig, sondern nach Merkmalen der
sozialrdumlichen Unterschiede iiber das Stadtgebiet verteilt. Es ist bekannt, dass
gewisse Stadtgebiete eine hohere Kriminalitdtsbelastung aufweisen als andere. Dies
gilt fiir Stadtteile mit Cityfunktionen, aber auch fiir Gebiete, die wegen ihrer
schlechten Bausubstanz als unattraktiv angesehen werden. Diese Gebiete zeichnen
sich oftmals durch einen niedrigen sozio6konomischen Status, eine hohe Bevolke-
rungsfluktuation, hohe Wohnungsleerstinde sowie ein hohen Anteil benachteiligter
Minderheiten aus.**

Neben den genannten Aspekten verkniipfen auch die Subkulturtheorien (siche Ab-
schnitt 2.3.2.3) indirekt Wohnumfeld und Kriminalitdt, indem angenommen wird,
dass sich schlecht integrierte, minderprivilegierte Jugendliche zu Subkulturen mit
eigenen Normen- und Wertegefiigen zusammenschlieBen. Begiinstigt wird diese
Entwicklung durch die Biindelung dieser Jugendlichen in einem nahen Wohnum-
feld, z.B. in Hochhaussiedlungen.

3.1.1.1 Eingemeindungen

Um 1900 hatte sich Bonn stark ausgedehnt. In der Folge wurden am 1. Juni 1904
die Orte Poppelsdorf, Endenich, Kessenich und Dottendorf eingemeindet, mit denen
die Stadt zusammengewachsen war.

Zum Zeitpunkt der Ubernahme der Hauptstadtfunktion besa3 Bonn von allen Grof-
stddten der Bundesrepublik mit rund 32 km? das zweitkleinste Stadtgebiet.* Durch
die mit dem sog. Bonn-Gesetz** einhergehende NRW-Gebietsreform vom 1. Au-
gust 1969 war Bonn im Rahmen der Bildung des Rhein-Sieg-Kreises zu einer kreis-

% Beermann, Kooperativer Wohnungsriickbau, S. 45.

5 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 664.
466 Gesetz zur kommunalen Neugliederung des Raumes Bonn, das am 1. Juli 1969 in Kraft trat.
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freien Stadt geworden. Das Bonner Stadtgebiet hatte sich damit von 31,8 km? auf
rund 137 km? mehr als vervierfacht.*’

Die einst selbstindigen Stddte Bad Godesberg und Beuel entwickelten sich zu eige-
nen Stadtbezirken. Bonn selbst wurde um die Orte Ippendorf, Rottgen,
Lessenich/Mef3dorf und Buschdorf erweitert. Lengsdorf und Duisdorf bildeten zu-
sammen mit einigen Neubaugebieten den Stadtbezirk Hardtberg. Die Stadt Bad Go-
desberg hatte zuvor ihrerseits etliche Orte**® eingemeindet.

Die bebaute Fliche nahm von 1950 bis 1965 in Alt-Bonn** von rund 743 auf 1.155
ha zu, also um etwa 60 %. Die kommunale Neuordnung von 1969 vergréBerte die
Fliache auf knapp 3.000 ha, die in den néchsten 15 Jahren auf etwa 3.500 ha an-
wuchs.

Die Eingemeindungen 16sten einen Suburbanisierungsprozess aus. Es kam zu einer
Dekonzentration von Arbeitsplitzen, Bevolkerung und Infrastruktur in den verdich-
teten Regionen. Hiervon waren insbesondere die Stadtteile Bonn und Bad Godes-
berg betroffen. Die Suburbanisierung fiihrt zu lingeren Abwesenheiten von dem
eigenen Zuhause, zur Anonymisierung Offentlicher Rdume und zum Abbau infor-
meller sozialer Kontrolle. Hierdurch vermehren sich Tatgelegenheiten fiir Eigen-
tums- und Gewaltkriminalitét.*”

3.1.1.2 Entwicklung der Wohn- und Funktionsbebauung

Wohnung und Haus haben fiir das individuelle und familidre Leben eine herausra-
gende Bedeutung, die auch in Art. 13 GG verankert ist und Wohnung als Kern des
individuellen und gemeinschaftlichen Lebens schiitzt.

Bonn zdhlte mit einem allgemeinen mittleren Schadensgrad von 17,7 % zu den im
2. Weltkrieg weniger schwer beschddigten Stddten in Deutschland.””' Die Mehrzahl
der Stadtviertel, wie die Nord- und Siidstadt, wiesen nur eine geringe Zerstdrung
auf. Die Innenstadt und die Altstadt hingegen waren durch Fldchenbriande infolge
des verheerenden Luftangriffs vom 18. Oktober 1944 vollig verwiistet.

Bei Kriegsende waren in Bonn 50 % der Wohnungen zerstort.*”” Deshalb ging man

schon zum Jahresbeginn 1949 daran, die Planungen der erforderlichen BaumaB-
nahmen zu intensivieren und umzusetzen. Bis zum Wahltag des ersten Deutschen
Bundestages am 14. August 1949*” wurden 20 Millionen Mark in Bonn verbaut.

7 Fehre, Strukturwandel von der alten zur neuen Stadt Bonn, S. 506 ff.

% Plittersdorf und Riingsdorf im Jahr 1899, Friesdorf 1904 sowie Muffendorf (1915) und
Lannesdorf und Mehlem (1935).

%9 D.h. vor der NRW Gebietsreform.

0" Keim, Gewalt — Kriminalitit, S. 67-78.

' Kihling, Aufgelockert und gegliedert, S. 10.

472 Schnee, Bonn, S. 106.

B Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 655.
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Notwendiger Wohnraum wurde geschaffen und die Verkehrssituation durch In-
standsetzung und Ausbau des Stralennetzes verbessert.*”

Der Bestand an Wohngebduden vergroflerte sich zwischen 1950 und 1965 von
9.579 auf fast 14.500 und von 37.357 im Jahr 1970 auf 43.450 im Jahr 1985.*"

Tabelle 1: Wohnungsbau in Bonn 1950-1990

Wohngebdude | Wohnungen gesamt
1950 9.579 24.226
1960 13.294 39.906
1970 37.357 100.112
1980 40.665 116.961
1987 46.286 131.468
1990 47.460 135.531

Quelle: Statistikstelle der Stadt Bonn

Nachdem sich die Bundesorgane in Bonn etabliert hatten, galt es nach Meinung
Konrad Adenauers ,,in moglichst kurzer Frist die notigen Wohnungen zu erstel-
len“.”’* Die groBle Zahl der hinzugezogenen Bundesbediensteten, die weit iiber der
urspriinglichen Schétzung lag, fiihrte in den ersten Jahren zu erheblichen Unterbrin-
gungsproblemen. Wurde im Frithjahr 1949 noch von 2000 Bundesbediensteten aus-
gegangen, so ging der Hauptstadtausschuss infolge der hoheren Anzahl von Mini-
sterien nun von mehr als 5000 Mitarbeitern aus.””” Damit verdoppelte sich der
Raumbedarf von 20.500 auf 52.000 m2.*”* Bis Ende 1953 war der Vorkriegsbestand
an Wohnungen in Bonn wieder erreicht*”, aber erst die planméafBige ErschlieBung
neuer Wohngebiete brachte eine Entspannung. Bis 1960 hatte die Wohndichte mit
3,6 Personen je Wohnung den Vorkriegsstand erreicht.

Der neue Status der Stadt brachte es mit sich, dass zunehmend Verbande, Institutio-
nen und Diplomaten nach Residenzen fiir ihre Hauptstadtrepriasentanz suchten. Vie-
le Bonner sowie zugezogene Beamte und Angestellte waren auf Wohnungssuche.
Uberall in der Stadt wurden Wohnhiuser errichtet. 1950 wurden in Bonn rund 9.500
Wohnhiuser gezihlt, 1970 waren es tiber 37.300. Die Zahl der Wohnungen stieg im
gleichen Zeitraum von 24.000 auf 100.000.** Langfristig konnte es aber nur dann

414 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 655.

7 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 678.

% Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 677; Auf der 19. Sitzung des Bundeskabinetts
am 4.11. 1949, Kabinettsprotokolle, S. 172.

77" Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 659.

8 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 659.

7" Der kriegsbedingte Wohnungsverlust fithrte zum Ansteigen der Wohndichte um iiber 40%.

0" Schnee, Bonn, S. 110.
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ausreichend Wohn- und Biiroraum geben, wenn mehr Fliche ausgewiesen wurde.
Da das Bauland in Bonn begrenzt war, liel es sich nur durch die Eingemeindung
der umliegenden Stiddte und Dorfer erweitern (siehe 3.1.1.1.). Fiir die Ansiedlung
der Bundesbehorden musste daher das gesamte Bonner Umland mit einbezogen
werden.”' Wie in Tabelle 1 verdeutlicht, sind in Bonn stetig neue Wohnungen ent-
standen. Zwischen 1950 und 1990 hat sich die Zahl der Wohnungen mehr als ver-
flinffacht.

Der bei der Ubernahme der Hauptstadtfunktion in Bonn bestehende Engpass bei den
Unterkunftsmoglichkeiten hatte zu einer erheblichen Streuung der Bundesbehdrden
im Bonner Stadtgebiet gefiihrt.** Dennoch hatten sich vier Zentren hauptstadtbezo-
gener Einrichtungen herausgebildet: 1. Das Regierungsviertel, 2. die dem Rhein
zugewandten Ortsteile in Bad Godesberg mit zahlreichen Diplomatischen Vertre-
tungen, 3. die Kasernenkomplexe in Duisdorf mit mehreren gro3en Ministerien und
4. der Bereich von Finanz- und Innenministerium im Bonner Norden.**’

Erst die kommunale Neugliederung im Jahre 1969 und die Anerkennung Bonns als
vorlidufige Hauptstadt 1973 ermdglichte eine Gesamtplanung fiir den Hauptstadt-
ausbau. Der Bund verpflichtete sich vertraglich, die umfangreichen Leistungen
durch Zuwendungen abzumildern. Im Gegenzug hatte die Stadt Bonn in angemes-
sener Frist kommunale Einrichtungen, die fiir die Tatigkeit der Bundesorgane in
Bonn unerlésslich waren zu schaffen und zu unterhalten. Als Grundkonzept war
vorgesehen, dass eine Hauptstadt ,,mit menschlichem MafBstab“ entstehen sollte.**

Am 11. September 1975 wurde die ,,Vereinbarung liber den weiteren Ausbau Bonns
als Bundeshauptstadt“*** unterzeichnet. Die Vertragspartner verpflichteten sich zum
Ausbau eines funktionsfahigen und in die Stadt integrierten Parlaments- und Regie-
rungsviertels. Der Bund iibernahm zwei Drittel der Kosten, von dem restlichen Drit-
tel iibernahm das Land 85% und die Stadt Bonn 15%.*° Die beiden auf3erhalb des
Regierungsviertels gelegenen Ministerienstandorte in Duisdorf und im Bonner Nor-
den blieben erhalten, da eine dezentrale Unterbringung der Mehrpoligkeit der Stadt
besser entsprach und zur Entspannung der Verkehrsproblematik beitrug.*’

Die seit 1950 stark wachsende Bevolkerung machte auch eine Vielzahl von Bau-
maBnahmen im Bereich der stddtischen Infrastruktur notwendig.**® Neben mehreren
Schulen entstanden zwei Stadttheater, eins in Bonn und eins in Bad Godesberg,

B Héroldt, 25 Jahre Bundeshauptstadt Bonn, S. 77 ff.; Kuls, Bonn als Bundeshauptstadt, S. 4.

2 Kuls, Bonn als Bundeshauptstadt, S. 4, 9 ff.

“3 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 671.

4 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 674.

*5 Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, Stidtebauliche Entwicklungs-
malnahmen nach dem Stidteforderungsgesetz, S. 33.

6 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 675.

7 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 675.

8 Horold, 25 Jahre Bundeshauptstadt Bonn, S. 96, 100 f.
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zwei Rathduser (in Godesberg und Beuel), das Bonner Stadthaus*™, die Beethoven-
halle, die Godesberger Stadthalle, Hallen- und Freibéader, der Sportpark Nord, die
Sportanlagen in Pennenfeld sowie zwei Heizkraftwerke. Im Bereich des Verkehrs-
wesens wurde Anfang der 1970er Jahre das U-Bahn-Netz und der City Ring erbaut,
der die Innenstadt vom Durchgangsverkehr entlastete.

Um die Ministerien und Behdrden an einem zentralen Ort um den bisherigen Stand-
ort des Bundestages und des Bundeskanzleramtes zusammenzufassen, wurde 1975
ein 672 ha grofler Bereich zwischen den Stadtbezirken Bonn und Bad Godesberg in
einer EntwicklungsmaBBnahme nach dem Stidtebauforderungsgesetz ausgewiesen.
So entstand das Regierungsviertel. Dennoch blieben die Bundeseinrichtungen auf
mehr als 200 Einzelstandorte tiber das gesamte Stadtgebiet verteilt.*”

Im Mai 1983 versprach Helmut Kohl in seiner Regierungserkldrung, dass innerhalb
der nichsten Jahre Bauinvestitionen in nie dagewesener Hohe eingesetzt wiirden,
um das bauliche Provisorium Bonn zu beenden und die Bundesrepublik repréisenta-
tiv darzustellen. Es entstanden unter anderem der Plenarsaal, das Hotel Petersberg,
die Kunst- und Ausstellungshalle des Bundes, das Kunstmuseum und das Haus der
Geschichte.

3.1.2 Demografische Entwicklung in der Region Bonn

Die Entwicklung der Bevolkerungs- und Sozialstruktur ist fiir diese Arbeit aus ver-
schiedenen Griinden interessant. Zum einen spiegelt die Einwohnerdichte das Maf3
der potentiell angreifbaren Personen wieder. Zum anderen ist die alters- und ge-
schlechtsspezifische Zusammensetzung der Bevolkerung relevant, da Ménner hau-
figer fiir delinquentes Verhalten polizeilich registriert werden als Frauen und Ju-
gendliche und Heranwachsende oOfter erfasst werden als die &ltere Bevolkerungs-
schicht der tiber 60-Jahrigen. Nach Hellmer*' korrelieren die Geschlechts- und Al-
tersstruktur mit der Kriminalitdtsbelastung.

1948 hatte Bonn 3.336 Einwohner je Quadratkilometer” und belegte damit Platz
4*3 der GroBstiadte mit der grofiten Bevolkerungsdichte. 1970 lag Bonns Einwoh-
nerdichte dann bei 1.943 Einwohnern je Quadratkilometer und damit an 42. Stelle
in der Bundesrepublik. 1986 zdhlte Bonn 2.057 Einwohner je Quadratkilometer und
lag damit an 19. Stelle. Die Einwohnerdichte gibt an, wie viele Menschen auf en-
gem Raum wohnen. Wohnen viele Menschen auf engem Raum, erhoht sich die po-
tentielle Gefdhrdung Einzelner. Zudem steigert sich rein statistisch die Gefahr kri-
minellen Verhaltens.

#9 1978 wurde das fiir 180 Mio. Mark erbaute Stadthaus eroffnet, das als Sitz der Verwaltung
fungiert.

0 Flagge/Stock, Architektur und Demokratie, S. 245.

' Hellmer, Kriminalititsatlas der Bundesrepublik Deutschland, S. 62 ff., 73.

Y2 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 685.

43 Hinter Berlin, Kiel und Herne.
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Abbildung 5: Bevilkerungsdichte der Stadt Bonn, 1970-1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des Landesbetriebes fiir Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT.NRW)

https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online;jsessionid=D54599COE67FC65F0E6201B5SC9EF9150
https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online;jsessionid=9A78784302637DE22136293233F648CC
letzter Zugriff: 19.09.2010

Die Stadt Bonn iiberschritt im Jahr 1934 erstmalig die 100.000er-Marke. Nach der
Wahl zur Bundeshauptstadt ist die Einwohnerzahl innerhalb eines Jahres um fast
7.000 Personen rasant gestiegen und hat sich dann bis 1961 um rund 34% vergro-
Bert.** Nach den Eingemeindungen aufgrund der Neugliederung des Bonner Rau-
mes im Jahr 1969 stieg die Einwohnerzahl auf 275.000.*” Im Verlauf der 1970er
Jahre nahm die Bevdlkerung um 4,2% zu. Allerdings verlagerte sich das Wachstum
immer stirker in das Umland. Im Rhein-Sieg-Kreis wuchs die Bevolkerung zwi-
schen 1961 und 1970 um fast 28% und bis 1980 noch einmal um knapp 20%.

% Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 685.
5 Schnee, Bonn, S. 111.
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Abbildung 6: Bevilkerungsentwicklung der Stadt Bonn 1934-1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des Landesbetriebes fiir Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT.NRW) Diisseldorf 2009

https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online;jsessionid=E23E64D5SFFC4098B447DAB2346EF88SF,
letzter Zugrift: 18.09.201"0

Auf die Bevolkerungsentwicklung wirken sich drei Teilprozesse aus: die Sterbefil-
le, die Geburten sowie Zu- und Wegziige.”* Der sprunghafte Anstieg der Bevolke-
rungszahlen 1969 beruht auf der Eingemeindung. Hierdurch stieg die Bevolkerung
um iiber 160.000 auf 299.376 Stadtbewohner. Der Riickgang im Jahr 1987 — ver-
deutlicht in Abbildung 6 — ist das Ergebnis der durchgefiihrten Volkszdhlung.

In den spéaten 1960er Jahren setzte bundesweit ein Geburtenriickgang ein, der in
Bonn zu einem deutlichen Riickgang der Altersgruppe der unter 15-Jéhrigen fiihrte.
Die Zuwanderung in der Gruppe der 15- bis 45-Jdhrigen ist vermutlich auf die Uni-
versitdt und die hauptstadtbedingten Einrichtungen zuriickzufiihren. Dem bundes-
weiten Trend entsprechend hat auch der Anteil iiber 65-Jahriger stark zugenommen.
Abbildung 7 verdeutlicht, dass Bonn ein stetiges Bevolkerungswachstum verzeich-
nete. Wanderungsbewegungen wirken sich natiirlich auch verdndernd auf die Bon-
ner Sozialstruktur aus.

¥ Hradil, Sozialer Wandel, S. 642, 644.
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Abbildung 7: Wanderungsbewegung in der Stadt Bonn, 1977-1991
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des Landesbetriebes fiir Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT.NRW)

https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online;jsessionid=C85FEC72A24BBC462D8FCE98A65F9509,
letzter Zugriff: 13.09.2010

Bei einer Betrachtung der Alters- und Geschlechtsstruktur der Bonner Bevolkerung
seit 1950, fallt die mit der kommunalen Neuordnung von 1969 verbundene Struk-
turveranderung auf.*’ Im Bereich der Altersverteilung hatte der Zusammenschluss
verjingende Wirkung. Auf 100 ,,alte* Menschen iiber 65 Jahren kamen nun 148
Kinder unter 15 Jahren statt 118 im alten Bonn. Zwar hatte sich auch der Frauen-
iiberschuss von 119 auf 117 je 100 ménnliche Einwohnern etwas abgeschwicht,
dennoch war in Bonn auch noch 1980 ein iiber dem Bundesdurchschnitt liegender
Fraueniiberschuss festzustellen. Auf 1.000 Frauen kamen 1987 nur 869 Ménner, im
Bundesdurchschnitt lag der Wert bei 916 Ménnern.*®

In der Zeitspanne von 1975 bis 1985 stieg der Auslidnderanteil in Bonn relativ stark
an. Im Bonner Stadtgebiet wies der Stadtbezirk Hardtberg mit seiner vorwiegend
jungen Bebauung den niedrigsten Auslidnderanteil auf. Der hochste Anteil wurde in
Bad Godesberg verzeichnet — vermutlich wegen der Vielzahl der dort befindlichen
Botschaften und Konsulate. Eine von Kemper/Kosack fiir das Jahr 1982 durchge-
fiihrte Forschung ergab, dass die Auslidnder schwerpunktméBig in den alten Orts-
kernen, der City sowie in citynahen Wohnbereichen von Bonn und Bad Godesberg
wohnten, wihrend ihr Anteil in den AuBenbereichen auffallend niedrig war.*”

Y7 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 687.
8 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn. S. 641, 867.
Y9 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 689.
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Zwischen 1970 und 1987 verdoppelte sich die Zahl der Ausldnder in Bonn.

Abbildung 8: Entwicklung der ausliindischen Bevolkerung in Bonn 1975-1991
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des Landesbetriebes fiir Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT.NRW)

https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online;jsessionid=838 C23E4651E4871932520D6F371E0D4,
letzter Zugriff: 13.09.2010

Seit 1949 ist die Zahl der in Bonn immatrikulierten Studenten enorm gestiegen: von
etwa 6.000 im Jahr 1949 auf knapp 10.000 im Jahr 1960. 1970 waren gut 16.000
Studenten eingeschrieben und 1980 etwa 30.000.>” Seit Ende der 1980er Jahre ist
die Uni mit mehr als 40.000 Studenten nach Koln und Miinster die drittgrofBte
Hochschule des Landes Nordrhein-Westfalen.*”!

Schon 1949 verstarkte sich in Bonn der Trend zu einer qualifizierten Schulbildung.
Der Anteil der Gymnasiasten war mit 19,9% gut doppelt so hoch wie der Landes-
durchschnitt von 9,9%. Die Hauptstadtfunktion und der damit verbundene starke
Zuzug bildungsfreundlicher Schichten steigerte diese Tendenz. Bis 1984 entfielen
nur noch etwa ein Fiinftel aller Schiiler auf die Haupt- oder Sonderschulen. Seit
1973 besuchten mehr als die Hélfte aller Schiiler ein Gymnasium, 1985 war der An-
teil der Gymnasiasten auf nahezu zwei Drittel angestiegen (64,8% der Schiiler ab
der 5. Klasse).”” Bonn verfligte Ende der 1980er Jahre {iber 21 Gymnasien und ein
Abendgymnasium und damit im Vergleich zu anderen Stddten seiner GroBe mit
Abstand iiber die meisten Gymnasien. Miinster, Karlsruhe oder Mannheim z.B. be-

9 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 727.
SOV Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 727.
2 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 730.
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sitzen bei vergleichbarer Einwohnerzahl 14, 15 und 13 Gymnasien.”” Die Zahl der
Grund- und Hauptschulen sowie der Sonderschulen hat sich von 1949 bis 1973
zwar um etwa 60% erhoht, die Schiilerzahl hat jedoch nur leicht zugenommen. In
diesen Schulen finden sich zudem sowohl 1973 als auch 1985 prozentual die meis-
ten ausldandischen Schiiler.”® Beriicksichtigt werden muss aber, dass etwa 40% der
ausldndischen Kinder aus Diplomatenfamilien stammen. Diese verteilten sich im
Jahr 1973 auf die verschiedenen Schultypen wie folgt: Grundschulen 45,5%, Haupt-
schulen 7,4%, Sonderschulen 2,2%, Realschulen 6,4% und Gymnasien 38,5%.°"
Damit entspricht die Verteilung der Diplomatenkinder etwa derjenigen der gesam-
ten Bonner Schiiler, mit einer leicht erh6hten Tendenz zum Gymnasium.” Im Jahr
1973 besuchten fast dreimal so viele Kinder ein Gymnasium wie eine Hauptschule,
1985 sogar 4,5-mal so viele.

3.1.3 Entwicklung der Wirtschaftsstruktur der Region Bonn

Das 6konomische System ist als ein selbststindiges Handlungssystem mit eigener
Strukturbildung anzusehen, das allerdings mit den anderen Sozialsystemen — dem
Bildungssystem, der Siedlungsstruktur, den Freizeitgewohnheiten, der sozialen Si-
cherheit, der Familienstruktur oder dem kulturellen System — eng verkniipft ist. Die
Wirtschaft prigt die Sozialstruktur der Gesellschaft und treibt deren Wandel vo-
ran.”” Schwind et al. kommen in ihrem Kriminalitdtsatlas Bochum zu der Erkennt-
nis, dass der tertidre Wirtschaftssektor in einem hohen Mal} entwendbare Giiter zur
Verfiigung stellt.® Hierdurch kann sich eine in Kapitel 5 zu untersuchende Bedeu-
tung fiir die Entwicklung der Eigentumskriminalitéit ergeben. In zahlreichen Studien
wird ein moglicher Zusammenhang zwischen wirtschaftlichen Aspekten und krimi-
nellem Verhalten untersucht. Ein besonderer Fokus wird dabei auf die Arbeitslosig-
keit gelegt, da angenommen wird, dass eine wirtschaftlich angespannte Situation
Kriminalitit, insbesondere Eigentumsdelikte, fordere. Diese Annahme basiert auf
der in Abschnitt 2.3.2.1 dargestellten Anomietheorie. Hiernach haben arbeitslose
Jugendliche mangels entsprechender finanzieller Mittel nicht die Moglichkeit, die
als erstrebenswert geltenden Giiter mit legalen Mitteln zu erwerben.

Der mit der Ernennung zur Hauptstadt verbundene beschleunigte Wiederaufbau und
die Verbesserung zahlreicher Einrichtungen brachte fiir die Stadt Bonn eine erhebli-
che finanzielle Mehrbelastung mit sich. Die Investitionen konnten nicht aus laufen-
den Steuermitteln bestritten werden. Zwar erhielt Bonn fiir die Aufgaben der
Kriegsschddenbeseitigung und die Forderung des Schulbaus iiber den allgemeinen
Rahmen hinaus Zuschiisse vom Land. Der grofite Teil der Finanzmittel musste aber

9 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 731.
% Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 731.
5 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 731.
% Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 731.
7 Voelzkow, Wirtschaft und Arbeit, S. 389, 391.

08 Schwind, Zum Beitrag der Soziologie, S. 376, 377.
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tiber Kredite beschafft werden. Dies fiihrte dazu, dass die Stadt schon zu Beginn der
1950er Jahre die hochste Pro-Kopf Verschuldung aller Stddte in Nordrhein-
Westfalen hatte.®” Der Schuldenstand stieg von 14, 6 Mio. DM’ im Jahr 1950 auf
51, 6 Mio. DM im Jahr 1955°"" und vervierfachte sich damit innerhalb von finf Jah-
ren. Der Grund fiir den Widerspruch zwischen der Aufgabenfiille und der Begrenzt-
heit der stiddtischen Einnahmequellen lag darin, dass nicht genug Gewerbe in Rela-
tion zur Grofe der Stadt vorhanden war, die finanzielle Kraft der Gemeinden aber
sehr stark vom ortlich ansédssigen Gewerbe abhingig ist.’"> Trotz der angespannten
Haushaltssituation wurden umfangreiche Investitionsmafinahmen durchgefiihrt.’"’

Abbildung 9: Verschuldung der Stadt Bonn 1950-1980
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten von Miiller List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 710.

Die kommunale Neugliederung 1969 brachte zusitzliche finanzielle Belastungen
mit sich, da auch noch eine gleichwertige Entwicklung aller Orte im Bereich des
Kindergarten-, Stralen- und Kanalbaus zu gewihrleisten war.

Die Funktion Bonns als Regierungssitz und Universitétsstadt schlug sich deutlich in
der Wirtschaftsstruktur der Bevolkerung nieder.’* 1950 lebten noch fast 5.000
Menschen von der Landwirtschaft. Ihr Anteil schrumpfte um ca. ein Drittel, sodass
es 1970 nur noch etwa 1.700 Menschen waren. Der Anteil der Beschiftigten im
primdren Wirtschaftsektor ging von 2,5 auf 0,6% zuriick. Auch im produzierenden
Gewerbe war ein riicklaufiger Trend zu beobachten. Statt 33% in 1950 waren 1970
nur noch 21,8% der Bonner Bevolkerung im sekundéren Sektor titig. Der Anteil der
im Dienstleistungsbereich Tétigen stieg dagegen im genannten Zeitraum um ein

%" Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 705.
*1 Das sind 123 DM je Kopf der Bevolkerung.

> Das sind pro Kopf 372 DM.

S12 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 706.
313 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 706.
1% Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 691.
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Fiinftel. 1950 waren gut 40% im tertidren Sektor beschéftigt, 1970 waren es schon
53%.

1987 waren von insgesamt 116.825 Erwerbstitigen 79,6% im tertidren Sektor und
19,7% im produzierenden Gewerbe tétig. Die Anteile der Erwerbstétigen in den drei
Produktionssektoren sind ein wichtiger Indikator fiir den Strukturwandel des 6ko-
nomischen Systems in Bonn.

Dartiber hinaus entwickelte sich Bonn zur Stadt der Beamten und Angestellten. Thr
Anteil stieg von 36% im Jahr 1950 auf 62% im Jahr 1970. 1952 waren rund 9.200
Menschen fiir den Bund titig, 1989 waren es bereits rund 50.000 Beschiftigte.

1987 gab es in der Stadt Bonn insgesamt 13.363 Arbeitsstitten mit 163.250
(134.119 sozialversicherungspflichtig) Beschiftigten, davon waren 4,4% auslandi-
sche Arbeitnehmer. Auf Wirtschaftszweige verteilt, ergibt sich folgendes Bild:
6,0% waren titige Inhaber, 15,9 % Beamte/Richter, 47,7 % Angestellte, 23,8 % Ar-
beiter sowie 6,6 % Auszubildende und unbezahlte mit helfenden Familienangehori-
gen.”” Die Verteilung der Arbeitnehmer nach Wirtschaftszweigen ist interessant,
weil eine Verschiebung hin zum Dienstleistungssektor stattgefunden hat. Zwar ist
dieser in der Regel personalintensiv, allerdings finden gering Qualifizierte tendenzi-
ell leichter eine Anstellung in der Industrie.

1949 siedelten die Vertretungen der Bundesldander von Frankfurt nach Bonn iiber.’'®
Von den insgesamt 133 diplomatischen Vertretungen hatten 115 ihren Sitz in der
Stadt.””” Dariiber hinaus waren tliber 300 6ffentliche und private Verbinde aus Kul-
tur, Politik, Publizistik und Wirtschaft in Bonn angesiedelt. Aus dieser Ansamm-
lung aus Bundesorganen, Ministerien, Lindervertretungen, Verbédnden und Organi-
sationen leiteten sich die Haupterwerbsquellen im Dienstleistungsbereich ab.’'®
1950 wurde die Zahl der in diesem Bereich Beschiftigten auf 10.000 geschitzt,
1974 bereits auf tiber 50.000.

Dank seines hohen Beschiftigungsanteils im relativ konjunkturunabhéngigen 6f-
fentlichen Dienst blieb der Raum Bonn lange Zeit von hohen Arbeitslosenquoten
verschont. Zu Beginn der 1970er Jahre geriet jedoch auch Bonn in eine lang anhal-
tende Rezessionsphase, in der sich die Zahl der Arbeitslosen zwischen 1973 und
1975 verdreifachte. Ab 1976 sank die Zahl der Arbeitslosen auf 2,7 % im Jahr
1979, stieg aber ab 1980 wieder an.

3.2 Entwicklung einzelner Regionen

Im Gegensatz zu den Daten fiir den Zeitraum 1991 bis 2009 sind bis 1990 so gut
wie keine validen Daten fir die einzelnen Bereiche abrufbar. Aus diesem Grund ist

5

—
w

Statistikstelle der Bundesstadt Bonn, Sonderstatistik Nr. 7 (August 1989).
31 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 694.
1 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 694.
'8 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 694.
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eine differenzierte Betrachtung jedes einzelnen dieser drei Bereiche nach stadtebau-
licher, wirtschaftlicher und demografischer Entwicklung in eigenstindigen Kapiteln
mangels ausreichender Datenbasis nicht sinnvoll. Fiir die drei Bereiche werden die
genannten Aspekte in dem folgenden Abschnitt zusammengefasst.

3.2.1 Untersuchungsbereich Bonn

Der Untersuchungsbereich Bonn dehnt sich auf 63,48 Quadratkilometern519 aus.
Dies entspricht etwa 45% der Gesamtfliche des Bonner Stadtgebietes. Auf dieser
Flache lebten 1991 139.713 Menschen. Die Einwohnerdichte lag damit bei 2.200,9
Einwohnern pro Quadratkilometer.’*’

Stadtebauliche Entwicklung:

Nach der kommunalen Neugliederung wurde der Stadtbezirk Bonn aus der alten
Stadt Bonn und den urspriinglich selbstdndigen Gemeinden Ippendorf, Buschdorf,
Lessenich und Rottgen gebildet. Die zentralen Einrichtungen von Bildung, Kultur
und Freizeit befinden sich {iberwiegend in diesem Stadtbezirk.

Im Jahr 1987 gab es im Untersuchungsbereich Bonn 60.522 Wohnungen, davon
waren 21, 9 % offentlich gefordert. Damit ist die Zahl von 1968 um nahezu 10.000
Wohngebédude angestiegen.

In der Zeit zwischen 1986 und 1987 stagnierte die Zahl der Bonner Bevolkerung bei
gleichzeitiger Erh6hung des Wohngebdudebestands.

Entwicklung der Bevolkerungs- und Sozialstruktur:

1987 waren 121.557 Einwohner im Untersuchungsbereich Bonn gemeldet. Am
31.12.1991 lebten dort 138.724 Einwohner. Davon waren 118.898 Deutsche und
14,3% Auslander.

Wirtschaftliche Entwicklung:

Der Untersuchungsbereich Bonn iibt als urspriinglicher Ortskern innerstadtische
Funktionen aus. 1987 gab es im Bereich Bonn insgesamt 6.299 Arbeitsstitten mit
83.186 titigen Beschéftigten. 5,7% tdtige Inhaber, 13% Beamte/Richter, 49,7% An-
gestellte, 26,9% Arbeiter und 4,7% sonstige.

3.2.2 Untersuchungsbereich Duisdorf

Duisdorf ist der kleinste Stadtbezirk Bonns. Er wurde 1969 aus Teilen des ehemali-
gen Amtes Duisdorf und den Orten Hardthohe und Lengsdorf gebildet Der Stadtbe-
zirk umfasste 1991 1.074,6 ha, auf denen 41.305 Einwohner lebten.**' Die Einwoh-
nerdichte pro Quadratkilometer betrug 3.843, 8.

°'9 Statistikstelle der Bundesstadt Bonn, Indikatorenkatalog der Bonner Ortsteile, Januar 2009.
%20 Statistik der Stadt Bonn zum 31.12.2008.
21 Statistikstelle der Bundesstadt Bonn.
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Stadtebauliche Entwicklung:

Duisdorf war seit jeher eigenstindig und wurde erst im Zuge der NRW-
Gebietsreform im Jahre 1969 Bonn zugeschlagen. Wéhrend des Zweiten Weltkriegs
wurden in Duisdorf Kasernen gebaut, die nach dem Krieg eine neue Verwendung
suchten. Diese fanden sie durch den Hauptstadtbeschluss. Die ehemalige Troilo-
Kaserne wurde von 1961-62 fiir das Bundesarbeits- und das Bundeslandwirt-
schaftsministerium umgebaut. Ebenfalls 1961-1962 und in den Jahren 1967-1969
wurde die Gallwitzkaserne fiir das Bundeswirtschaftsministerium und das Bundes-
verteidigungsministerium auf der Hardth6he nutzbar gemacht.’* Die entstandenen
Ministerienkomplexe erforderten einen starken Neubau von Wohnraum, der sich bis
1965 verdreifachte’ und bis 1987 einen Wohnungsbestand von 24.759 Einheiten
umfasste. Davon waren 21,8% offentlich gefordert. Fir die Reutersiedlung®* mit
400 Wohneinheiten wurden eine Millionen DM aus Wohnungsbaumitteln bereitge-
stellt.>”

Entwicklung der Bevolkerungs- und Sozialstruktur:

1987 lebten in Duisdorf 28.456 Einwohner, davon 19.171 weibliche Personen. Der
Auslénderanteil betrug 5,4%, die Erwerbsquote lag bei 44,8%, der Anteil der Ar-
beitslosengeldempfanger bei 4,6%. Am 31.12.1991 lebten 41.998 Einwohner im
Ort, davon waren 38.782 Deutsche und 7,7% Ausldnder. Wahrend Hardtberg in
1949 iber kein gut entwickeltes Schulsystem verfiigte, besall es 1990 fiinf weiter-
fiihrende Schulen.

Wirtschaftliche Entwicklung:

Duisdorf war urspriinglich tiberwiegend landwirtschaftlich gepréigt. Die erste Ver-
dnderung dieser Struktur und ein Aufschwung setzten Ende der 1930er Jahre mit
dem Bau von Kasernen ein. 1987 gab es in Duisdorf insgesamt 1.080 Arbeitsstitten
mit 16.823 beschéftigten Personen, davon waren 5,8% tétige Inhaber, 23,9% Beam-
te/Richter, 43,9 % Angestellte, 19,9% Arbeiter und 6,3% sonstige.

3.2.3 Untersuchungsbereich Bad Godesberg

Seit 1969 ist Bad Godesberg einer der vier Stadtbezirke von Bonn. Im Jahr 1991
lebten auf einer Flache von 3.015,0 ha 67.203 Menschen, das entspricht 2.290 Ein-
wohner pro Quadratkilometer.>*

Stadtebauliche Entwicklung:

Bad Godesberg hatte stets eine eigenstindige Geschichte. Diese reicht aus der Ro-
merzeit bis zur NRW-Gebietsreform 1969, als der Ort der Stadt Bonn zugeschlagen

322 Ziinker, Bauen im Bonner Raum, S. 136-144.

>3 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 682.

' Die Reutersiedlung wurde als Wohnméglichkeit fiir Mitarbeiter der Bundesverwaltung errichtet.
53 Miiller-List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 641, 648.

5% Statistikstelle der Bundesstadt Bonn.
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wurde. Den sich 1949 schnell im Gebiet der Bundeshauptstadt konzentrierenden
diplomatischen Vertretungen, Verbdnden und Interessensvertretungen stand vor
allem die groBziigige und wenig zerstorte Bausubstanz in Bad Godesberg zur Ver-
fiigung. Der Standort Bad Godesberg wurde auch zum neuen Ministerienstandort.
Hier wurden neben den sog. Kreuzbauten (den Ministerienhochbauten) die Neubau-
ten flir das Post- und das Verkehrsministerium errichtet. Bad Godesberg wurde zu
einer Wohnstadt fiir Bundesbeamte und Angestellte, sodass der enorme Wohnungs-
bedarf durch Neubauten gedeckt werden musste. In der Plittersdorfer Aue wurde
eine groflziigige Wohnstadt fiir die amerikanischen Angestellten mit Hallenbad,
Schule und Kirche erbaut.””” Durch die ErschlieBung neuer Flachen entstanden in
den 1960er Jahren ganze Stadtteile, beispielsweise in Mehlem, Riingsdorf,
Heiderhof oder Pennenfeld. Im Norden Godesbergs entstand Mitte der 1970er Jahre
der Komplex des Wissenschaftszentrums, der Deutschen Forschungsgemeinschatft,
der Westdeutschen Rektorenkonferenz und des Deutschen Akademischen Aus-
tausch Dienstes. Versicherungs- und Handelsunternehmen sowie Hotelketten errich-
teten zahlreiche Hotels, Biiro- und Geschéiftsbauten.’*®

In Bad Godesberg fehlte bei Kriegsende 26.000 m*> Wohnraum.”” 1987 wurden
30.876 Wohnungen erfasst, davon waren 15,7 % offentlich gefordert.

Entwicklung der Bevolkerungs- und Sozialstruktur:

1987 lebten im Stadtbezirk Godesberg 71.723 Einwohner. Am 31.12.1991 waren
insgesamt 70.375 Einwohner gemeldet, davon waren 59.156 deutsche Staatsange-
horige und 15,9% Auslidnder.

Wirtschaftliche Entwicklung:

Bad Godesberg iiberstand den Zweiten Weltkrieg nahezu unzerstort. Aufgrund der
besonders reizvollen Lage zwischen Rhein und verschiedenen Hohenziigen sowie
der geringen Kriegsfolgen war Godesberg der bevorzugte Standort fiir Wohngebéu-
de und kulturelle Einrichtungen. Dies erklirt auch, weshalb sich der Ort zum bevor-
zugten Standort fiir Konsulate und Botschaften entwickelte. Denkmal geschiitzte
Villen in Parkanlagen priagten das Bild stirker als eine innerstadtisch gewachsene
Infrastruktur — die Fullgéngerzone entstand erst Jahre spiter kiinstlich am Reif3brett.

1987 gab es im Bereich Bad Godesberg insgesamt 4.073 Arbeitsstéitten mit 47.862
beschiftigten Personen. Davon 6,1% titige Inhaber, 19,3% Beamte/Richter, 51%
Angestellte, 17,9% Arbeiter und 5% sonstige.

3.2.4 Zusammenfassung

Bonn war sowohl hinsichtlich der Wirtschafts- und Bevolkerungsstruktur als auch
bei der stidtebaulichen Ausgestaltung stark durch seinen Hauptstadtcharakter ge-

27 Seufert, Junge Stadt am alten Strom, S. 159.
2 Miiller List, Geschichte der Stadt Bonn, S. 676.
> Schnee, Bonn, S. 106.
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pragt. Hauptstadtbezogene Einrichtungen waren iiber das gesamte Stadtgebiet ver-
teilt. Bad Godesberg diente primér der Wohnfunktion von Konsulaten und héheren
Beamten und iibernahm damit eine Reprisentationsstellung. In Duisdorf entstanden
dagegen aus den ungenutzten Kasernen zahlreiche Ministerienkomplexe, die eine
Vielzahl von Arbeitsplitzen schufen. Zusétzlich mussten neue Wohn- und Schlaf-
siedlungen erbaut werden, um der stetig wachsenden Bevolkerung Platz zu schaf-
fen. Der Untersuchungsbereich Bonn war als innerstidtisch gelegener Bezirk Mit-
telpunkt der Stadt und iibernahm mit seiner grolen und schonen FuBBgéngerzone die
Cityfunktion. Das Stadtbild ist geprigt durch die 1969 stattgefundenen Eingemein-
dungen. Godesberg und Duisdorf haben sich einen eigenen Stadtkern und —
charakter erhalten, sodass mehrere eigenstindige Innenstédte existieren. In wirt-
schaftlicher Hinsicht war Bonn nie eine Industrieregion, sondern immer dienstleis-
tungsorientiert.

In neun der 65 statistischen Bezirke ist der Anteil von Kindern und Jugendlichen
grofler als der Seniorenanteil. Dies sind die Bezirke Neu-Tannenbusch (132),
Buschdorf (133), Dransdorf (136) — diese gehdren alle zum Untersuchungsbereich
Innenstadt — Lessenich/MeBdorf (137), Medinghoven (493) und Briiser Berg (494)
— diese gehoren zum Untersuchungsbereich Duisdorf. Die Familienstéinde sind hin-
sichtlich ihrer raumlichen Verteilung mit der Altersstruktur gekoppelt. Mehr als die
Hiélfte der Einwohner der Bonner City und citynahen Wohngebiete waren ledig.
Dagegen waren mehr als die Hilfte der Einwohner in Rottgen (127), Lessenich/
MeBdorf (137), und in vielen Bezirken des Beueler AuBBenrings sowie im Finkenhof
(492) und Neu-Duisdorf (497) verheiratet. 1987 war in nur 9 der 65 statistischen
Bezirke der Kinder- und Jugendlichenanteil grofler als der Seniorenanteil. In den
Bezirken Auerberg (134), Dransdorf (136) und Godesberg-Nord (254) hatten min-
destens 30% der Erwerbspersonen eine Beschéftigung im produzierenden Gewerbe,
dagegen gingen iiber vier Flinftel der Erwerbstdtigen der Bezirke Bonner Talviertel
(118), Venusberg (125), Gronau (141), Heiderhof (269) und Finkenhof (492) einer
Beschiftigung im Dienstleistungsgewerbe nach. Mehr als 15% der Erwerbstétigen
des Bezirkes Zentrum-Miinsterviertel (111) waren selbststindig. Hohe Arbeiteran-
teile von iiber 40% wurden in den Gewerbegebieten Ellerviertel (115), Giiterbahn-
hof (116), Dransdorf (136) und Godesberg-Nord (254) registriert.

3.3 Der Strukturwandel im juristischen Kontext

Der Hauptstadtbeschluss war eine politische Entscheidung, die sich jedoch erheb-
lich auf die wirtschaftliche und soziale Struktur Bonns auswirkte. Aus diesem
Grund wird zu zeigen sein, in wie weit politische Beschliisse, wie beispielsweise
das Fiinf-Sdulen-Modell oder die Vereinbarung iiber die Zahlung von Ausgleichs-
malnahmen, die Auswirkungen des Regierungsumzugs abfedern konnten. Alle die-
se politischen Entscheidungen wirken sich auf die 6konomische Situation und die
Sozialstruktur der Stadt aus und diirfen aus diesem Grund nicht unerwéhnt bleiben.
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In folgenden Abschnitt 3.3.1. wird zunéchst der Beschluss des Deutschen Bundes-
tages erldutert, der Berlin zur Hauptstadt und damit zum Sitz des Bundestages und
der Bundesregierung bestimmte. Aus dieser Entscheidung entstand spéter das Ber-
lin/Bonn-Gesetz, dessen Inhalt aufgrund der besonderen Bedeutung fiir Bonn in
Abschnitt 3.3.2. iiberblicksartig vorgestellt wird.

3.3.1 Hauptstadtbeschluss vom 20. Juni 1991

Nach der deutschen Wiedervereinigung wurde Berlin durch Einigungsvertrag am 3.
Oktober 1990 zur Bundeshauptstadt. Der Deutsche Bundestag beschloss am 20. Ju-
ni 1991 mit 338 gegen 320 Stimmen im so genannten Hauptstadtbeschluss, dass
Berlin Sitz des Bundestages und der Bundesregierung werden sollte. Nachfolgend
einigten sich die Stadt Bonn und der Bund darauf, dass Bonn auch weiterhin eine
bundespolitisch bedeutende Rolle einnehmen und schidliche Folgen des Teilum-
zugs auf die Sozial- und Wirtschaftsstruktur durch sog. Ausgleichsmafinahmen ver-
hindert werden sollten. Dies fiihrte schlieBlich zum Berlin/Bonn-Gesetz vom 28.
April 1994.

Der Umzug von Bundestag und Bundesregierung begann am 5. Juli 1999, am 1.
September 1999 war offizieller Arbeitsbeginn in Berlin.

3.3.2 Berlin/Bonn-Gesetz

Das am 10. Méarz 1994 vom Bundestag beschlossene Berlin/Bonn-Gesetz™ bekraf-
tigte den Hauptstadtbeschluss des deutschen Bundestages vom 20. Juni 1991 und
legte die kiinftige Organisation der Bundesregierung fest. Es trat am 7. Mai 1994 in
Kraft und gilt unverandert bis heute.

Die Stadt Bonn formuliert auf ihrer Internetseite®':

,Der Beschluss des Deutschen Bundestages vom 20. Juni 1991, seinen Sitz und den
Kernbereich der Regierungsfunktionen nach Berlin zu verlagern, haben die Stadt
Bonn und die Region an Sieg und Ahr vor gewaltige Aufgaben gestellt. Als Folge
des Beschlusses weist das Berlin/Bonn-Gesetz der Bundesstadt Bonn wichtige poli-
tische Funktionen auf Dauer zu und er6ffnete damit Chancen fiir eine gute Entwick-
lung von Stadt und Region. Die politischen Schwerpunkte werden durch die im Ge-
setz festgeschriebene faire Arbeitsteilung zwischen den beiden Stiddten und den da-
mit verbundenen Ausbau Bonns als Standort nationaler, internationaler und supra-
nationaler Einrichtungen markiert. Die Ausgleichsvereinbarung, die der Stadt und
der Region 1,43 Mrd. Euro zur Verfiigung stellte, ermoglichte eine strukturelle An-
passung und damit eine positive wirtschaftliche Entwicklung.*

% Gesetz zur Umsetzung des Beschlusses des deutschen Bundestages von 20. Juni 1991 zur Voll-

endung der Einheit Deutschlands.
www.bonn.de/rat_verwaltung buergerdienste/bonn_ausgleich/index.html?lang=de#ziel de
09, letzter Zugriff: 14.07.2009.
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Um eine ,,dauerhafte und faire Arbeitsteilung* zwischen Berlin und Bonn sicherzu-
stellen, schreibt § 1 des Gesetzes in Anlehnung an das Fiinf-Sédulen-Modell ,,Erhalt
und Forderung politischer Funktionen in der Bundesstadt Bonn in folgenden Poli-
tikbereichen* fest:

— Bildung und Wissenschaft, Kultur, Forschung und Technologie, Telekom-
munikation,

— Umwelt und Gesundheit,
— Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
— Entwicklungspolitik, nationale und supranationale Einrichtungen,
— Verteidigung.
Dieses sog. Fiinf-Sdulen-Konzept entstand als Leitlinie und Grundlage einer kiinfti-

gen gemeinschaftlichen Regionalentwicklung fiir die Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahr-
weiler.”

Aufgrund der genannten — in Bonn verbleibenden — Politikbereiche behielten fol-
gende sechs Bundesministerien dort ithren Hauptsitz und richteten in Berlin einen
zweiten Dienstsitz ein:

— Ministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung,

— Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,

— Ministerium fiir Bildung und Forschung,

— Ministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft,

— Ministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie

— Ministerium fiir Verteidigung.

Das urspriinglich 7. Ministerium fiir Post und Telekommunikation wurde aufgeldst
und in Aktiengesellschaften umgewandelt. Die entsprechenden Unternehmen Deut-
sche Telekom AG, Deutsche Post AG und Postbank AG und ihre Tochtergesell-
schaften wurden privatisiert, behielten aber ihren Sitz in Bonn.

Fiir die in Bonn verbliebenen Ministerien beschloss die Bundesregierung im Jahr
1992, dass sie maximal 10% ihres Personals an den zweiten Dienstsitz Berlin verle-
gen diirfen. 1998 hob das Rot-Griine Bundeskabinett die Obergrenze auf 25% an.
Im November 2002 vergroBerte die Bundesbildungsministerin ihren Berliner Stab
von 100 auf 250 ihrer 1.000 Mitarbeiter. Problematisch hieran ist, dass in Bonn nur
noch die reine Projektverwaltung und Durchfiihrungsreferate bleiben sollten, wih-
rend in Berlin kiinftig alle politisch und strategisch téitigen Teile des Ministeriums

2 Die Umsetzung der Zukunftsziele vollzieht sich iiber die Realisierung von Leitprojekten in den
jeweiligen Saulen. Die Fiinf Sdulen:
- Region der Wissenschaft und Forschung
- Modell einer unweltgerechten Stadtlandschaft und Kulturregion

Region zukunftsorientierter Wirtschaftsstruktur

Zentrum fiir européische und internationale Zusammenarbeit

Bonn als Bundesstadt.
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arbeiten.”” Dies widerspricht dem Sinn des Berlin/Bonn-Gesetzes, dessen § 1 vor-
gibt, dass auch in Bonn politische Funktionen wahrgenommen werden sollen. An-
derenfalls verliert Bonn mangels politischer Entscheidungstriager seine Berechti-
gung als Bundesstadt.

§ 4 Abs.4 des Berlin/Bonn-Gesetzes legt fest, dass ,,insgesamt der grofite Teil der
Arbeitsplidtze der Bundesministerien in der Bundesstadt Bonn erhalten® bleiben.
Zwei der neun nach Berlin verlegten Ministerien™ lieBen deshalb ihre meisten Mit-
arbeiter in Bonn.

Zur Sicherung des Standortes der Bundesministerien war vorgesehen, dass der
grofite Teil der ministeriellen Arbeitspldtze in der ehemaligen Hauptstadt verbleibt.
Die ihren ersten Dienstsitz in Bonn nehmenden Ministerien richteten eine Aullen-
stelle in Berlin ein. Im Gegenzug belieBen die nach Berlin ziechenden Ministerien
einen Zweitsitz in Bonn ebenso wie das Bundesprisidialamt und das Bundeskanz-
leramt — einschlieBlich Presse- und Informationsamt der Bundesregierung. Zum
Ausgleich war festgelegt worden, {iber 20 Bundesbehorden aus Berlin und dem
Rhein-Main-Gebiet nach Bonn zu verlegen.

Durch die Verlegung fielen in Bonn von 26.000 Arbeitspldtzen ca. 11.400 weg. Um
diesen Verlust auszugleichen, sah das Gesetz in § 7 vor, dass liber 20 Bundesédmter
mit etwa 7.600 Arbeitspldtzen nach Bonn umziehen sollten.>”

Des Weiteren soll nach § 6 des Berlin/Bonn-Gesetzes Bonn als Standort der Ent-
wicklungspolitik mit nationalen, internationalen und supranationalen Einrichtungen
ausgebaut werden. In der Stadt unterhalten 170 internationale Regierungs- und
Nicht-Regierungsorganisationen ihre Biiros. Im Haus Carstanjen in Bad Godesberg
residiert die mit 200 Mitarbeitern grofite UN-Einrichtung Deutschlands, das Sekre-
tariat der Klimarahmenkonvention.

§ 6 Abs. 1 Berlin/Bonn Gesetz regelt die AusgleichsmaBnahmen. Durch die Uber-
nahme und Ansiedlung neuer Funktionen und Institutionen von nationaler und in-
ternationaler Bedeutung im politischen, wissenschaftlichen und kulturellen Bereich
sowie durch Unterstiitzung bei notwendigen UmstrukturierungsmafBnahmen soll der
Verlust des Parlaments- und Regierungssitzes fiir die Region Bonn ausgeglichen
werden. Nach § 6 Abs. 2 soll der Ausgleich insbesondere in vier Bereichen erfol-
gen: Wissenschaft, Kultur, Entwicklungspolitik und Wirtschaft. In § 6 Abs. 4 Ber-
lin/Bonn-Gesetz ist dariiber hinaus festgeschrieben, dass der Bund die Bundesstadt
Bonn ,,bei der ihr vom Bund zur Wahrnehmung der gesamtstaatlichen Reprisentati-

>3 Leyendecker, Ministerien befiirchten neue Umzugswelle.

> Das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und das Ministerium flir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend.

Dazu gehorten u.a. das Bundeskartellamt, das Bundesversicherungsamt, die Bundesaufsichts-
amter fiir das Kredit- und Versicherungswesen, der Bundesrechnungshof sowie das Bundesin-
stitut fir Berufsbildung, das allein schon 500 Mitarbeiter beschéftigt, und das Bundesinstitut
fiir Arzneimittel und Medizinprodukte.
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on vereinbarungsgemafl {libertragenen besonderen Aufgaben® unterstiitzt.”** Diese

besonderen Aufgaben erfiillte Bonn bis Ende 1999 mit finanzieller Unterstiitzung
der ,,Bonn-Vereinbarung* zwischen Bund, Land und Stadt.

Mit dem Gesetz erhielt die Stadt am 28. April 1994 — dem Verkiindungsdatum des
Berlin/Bonn-Gesetzes — den offiziellen Titel Bundesstadt, eine in Deutschland ein-
malige Bezeichnung. ,,.Die neuartige Schaffung des Rechtsbegriffs der Bundesstadt
im Berlin/Bonn-Gesetz dient zum einen dazu, die Bedeutung der Stadt Bonn als
bleibenden Sitz einiger Bundesministerien und oberer Bundesbehorden hervorzuhe-
ben. Andererseits bezweckt der Begriff eine symbolische Anerkennung Bonns fiir
Leistungen zum Aufbau und zur Identifikation eines demokratischen, an bundes-
staatlichen Prinzipien orientierten Deutschlands.”” Die Verleihung des Titels Bun-
desstadt verdeutlicht, dass Bonn ein zweites politisches Zentrum der Bundesrepub-
lik sein soll und schuf damit die Neuheit, dass ein Staat zwei politische Mittelpunk-
te hat: eine Bundeshauptstadt und eine Bundesstadkt.

3.4 Entwicklung der Region Bonn im Zeitraum 1991 bis 2008

Mit der Wiedervereinigung im November 1989 machte der erste demokratisch ge-
wihlte Ministerprasident der DDR, Lothar de Maizi¢re, die Entscheidung fiir Berlin
als Hauptstadt mit Regierungssitz zu einer Bedingung fiir den Einigungsvertrag.

Wihrend der Verhandlungen wurde § 2 des Einigungsvertrages von 2. Oktober
1990 wie folgt formuliert: ,,Hauptstadt Deutschlands ist Berlin. Die Frage des Sitzes
von Parlament und Regierung wird nach Herstellung der Einheit Deutschlands ent-
schieden.*

Am 20. Juni 1991 beschloss der Deutsche Bundestag im so genannten Hauptstadt-
beschluss die Verlegung des Parlaments und von Teilen der Bundesregierung nach
Berlin.

In langwierigen Verhandlungen mit der Bundesregierung erreichten Oberstadtdirek-
tor Dieter Diekmann und Oberbiirgermeister Dr. Hans Daniels, dass die befiirchte-
ten negativen Auswirkungen des Bundestagsbeschlusses vom 20. Juni 1991 abge-
mildert werden konnten. Ein Teil des Berlin/Bonn-Gesetzes war Grundlage fiir die
Vereinbarung tliber die AusgleichsmaBBnahmen fiir die Region Bonn vom 29. Juni
1994, die ein Fordervolumen von 1,437 Milliarden Euro im Zeitraum 1995 bis 2004
vorsah. Damit wurden die im Berlin/Bonn-Gesetz festgelegten Bereiche Wissen-
schaft, Kultur, internationale Einrichtungen und eine zukunftstrachtige Wirtschafts-
struktur gefordert.

Bereits wenige Tage nach dem Bundestagsbeschluss legte die Stadt Bonn ein um-
fassendes Konzept zum Strukturwandel, das Fiinf-Sédulen-Modell vor. Am 29. Juni

36§ 1 Abs.2 Nr. 5 Berlin/Bonn-Gesetz.
37 Pagenkopf, Die Hauptstadt in der deutschen Rechtsgeschichte, S. 160.
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1994 wurde im Bonner Rathaus der Ausgleichsvertrag™® unterzeichnet, der nach

einer Laufzeit von zehn Jahren im Dezember 2004 endete. 1,43 Mrd. Euro zahlte
der Bund als Ausgleichsmittel an die Stadt und die mit betroffenen Landkreise,
denn die Volkszdhlung im Jahr 1987 hatte ergeben, dass in Bonn fast 14.000 Mitar-
beiter von Bundeseinrichtungen wohnten, im Rhein-Sieg-Kreis fast 7.000 und im
Kreis Ahrweiler iiber 950. Von den Ausgleichszahlungen in Hohe von 1,43 Mrd.
Euro erhielt Bonn iiber 700 Mio., der Rhein-Sieg-Kreis iiber 600 Mio. und der Kreis
Ahrweiler iiber 120 Mio. Euro. Es wurden 70 Ausgleichsprojekte verwirklicht, mit
denen in der Region unmittelbar rund 2.000 neue und mittelbar etwa 23.000 Ar-
beitsplitze geschaffen oder erhalten wurden.

3.4.1 Angestrebte Ziele und deren Umsetzung

§ 6 des Berlin/Bonn-Gesetzes ist Grundlage der Vereinbarung iiber die Ausgleichs-
mafBnahmen fiir die Region Bonn. Fiir den Zeitraum von 1995 bis 2004 wurde ein
Fordervolumen von 1,437 Milliarden Euro festgelegt. Nach Art. 8 dieser Vereinba-
rung erhielt die Stadt zusitzlich weiterhin Mittel aus der Bonn Vereinbarung 1990,
der Vereinbarung liber den Bau von Verkehrswegen in Bonn und der Vereinbarung
tiber die EntwicklungsmaBnahem ,,Parlaments- und Regierungsviertel Bonn®.

Mit der Forderung der sog. Ausgleichsprojekte sollte einer vermuteten Schwéichung
Bonns und der Region aufgrund der Verlegung von Parlament und Teilen der Re-
gierung entgegengewirkt werden. Mit der Fordersumme wurden verschiedene Aus-
gleichsmaBnahmen und konkrete Aktionspline finanziert.

Tabelle 2: Aufteilung der Ausgleichsmittel

Wissenschaftsstandort ca. 861 Mio. Euro
Kulturstandort ca. 60 Mio. Euro
Wirtschaftlicher Strukturwandel ca. 74 Mio. Euro
der Region Bonn

Verkehr (ICE-Anbindung) ca. 256 Mio. Euro
Soforthilfe (einschlieBlich Darle- ca. 97 Mio. Euro
hen)

Grundstiicksleistungen ca. 51 Mio. Euro
IKBB539-Riicklage ca. 38 Mio. Euro
Gesamt ca. 1,437 Mrd. Euro

Quelle: eigene Tabelle anhand der Daten des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Wohnungswesen,
Vereinbarung iiber die Ausgleichsmafnahmen fiir die Region Bonn vom 29. Juni 1994, S. 4.

http://www.stephaneisel.de/clubs/eisel/artic/6.pdf, letzter Zugrift: 26.04.2010

% Vereinbarung iiber die AusgleichsmaBnahmen fiir die Region Bonn, die am 1. Januar 1995 fiir
die Dauer von 10 Jahren in Kraft trat.
> Internationales Kongresszentrum des Bundeshauses Bonn.
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Ein GroBteil der Mittel entfiel mit 861 Millionen Euro auf den Bereich der Wissen-
schaft und Bildung und diente, unter anderem durch die Griindung des Spitzenfor-
schungszentrums Caesar oder der Errichtung der Fachhochschule Bonn-Rhein-Sieg,
der Stirkung und Sicherung des Wissenschaftsstandortes Bonn. Der Kulturstandort
wurde mit 60 Millionen Euro, der wirtschaftliche Strukturwandel der Region mit
rund 74 Millionen Euro u.a. fiir die Schaffung von 24 Gewerbegebieten gefordert.
In den Verkehrsbereich flossen circa 256 Millionen Euro u.a. fiir die Bahnanbin-
dung des Flughafens. An Soforthilfe wurden 97 Millionen Euro gezahlt und auf
Grundstiicksleistungen entfielen ungefdhr 51 Millionen Euro. Das bedeutendste
Ausgleichsprojekt, die Erweiterung des Internationalen Kongresszentrums des
Bundeshauses Bonn wurde mit einer Riicklage von 38 Millionen Euro sowie der
Uberlassung von Grundstiicken im Wert von 51 Millionen Euro unterstiitzt.

Die Forschungseinrichtung Caesar’™ ist mit 350 Mio. Euro und einem zehnprozen-
tigen Anteil des Landes Nordrhein-Westfalen das grofte wissenschaftliche Einzel-
projekt des Berlin/Bonn-Ausgleichs. Mit der Summe von 358 Mio. Euro aus dem
Berlin/Bonn-Ausgleich wurden zwei Fachhochschulen gegriindet: die Fachhoch-
schule Bonn/Rhein-Sieg mit drei Standorten in St. Augustin, Rheinbach und Hennef
und der Rhein-Ahr-Campus in Remagen.

Ein wesentliches Ziel der Um- und Neustrukturierung der Stadt Bonn ist der konti-
nuierliche Auf- und Ausbau eines Standortes international tatiger Einrichtungen mit
Schwerpunkt im Non-Profit-Bereich der Dienstleistungen.

Im Bereich der Umwelt- und Entwicklungspolitik mit nationalen, internationalen
und supranationalen Einrichtungen, als einer der fiinf im Berlin/Bonn-Gesetz ge-
nannten Sdulen, haben sich in erster Linie Organisationen der Vereinten Nationen
mit finanzieller Unterstiitzung des Bundes in Bonn angesiedelt. Seit 1996 darf sich
Bonn neben New York, Genf und Wien UN-Stadt nennen. 19 UN-Organisationen
beschiftigen mehr als 650 Mitarbeiter. Eine Folge der Ansiedlung der UN-
Organisationen und des Internationalen Paralympischen Komitees sind grofle Kon-
gresse mit Teilnehmern aus aller Welt.

2003 beschloss das Bundeskabinett, den UN-Campus einzurichten und stellte dafiir
iiber 73 Mio. Euro bereit. Die UN-Organisationen sind im Sommer 2006 eingezogen.

Die Bundesstadt bleibt Standort von sechs Bundesministerien mit rund 10.700 Be-
schiftigten. Nach Bonn verlagert wurden 20 Bundesbehorden und Einrichtungen
des Bundes mit rund 6.700 Arbeitspliatzen. Insgesamt wurden 90 Ausgleichsprojek-
te und weitere rund 210 Einzelmafinahmen unterstiitzt.>*' Mit Hilfe der Ausgleichs-
mittel sind in der Region unmittelbar etwa 2.000 und mittelbar bis zu 18.500 Ar-
beitsplatze geschaffen worden. In naher Zukunft wird mit weiteren 4.500 Arbeits-

%" Centre of Advanced European Studies and Research.
' Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Wohnungswesen, Vereinbarung iiber die Aus-
gleichsmaBBnahmen fiir die Region Bonn vom 29. Juni 1994 — Bilanz.
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plédtzen gerechnet, sodass sich hieraus ein Arbeitsplatzeffekt von bis zu rund 25.000
Arbeitsplétzen ergibt.’*

3.4.2 Strukturelle Verinderungen in der Region Bonn

In den folgenden Abschnitten wird die Bewiltigung der Folgen des Regierungs-
und Parlamentsumzugs dokumentiert und analysiert. Zunichst wird in Abschnitt
3.4.2.1 die stadtebauliche Entwicklung der Stadt Bonn dargestellt. Die Ansiedlung
neuer Unternehmen und die daraus resultierende enorme VergroBerung der Biirofli-
chen verdeutlicht die positive Entwicklung des Bonner Arbeitsmarktes ebenso wie
den tertidren Strukturwandel.

Eine Darstellung der demografischen Entwicklung erfolgt in Abschnitt 3.4.2.2. Die
wirtschaftlichen Verdnderungen werden in Abschnitt 3.4.2.3. beschrieben

3.4.2.1 Stadtebauliche Entwicklung

In den Jahren 1991 bis 2004 vergroflerte sich der Bestand an Biiroflichen um
150.000 m? auf tiber 3,7 Mio. m2. An der Bonner Zukunftsmeile®* wurden die Zent-
rale der Volksbank Bonn/Rhein-Sieg und ihr gegeniiberliegend das Rheinauen-
Carrée erbaut. Die Aktion Mensch sowie eine Miinchener Baugesellschaft errichte-
ten jewelils ein weiteres Biirohaus. Allein diese vier Gebdudekomplexe privater In-
vestoren mit Baukosten von rund 120 Mio. Euro stellen zusammen weit {iber 50.000
Quadratmeter Biiroflache bereit.

2003 beschloss das Bundeskabinett die Einrichtung des UN-Campus und stellte da-
fiir iiber 73 Mio. Euro zur Verfiigung. Das Internationale Kongresszentrum Bun-
deshaus Bonn (IKBB) wurde unter Einbeziehung des Langen Eugen, des alten Bun-
deshauses und des ehemaligen Plenarsaals zum Campus der Vereinten Nationen
ausgebaut, der im Jahr 2006 bezogen werden konnte.**

Die Zentrale der Deutschen Telekom AG errichtete mehrere Biirogebdude an den
ehemaligen Standorten der Bonnfinanz, des Deutschen Roten Kreuzes, der CDU
und der britischen Botschaft.

In Beuel bezog die T-Mobile 1995 mit 2.000 Mitarbeitern ihre neue Zentrale. Auf-
grund des rasanten Firmenwachstums wurde 2003 auf einem Areal von 123.000 m?
der T-Mobile-Campus fertig gestellt, auf dem etwa 5.000 Menschen arbeiten.

In Oberkassel entstand neben der Konrad-Adenauer-Briicke ein von Privatinvesto-
ren finanzierter Blirokomplex, der BonnVisio — Innovationspark am Rhein.

2 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Wohnungswesen, Vereinbarung iiber die Aus-

gleichsmafBnahmen fiir die Region Bonn vom 29. Juni 1994, S. 4.

Nahe am ehemaligen Regierungs- und Parlamentsviertel, an der Heinemannstrafle und der
Ludwig-Erhard-Allee.

Van Rey, Bonner Stadtgeschichte, S. 279.

543
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Den groften Wandel erlebte das ehemalige Parlaments- und Regierungsviertel.
1987 gab es dort etwa 20.000 Arbeitsplitze. Inzwischen sind 15.000 hinzugekom-
men.**

Seit dem Berlin-Beschluss vom 20. Juni 1991 entstanden fast 23.000 neue Woh-
nungen, sodass Bonn mit 161.476 Wohnungen einen Hochststand erreicht hat.>
Gleichzeit stieg die Wohnflache von 10.400.943 m? im Jahr 1987 auf 12.720.757 m?
im Jahr 2008. Ebenfalls einen Hochststand erreichte die Wohnraumdichte™ mit
40,2 m? je Einwohner. 1987 lag sie noch bei 37,4 m?, fiel 1991 auf 35,7 m? und
stieg seither kontinuierlich an.>*

Tabelle 3: Wohnungsbau in Bonn 1991-2008

Wohngebiude Wohnfldche im
Wohnbau/Wohnraumdichte
1991 47.825 10.578.200 m? / 35,7
1992 48.146 10.672.300 m?/ 35,8
1999 50.795 11.619.800 m?/ 38,6
2000 51.208 11.744.300 m?/ 37,6
2002 51.833 11.938.600 m?/ 38,6
2007 53.340 12.367.500 m? / 39,1
2008 54.160 12.720.757 m? / 40,2

Quelle: eigene Tabelle anhand der Daten des Landesbetriebes fiir Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT. NRW)

https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online;jsessionid=3E446FD32BA497E07C7779AFE8A2CD56,
letzter Zugriff: 07.10.2010

3.4.2.2 Demografische Entwicklung

In der Region Bonn leben heute iiber eine Millionen Menschen auf einer Fldche von
mehr als 2.082 km?. Seit 1991 hat sich die Bevdlkerungsdichte kontinuierlich er-
hoht. Auffallend sind die Riickschritte zwischen 1993 und 1996 und im Jahr 1999.

545
546

Leyendecker, Post und Business statt Politik und Beamte, S. 3.
Leyendecker, Dieckmann: Bonn wird die Krise bewiltigen, S. 17.
7 M2 Wohnfliche je Einwohner.

% vgl. auch Tabelle 1: Wohnungsbau in Bonn.
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Abbildung 10: Bevilkerungsdichte der Stadt Bonn, 1991-2007

Bevolkerungsdichte der Stadt Bonn, 1991- 2007
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn und eigenen Berechnungen.
http://www?2.bonn.de/statistik_wahlen/index.asp?10220, letzter Zugriff: 13.09.2010

Seit dem Jahr des Regierungsumzugs nach Berlin 1999 hat die Bundesstadt jéhrlich
mehr als 1.000 Einwohner hinzugewonnen, so dass jetzt mit 317.380 Bewohnern”
der bisher hochste Stand ihrer Geschichte erreicht ist. Lediglich im Jahr 2006 ist ein
minimaler Riickgang festzustellen. Bonn zéhlt damit zu den sechs deutschen Stad-
ten, in denen heute mehr Menschen leben als vor einem Jahrzehnt. Die Stadt ver-
zeichnete im Zeitraum 1991-2009 einen ungleichméBigen Anstieg der Bevolkerung
um knapp 7%. Riicklaufige Bevolkerungsentwicklungen wurden in den Jahren 1995
und 1996 sowie 1998 und 1999 erfasst.

9 Am 31.12.2009, Statistikstelle Bonn, http://www2.bonn.de/statistik wahlen/index.asp?10220,
letzter Zugriff: 13.10.2009.
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Abbildung 11: Bevolkerungsentwicklung der Bundesstadt Bonn 1991-2009

Einwohner der Stadt Bonn, 1991-2009
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des Landesbetriebes fiir Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT.NRW), Stichtag jew. 30.06.

https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online;jsessionid=07 I DC4ABC2416F8EBA3420E93DE0A495,
letzter Zugriff: 07.10.2010

Die Bevolkerungsentwicklung wird von zwei Faktoren bestimmt: der natiirlichen
Bevolkerungsentwicklung (Geburten und Todesfille) und der sehr maBlgeblichen
Wanderungsbewegungen (Zu- und Fortziige). Wie kaum eine andere Stadt ist Bonn
im Umbruch. Seit 1997 ziehen jédhrlich rund 20.000 Menschen aus Bonn weg,
gleichzeitig kommen etwas mehr hinzu. Abbildung 12 zeigt, dass zwischen 1993
und 1995 die Fortziige die Zuziige iibersteigen. Ab 1997, mit Ausnahme von 1998
und 1999, {ibersteigen die Zuziige dann wieder die Fortziige. Trotz der hohen Ab-
wanderung entwickelte sich die Bonner Bevdlkerung in den Jahren 1993 und 1994
positiv (vgl. Abb. 11), wohingegen 1996 trotz der vielen Zuziige eine negative Ent-
wicklung registriert wurde. In Bonn konnte aber bereits seit 1987, vor Einsetzen des
Strukturwandels, ein Uberschuss an Zuziigen registriert werden. Die Ernennung
Bonns zur UN-Stadt im Jahr 1996 konnte den hohen Wert der Zuziige in diesem
Jahr erklaren. Die hohe Zahl der Abwanderungen im Jahr 1999 fillt zeitlich zu-
sammen mit dem Regierungsumzug und wirkt sich negativ auf die Bevolkerungs-
entwicklung Bonns aus (vgl. Abb. 11).

0 Regionomica, Potentialanalyse, S. 25.
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Abbildung 12: Wanderungsbewegungen der Stadt Bonn 1991-2007

Wanderungsbewegungen der Stadt Bonn, 1991-1997
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des Landesbetriebes fiir Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT.NRW), https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online;jsessionid=C85FEC72A24B
BC462D8FCE98A65F9509; letzter Zugriff: 28.09.2010

Der Rhein-Sieg Kreis hat heute fast 600.000 Einwohner bei einem durchschnittli-
chen jdhrlichen Zuwachs um 8.000 Menschen. Seit dem Umzugsbeschluss von
1991 nahm die Bevdlkerung in der Region um 80.000 auf heute fast 1,1 Mio. Ein-
wohner zu.

Auffillig ist dabei, dass sich die Geschlechterverteilung unterschiedlich entwickelte.

Abbildung 13: Bevilkerungsentwicklung der Stadt Bonn nach Geschlecht

Bevolkerungsentwicklung der Stadt Bonn nach Geschlecht, 1991-
2007
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des Landesbetriebes fiir Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT.NRW), https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online/online;jsessionid=CA946ADC9
2D5182DEC643E33A2066A A3?0peration=begriffsRecherche&suchanweisung=bonn&x=0&y=0; letzter
Zugriff: 12.12.2009
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Trotz der 22% iiber 60-Jdhrigen ist Bonn mit einem Altersdurchschnitt von etwa 41
Jahren eine junge Stadt.” Fiir den Zeitraum bis 1997 gibt es speziell fiir Jugendli-
che keine gesonderte Statistik. Erst von 1997 an hat die polizeiliche Kriminalstatis-
tik der Stadt Bonn die Entwicklung jugendlicher Einwohner statistisch erfasst. Da-
nach hielt die Zahl der jugendlichen Einwohner in Bonn in den Jahren 1997 und
1998 ein konstantes Niveau. 1999 und 2000 kann aufgrund des Regierungsumzuges
ein leichter Riickgang festgestellt werden, bevor die Zahl zwischen 2000 und 2005
deutlich ansteigt.

Abbildung 14: Altersstruktur Bundesstadt Bonn 1993-2009

Altersstruktur Bundesstadt Bonn 1993-2009
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn
http://www?2.bonn.de/statistik_wahlen/index.asp?10220, letzter Zugriff: 13.09.2010

Die Zahl der Jugendlichen in Bonn entwickelte sich ebenfalls wegen des Regie-
rungsumzuges zwischen 1998 und 2000 leicht riickldufig, stieg aber dann bis 2004
um rund 3.000 Personen an. Aktuell kann ein leichter Riickgang verzeichnet wer-
den.

>! Statistikstelle der Stadt Bonn, Indikatorenkatalog 2009.



Abbildung 15: Entwicklung der jugendlichen Einwohner in Bonn, 1997-2007
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn, Herr Schmitz

Fiir Investoren ist die Stadt auch wegen des iiberdurchschnittlichen Bildungsstan-
dards der Biirger interessant. Knapp 18% aller Beschéftigten haben einen Hoch-
schulabschluss, iiber 43% der Bonner haben Abitur, womit der Landesdurchschnitt
um 16% {iiberschritten wird. *** Damit weist Bonn die hochste ,,Bildungsdichte in
Nordrhein-Westfalen auf. Hinzu kommen die ca. 27.500 Studenten, die allein an der
Rheinischen-Friedrich-Wilhelms-Universitdt immatrikuliert sind.*>

Abbildung 16 zeigt eine deutliche Verdnderung des Verhiltnisses zwischen deut-
schen und auslidndischen Gymnasiasten. Wahrend 1999/2000 8,5% der Schiiler
nichtdeutscher Herkunft waren, wurden 2007/2008 nur noch 4,8% ausldandische
Gymnasiasten gezéhlt. Bei stetig steigenden Gymnasiastenzahlen und einem nahezu
gleichbleibenden Auslédnderanteil verringerte sich dennoch die Zahl der auslindi-
schen Schiiler. Der iiberdurchschnittliche Bildungsstandard in Bonn trifft folglich
auf den GrofBteil der ausldndischen Bevolkerung nicht mehr zu. Mdgliche Ursache
dieses Riickgangs konnte der Wegzug der Diplomatenkinder sein.

2 Schnee, Bonn, S. 121.
33 Rheinische-Friedrich-Wilhelms-Universitit Bonn, WS 2009/2010, www3.uni-bonn.de/studi

um/studienangebot/grundstaendige-studiengaenge/biologie/anzahl-der-studierenden-in-bonn,
letzter Zugriff: 5.07.2010.
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Abbildung 16: Schiiler-/innen an Gymnasien (Klasse 5-13)

Schiiler/-innen an Gymnasien in der Stadt Bonn
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des Landesbetriebes fiir Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT.NRW), https://www.landesdatenbank.nrw.de/Idbnrw/online/online;jsessionid=CA946ADC92
D5182DEC643E33A2066AA3, letzter Zugrift: 17.10.2010

Die Zahl der Auslinder stieg zwischen 1991 und 1999 um rund 60% auf 68.929 an.
Seit 1999 verédnderte sich diese Zahl nur marginal. 1991 waren prozentual 14% der
Bonner Bevdlkerung auslidndischer Herkunft, 1999 waren es 17,3% und 2007
15,8%.>*

Abbildung 17: Auslindische Wohnbevélkerung, Bonn 1991-2008

Auslandische Wohnbevdlkerung, Bonn 1991-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten Statistikstelle der Stadt Bonn, zur Verfiigung gestellt von Herrn
Schmitz

>* Landesbetrieb  fiir  Information und Technik  Nordrhein-Westfalen — (IT.NRW)
https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online/online;jsessionid=CA946ADC92D5182D
EC643E33A2066AA3, letzter Zugriff: 5.11.2009.
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Bei der Betrachtung von Abbildung 18 zeigt sich ein anderes Bild fiir die Entwick-
lung der unter 21-jéhrigen nichtdeutschen Wohnbevolkerung. Hier ist zwischen
1998 und 2007 eine abnehmende Tendenz erkennbar.

Abbildung 18: Entwicklung der nichtdeutschen Wohnbevilkerung unter 21 Jahre

Entwicklung der nichtdeutschen Wohnbevoélkerung <21
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn, zur Verfligung gestellt von
Herrn Schmitz

Bedeutsam fiir die Entwicklung der Bevdlkerungs- und Sozialstruktur ist auch der
Anteil der Bewohner, die von stddtischen Transferleistungen leben. Im Jahr 2003
empfingen 3,8% der Bonner Bevolkerung Sozialhilfe, 1997 waren es 3,5%.> Je
1.000 Einwohner empfingen in Bonn durchschnittlich 91 Personen Hartz IV.
Medinghoven im Stadtteil Duisdorf hat mit 292 Empfingern je 1.000 Einwohner
den hochsten Anteil. ™

2003 wohnten insgesamt 29.900 Familien — das entspricht 18,1% aller Bonner
Haushalte — mit 50.100 Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren in der Stadt. Seit
1995 stieg die Zahl der Familien um 6% an. In den Wohnvierteln in und um das
Bonner Zentrum haben weniger als 10% der Haushalte Kinder. In Uckersdorf dage-
gen liegt der Anteil der Familien mit Kindern bei 39,7%.

3.4.2.3 Entwicklung der Wirtschaftsstruktur

Die Stadt Bonn verzeichnet trotz des Verlustes der Hauptstadtfunktionen eine posi-
tive wirtschaftliche Entwicklung und hat seit 1991 einen erheblichen wirtschaftli-
chen Strukturwandel erfolgreich durchlaufen. Dabei profitierte der Arbeitsmarkt
von der Ansiedlung zahlreicher Organisationen, Unternehmen und Bundeseinrich-

>3 Herr Kosack, Statistikstelle der Bundesstadt Bonn.

% Herr Kosack, Statistikstelle der Bundesstadt Bonn.
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tungen. Diese positive Entwicklung findet ihren Niederschlag in einer hohen Kauf-
kraft der Bewohner sowie in einem stetigen Wachstum des Bruttoinlandsprodukts.

3.4.2.3.1 Wirtschaftsleistung

Mit tiber 80% aller Unternehmen ist der Mittelstand der bedeutendste Wirtschafts-
faktor in der Region Bonn/Rhein-Sieg.

Insgesamt wird die Branchenstruktur noch immer vornehmlich durch den Dienst-
leistungssektor bestimmt. Hervorzuheben sind die Informations- und Telekommu-
nikationsbranche, die Logistikbranche sowie andere produktionsnahe Dienstleister.
Der Anteil des Dienstleistungssektors an der Bruttowertschopfung liegt im Kam-
merbezirk der IHK Bonn/Rhein-Sieg mit 84,5% deutlich iiber dem Bundes- und
Landesdurchschnitt. Im produzierenden Gewerbe sind die Kunststoffindustrie, der
Maschinenbau und die Automobil-Zulieferer die Leitbranchen. Der Anteil der so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten mit Hoch- und Fachhochschulabschluss
erreicht in Bonn mit 22,8% den NRW-weit hochsten Wert.

Ein Indikator fiir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer Region ist die Kauf-
kraft je Einwohner. Diese gibt das einem Haushalt — nach Abzug wiederkehrender
Zahlungsverpflichtungen — fiir Konsumzwecke zur Verfiigung stehende Einkom-
men wieder. Im Jahr 2004 lag die Kaufkraft in Bonn bei 20.061 Euro pro Kopf,
2005 sank sie auf 19.834 Euro je Einwohner. Im Vergleich dazu betrug die Kauf-
kraft in Nordrhein-Westfalen 2004 bei 17.877 Euro und 2005 bei 18.235 pro Kopf.
Im Bundesdurchschnitt lag sie im Jahr 2004 bei 17.119 Euro und 2005 bei 17.496
Euro pro Kopf. Damit lag in Bonn 2005 das verfiigbare Jahreseinkommen und da-
mit die Kaufkraft 12% iiber dem Landes- und 16% iliber dem Bundesdurchschnitt.
Bonn belegte damit Platz 20 von 439 deutschen Stadten und Landkreisen.

Das Bruttoinlandsprodukt ist ein MaB fiir die wirtschaftliche Leistung einer Volks-
wirtschaft. Es bestimmt den Gesamtwert aller Giiter, Waren und Dienstleistungen,
die innerhalb eines Jahres erwirtschaftet werden und dem Endverbraucher dienen.
Das Bruttoinlandsprodukt der Bundesstadt stieg in den Jahren nach der Wiederver-
einigung dreimal so schnell wie im iibrigen Nordrhein-Westfalen. 2009 lag es bei
42.388 Euro je Einwohner.” Zwischen 2000 und 2005 wuchsen die Unternch-
mensumsitze um 24%. 2006 betrug der Jahresumsatz der Bonner Wirtschaft 87
Mrd. Euro.”® Trotz dieser positiven Werte betrug die Verschuldung der Stadt im
Jahre 2009 1,3 Milliarden Euro.™”

7 Statistische Amter des Bundes und der Lander (2000: 36.356; 1995: 38.572), www.vgrdl.de/
Arbeitskreis VGR/ergebnisse.asp?lang=de-DE#KR, letzter Zugriff: 20.07.2010.

% Schnee, Bonn, S. 121.

> Leyendecker, Dieckmann: Bonn wird die Krise bewiltigen, S. 17.
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3.4.2.3.2 Beschiiftigung und Arbeitsmarkt

Die Region verzeichnet heute 35.000 Arbeitspldtze mehr als 1991. Insgesamt bietet
die Stadt Bonn den rund 317.380°® Einwohnern ca. 198.500 Arbeitspldtze. Die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten stieg seit dem Hauptstadtbeschluss
um gut 8,5% an — von 1991 mit 134.189 auf 146.608 im Jahr 2007.°' 1999 kam es
zu einem Riickgang von iiber 4.000 Beschiftigten, der aber durch die gute Wirt-
schaftsentwicklung tiberkompensiert werden konnte. Wihrend im Land Nordrhein-
Westfalen zwischen 2000 und 2004 die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schéiftigten um 4,7% sank, verzeichnete Bonn nur einen Riickgang von 1,8%. Die
Ursache fiir die vergleichsweise positive Entwicklung liegt in der Dynamik des
Dienstleistungssektors. Durch eine Zuordnung der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten zu den verschiedenen Wirtschaftsbereichen konnen die regionalen
Schwerpunkte der Wirtschaftsstruktur analysiert werden. Diese gliedert sich in vier
Bereiche: Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Aufzucht; Produzierendes Ge-
werbe; Handel, Gastgewerbe und Verkehr sowie sonstige Dienstleistungen.

Seit dem Jahr 2000 beschiftigt das produzierende Gewerbe mit rund 14% der Er-
werbstidtigen mehr Personen als die 6ffentliche Verwaltung mit rund 11%., bei der
die Zahl der Beschiftigten zwischen 1999 und 2003 um rund 26,8% abnahm. Der
Arbeitsmarkt ist durch einen starken Dienstleistungssektor gekennzeichnet. Insge-
samt beschiftigt dieser Wirtschaftszweig 74% aller Erwerbstitigen. Die Zahl der
Bundesbeschiftigten sank zwischen 1995 und 2000 um fast 24% und zwischen
2000 und 2007 noch einmal um rund 5,5%.°%

Aufgrund des erfolgreichen Strukturwandels hat sich die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten positiv entwickelt. Die Zahl der ausldndischen Arbeit-
nehmer verringerte sich seit 1995 nur geringfiigig. Von 8,6% im Jahr 1995 auf 8.0%
im Jahr 2007, wobei allerdings ein positiver Trend erkennbar ist. Die 19 UN-
Organisationen beschiftigen fast 700 Mitarbeiter. Hinzu kommen 160 Organisatio-
nen aus dem Bereich der internationalen Zusammenarbeit. Zwischen 1999 und 2004
nahm die Zahl der Erwerbstétigen um 11% zu.

12 % der Bonner Beschiftigten sind in der 6ffentlichen Verwaltung tétig. In negati-
ver Konsequenz fiihrt dies zu einer schwicheren Bruttowertschopfung. Da die Aus-
sagen liber die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten keine Beamten enthalten,
wird das Bild fiir Bonn leicht verzerrt. Wegen des Zuzugs von iiber 20 Bundesbe-
horden sowie zahlreichen Regierungs- oder regierungsnaher Institutionen ist davon
auszugehen, dass in der Stadt eine vergleichsweise hohe Anzahl von Beamten arbei-

% Am 31.12.2009, Statistikstelle Bonn.

> Landesdatenbank NRW: https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online/online;jsessionid
=176A8107AC8FA242141180A80A84DFF6, letzter Zugriff: 10.07.2010; IHK Bonn/Rhein-
Sieg; Statistikstelle der Stadt Bonn.

Statistische Amter des Bundes und der Linder: https://www.regionalstatistik.de/gene
sis/online/online;jsessionid=AD2766A0D3D99E27586C2E535A5EOE84?0peration
=statistikenVerzeichnis, letzter Zugriff: 3.09.2009.
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tet. Der Bund ist heute mit rund 21.000 Mitarbeitern in seinen verbliebenen Mini-
sterien und Behorden der groBte Arbeitgeber in der Region. Behorden stellen immer
noch einen GroBteil der Arbeitsplitze, da der Bund alle in seinem Eigentum befind-
lichen Liegenschaften nach dem Umzug mit anderen Bundesbehdrden oder -
institutionen neu besetzte. Allerdings hatte der Bund 1987 noch einen Beschéfti-
gungsanteil von 52%, der heute nicht mehr erreicht wird. 1995 waren in Bonn je
1.000 Einwohner 194,7 Personen im 6ffentlichen Dienst beschiftigt, ein Wert, der
sich bis 2007 auf 129,6 Personen je 1.000 Einwohner reduzierte. Einen starken Zu-
wachs verzeichnete dagegen der private Dienstleistungssektor, der zwischen 1991
und 2003 um etwa 23.000 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte zunahm. Im
gleichen Zeitraum verringerte sich die Zahl der Angestellten in der &ffentlichen
Verwaltung um etwa 7.000.

Abbildung 19: Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte in Bonn, 1991-2008

Sozialversicherungsplichtig Beschiftigte, Bonn 1991-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des Landesbetriebes fiir Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT.NRW), https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online;jsessionid=58 7F4EDE492A00
SADE64204CCFBA7207, letzter Zugriff: 13.09.2010

Zusitzlich etablierten sich in Bonn etwa 150 nichtstaatliche oder halbstaatliche Or-
ganisationen, zu denen die Bundesstadt vor 1991 keinerlei Kontakt hatte.”” 18 UN-
Einrichtungen beschéftigen etwa 750 Mitarbeiter. Erleichtert wurden die Ansied-
lungen der UN-Behorden durch die gut ausgebaute Bonner Infrastruktur aus der
Regierungszeit. So gibt es in Bonn nach wie vor internationale Kindergérten und
Schulen.

Obwohl der Bund im Vergleich zur Privatwirtschaft immer noch Bonns grofter Ar-
beitgeber ist, liegt die wirtschaftliche Zukunft der Stadt im doppelten Strukturwan-
del. Einerseits findet eine Umschichtung vom Produktions- zum Dienstleistungssek-
tor, andererseits aber auch von den 6ffentlichen Dienstleistungen zu den privaten
statt.

363 Seidel, Die Vereinten Nationen von Bonn, S. 8.
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Seit dem Bonn/Berlin-Beschluss stieg die Zahl der in Bonn ansissigen Unterneh-
men um 44,4%, seit dem Regierungsumzug immerhin noch um 29,3%.°* Die wirt-
schaftlich und sozial nachteiligen Folgen des Umzugsbeschlusses von 1991 sind vor
allem durch die Ansiedlung der Zentrale der Deutsche Telekom AG, der Deutsche
Post World Net und der Postbank AG mit ihren Zweigunternehmen aufgehoben
worden, die rund 22.100 Arbeitsplétze bereit stellten. Mit {iber 9.000 Mitarbeitern
ist die Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitit nach der Deutschen Telekom AG
der zweitgrofSte Arbeitgeber der Stadt. Insgesamt stellt der Wissenschaftsbereich
mit mehr als 200 Einrichtungen und etwa 19.000 Mitarbeitern in der Region Bonn,
Rhein-Sieg und Ahrweiler einen erheblichen Wirtschaftsfaktor dar.

In der Ubersicht der Hauptsitze der Konzernzentralen in Deutschland nimmt Bonn
mit 13 Zentralen den 7. Rang ein. Allein 5 der 30 in DAX gelisteten deutschen Un-
ternehmen haben hier ihren Sitz. Mit ihnen liegt Bonns Borsenwert in der Borsenli-
ga deutscher Stidte auf dem 2. Platz.

Die bundesweit angespannte Arbeitsmarktlage hat natiirlich auch die Region Bonn
betroffen. Die Arbeitslosenquote liegt in der Region dennoch deutlich unter dem
Bundes- und Landesdurchschnitt. Sie sank von 6,5% im Jahr 1992 auf 6,2% im Jahr
2000 und stieg im Dezember 2009 leicht an auf 7,1%.°* Damit liegt sie unter dem
Bundes- und Landesdurchschnitt, der jeweils 7,8% betrug. Im Januar 2009 waren
7,4% der Arbeitslosen unter 25 Jahre alt.

Ein von der Prognos AG erstelltes Gutachten ging 1990 von insgesamt 65.000 Ar-
beitsplatzen mit Hauptstadtbezug aus, 54.500 davon waren durch den Umzug be-
troffen.”® Die strukturféordernden Ausgleichsmafinahmen haben bewirkt, dass sich
die Beschiftigungszahlen nach einer Riickentwicklung im Jahr 1999 wieder positiv
darstellten. Seit dem Regierungsumzug zeigt sich eine Verlagerung der Beschéfti-
gungsstruktur in den tertidren Bereich. Die massiven Arbeitsplatzverluste im 6ffent-
lichen Dienst — von 28.641 Beschiftigten im Jahr 1995 auf 20.587 2007°*" — konn-
ten durch behordliche Neuansiedlungen weitgehend kompensiert werden.

*%* THK Bonn/Rhein-Sieg:

http://www.ihk-

bonn.de/index.php?id=482&no_cache=1&tx ttnews[pS]=1255914384&tx ttnews[author id]=

20&tx_ttnews[pointer[=39&tx_ttnews[tt news]=286&tx_ttnews[backPid]=496&cHash=6ce79

9586f, letzter Zugriff: 10.07.2010.

Statistikstelle der Stadt Bonn, Arbeitsagentur Bonn.

Prognos AG, Stellungnahme zu den Kosten, S. 17.

Statistische Amter des Bundes und der Linder:

https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/online;jsessionid=C40C2132B09627EB72C051BD
9B8953C9?0peration=begriffsRecherche&suchanweisung=bonn+%C3%B6ffentlicher+dienst
&x=0&y=0, letzter Zugriff: 10.07.2010.
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3.5 Strukturelle Verinderungen in ausgewihlten Bereichen
3.5.1 Untersuchungsbereich Duisdorf

3.5.1.1 Stadtebauliche Entwicklung

Die besiedelte Flache des Bezirkes Duisdorf betrdgt heute 1.715 ha.>*® Es leben rund
42.653°” Menschen hier. Die Einwohnerdichte betrigt 2.487,1 Einwohner pro
Quadratkilometer.

Das Waldgebiet des Kottenforst umfasst eine Grofle von 21,82 km?, ist aber nicht
bewohnt, sodass es in dieser Arbeit nicht auf die Fliche von Duisdorf angerechnet
wird, obwohl es im kriminalstatistischen Erfassungsbereich der KPB (Kreispolizei-
behorde) Bonn zu Duisdorf gehort.

Auf der Hardthohe entstanden umfangreiche, vom Bund finanzierte Neubauten fiir
das Verteidigungs- und das Umweltministerium.”” Das Wirtschafts-, Arbeits- und
Landwirtschaftsministerium haben ihren Hauptsitz von Duisdorf nach Berlin ver-
legt, fithren aber noch eine Auf3enstelle in Bonn. Fiir das Verteidigungsministerium
ist Duisdorf noch der Hauptsitz.

Die Bonner Polizei interessiert sich insbesondere fiir den Duisdorfer Stadtteil
Medinghoven, der unter stddtebaulichen Aspekten als problematisch angesehen
werden kann. Hier hat sich aufgrund des Berlin/Bonn-Gesetzes die Bevolkerungs-
struktur vollig verdandert: Zahlreiche Bundesbedienstete verlieBen Medinghoven und
es kam zu einem verstiarkten Zuzug von Personen mit Migrationshintergrund. In
stadtebaulicher Hinsicht wird Medinghoven durch eine in den 1970er Jahren ent-
standene Wohnsiedlung im Geschosswohnbau gepragt. Daneben gibt es viele Ein-
familienhduser. In demografischer Hinsicht wohnen in Medinghoven sehr viele jun-
ge Personen, gleichzeitig weist es einen hohen Migrantenanteil und eine hohe Zahl
von Aussiedlern auf.

Am 31.12.2002 wurden insgesamt 7.976 Wohngebdude gezihlt mit einer Wohnflai-
che von 1.710.103 m*"". Am 31.12.2008 waren es 8.221 Wohngebédude mit einer
Wohnfldche von 1.772.416 Quadratmetern.”” Es sind einige Neubaugebiete geplant,
in denen maximal dreigeschossige Einzel-, Doppel- und Reihenhduser entstehen
sollen.’”

6% Statistikstelle der Stadt Bonn, Indikatorenkatalog der Bonner Ortsteile vom 24.07.2009. Kauf-

kraft in Deutschland = 100.

%9 Statistikstelle der Stadt Bonn, am 31.12.2009.

% Van Rey, Bonner Stadtgeschichte, S. 299.

71 Statistikstelle der Stadt Bonn.

°72 Statistikstelle der Stadt Bonn.

3 Willcke, Ein Stadtbezirk im Wandel, S. 26: Baugebiet In der Griicht, Baugebiet Am Bruch oder
auch das Grundstiick der ehemaligen Gallwitz-Kaserne und der Bundesgrenzschutz-Sporthalle.
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Duisdorf (Hardtberg) ist heute Standort des Verteidigungsministeriums, des Bun-
desgesundheitsministeriums, des Ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie und
des Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz Die ehema-
lige Troilo-Kaserne wurde bis Ende der 1990er Jahre von den Bundesministerien
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, fiir Arbeit und Soziales sowie vom Ver-
teidigungsministerium genutzt. Die ehemalige Gallwitzkaserne war Sitz des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft. Sie beherbergt heute das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie sowie das Bundesversicherungsamt.

3.5.1.2 Demografische Entwicklung

Die Bevdlkerungsentwicklung ist in Duisdorf seit dem Berlin/Bonn-Beschluss stabil
geblieben. Sie stieg von 42.653 im Jahr 1993 auf 43.453 im Jahr 2009. Es konnen
nur unwesentliche Verdnderungen und insbesondere keine Auffalligkeiten festge-
stellt werden. Lediglich im Jahr 1999 sank die Bevolkerungszahl leicht um 500
Einwohner. Trotz der beschriebenen stddtebaulichen und wirtschaftlichen Veridnde-
rungen liegt eine gleichbleibende Bevolkerungsentwicklung vor.

Abbildung 20: Einwohnerentwicklung im Untersuchungsbereich Duisdorf, 1993-2009

Einwohnerentwicklung Untersuchungsbereich Duisdorf 1993-2009
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn und eigener Berechnungen
http://www?2.bonn.de/statistik_wahlen/index.asp?10225, letzter Zugriff: 13.09.2010

Abbildung 21 verdeutlicht, dass sich bei einer relativ bestdndigen Einwohnerzahl
die Altersstruktur nur leicht verdndert. Allerdings hat jede Verdnderung der Alters-
struktur auch Folgen fiir die Sozialstruktur. Bei den 0-5-Jihrigen, den 18-29-
Jéhrigen sowie den 30-59-Jéhrigen ist fiir den untersuchten Zeitraum ein leichter
Riickgang zu registrieren, wihrend bei der Zahl der 6—17-Jahrigen ein leichter An-
stieg zu verzeichnen ist. 15,2% der Einwohner in Duisdorf sind zwischen 6 und 19
Jahre alt, damit hat Duisdorf mehr junge Menschen im schulfidhigen Alter als die
beiden anderen Untersuchungsgebiete.
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Abbildung 21: Altersstruktur Duisdorf, 1993-2009
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn und eigener Berechnungen
http://www?2.bonn.de/statistik wahlen/index.asp?10225, letzter Zugriftf: 13.09.2010

Deutlicher ist die Verdanderung bei den tliber 60-Jahrigen. Hier ist im Vergleich mit
den anderen Alterssegmenten eine offensichtliche Zunahme zu erkennen. Hierdurch
werden die Soziallasten hoher. Der Anteil derer, die die Hauptsteuerlast tragen,
bleibt relativ stabil. Interessant ist, dass im Jahr 1999 ein deutlicher Bevolkerungs-
riickgang stattgefunden hat. Hiervon war die Altersgruppe der 30—59-Jéhrigen mit
einem Riickgang von fast 600 Personen am stiarksten betroffen.

Diese konstante Bevilkerungsentwicklung spricht kaum fiir eine Verdnderung der
Kriminalstatistik. Sollte eine signifikante Verdnderung eingetreten sein, liegen die
Griinde hierfiir jedenfalls nicht in der demografischen Entwicklung.

Zusatzlich zu den erhohten Lasten, die durch die Zunahme der iiber 60-Jahrigen
entstehen, sind die stddtischen Leistungen an Transferempfinger zwischen 2005
und 2008 nicht unerheblich von 542 auf 760 gestiegen.

3.5.1.3 Beschiftigungsentwicklung
Die Kaufkraftkennziffer lag im Jahr 1997 bei 119,1. Bis zum Jahr 2009 sank sie auf

111,8.5* Uber diesem Durchschnitt liegen die zu Duisdorf gehorenden statistischen
Bezirke Finkenhof mit 122 sowie Réttgen mit 118,9 und Uckersdorf mit 118,8 (vgl.
Abb. 4). Die niedrigste Kaufkraft wurde in den Bezirken Medinghoven mit 101,3

und Duisdorf-Zentrum 104,3 errechnet.

Die Zahl der Arbeitslosen vergroflerte sich von Dezember 2000 bis Juli 2009 um
fast 2 Prozentpunkte von 6,3% auf 8,1% der abhéngig Erwerbstatigen. Sie liegt da-

> Statistikstelle der Stadt Bonn. Indikatorenkatolog der Bonner Ortsteile, von 2001 und 2009.
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mit im Jahr 2009 um 0,4 Prozentpunkte {iber dem stddtischen Durchschnitt. Bezo-
gen auf diese Zeitspanne stieg die Arbeitslosenquote der Stadt nur um 1,5 Prozent-
punkte.’” Mit 2,9% sind in Uckersdorf sowie in Finkenhof (4,9%) die wenigsten
Arbeitslosen verzeichnet. Ein groBer Riickgang konnte in Duisdorf-Nord und
Lengsdorf registriert werden. Dort verringerte sich die Zahl der Arbeitslosen in Pro-
zent der abhingig Erwerbstétigen von 7,6 auf 4,8% bzw. von 14,5 auf 10,2%. Auf-
fallig ist die Arbeitslosenquote im Duisdorfer Stadtteil Medinghoven. Mit 17,6% im
Jahr 2000 und 17,8% im Jahr 2009 hat sie den mit Abstand hochsten Wert aller 65
statistischen Bezirke.

In Duisdorf hat sich die Zahl der Arbeitslosen unter 25 Jahren um 2 Prozentpunkte
auf 8,1% der Arbeitslosen erhoht und hat in einem Vergleich der drei Untersu-
chungsbereiche nun den ersten Platz eingenommen. Eine deutliche VergroBerung
konnte in Uckersdorf und Duisdorf-Nord festgestellt werden, wo sich die Zahl ver-
fiinffachte (von 0 auf 5%) bzw. fast verdreifachte, von 2,2% der Arbeitslosen auf
6,4%.

In einem Vergleich der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten (Anzahl der Be-
schéftigten am Wohnort je 1000 Einwohnern) verschlechterte sich Duisdorf auf dem
zweiten Platz, die Zahl der Erwerbstitigen erhdhte sich jedoch von 432 auf 487.

3.5.2 Untersuchungsbereich Bonn

3.5.2.1 Stadtebauliche Entwicklung

Die Fldache des Bezirks Bonn betragt 54, 72 km2.°® Die besiedelte Flache des Bezir-
kes Duisdorf betragt heute 1.715 ha.””” Es leben dort rund 31.716 Menschen. Die
Bevolkerungsdichte betragt 2.451,6 Einwohner pro Quadratkilometer.

Am 31.12.2002 wurden insgesamt 18.522 Wohngebdude mit einer Wohnflidche von
4.842.281 Quadratmetern gezahlt.””® Am 31.12.2008 waren es 19.063 Wohngebaude
mit einer Wohnfldche von 5.000.102 m2.°” In diesem Bereich lassen sich fiir die
Kriminalstatistik schwerlich Unterschiede ausmachen. Aufgrund des Innenstadtbe-
reichs liegt vermutlich eine hohe Ladendiebstahlszahl vor.

Im ehemaligen Parlaments- und Regierungsviertel wurden zwischen 1999 und 2003
fiir zwei Mrd. Euro neue Biirogebdaude geschaffen. Damit verdoppelte sich die Bii-
rofldache auf etwa 900.000 m2.>* Es entstanden etwa 11.000 neue Arbeitsplitze.>

575
576

Statistikstelle der Stadt Bonn, Indikatorenkatalog der Bonner Ortsteile, von 2001 und 2009.
Statistikstelle der Stadt Bonn.

>77 Statistikstelle der Stadt Bonn, Indikatorenkatalog der Bonner Ortsteile vom 24.07.2009.
Kaufkraft in Deutschland = 100.

Statistikstelle der Stadt Bonn.

7 Statistikstelle der Stadt Bonn.

580 Leyendecker, Bonns neue Mitte.

1 Leyendecker, Bonns neue Mitte.

578



108

3.5.2.2 Demografische Entwicklung

Die Bevolkerung des Stadtbezirks Bonn sank zwischen 1993 und 2009 um knapp
8.000 Einwohner von 141.931 auf 134.149. Auffillig ist, dass der Bevolkerungs-
riickgang bis zum Jahr 2000 abgeschlossen war. Seitdem stagniert die Bevolke-
rungsentwicklung zwischen 133.200 und 134.700 Einwohner.

Abbildung 22: Einwohnerentwicklung im Untersuchungsbereich Bonn, 1993-2009
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn und eigener Berechnungen,
http://www?2.bonn.de/statistik_wahlen/index.asp?10225, letzter Zugriff: 13.09.2010

Bis auf die Altersklasse der liber 60-Jdhrigen entwickelten sich die Bevolkerungs-
zahlen in allen Altersgruppen riickldufig. Deutliche Abnahmen verzeichneten insbe-
sondere die Altersklasse der 18-29-Jdhrigen sowie die der 30-59-Jahrigen, deren
Zahlen um 3.000 bzw. 4.000 Einwohner zuriickgingen. Bei den 18-29-Jahrigen und
den 30-59-Jahrigen sanken die Bevolkerungszahlen massiv zwischen 1993 und
2000. Seitdem stagnieren sie bei rund 31.700 bzw. 56.500. Dagegen sind nur leichte
regressive Tendenzen in den Altersgruppen der 0-5 jdhrigen sowie der 6-—17-
Jéhrigen zu erkennen. 10,9% der Bewohner des Untersuchungsbereichs Bonn sind
zwischen 6 und 19 Jahre alt. In Dransdorf und Neu-Tannenbusch sind jeweils rund
20% der Einwohner im schulfdhigen Alter. Im Vergleich dazu gibt es verhéltnisma-
Big wenig Einwohner in dieser Altersgruppe in den innerstiddtischen Bereichen
Zentrum Rheinviertel, Zentrum Miinsterviertel, Wichelshof, Bonn Giiterbahnhof
und Vor dem Koblenzer Tor, deren Bewohner im schulfdhigen Alter alle unter 6,4%
liegen. Die Bevolkerungsentwicklung der iiber 60-Jdhrigen stagniert iiber den ge-
samten Zeitraum bei rund 35.700. Ein so deutlicher Aufwértstrend wie im Stadtbe-
zirk Duisdorf ist hier nicht festzustellen.
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Abbildung 23: Altersstruktur Untersuchungsbereich Bonn, 1993-2009
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn und eigener Berechnungen,
http://www?2.bonn.de/statistik_wahlen/index.asp?10225, letzter Zugriff: 13.09.2010

2005 wurden 2.421 Transfer-Empfinger stddtischer Leistungen gezéhlt, 2008 er-
hohte sich die Zahl auf 2.810.°*

3.5.2.3 Beschiftigungsentwicklung

Die Kaufkraftkennziffer sank von 119, 9 im Jahr 1997 auf 107,6 im Jahr 2009 und
hat damit ihren niedrigsten Stand erreicht. Deutlich unterdurchschnittlich ist die
Kaufkraft in den Bezirken Alt- und Neu-Tannenbusch (99 und 95,3) sowie im
Ellerviertel (96,6). Der statistische Bezirk Venusberg erreicht mit 132,1 den zweit-
hochsten Wert in Bonn.

Mit 9,1 % hat der Bezirk Bonn-City die hochste Arbeitslosenquote. Eine hohe Quo-
te wurde in den Bezirken Bonn Giiterbahnhof (19%), Dransdorf (19,6%) und Neu-

Tannenbusch (18,8%) ermittelt die Niedrigste Die niedrigsten Quoten liegen am
Venusberg (2,5%), Vor dem Koblenzer Tor (3%) und im Bonner Talviertel (4%).

Bei einem Vergleich der Arbeitslosenquote der unter 25-Jdhrigen, gemessen an al-
len Arbeitslosen, liegt der Untersuchungsbereich City mit 7,9% hinter Godesberg
aber vor Duisdorf. Das Bonner Talviertel hat mit 2% die niedrigste Anzahl junger
Arbeitsloser unter 25, wahrend der Bezirk Zentrum-Miinsterviertel mit 19,2% den
zweithochsten Wert in der Stadt Bonn erreicht.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten erhdhte sich von 412 im
Jahr 1999 auf 472 im Jahr 2008.

*$2 Statistikstelle Bonn, Indikatorenkatalog Bonn.
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3.5.3 Untersuchungsbereich Bad Godesberg

3.5.3.1 Stadtebauliche Entwicklung

Die Fliache des Bezirks Bad Godesberg betragt 32,51 km2.°* Am 31.12.2002 wur-
den 13.308 Wohngebdude mit 3.023.151 m? Wohnfldche gez&hlt.”** Am 31.12.2008
waren es 13.736 Wohngebdude mit 3.157.519 m> Wohnfliche.” Insbesondere im
Regierungsviertel ist die Einwohnerzahl, gemessen an den Arbeitsplitzen, duBerst
gering. Um dies zu dndern, plant die Stadt den Bau weiterer Wohnungen.” Aller-
dings ist das ehemalige Regierungsviertel bauplanerisch gemafl § 11 BauNVO als
Sondergebiet mit {iberwiegender Zweckbestimmung Biiro und Verwaltung ausge-
wiesen. Stiddtebaulich wird mithin in erster Linie das Ziel verfolgt, es zu einem mo-
dernen Biirostandort zu entwickeln. Bad Godesberg besitzt, mangels verfiigbarer
Flache, iiber wenig Neubaugebiete. Durch den Regierungsumzug wurden jedoch
einige Fliachen frei, die ehemals dem Bund vorbehalten waren. Diese Grundstiicke
wurden von verschiedenen Firmen zum Neubau von Biirogebduden benutzt, wie
beispielsweise Aktion Mensch, Telekom oder Post. Die ehemaligen Diplomatenvil-
len werden oftmals von den Fiihrungskréften der zugezogenen Firmen als Wohn-
hiuser genutzt.

In Godesberg wurden fiir die Regierungsmitarbeiter Bundessiedlungen errichtet.
Die Siedlung in Heiderhof wurde in den 1970er Jahren gebaut und wird heute, auf-
grund ihrer hoherwertigen Ausstattung, hauptsdchlich von jiingeren Familien be-
wohnt. Die in den 1950er und 1960er Jahren erbaute Bundessiedlung in Mehlem
wird dagegen vorwiegend von finanziell schlechter gestellten Menschen mit Migra-
tionshintergrund genutzt.

Die ehemaligen Bundessiedlungen Pennenfeld, Mehlem oder Lannesdorf konnen
heute als Problemgebiete bezeichnet werden. Hier trifft eine veraltete Bausubstanz
auf einkommensschwichere Familien. Hinzu kommt eine Art der Ghettobildung, in
der sich Bewohner mit Migrationshintergrund biindeln. Hier wirkt die stddtische
Wohnungsgesellschaft mit unterschiedlichen Aktionen auf eine Verbesserung der
bestehenden Situation hin. So wurde beispielsweise ein Quartiersmanagement ein-
gerichtet, es wurden Freizeitangebote geschaffen sowie mit einer Renovierung der
Gebdude begonnen.

3.5.3.2 Demografische Entwicklung

Bad Godesberg verzeichnet ein stetiges Bevolkerungswachstum. Dabei muss aller-
dings beriicksichtigt werden, dass die in Godesberg wohnhaften Diplomaten im Ge-
gensatz zu den zugezogenen Mitarbeitern der neu angesiedelten Firmen nicht mel-

Statistikstelle der Bundesstadt Bonn.
Statistikstelle der Bundesstadt Bonn.
Statistikstelle der Bundesstadt Bonn.
Im siidlichen Johanniterviertel.
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depflichtig waren, sodass hierdurch die Zahlen der Bevolkerungsentwicklung leicht
verfélscht werden.

Die Bevolkerung stieg von 68.515 im Jahr 1993 auf 73.563 im Jahr 2009. Aller-
dings ist bis 1999 ein Riickgang von rund 2.000 Einwohnern festzustellen, der le-
diglich im Jahr 1996 durch eine leichte Bevilkerungszunahme unterbrochen wurde.
Seit 2000 ist die Bevolkerungsentwicklung durch ein konstantes Wachstum ge-
kennzeichnet. Eine Ausnahme stellt das Jahr 2006 dar, in dem die Bevdlkerungszahl
um rund 2.000 Einwohner sank.

Abbildung 24: Einwohnerentwicklung im Untersuchungsbereich Bad Godesberg, 1993-2009

Einwohnerentwicklung Untersuchungsbereich Bad Godesberg 1993-2009
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn und eigener Berechnungen,
http://www?2.bonn.de/statistik_wahlen/index.asp?10225, letzter Zugriff: 13.09.2010

Abgesehen von den 18-29-Jihrigen, deren Zahl sich um fast 2.000 Einwohner ver-
ringerte, kann in allen anderen Alterssegmenten eine leicht schwankende, aber posi-
tive Entwicklung verzeichnet werden. Die 6—17-jdhrige Bevolkerungsgruppe wuchs
stetig. Godesberg hat mit 13,6% Einwohner zwischen 6 und 19 Jahren den zweit-
hochsten Anteil an Schiilern in den Untersuchungsbereichen. Im Jahr 2006 entwi-
ckelten sich alle Altersklassen allerdings leicht riicklaufig. Bei den 30-59-Jéhrigen
ist zudem im Jahr 1999 ein leichter Bevilkerungsriickgang erkennbar, was auf den
Regierungsumzug zuriickzufiihren ist.



112

Abbildung 25: Altersstruktur Bad Godesberg 1993-2009

Altersstruktur Untersuchungsbereich Bad Godesberg, 1993-2009
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn und eigener Berechnungen,
http://www?2.bonn.de/statistik_wahlen/index.asp?10225, letzter Zugriftf: 13.09.2010

Eine durchweg wachsende Tendenz ist bei den Empfangern stdadtischer Transferleis-
tungen zu registrieren. Deren Zahl stieg von 879 Empfingern im Jahr 2005 auf
1.249 Empfanger im Jahr 2008.

3.5.3.3 Beschiftigungsentwicklung

Im Jahr 1997 betrug die Kaufkraftkennziffer 129,4 und sank bis 2009 auf 113,9.°*
Im statistischen Bezirk Gronau-Regierungsviertel betrdgt die Kaufkraft sogar 138.,4,
am Venusberg 132,1. In keinem der anderen statistischen Bezirke wird ein dhnlich
hoher Wert erreicht.

Viele Einwohner Godesbergs waren Regierungsbeamte. Die sinkende Kaufkraft-
kennziffer verdeutlicht damit die Betroffenheit dieses Bezirks. Wahrend sie 1997
noch 128,3 betrug, lag sie zwischen 2001 und 2003 konstant bei 127,2 und fiel ab
2004 stetig von 121,6 auf zuletzt 112,3 im Jahr 2007. In 2009 ist dagegen mit dem
Wert von 113,9 wieder ein leichter Aufwartstrend erkennbar. Dennoch tibertraf sie
immer, wenn auch marginal, die iibrigen Stadtbezirke.

Auch beziiglich der Arbeitslosigkeit hat Godesberg im Vergleich zu den beiden an-
deren Untersuchungsbereichen den niedrigsten Wert mit 6,6% im Jahr 2000. Dieser
Wert stieg auf 7,7% im Jahr 2009. Uber den gesamten Zeitraum wurden die nied-
rigsten Werte in Godesberg-Kurviertel (2,5%), im Hochkreuz-Regierungsviertel
(3%) und in Schweinheim (3,2%) gemessen. Hohe Arbeitslosenwerte erreichten im
genannten Zeitraum dagegen Godesberg-Zentrum (von 10,2 auf 11,6%), Pennenfeld

7 Statistikstelle der Stadt Bonn. Kaufkraftkennziffer fiir 2007 ist fiir Bonn und Hardtberg zu-
sammengefasst.
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(von 11,3 auf 13,1%), Lannesdorf (von 10,5 auf 13,5%) sowie Mehlem-Rheinaue
(von 10 auf 15,1%).

Die Prozentzahl der Arbeitslosen unter 25 Jahren erhdhte sich in den letzten neun
Jahren um 0,4 Prozentpunkte. Das Hochkreuz-Regierungsviertel erreicht mit 22,2%
der unter 25-jdhrigen Arbeitslosen — gemessen an den Arbeitslosen insgesamt — den
hochsten Wert. Im Jahr 2000 betrug die Prozentzahl mit 9,1% noch weniger als die
Halfte. Im Gegensatz dazu verringerte sich die Zahl der unter 25-jdhrigen Arbeitslo-
sen im Gronau-Regierungsviertel von 4 auf 0%.

Mit 493 sozialversicherungspflichtigen Erwerbstétigen je 1.000 Einwohnern hat
Godesberg die Spitzenposition in einem direkten Vergleich der drei Untersu-
chungsgebiete. Mit 1.350 sozialversicherungspflichtigen Erwerbstétigen bietet der
statistische Bezirk Gronau-Regierungsviertel mit Abstand die meisten Arbeitsplétze.

3.6 Zusammenfassung der Ergebnisse

3.6.1 Stadtebau

Malgeblich fiir stidtebauliche Entwicklungen sind die Bereiche Wohn- und Funk-
tionsbebauung. Im Gegensatz zur Funktionsbebauung hat die Wohnbebauung in den
drei zu untersuchenden Bereichen erheblich zugenommen. Der Wohnungsbestand
stieg zwischen 2001 und 2009 in den Stadtbezirken Bonn, Bad Godesberg und
Duisdorf um jeweils mindestens 500 Wohnungen an.”*® Weitere Neubauten sind
geplant. Im Bereich Duisdorf sind die urspriinglichen Kasernen einer Nutzungsén-
derung zugefiihrt worden. Dieser Raum wurde verschiedenen Bundesbehorden zur
Verfiigung gestellt.

Gerade im Bereich der Wohnbebauung ist stadtebauliche Kriminalprdvention eine
polizeiliche Vorbeugungsarbeit, die hilft, Angstrdume zu entschédrfen und Krimina-
litdtsbrennpunkte zu vermeiden. Zwei Wohngebiete, die ein gelungenes Modell fiir
stadtebauliche Kriminalpriavention sind, sollen im Folgenden beispielhaft vorge-
stellt werden.

Das Wohngebiet Dransdorf im Stadtbezirk Bonn ist in den 1960er und 1970er Jah-
ren als Neubaugebiet entstanden. Es handelt sich um weitldufige, dreigeschossige
Zeilenbebauung, ein- bis zweigeschossige Einfamilienhausbebauung, eine Siedlung
im Geschosswohnungsbau sowie zweigeschossige Einfamilienreihenhduser. Zu Be-
ginn der 1980er Jahre war dieses Gebiet gekennzeichnet von einer schlechten Bau-
substanz, verwahrlostem Wohnumfeld, einem hohen Arbeitslosenanteil, einer un-
gliicklichen Belegungspolitik sowie hohem sozialen Konfliktpotential. Hieraus re-
sultierte ein schlechtes Image des gesamten Ortsteils sowie eine hohe subjektive

> Stadtbezirk Bonn: Anstieg des Wohnungsbestandes um 2.536; Stadtbezirk Bad Godesberg:
Anstieg des Wohnungsbestandes um 1.687; Stadtbezirk Duisdorf: Anstieg des Wohnungsbe-
standes um 556.
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Kriminalitdtsfurcht. Mit einem integrierten Handlungskonzept gelang es, dieses
Problemgebiet innerhalb von vier Jahren zu entschirfen. Um eine Identifikation der
Bewohner mit ihrem Wohnumfeld zu fordern, wurden diese in die Mitgestaltung
des Gebietes — beispielsweise durch gemeinsame Renovierungsmallnahmen — aktiv
einbezogen. Die Bewohner fiihlen sich dadurch fiir die Gemeinschaftsanlagen ver-
antwortlich, sodass es heute keinen Vandalismus und keine Anzeichen von Ver-
wahrlosung mehr gibt. Dieser Ansatz beruht auf der sog. Broken-Windows Theorie.
Weiterhin wurden Hochhéduser umgebaut, um die dort herrschende Anonymitit zu
beseitigen. Ein Spielplatz fiir die Kleinen und ein Multimediatreff fiir die Jugendli-
chen bieten sinnvolle Beschiftigungen fiir die jiingeren Bewohner und verhindern
damit das ,,Herumlungern* und die daraus resultierende Gefahr des delinquenten
Verhaltens. Erholungsanlagen, die Eroffnung der Stadtteilbegegnungsstitte und ei-
ner Selbsthilfe-Fahrradwerkstatt bieten Freizeit- und Beschiftigungsmoglichkeiten.
Ein Beispiel fiir eine gelungene stiddtebauliche Entwicklung unter dem Gesichts-
punkt der Kriminalpriavention.

Beispiel eines gelungenen Neubaugebiets ist ,,Im Rosenfeld, Stadtteil des Stadtbe-
zirks Bonn, das gemeinsam mit Polizeiexperten entwickelt wurde. Die urspriinglich
fiir Familien mit Kindern geplante Siedlung wurde um seniorengerechte Héauserty-
pen bereichert, um auch fiir diesen Personenkreis attraktiv zu werden. Hierdurch ist
die Siedlung auch tagsiiber belebt, Einbrecher werden abgeschreckt. Ein Kinder-
spielplatz wurde so in die Siedlung integriert, dass die Kinder diesen problemlos
alleine erreichen und von den Eltern aus den Hausern beaufsichtigt werden konnen.
Der Vermeidung von Angstrdumen dient eine gute und ausreichende Beleuchtung,
die eine Uberschaubarkeit des 6ffentlichen Raumes fordert. Die Pflanzenhdhe bei
Hecken und Biischen wird begrenzt, ein ausreichender Abstand der Pflanzen zu den
Wegen und Gebduden eingehalten und auf Unterfiihrungen verzichtet.

Fiir die drei zu untersuchenden Gebiete gab es nur teilweise derart giinstige Voraus-
setzungen. Im Untersuchungsbereich Duisdorf sind Neubaugebiete geplant, von
denen zu hoffen ist, dass sie diese Aspekte beriicksichtigen. Der Umbau der Kaser-
nen war als zu nutzendes Wohngebiet nicht vorgesehen. Hier wurden Bundesbehor-
den angesiedelt. Im Untersuchungsgebiet Bonn waren Ansdtze moglich, die wie
oben beschrieben auch teilweise umgesetzt wurden. Auch im Bereich des Untersu-
chungsbezirks Godesberg gibt es Ansdtze gelungener Kriminalpréavention, wie sie
in 3.5.1.1. beschrieben wurden.

3.6.2 Demografische Entwicklung

Fiir die gesamte Stadt Bonn gelten fiir den Untersuchungszeitraum folgende Zahlen:
Auffillige Veranderungen sind bei den 18-29-Jdhrigen zu beobachten. Bei dieser
Altersgruppe sank die Zahl von 65.664 im Jahr 2003 auf 57.480 im Jahr 2009. Thren
Tiefstand erreichte sie im Jahr 1999, also dem Jahr des Regierungsumzuges mit
53.278 Einwohnern zwischen 18 und 29 Jahren. Seitdem ist ein konstanter Auf-
wirtstrend erkennbar. Die Anzahl der 30-59-Jdhrigen stieg in dem untersuchten
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Zeitraum von 148.477 auf 150.534, wobei sie im Jahr 1998 mit 155.213 ihren
Hochststand erreichte. Wihrend sich die Zahl der 0-5-Jahrigen relativ stabil zwi-
schen etwa 17.000 und 18.200 bewegt, stieg die Bevolkerungsgruppe der 6—17-
Jahrigen sowie der iiber 60-Jdhrigen konstant an.

Die Zahl der stadtischen Transferempfanger nach dem SGB XII stieg zwischen
2001 und 2009 von 46,1 auf 89,7 je 1.000 Einwohner.” Fiir die drei Untersu-
chungsbereiche bedeutet dies, dass auch hier die Zahl der Empfanger stddtischer
Transferleistungen nach dem SGB XII zwischen 2001 und 2009 angestiegen ist. Im
Stadtbezirk Bonn erhohte sich die Empfangerzahl je 1.000 Einwohner von 52,8 auf
95,3, in Bad Godesberg von 31,7 auf 82,9 und in Duisdorf von 51,1 auf 109,4.

Duisdorf ist der Untersuchungsbereich mit der groiten Bevolkerungsdichte. Im Juli
2009 waren es 2.520 Einwohner je Hektar, die sich mit 5.029 auf Duisdorf-Zentrum
und 4.844 auf Neu-Duisdorf konzentrierten.

Der am dichtesten besiedelte Bereich in Bonn ist der Bezirk ,,Vor dem Sterntor mit
16.455 Einwohnern pro Hektar, gefolgt von dem benachbarten Bezirk Wichelshof
mit 11.518 Einwohnern. Diese beiden Bezirke grenzen ringformig an Zentrum-
Rheinviertel und Zentrum-Miinsterviertel. Mit 526 Einwohnern auf einem Hektar
ist der Venusberg der am geringsten bewohnte Bereich in Bonn.

Godesberg ist der statistische Bezirk mit der geringsten Bevolkerungsdichte je Hek-
tar mit durchschnittlich 2.346 Einwohnern. Die dichteste Besiedelung herrscht in
Godesberg-Zentrum mit 7.215 Einwohnern, wahrend das Gronau- und Hochkreuz-
Regierungsviertel mit 723 bzw. 844 Einwohnern pro Hektar am geringsten besiedelt
ist.

3.6.3 Beschiftigungsentwicklung

In der Stadt Bonn entwickelte sich die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten zwischen 1999 und 2008 von 450 auf 475 je 1000 Einwohner. Gleich-
zeitig stieg die Zahl der Arbeitspliatze von 183.077 im Jahr 1998 auf 203.865 im
Jahr 2009. In 1998 entfielen 12,2% der Arbeitsplédtze auf den priméren und sekun-
ddren Sektor sowie 87,8% auf den Dienstleistungssektor. Zu Lasten des Dienstleis-
tungssektors steigerte sich der primdre und sekundire Sektor bis 2009 auf 13,9%
der Arbeitsplitze. Die lokale Kaufkraft’™ sank im Zeitraum zwischen 1997 und
2009 von 120,9 auf 111,1.

Vergleichbare Entwicklungen vollzogen sich in den drei Untersuchungsbereichen:
In Bonn stieg die Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschiftigter je 1.000 Ein-
wohner am Wohnort zwischen 1999 und 2008 von 412 auf 472, im Bezirk Bad Go-
desberg von 402 auf 443 und in Duisdorf von 438 auf 483. Fiir die Anzahl der Ar-
beitsplitze bedeutet dies im Stadtbezirk Bonn eine Zunahme von knapp 10.000 auf

¥ Statistikstelle der Stadt Bonn, Indikatorenkatalog 2001 und 2009.
%" Deutschland = 100.
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101.984 und fiir Bad Godesberg eine Steigerung von rund 2.800 auf 54.604. Der
Untersuchungsbereich Duisdorf verlor dagegen 714 Arbeitspldtze und hat damit
noch 18.355. Auch die sektorale Einteilung der Arbeitspldtze verdnderte sich. Wa-
ren im Untersuchungsbereich Bonn im Jahr 1999 noch 90,1% der Arbeitsplitze im
Dienstleistungssektor angesiedelt, waren es 2008 nur noch 89,4%. Ahnliche Ent-
wicklungen erlebte Bad Godesberg, wo der Anteil der Arbeitspldtze im tertidren
Sektor um 1,8 Prozentpunkte auf 82,6% schrumpfte. In Duisdorf verlor der Dienst-
leistungssektor zu Lasten des priméren und sekundéren Sektors 2,1 Prozentpunkte.
Mit 90,1% aller Arbeitspldtze im Dienstleistungsbereich tlibersteigt Duisdorf immer
noch die anderen beiden Bezirke.

Das BIP je Einwohner stieg von 34.743 im Jahr 1992 auf 42.388 Euro im Jahr 2009.
Riickldufige Tendenzen wurden 1996, 1997, 2000 sowie 2003 erfasst.
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4. Kapitel: Jugendkriminalitit

Im Folgenden wird die Entwicklung der Jugendkriminalitit der letzten 23 Jahre in
Bonn anhand einer Lingsschnittanalyse dargestellt, welche auf drei Jahresmess-
punkten basiert — 1985, 1990 und 2008. Es wird der Zeitpunkt unmittelbar vor dem
Hauptstadtbeschluss (1985-1990) zugrunde gelegt sowie die sich anschlieBende
Zeitspanne von 1990 bis 2008, die den Strukturwandel umfasst.

Um die Entwicklung der Jugendkriminalitit wihrend der Ausiibung der Hauptstadt-
funktion mit den moglichen Verdnderungen nach Einsetzen des Strukturwandels
vergleichen zu konnen, wird zunéchst die Kriminalititsbelastung in den Jahren 1985
und 1990 dargestellt. Bis 1984 verwendete die polizeiliche Kriminalstatistik (nach-
folgend: PKS) noch nicht die ,,echte Tatverddchtigenzdhlung®. Zum Zwecke einer
grofftmoglichen Vergleichbarkeit mit den folgenden Jahresmesspunkten wurde in
dieser Arbeit deshalb als Untersuchungsbeginn das Jahr 1985 gewihlt.

Fiir die zweite Phase wird 1990 und nicht 1991 als Ausgangspunkt genommen. Die
letzten sicheren Daten vor dem Hauptstadtbeschluss liegen fiir das Jahr 1990 vor.
Das Folgejahr 1991 muss bereits der Zeit des Strukturwandels zugerechnet werden,
da es den Strukturwandel einleitet. Die Darstellung des Berichtsjahres 2008 ist auf-
schlussreich, da es sich um die aktuellsten Daten handelt und daher die gegenwiérti-
ge Situation aufgezeigt werden kann. Dabei liegt die Annahme zugrunde, dass der
Strukturwandel in Bonn noch nicht abgeschlossen ist. Zwar lief die finanzielle For-
derung 2005 aus. Das lédsst aber nicht den Schluss zu, dass die strukturellen Verén-
derungen gleichzeitig vollstindig beendet waren.

Um die Kriminalitdtsentwicklung der Stadt zu verdeutlichen, werden als Ver-
gleichsgroBe die entsprechenden Daten fiir die Bundesrepublik und das Land
Nordrhein-Westfalen herangezogen. Zudem werden die Werte Bonns auch zu ver-
schiedenen GroBstidten in Beziehung gesetzt um dadurch eine interkommunale Ei-
nordnung zu ermoglichen, wobei allerdings nur auf die Kriminalitdtsentwicklung
insgesamt abgestellt wird. Das erscheint ausreichend, um die Stellung der Haupt-
stadt bzw. Bundesstadt mit vergleichbaren GrofBstddten zu verdeutlichen. Hinter-
grund ist die Schwierigkeit, die in Bonn stattgefundenen Kriminalitdtsverdnderun-
gen kausal auf die Besonderheiten des durchlaufenen Strukturwandels zuriickzufiih-
ren. Es besteht vielmehr Moglichkeit, dass die Bonner Kriminalititsentwicklung als
"allgemeine’ Kriminalititsentwicklung einzustufen ist und gerade nicht Folge der
strukturellen Veranderungen.

4.1 Einfithrung

Als Grundlage fiir die Darstellung des aktuellen Standes sowie der Entwicklung der
Kriminalitdt dient die PKS. Diese wird vom Bundeskriminalamt, den Landeskrimi-
naldmtern sowie den einzelnen Polizeiprésidien seit 1953 herausgegeben und erfasst
alle von der Polizei bearbeiteten Straftaten einschlieBlich der mit Strafe bedrohten
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Versuche und der vom Zoll bearbeiteten Rauschgiftdelikte.”' Die PKS erscheint
nach den seit dem 01. Januar 2008 geltenden Richtlinien als ,,eine Zusammenstel-
lung aller der Polizei bekannt gewordenen strafrechtlichen Sachverhalte unter Be-
schrankung auf ihre erfassbaren wesentlichen Inhalte. Sie soll damit im Interesse
einer wirksamen Kriminalitdtsbekdmpfung zu einem itiberschaubaren und mdoglichst
verzerrungsfreien Bild der angezeigten Kriminalitit fithren.«*

Rechtsgrundlage der PKS auf Bundesebene ist das Gesetz ,,liber das Bundeskrimi-
nalamt und die Zusammenarbeit des Bundes und der Lénder in kriminalpolizeili-
chen Angelegenheiten®. Das BKA hat gemél § 2 Abs. 6 Ziff. 2 dieses Gesetzes ,,als
Zentralstelle ... kriminalpolizeiliche Analysen und Statistiken einschlieBlich der
Kriminalstatistik zu erstellen und hierfiir die Entwicklung der Kriminalitit zu be-
obachten.“”

Fiir das Berichtsjahr 1953 veroffentlichte das Bundeskriminalamt erstmals das
Jahrbuch der PKS fiir die Bundesrepublik Deutschland.” Am 01. Januar 1971 wur-
de die polizeiliche Kriminalstatistik des Bundes auf elektronische Datenverarbei-
tung umgestellt. Dies ermdglichte eine stirkere Differenzierung des Straftatenkata-
loges. Zudem wurde bundeseinheitlich die sog. Ausgangsstatistik eingefiihrt, also
eine Erfassung nach Abschluss der polizeilichen Ermittlungen.”” Zum 01. Januar
1984 fand eine grundlegende Reform der PKS statt, indem u.a. die ,echte
Tatverdidchtigenzidhlung® eingefiihrt wurde. So konnte die bisherige Mehrfachzéh-
lung vermieden werden, die zu iliberh6hten Tatverdidchtigenzahlen und somit einer
Verzerrung der Tatverddchtigenstruktur fithrte.”® Mit der Wiedervereinigung sollten
ab dem 01. Januar 1991 die DDR-Statistiken ohne Unterbrechung in die PKS der
Bundesrepublik Deutschland einbezogen werden. Aufgrund personeller Verdnde-
rungen wurde jedoch erst 1993 eine vergleichbare Erfassung ermoglicht.

Das Bonner Polizeiprisidium ist die siidlichst gelegene der 50 Polizeibehdrden in
Nordrhein-Westfalen mit direkter Grenze zu Rheinland-Pfalz. Die Kreispolizeibe-
horde deckt ein Gebiet von ungefahr 600 km? ab und ist fiir mehr als eine halbe Mil-
lion Einwohner zustindig. Der Aufgabenbereich des Polizeiprasidiums Bonn er-
streckt sich auf die Kommunen Bonn, Alfter, Bad Honnef, Bornheim, K&nigswin-
ter, Meckenheim, Rheinbach, Swisttal und Wachtberg.

4.1.1 Erliuterung der verwendeten Begriffe

Ein Vergleich der Kriminalitdtsbelastung zwischen den verschiedenen Untersu-
chungsgebieten erfordert die Zugrundelegung einer gemeinsamen Bezugsgrofe.
Herkémmlicherweise werden die ermittelten Straftaten in Beziehung zu der Wohn-

' Schwind, Kriminologie, S. 17.
%2 BKA, PKS 2005, S. 7.

% BKA, PKS 2008, S. IV.

% BKA, PKS 2008, S. II.

% BKA, PKS 2008, S. III.

3% BKA, PKS 2008, S. III.
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bevolkerung gesetzt, die sog. Haufigkeitszahl (HZ= erfasste Félle mal 100.000 /
Einwohnerzahl). Da sich diese immer auf die gleiche Bezugsgréfe (100.000 Ein-
wohner) beziehen, konnen Bevolkerungsschwankungen ausgeglichen werden.

Die Aufklarungsquote bezeichnet das prozentuale Verhéltnis von aufgeklédrten zu
bekannt gewordenen Fallen im Berichtszeitraum™’ (Aufklarungsquote = Aufgeklér-
te Félle mal 100 / bekannt gewordene Fille).

Tatverdichtig ist jeder, der nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis aufgrund
zureichender tatsidchlicher Anhaltspunkte verdéchtig ist, eine rechtswidrige (Straf-
)Tat begangen zu haben — inklusive Mittéter, Anstifter und Gehilfen.*”®

Die Tatverdachtigenbelastungszahl®® (TVBZ) gibt die Zahl der ermittelten Tatver-
déchtigen jeweils ohne Kinder unter 8 Jahren wieder, errechnet auf 100.000 Ein-
wohner des entsprechenden Bevolkerungsanteils (TVBZ = Tatverdédchtige ab 8 Jah-
ren mal 100.000 / Einwohnerzahl ab 8 Jahren). Die TVBZ kann keine Aussage iiber
die tatsdchliche Kriminalitdtsbelastung der Bevolkerung treffen, da die Aussage-
kraft durch ein doppeltes Dunkelfeld in der Bevolkerungsstatistik und in der poli-
zeilichen Kriminalstatistik eingeschrankt ist.®”

Reale TVBZ konnen fiir die nichtdeutschen Tatverddchtigen nicht errechnet wer-
den, denn in der Einwohnerstatistik fehlen die amtlich nicht gemeldeten Auslidnder,
die sich hier legal (z.B. als Touristen, Geschéftsreisende, grenziiberschreitende Be-
rufspendler oder Diplomaten und ihre Familienangehorigen) oder illegal authal-
ten.®”" Diese nicht meldepflichtigen bzw. zwar meldepflichtigen, aber nicht gemel-
deten Personen fiihren zu einer Unterschitzung der BezugsgroBe, da sie in der
Wohnbevolkerung nicht beriicksichtig sind. Im Jahr 2002 waren laut der PKS zwi-
schen 30% und 50% der im Bundesgebiet registrierten nichtdeutschen Tatverdéch-
tigen melderechtlich nicht erfasst.®” Je stiarker aber die altersgleiche Bezugsbevol-
kerung unterschitzt wird, umso hoher ist die Uberschiitzung der Kriminalititsbelas-
tung.

Nichtdeutsche Tatverdédchtige sind Personen ausldndischer Staatsangehorigkeit,
Staatenlose und Personen, bei denen die Staatsangehorigkeit ungeklért ist.*” Zu be-
achten ist, dass die Nationalitdt von Tatverddchtigen nur bei den Delikten erfasst
wird, die aufgeklirt werden konnten. 2008 betrug die Auftkldrungsquote aller regis-
trierten Straftaten 54,8%. Somit kann etwa zur Halfte der bekannt gewordenen Félle
keine Aussage iiber die Tatverdichtigen getroffen werden. Die durch die aufgeklar-

*7 BKA, PKS 2008, S. 14.

» BKA, PKS 2008, S. 20.

%" Bis 1990 verwendet die PKS den Begriff , Kriminalititsbelastungszahl“. Dieser Begriff ist
identisch mit der TVBZ, vgl. BKA, PKS 1980, S. 7.

%% BKA, PKS 2008, S. 15.

' BKA, PKS 2008, S. 97.

602 BKA, PKS 2002, S. 118: illegaler Aufenthalt (19,9%), Touristen/Durchreisende (7,5%),
sonstige (30,2%).

“ BKA, PKS 2008, S. 21.



120

ten Fille bekannt gewordenen Tatverddchtigendaten sind auf die unaufgeklirten
Fille nicht tibertragbar oder zu diesen in Relation zu sehen.*™

In Bezug auf Ausldnder muss darauf hingewiesen werden, dass ein Vergleich der
Tatverddchtigenzahlen Deutscher und Nichtdeutscher eigentlich nicht méglich ist.®”
,,Deutsche und Nichtdeutsche weisen eine strukturell deutlich unterschiedliche Zu-
sammensetzung auf. Alle strukturellen Unterschiede (...Alters-, Geschlechts- und
Sozialstruktur, Arbeitslosenquote, Ausbildung und rdaumliche Verteilung) erhdhen
nach kriminologischer Erfahrung die Gefahr der Kriminalitdtsbegehung. Wenn zum
Beispiel 48% der Auslédnder (aber nur 29% der Deutschen) in groBstiddtischen Bal-
lungsgebieten leben, in denen auch die deutsche Bevolkerung eine im Vergleich zur
Gesamtbevolkerung tiiberproportional hohe Kriminalititsbelastung aufweist, ist
schon strukturell eine hohere Tatverddchtigenrate bei Ausldndern erwartbar.“*® Da-
neben muss als weiterer Verzerrungsfaktor beriicksichtigt werden, dass bestimmte
Delikte, wie die meisten Verstofle gegen das Auslédnder- und das Asylverfahrensge-
setz nur von Nichtdeutschen téiterschaftlich begangen werden kénnen. Bei Nicht-
deutschen wird zudem eine hohere Anzeigebereitschaft der einheimischen Bevolke-
rung angenommen.”” Ménner stellen im Vergleich zu Frauen etwa dreimal so viele
Tatverdachtige.®” In der deutschen Wohnbevolkerung stellen Ménner die Minder-
heit, wihrend sie in der ausldndischen die deutliche Mehrheit haben.

Dem Kinder- und Jugendhilfegesetz und dem Jugendgerichtsgesetz ldsst sich eine
rechtliche Klassifizierung nach verschiedenen Altersstufen entnehmen:

Kinder sind Personen unter 14 Jahren. Sie konnen nicht bestraft, sondern nur Erzie-
hungsmafBnahmen unterworfen werden.

Jugendliche sind Personen zwischen 14 und unter 18 Jahren. Sie sind bedingt straf-
miindig und unterliegen dem Jugendgerichtsgesetz.

Heranwachsende sind alle Personen zwischen 18 und unter 21 Jahren. Sie sind
strafmiindig, wobei aber ihr individueller Entwicklungsstand beriicksichtigt werden
muss. Im Zweifel findet das Jugendstrafrecht Anwendung. Wird in dieser Arbeit
pauschal der Begriff der Jugendkriminalitdt verwendet, so ist damit die Altersgrup-
pe der Heranwachsenden mit eingeschlossen.

Tatverdichtige die élter als 21 Jahre sind, werden als Erwachsene bezeichnet.

94 1 KA NRW, Statistisches Jahrbuch zur Jugendkriminalitit und Jugendgefihrdung

in NRW, S. 95.
805 BKA, PKS 2008, S. 51; Seeliger, Entwicklung der Kinderdelinquenz, S. 29.
89 Bundesministerium des Inneren / Bundesministerium der Justiz, Erster Periodischer Sicher-
heitsbericht, S. 313; Feldmann, Soziologie Kompakt, S. 79; Griese/Mansel, Sozialwissen-
schaftliche Jugendforschung, S. 169, 180 ff.; Neuhdfer, Uberforderte Nachbarschaften,
S. 35, 37.
Goppinger, Kriminologie, S. 535; Schwind et al., Kriminalitidtsphdnomene im
Langzeitvergleich, S. 211.
% BKA, PKS 2008, S. 73.
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4.1.2 Uberblick iiber die erfassten Delikte und die Klassifizierung der
Tatverdichtigen

Die polizeiliche Kriminalstatistik der Stadt Bonn weist fiir unter 21-jdhrige Tatver-
dichtige zwei Deliktgruppen auf: die Gewalt- und die StraBenkriminalitit, die im
Folgenden begrifflich definiert werden. Im weiteren Verlauf der Arbeit wird die
Entwicklung dieser beiden Deliktgruppen ausfiihrlich untersucht. Daneben erfolgt
hier eine kurze Darstellung anderer, fiir diese Arbeit bedeutsamer Deliktarten.

Gewaltkriminalitidt (Summenschliissel: 892000) umfasst: Mord; Totschlag und T6-
tung auf Verlangen; Vergewaltigung; Raub, rduberische Erpressung und riuberi-
scher Angriff auf Kraftfahrer; Korperverletzung mit Todesfolge; gefdhrliche und
schwere Korperverletzung; erpresserischer Menschenraub; Geiselnahme und An-
griff auf den Luftverkehr.®”

Unter StraBBenkriminalitdt (Summenschliissel: 899000) ,,versteht man Straftaten, die
in ithrer Tatphase ausschlieBlich oder iiberwiegend auf 6ffentlichen StraBBen, Wegen
oder Pldtzen — einschlieBlich 6ffentliche Verkehrsmittel — begangen werden“.®"* Zu
diesem Summenschliissel gehoren: Vergewaltigung und besonders schwere Fille
der sexuellen Notigung; exhibitionistische Handlungen und Erregung 6ffentlichen
Argernisses; Raub, rduberische Erpressung auf Geld- und Werttransporte; riduberi-
scher Angriff auf Kraftfahrer; Zechanschlussraub; Handtaschenraub; sonstige
Raubiiberfille auf offentlichen StraBen, Wegen oder Plédtzen; gefdhrliche und
schwere Korperverletzung auf Stralen, Wegen oder Pléitzen; erpresserischer Men-
schenraub 1. V. m. Raubiiberfall auf Geld- und Werttransporte; Diebstahl in/aus Ki-
osken; Diebstahl in/aus Schaufenstern, Schaukisten, Vitrinen; Diebstahl in/aus
Kraftfahrzeugen; Taschendiebstahl; Diebstahl von Kraftwagen; Diebstahl von Mo-
peds und Kraftradern; Diebstahl von Fahrridern; Diebstahl von/aus Automaten;
Landfriedensbruch; Sachbeschiddigung an Kraftfahrzeugen; sonstige Sachbeschédi-
gung auf Stralen, Wegen oder Pldtzen.®"

Jugendliche und heranwachsende Tatverdédchtige begehen hiufig weniger schwer-
wiegende Delikte. Jugendtypische Delikte sind insbesondere Diebstahlstaten, Be-
trug, Sachbeschddigung und einfache Gewaltdelikte. Diese Delikte werden hier de-
tailliert dargestellt, da sie in den folgenden Abschnitten verwendet werden.

Diebstahl ohne erschwerende Umstidnde oder einfacher Diebstahl vereint folgende
Straftatbestinde des StGB: Diebstahl § 242 StGB; Haus- und Familiendiebstahl §
247 StGB; Diebstahl und Unterschlagung geringwertiger Sachen § 248 a StGB; un-
befugter Gebrauch eines Fahrzeugs § 248 b StGB und Entziehung elektrischer
Energie § 248 ¢ StGB."

99 PP Bonn, PKS 2008, S. 9.
619 PP Bonn, PKS 2008, S. 9.
1" PP Bonn, PKS 2008, S. 9.
612 BKA, PKS 2008, S. 32, Summenschliissel 3***00.
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Ladendiebstahl sind alle Diebstahlsfdlle von ausgelegten Waren durch Kunden wéh-
rend der Geschiftszeit.*"

Diebstahl unter erschwerenden Umstdnden oder schwerer Diebstahl umfasst den
besonders schweren Fall des Diebstahls § 243 StGB; Diebstahl mit Waffen; Ban-
dendiebstahl; Wohnungseinbruchsdiebstahl § 244 StGB und schwerer Bandendieb-
stahl § 244 a StGB.*"

Raub umfasst Raub § 249 StGB; schweren Raub § 250 StGB; Raub mit Todesfolge
§ 251 StGB; rauberischen Diebstahl § 252 StGB; rduberische Erpressung § 255
StGB und rduberischen Angriff auf Kraftfahrer § 316 a StGB.*"

4.2 Analyse der Entwicklung der Jugendkriminalitit anhand der
Polizeilichen Kriminalstatistik

Diese Arbeit beschrinkt sich auf die Darstellung der registrierten Kriminalitdtslage,
d.h. die Abbildung des Umfangs der offiziell erfassten Kriminalitit in der Stadt
Bonn. Im Mittelpunkt steht dabei die Entwicklung der Jugend- und Heranwachsen-
denkriminalitit. Als Basis der Analyse dienen die absoluten Zahlen sowie die Hiu-
figkeits- und Tatverddchtigenbelastungszahlen der PKS.*® Durch die Unterschei-
dung nach Alter, Nationalitdt, Geschlecht und den verschiedenen Delikten ermog-
licht die PKS eine differenzierte Analyse ermdglicht. Dies gilt fiir die drei Untersu-
chungsbereiche allerdings nur in eingeschrinktem Mal3e.

Die fiir die Jahre 1985 und 1990 verwendeten Daten der PKS Bonn beziehen sich
auf die gesamte Kreispolizeibehorde Bonn, also die Stadt Bonn und den gesamten,
eher ldndlich geprdgten Rhein-Sieg-Kreis. Um die Auswirkungen des Strukturwan-
dels auf die Kriminalitdtsentwicklung einschitzen zu kdnnen, miissen konsequen-
terweise auch die Zahlen fiir 2008 die gesamte Kreispolizeibehdrde mit einschlie-
Ben. Wegen des grofleren Bezugsrahmens — die Kreispolizeibehdrde Bonn betreut
auf einer Fliche von 599,65 km? fast 550.000 Einwohner — ist eine Vergleichbarkeit
zwischen Bonn und den anderen Stidten iiber das Instrument der Haufigkeitszahlen
dennoch moglich.

In Bonn besteht die Besonderheit, dass bis zum Jahr 1995 die Kriminalitét fiir die
Stadt selbst nicht eigens ausgewiesen wurde. Die Daten der Kreispolizeibehorde
umfassen sowohl die Stadt Bonn als auch kleinere Dorfer und eher ldndlich gepriag-
te Gemeinden. Die Kriminalitidtsdaten konnen nicht ausschlieBlich an anderen Stid-
ten gemessen werden, da diese als Ballungsgebiete einen anderen Charakter aufwei-
sen. Bei einem Vergleich mit den Daten von Nordrhein-Westfalen und der Bundes-

13 BKA, PKS 2008, S. 33, Summenschliissel 326*00.

¢1* BKA, PKS 2008, S. 32, Summenschliissel 4***00.

°* BKA, PKS 2008, S. 32, Deliktschliissel 210000.

%16 Daten der Strafverfolgungsstatistik konnen nicht herangezogen werden, denn diese weisen
nicht speziell die Stadt Bonn aus, sondern beziehen sich auf den gesamten Landgerichtsbezirk
Bonn.
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republik entstehen dhnliche Schwierigkeiten, da diese zwar auch lidndliche Gebiete
mit einschlieBen, dem stédtischen Charakter aber nicht ausreichend Rechnung tra-
gen. Da es sich bei dem Einzugsbereich der Kreispolizeibehérde Bonn weder um
ein reines Ballungsgebiet noch um ein rein ldndlich gepragtes Gebiet handelt, unter-
sucht diese Arbeit sowohl die Entwicklung der Héufigkeitszahlen fiir den Mittel-
wert verschiedener Stiddte, als auch fiir die Bundesrepublik und Nordrhein-
Westfalen.

4.2.1 Hellfelddaten und Dunkelfeld

Die PKS basiert auf der registrierten Kriminalitdt. Hier sind Vergehen und Verbre-
chen enthalten, die der Polizei durch Anzeigen oder als Ergebnis polizeilicher Kon-
trolle bekannt geworden sind.®"” Damit erfiillt sie fiir die Polizei wichtige Aufgaben:
so dient sie als Basis fiir Lageberichte, ist Messinstrument fiir die Arbeitsbelastung
der Polizei und Planungsinstrument fiir organisatorische und personelle Entschei-
dungen."®

Es ist allerdings problematisch, die Zahlen der PKS als Indikator fiir die Summe der
tatséchlich begangenen Verstdfle gegen die Tatbestdnde des Strafgesetzbuches zu
benutzen. Eingang in die Statistik finden ndmlich nur die der Polizei bekannt ge-
wordenen gesetzeswidrigen Handlungen, das sog. Hellfeld. Die den Strafverfol-
gungsbehorden nicht bekannt gewordenen — und daher in der PKS auch nicht be-
riicksichtigten — strafbaren Handlungen bilden das sog. Dunkelfeld.””” Die Aussage-
kraft der Statistik beziiglich des tatsédchlichen Ausmalles der Jugendkriminalitét er-
scheint deshalb ebenso fraglich, wie die Vergleichbarkeit verschiedener Jahre.

Unabhingig vom Dunkelfeld beeintrachtigen weitere Faktoren die Aussagekraft der
PKS. Sie enthilt vor allem die durch Anzeigeerstattung bekannten Taten, die wiede-
rum vom Anzeigeverhalten der Bevolkerung abhingen. Die Anzeigebereitschaft
wird mallgeblich durch die Schwere des erlittenen Schadens beeinflusst, sodass in
der Statistik die schwereren Deliktsformen iiberreprasentiert sind.” Insbesondere
bei der Jugendkriminalitit kann die Offentlichkeit durch eine selektive Darstellung
gravierender Einzelfille sensibilisiert werden, was zu einer erhohten Registrierung
und Anzeigenbereitschaft fiihrt.”' Die registrierte Kriminalitit entspricht also mehr
der Reaktion der Opfer auf Gesetzesverletzungen, als dass sie polizeiliches Handeln

17 Sellin, Die Bedeutung von Kriminalstatistiken, S. 41.

8 Gundlach/Menzel, Polizeiliche Kriminalstatistik, S. 121.

619 Schwind, Kriminologie, S. 27 f.

620 Bajer et al., Jugendgewalt in Deutschland, S. 325, 328; Heinz, Kriminalitit von Deutschen,
S. 5.

Riither, Kommunale Kriminalititsanalyse, S. 26; Das Anzeigeverhalten untersuchten Kollisch/
Oberwittler, Sozialer Wandel, S. 56 ff.
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widerspiegelt.622 Der Anteil der Eigenaufklarung durch die Polizei ist relativ ge-
ring.*”

Weiterhin beeinflusst die Einflihrung neuer Straftatbestinde, die sog. Neukriminali-
sierung, die Entwicklung der Hellfeldstatistik.”** Aufgrund neu geschaffener Straf-
tatbestdnde (z.B. Computerbetrug) erhoht sich die Zahl der bekannt gewordenen
Fille, ohne dass sich die Anzahl der sozialschidlichen Verhaltensweisen verandert.

Auch intensive Ermittlungen in ausgewéhlten Bereichen fiihren regelméBig zu einer
erhohten Aufkldrungsquote und damit zu einem Anstieg der registrierten Straftaten.
Insbesondere bei Kontrolldelikten bestimmen Intensitdt und Haufigkeit polizeilicher
Uberpriifungen den Umfang der erfassten Delikte.

Ein weiterer potentieller Einflussfaktor auf die Aussagekraft der PKS ist die qualita-
tive Bewertung der Delikte durch die Polizei. Die Mdglichkeit einer Uber- bzw.
Unterbewertung der Qualitit der erfassten Straftaten kann zu einer Verzerrung des
Gesamtbildes fiithren. Die polizeiliche Kriminalstatistik ist eine Verdachtsstatistik.®”
Liasst eine Straftat den ermittelnden Beamten Interpretationsmoglichkeiten zu, so
,wird der polizeiliche Sachbearbeiter die Bewertung nach dem jeweils schwereren
Delikt vornehmen, fiir das ein Verdacht gegeben ist.“®** Diese Uberbewertung wird
grundsétzlich durch die Staatsanwaltschaften und Gerichte zuriickgenommen, was
die Statistik jedoch nicht mehr bertihrt.

In einem Zeitraum von iiber 20 Jahren sind die Kriminalititsdaten nicht uneinge-
schriinkt vergleichbar. Zum einen hat es strafrechtliche Anderungen® gegeben, zum
anderen verdnderte auch der technische Fortschritt®® das Deliktsaufkommen. Aus-
sagen iiber die Entwicklung von ,registrierter Kriminalitdt (Hellfelddaten) miissen
deshalb kritisch darauthin hinterfragt werden, ob die statistischen Zahlen die Ent-
wicklung der ,,Kriminalitiatswirklichkeit* widerspiegeln oder ob sie nicht nur das
Resultat einer Verschiebung der Grenze zwischen Hell- und Dunkelfeld sind.*”” Ein
Riickschluss auf die Entwicklung des tatsichlichen Kriminalititsautkommens ist

622
623
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deshalb nur unter der Annahme mdoglich, dass sdmtliche Einflussfaktoren im Unter-
suchungszeitraum im Wesentlichen konstant geblieben sind. Es diirften beispiels-
weise keine Verdnderung der Anzeigebereitschaft, der Verfolgungsintensitit, der
Gesetzgebung und Rechtsprechung oder der Erfassungsgrundsitze fiir die Statisti-
ken stattgefunden haben.”® Ein Anstieg der in der PKS registrierten Kriminalitét
darf deshalb nicht zwangslaufig mit einem ebenso hohen Anstieg der realen Krimi-
nalitit gleichgesetzt werden. Aufgrund der aufgezeigten Verzerrungsfaktoren kann
die PKS nur einen begrenzten Ausschnitt der tatsdchlichen Kriminalititsbelastung
verdeutlichen.

Dunkelfeldstudien®' suchten Erkenntnisse iiber das Kriminalititsaufkommen durch
Tater- und Opferbefragungen und kamen zu dem Ergebnis, dass das Dunkelfeld
umso grofer ist, je leichter das Delikt bewertet wird. Bagatellkriminalitdt weist also
ein hoheres Dunkelfeld auf als schwere Taten, weil die Wahrscheinlichkeit der Ent-
deckung und strafrechtlichen Verfolgung mit Haufigkeit und Schwere des veriibten
Deliktes steigt.”* Die typische Jugendkriminalitit ist in der Regel Bagatellkriminali-
tat.”” Jugendliche weisen also eine hohe Beteiligung an vergleichsweise nicht so
schwerwiegenden Delikten auf. Es ist deshalb anzunehmen, dass Jugendkriminalitat
weiter verbreitet ist, als die PKS aufweist.”** Obwohl die PKS also nur einen Aus-
schnitt der Verbrechenswirklichkeit widerspiegelt, besitzt sie fiir Massendelikte
grundsitzlich eine gute Indikationsfunktion.®’

4.2.2 Jugendkriminalitit in Bonn 1985

Die Zustindigkeit des Polizeiprisidiums Bonn erstreckt sich auf die Kommunen
Bonn, Alfter, Bad Honnef, Bornheim, Konigswinter, Meckenheim, Rheinbach,
Swisttal und Wachtberg. Die PKS des Polizeiprasidiums Bonn differenziert nur
vereinzelt Daten fiir fiinf verschiedene geografische Zonen. Diese sind die Kreispo-
lizeibeh6érde Bonn,”® die Stadt Bonn®’ und der gesamte Rhein-Sieg-Kreis,”® der

639 Heinz, Kriminalitit von Deutschen nach Alter und Geschlecht, S. 7.

617 .B. Boers/Reinecke (2007), Delinquenz im Jugendalter; Fuchs et al. (2005), Gewalt an Schu-
len; Baier et al. (2009), Jugendliche in Deutschland.

Rossner, Bagatellkriminalitit, S. 48, 50; Wetzels/Brettfeld, Gewalt und Delinquenz junger
Menschen, S. 25, 27; Hindelang, Opferbefragungen, S. 115, 117; Feltes, Kommunale Krimi-
nalpriavention, S. 11; Losel et al., Hat die Delinquenz von Schiilern zugenommen, S. 115, 122.
Dolling, Grundstrukturen der Jugenddelinquenz, S. 155, 156 ff.; Walter, Jugendkriminalitét,
S. 245; Hirschi/Gottfredson, Age and the Explanation of Crime, S. 552, 558 ff.; Greenberg,
Delinquency and the Age Structure of Society, S. 189, 191; Bundesministerium des Inne-
ren/Bundesministerium der Justiz, Erster Periodischer Sicherheitsbericht, S. 475.

Paasch, Jugendkriminalitét, S. 447; Bannenberg/Rossner, Kriminalitdt in Deutschland, S. 40 .
Plate et al., Strukturen der Kriminalitét in Solingen, S. 17 f.

Stadt Bonn plus 8 Kommunen (Alfter, Bad Honnef, Bornheim, Koénigswinter, Meckenheim,
Rheinbach, Swisttal und Wachtberg).

Bestehend aus den vier Bezirken Innenstadt — Beuel, Holzlar, Oberkassel — Bad Godesberg und
Duisdorf.

De 8 Kommunen.
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639_ 640

sich zusétzlich in einen rechts®”’- und linksrheinischen®” Bereich gliedert. Ansons-
ten beziehen sich die in der PKS Bonn aufgefiihrten Daten auf die gesamte Kreispo-
lizeibehdrde Bonn mit den oben genannten Ausmalen. Eine Differenzierung fiir die
Stadt Bonn ist nur vereinzelt moglich.

Im Berichtsjahr 1985 wurden in der Kreispolizeibehorde Bonn insgesamt 30.734
Straftaten®' und 9.332 Tatverdichtige®” erfasst. Auf die Stadt Bonn entfielen hier-
von 4.794 Tatverdichtige und 9.106 registrierte Straftaten. Fiir Aussagen iiber die
Entwicklung oder die Haufigkeit von registrierter Kriminalitét sind absolute Zahlen
iber die bekannt gewordenen Straftaten oder die erfassten Tatverddchtigen grund-
sdtzlich nur eingeschrankt verwertbar und bediirfen einer Analyse.*” Das Kriminali-
tatsaufkommen ist in hohem MalBle abhidngig vom Alter und vom Geschlecht und ist
deshalb nicht gleichmaBig iiber die Bevolkerungsgruppen verteilt. Die PKS bertick-
sichtigt demografische Verdnderungen dadurch, dass die absoluten Zahlen jeweils
zur GroBle der Wohnbevolkerung in Bezug gesetzt werden — sog. Héufigkeitszahlen
und Tatverdiachtigenbelastungszahlen. Die Héufigkeitszahl betrug 6.484,°* die
Kriminalititsbelastungszahl 1.982. Die Aufklarungsquote lag bei 41,5%.

30,9% der ermittelten Tatverddchtigen waren unter 21 Jahren. Differenziert nach
threr Altersstruktur waren 13,9% aller Tatverdédchtigen zwischen 14 und 18 Jahren
und 13,5% zwischen 18 und 21 Jahre alt.

Abbildung 26: Altersstruktur der Tatverdichtigen Bonn 1985

Altersstruktur der Tatverdachtigen Bonn 1985
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 14%,

0 Kinder B Jugendliche @ Heranwachsende OO0 Ewachsene

Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1985, S. 23.
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Koénigswinter und Bad Honnef.

Alfter, Bornheim Meckenheim, Rheinbach, Swisttal und Wachtberg.
! PP Bonn, PKS 1985, S. 8.

2 PP Bonn, PKS 1985, S. 12.

3 Dérrmann, Zahlen sprechen nicht fiir sich, S. 388.

44" PP Bonn, PKS 1985, S. 6 ff.
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Eine Differenzierung nach Geschlecht ergibt einen betrdchtlich hoheren Anteil
ménnlicher Delinquenter. So wurden absolut 924 ménnliche Jugendliche als Tat-
verddchtige registriert, aber nur 373 weibliche. Prozentual gesehen waren 71,2% der
jugendlichen Tatverddchtigen ménnlichen und 28,8% weiblichen Geschlechts.*”
Von den insgesamt 1.261 ermittelten Heranwachsenden wurden absolut 314 weibli-
che und 947 miannliche Tatverdichtige erfasst. Damit waren 75,1% ménnlichen Ge-
schlechts.

Die insgesamt 9.332 registrierten Tatverdédchtigen teilen sich auf in 7.382 deutsche
und 1.945 nichtdeutsche Personen. Damit besalen 79,2% der Tatverdidchtigen die
deutsche Staatsangehorigkeit.

Im Bereich der Jugendkriminalitit ist eine Differenzierung nach Deliktbereichen
erforderlich, weil die Medien hiufig von zunehmender Gewaltkriminalitdt und
wachsender Brutalitdt berichten. Diese Extremfille werden als Aufreiller benutzt,
wobei der singuldre Charakter nicht zum Ausdruck gebracht wird.**

Betrachtet man die Altersstruktur der Tatverdachtigen bei den einzelnen Straftaten,
so veriibten Jugendliche 28,3% aller Diebstdhle unter erschwerenden Umstdnden
und 21% aller Raubdelikte.®” 21,7% der Diebstihle unter erschwerenden Bedin-
gungen wurden von Heranwachsenden begangen. Diese hatten mit 21,1% ebenfalls
einen groflen Anteil an Rauschgiftdelikten.**

Wie in Abbildung 27 verdeutlicht, waren Diebstahls- und Betrugsdelikte die am
héaufigsten begangenen Straftaten von Jugendlichen.®” Danach folgen mit deutli-
chem Abstand die gefdhrliche und schwerer Korperverletzung sowie Verstofle ge-
gen das BtmG.

Bei den Heranwachsenden reduzieren sich die Diebstahlsdelikte zugunsten von Be-
trugstaten. Mehr Gewicht gewinnen Verstof3e gegen das BtmG.

64 PP Bonn, PKS 1985, S. 25, 36.

646 Seeliger, Entwicklung der Kinderdelinquenz, S. 61.
47" PP Bonn, PKS 1985, S. 32.

% PP Bonn, PKS 1985, S. 33.

9" Eigene Berechnung.
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Abbildung 27: Straftatenanteile Jugendlicher und Heranwachsender, Bonn 1985

Straftatenanteile Jugendlicher und Heranwachsender, Bonn 1985
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1985, S. 31 ff. und eigener Berechnungen.

Bonner Jugendliche begingen also im Vergleich zu den Jugendlichen Nordrhein-
Westfalens und der Bundesrepublik iiberdurchschnittlich hdufig Betrugsstraftaten.

4.2.2.1 Jugendkriminalitit in Bonn im Vergleich mit anderen Stadten

Im Folgenden werden die Haufigkeitszahlen ausgewihlter Delikte fiir Bonn vier
weiteren Stidten gegeniibergestellt. Bochum, Mannheim, Monchengladbach und
Wuppertal entsprechen der Bundesstadt weitgehend in ihrer flichenméafigen Aus-
dehnung und ihrer Einwohnerzahl sodass sie fiir eine vergleichende Darstellung
herangezogen werden kdnnen

Junge Menschen unter 21 Jahren weisen in jeder Gesellschaft eine deutlich hohere
Belastung von registrierter Kriminalitdt auf als Erwachsene und sind auch bei den
Tatverdachtigen tiberproportional vertreten.®® Von allen in Bonn erfassten Tatver-
dichtigen ist der Anteil der Jugendlichen und Heranwachsenden mit 27,4% aller
registrierten Tatverddchtigen aber prozentual hoch, insbesondere verglichen mit
Mannheim, wo der Anteil der Jugendlichen und Heranwachsenden insgesamt nur
21,8% betrégt.

60 BKA, PKS 2008, S. 72.
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Abbildung 28: Vergleich der Anteile Jugendlicher und Heranwachsender an allen Tatverdichtigen,
1985

Vergleich der Anteile Jugendlicher und Heranwachsender, 1985
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1985, S. 46.

Die prozentualen Anteile jugendlicher und heranwachsender Tatverdachtiger (Ab-
bildung 28) und die fiir die Deliktarten (leichte, gefahrliche und schwere Korperver-
letzung, Diebstahl, Ladendiebstahl, Betrug und Rauschgift) genannten Haufigkeits-
zahlen in den Abbildungen 29-31 lassen aufgrund der unterschiedlichen Bezugs-
groflen eine vergleichende Interpretation nicht zu. Dennoch vermitteln diese vier
Statistiken einen Eindruck iiber die Stellung Bonns im Bezug zu vergleichbaren
GroBstiddten. Es zeigt sich, dass Bonn fiir diese Delikte ein durchschnittliches bis
unterdurchschnittliches Kriminalititsaufkommen aufweist. Dabei muss allerdings
beriicksichtigt werden, dass sich die verwendeten Daten auf die gesamte Kreispoli-
zeibehorde und nicht allein auf die Stadt Bonn beziehen.”' Durch die Einbezichung
landlicher Bereiche sind die Bonner Daten vermutlich etwas niedriger angegeben,
als sie tatsdchlich waren. Seit 1995 werden die Kriminalititsdaten durch die PKS
fiir das Stadtgebiet differenziert erfasst. Dadurch wurde deutlich, dass dort die Kri-
minalitdtsbelastung deutlich hoher ist als im ldndlichen Umfeld.

51 PP Bonn, PKS 1985, S. 14 ff.
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Abbildung 29: Vergleich der Hiaufigkeitszahlen fiir Korperverletzungsdelikte, 1985

Vergleich der Haufigkeitszahlen fiir Korperverletzungsdelikte, 1985
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1985, S. 93 f.
Abbildung 30: Vergleich der Hiaufigkeitszahlen fiir Diebstahls- und Betrugsdelikte, 1985
Vergleich der Haufigkeitszahlen fiir Diebstahls- und Betrugsdelikte, 1985
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1985, S. 100 f., 128.
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Abbildung 31: Vergleich der Hiaufigkeitszahlen fiir Verstofie gegen das BtmG, 1985

Vergleich der Haufigkeitszahlen fiir VerstoBe gegen das BtmG, 1985
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1985, S. 155.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Bonn verglichen mit den anderen
Stddten prozentual mit der hochsten Jugendlichen- und Heranwachsendenkrimi-
nalitdt belastet ist. Dennoch weist Bonn bei einem Vergleich der Hiufigkeitszahlen
ausgewdhlter Delikte eine eher geringe Belastung auf.

4.2.2.2 Jugendkriminalitit in Bonn im Vergleich mit der Bundesrepublik
Deutschland und Nordrhein-Westfalen

Abbildung 32 verdeutlicht, dass Bonn mehr Jugendlichen- und Heranwachsenden-
kriminalitidt aufweist als die Bundesrepublik oder Nordrhein-Westfalen. Das ist
nicht iiberraschend, da die Werte auch im Vergleich zu den anderen genannten
Stadten prozentual hoher sind.
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Abbildung 32: Vergleich der Altersstruktur der Tatverdichtigen, Bonn — NRW — BRD 1985

Vergleich der Altersstruktur der Tatverdachtigen, Bonn - NRW - BRD 1985
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1985, S. 29, 45 f.

Abbildung 33 verdeutlicht, dass Bonn im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen und
der Bundesrepublik eine deutlich hohere Haufigkeitszahl bei Betrugsfillen hat. Un-
gefdahr 40% dieser Delikte lassen sich jedoch dem Bereich der Leistungserschlei-
chung im o6ffentlichen Verkehrsbetrieb zuordnen. Diese sog. Kontrolldelikte hdngen
maBgeblich von der Uberpriifungsintensitit der Verkehrsbetriebe ab. In Bonn
scheint diese sehr hoch zu sein. Im Vergleich mit den anderen Stadten ist die Hau-
figkeitszahl flir Betrugsdelikte durchschnittlich. Ansonsten weist Bonn keine auffil-
lige Kriminalitdtsbelastung auf.

Abbildung 33: Vergleich der Hiufigkeitszahlen fiir ausgewéhlte Delikte, Bonn — NRW — BRD 1985

Vergleich der Haufigkeitszahlen fiir ausgewahlte Delikte, Bonn - NRW - BRD

1985
Rauschgiﬂdelikte]El

leichte Korperverletzung

gefahrliche/schwere KV

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

HZ
®m BRD OoONRW @mBonn

Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1985, S. 93 f., 100 £, 128, 155.
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4.2.3 Jugendkriminalitit in Bonn 1990

Im Berichtsjahr 1990 wurden in der Kreispolizeibehorde Bonn 32.475 Straftaten®”
sowie 11.133 Tatverdéchtige registriert. Die Haufigkeitszahl betrug 6.719 bei insge-
samt 483.299 Einwohnern®® im Bereich des Polizeiprasidenten. Die Kriminalitdts-
belastungszahl betrug 2.303,* die Aufklarungsquote 44,7%. Auf die Stadt Bonn
entfielen hiervon 6.058 Tatverdédchtige und 10.477 gemeldete Straftaten. 27,7% al-
ler Tatverddchtigen waren unter 21 Jahren.

Abbildung 34: Altersstruktur der Tatverdichtigen, Bonn 1990

Altersstruktur der Tatverdachtigen Bonn 1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1990, S. 20 ff.

In allen Altersklassen dominierte der Anteil mannlicher Tatverdachtiger. Es wurden
951 ménnliche und 370 weibliche Jugendliche sowie 999 ménnliche und 316 weib-
liche Heranwachsende registriert. Prozentual gesehen waren damit 72% der tatver-
dichtigen Jugendlichen und 76% der tatverdachtigen Heranwachsenden ménnlich.

Es wurden 3.749 nichtdeutsche Tatverdédchtige ermittelt, deren prozentualer Anteil
33,7% betrug.

Der Anteil Jugendlicher an der Deliktsgruppe Raub und rauberische Erpressung lag
bei 16,3%. Jugendliche begingen 22,8% der registrierten Diebstdhle unter erschwe-
renden Umstdnden, 16,4% der gefdhrlichen und schweren Korperverletzungen so-
wie 15,7% der Sachbeschadigungen.

Der Anteil Heranwachsender an den Diebstdhlen unter erschwerenden Umstinden
betrug 20,2%, an der gefdhrlichen und schweren Korperverletzung 18,1%, an den
Rauschgiftdelikten 19,2% und 17% an den Raubdelikten.

%2 PP Bonn, PKS 1990, S. 8, 12.
653 286.784 Einwohner in der Stadt Bonn, 196.515 im Teilgebiet Rhein-Sieg-Kreis.
** PP Bonn, PKS 1990, S. 6, 15, 25 ff.
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Hier ist eine dhnliche Verteilung der Straftatenanteile wie im Jahr 1985 zu beobach-
ten. Knapp tiber 50% der von Jugendlichen begangenen Delikte waren Diebstéhle,
gefolgt von Betrugstaten. Korperverletzungs- und Rauschgiftdelikte fallen dagegen
nicht ins Gewicht. Bei Heranwachsenden spielen Betrugsdelikte eine grof3ere Rolle
als Diebstéhle. Hiernach folgen sonstige Straftaten und Rauschgiftdelikte.

Abbildung 35: Straftatenanteile Jugendlicher und Heranwachsender, Bonn 1990

Straftatenanteile Jugendlicher und Heranwachsender, Bonn 1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1990, S. 33 ff.

4.2.3.1 Jugendkriminalitat in Bonn im Vergleich mit anderen Stadten

Dargestellt wird die Zunahme der Jugendkriminalitit in Bonn im Jahre 1990 im
Vergleich zu 1985. Hinsichtlich der Vergleichbarkeit der Abbildungen 3638 gilt
das in 4.2.2.1 Gesagte. Verglichen mit den anderen Stddten weist Bonn fiir das Jahr
1990 wieder eine hohe Belastung durch Jugend- und Heranwachsendenkriminalitét
auf. In keiner der Vergleichsstddte nimmt diese Altersgruppe prozentual einen ho-
heren Anteil an allen Tatverdidchtigen ein. Dennoch konnte Bonn in diesem Zeit-
raum einen Riickgang von 3,7 Prozentpunkten verzeichnen.
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Abbildung 36: Vergleich der Anteile Jugendlicher und Heranwachsender, 1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1990, S. 31, 62 ff.

In dem Zeitraum seit 1985 stieg die Zahl der leichten Korperverletzungen in Bonn
um 15% an, die gefdhrliche und schwere Korperverletzung verzeichnete eine Stei-
gerung von 12%.

Abbildung 37: Vergleich der Haufigkeitszahlen fiir Koérperverletzungsdelikte, 1990

Vergleich der Haufigkeitszahlen fiir Korperverletzungsdelikte, 1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1990, S. 134 f.
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Im Bereich der Héufigkeitszahlen ergeben sich fiir Bonn hinsichtlich Diebstahl und
Betrug im Vergleich zu 1985 folgende Prozentzahlen: Betrug — Steigerung um 9%,
Ladendiebstahl — Steigerung um 29% und Diebstahl ohne erschwerte Umstdnde —
Steigerung um 8%.

Abbildung 38: Vergleich der Haufigkeitszahlen fiir Diebstahls- und Betrugsdelikte, 1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1990, S. 142 f., 163.

In Bonn erfolgte eine erhebliche Steigerung bei den VerstoBen gegen das BtmG.
Seit 1985 erhohte sich die Haufigkeitszahl um 43%.

Abbildung 39: Vergleich der Hiufigkeitszahlen fiir Verstofie gegen das BtmG, 1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1990, S. 196.
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Interessant ist auch die Verteilung der tatverddchtigen Jugendlichen und Heran-
wachsenden auf Deutsche und Nichtdeutsche. In allen Vergleichsstadten zeigt sich,
dass nichtdeutsche Jugendliche — gemessen an der Gesamtzahl der Jugendlichen der
jeweiligen Altersgruppe — hdufiger in Erscheinung treten als die Gruppe der Heran-
wachsenden.

Abbildung 40: Vergleich der Anteile nichtdeutscher Jugendlicher und Heranwachsender an den Tat-

verdichtigen insgesamt der jeweiligen Altersklasse, 1990

Vergleich der Anteile nichtdeutscher Jugendlicher und Heranwachsender
an den TV insgesamt der jeweiligen Altersklasse, 1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1990, S. 81.

Verglichen mit den aufgefiihrten Stddten wurden in Bonn iiberdurchschnittlich viele
deutsche Jugendliche als Tatverdichtige registriert. Im Bereich der nichtdeutschen
Jugendlichen liegt Bonn im Vergleich zu den andren Stadten dagegen prozentual
am giinstigsten.
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Abbildung 41: Vergleich der Anteile deutscher und nichtdeutscher Jugendlicher an allen deutschen/
nichtdeutschen Tatverdichtigen, 1990

Vergleich der Anteile deutscher und nichtdeutscher Jugendlicher an allen
deutschen/nichtdeutschen TV, 1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1990, S. 62 ff.

Bei den Heranwachsenden zeigt sich ein anderes Bild. Hier weist Bonn, verglichen
mit den anderen Stddten, prozentual eine hohere Kriminalititsbelastung sowohl bei
den deutschen als auch den nichtdeutschen Heranwachsenden auf.

Abbildung 42: Vergleich der Anteile deutscher und nichtdeutscher Heranwachsender an allen deut-
schen/ nichtdeutschen Tatverdichtigen, 1990

Vergleich der Anteile deutscher und nichtdeutscher Heranwachsender an
allen deutschen/nichtdeutschen TV, 1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1990, S. 62 ff.
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass im Jahr 1990 in Bonn — vergli-
chen mit den anderen Stidten — die hochste Belastung durch jugendliche und her-
anwachsende Tatverdichtige registriert wurde. Dennoch registrierte Bonn seit 1985
einen starken Riickgang der unter 21-Jéhrigen. Ein Vergleich der Haufigkeitszahlen
fiir ausgewihlte Delikte ergibt fiir Bonn eine eher geringe Belastung — mit Ausnah-
me der Rauschgiftdelikte, deren erfasste Werte seit 1985 stark angestiegen sind.

4.2.3.2 Jugendkriminalitit in Bonn im Vergleich mit der Bundesrepublik
Deutschland und Nordrhein-Westfalen

Wie in Abbildung 43 ersichtlich, weist Bonn auch im Jahr 1990 die hochste Krimi-
nalititsbelastung durch Jugendliche und Heranwachsende auf. Dennoch ist ein posi-
tiver Trend erkennbar, da der Anteil Jugendlicher an allen Tatverdidchtigen um 2
Prozentpunkte und der Anteil Heranwachsender um 1,7 Prozentpunkte sank. Auch
in Nordrhein-Westfalen und der Bundesrepublik Deutschland sanken seit 1985 die
Anteile tatverdichtiger Jugendlicher und Heranwachsender.

Abbildung 43: Vergleich der Altersstruktur der Tatverdichtigen, Bonn — NRW — BRD 1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1990, S. 61.

Bonn weist im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen und der Bundesrepublik eine
tiberdurchschnittlich hohe Zahl an Betrugsfillen auf. Die Haufigkeitszahl ist seit
1985 um gut 100 gestiegen. Auch die Haufigkeitszahl der in Nordrhein-Westfalen
registrierten Betrugstaten stieg an, allerdings nur leicht. Zudem stieg in Bonn seit
1985 die Haufigkeitszahl fiir Ladendiebstéihle, die 1990 die Zahl der in der Bundes-
republik Deutschland und der in Nordrhein-Westfalen registrierten Taten knapp
iberstieg. In Bonn und der Bundesrepublik erhohte sich zudem die Haufigkeitszahl
fiir einfache Diebstédhle. In Nordrhein-Westfalen sank diese dagegen.
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Abbildung 44: Vergleich der Hiufigkeitszahlen fiir ausgewéhlte Delikte, Bonn — NRW — BRD 1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1990, S. 124 ff.

Es wird deutlich, dass in Bonn die Zahl der tatverddchtigen nichtdeutschen Jugend-
lichen und Heranwachsenden die Zahl der tatverddchtigen deutschen Jugendlichen
und Heranwachsenden {ibersteigt. Dieser Trend ist in Nordrhein-Westfalen aller-
dings deutlicher ausgepragt.

Abbildung 45: Vergleich der Anteile deutscher und nichtdeutscher Jugendlicher und Heranwachsen-
der an allen deutschen/ nichtdeutschen Tatverdéichtigen, BRD — NRW — Bonn 1990
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1990, S. 81.
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4.2.4 Jugendkriminalitiit in den drei Untersuchungsbereichen,
insbesondere im Vergleich mit der Stadt Bonn

Die PKS des Polizeiprasidiums Bonn weist fiir die Jahre 1985 und 1990 finf ver-
schiedene Schutzbereiche einzeln aus. Schutzbereich I und IV entsprechen etwa
dem heutigen Bonn Zentrum. Der Schutzbereich II umfasst Teile von Bad Godes-
berg sowie Wachtberg. Schutzbereich III bilden die flinf Kommunen Bornheim,
Alfter, Swisttal, Rheinbach und Meckenheim und Schutzbereich V bildet sich aus
dem Kommunen Kénigswinter, Bad Honnef sowie Bonn Beuel.®® Mangels iiberein-
stimmender Untersuchungsbereiche ist eine Vergleichbarkeit der Kriminalititsent-
wicklung nicht gegeben. Die vorhandenen Daten fiir die Schutzbereiche I und IV,
also fiir das Gebiet des heutigen Untersuchungsbereiches Bonn-Innenstadt, sind
nicht sehr aussagekréftig. 1985 wurden hier 15.093 Straftaten erfasst. Der Anteil an
der Gesamtkriminalitit der Kreispolizeibehorde Bonn betrug 49,1%.%°

Fiir die drei Untersuchungsbereiche liegen hinsichtlich der Jahresmesspunkte 1985
und 1990 keine verwertbaren Daten vor. Das Polizeiprasidium Bonn stellte seine
PKS erst Mitte der 1990er Jahre so um, dass die Stadt Bonn ebenso wie gesonderte
kriminalstatistische Erfassungsbereiche ausgewiesen wird. Bis dahin bezogen sich
die Daten auf die gesamte Kreispolizeibehorde und es fand nur eine Unterteilung in
die oben genannten fiinf Schutzbereiche statt. Mangels Datenbasis lésst sich beziig-
lich der einzelnen Untersuchungsbereiche fiir den Zeitraum vor dem Strukturwandel
(1985-1990) keine Aussage treffen. Damit scheidet gleichzeitig die Moglichkeit
aus, die Untersuchungsbereiche iiber den gesamten Zeitraum des Strukturwandels
(also 1990-2008) zu analysieren. Fiir die Stadt Bonn besteht diese Moglichkeit,
wenn sie auch wegen der erst spiter eingetretenen Differenzierung zwischen Stadt
und Kreispolizeibehorde Bonn eingeschriankt ist. Um die Untersuchungsbereiche
dennoch einer moglichst aussagekréftigen Analyse zuginglich zu machen, wird
1999 als ,,Hilfsjahr eingesetzt. Das eroffnet die Moglichkeit, die Entwicklung der
Bereiche zumindest wéahrend der letzten 10 Jahre zu beobachten. Das Jahr 1999 ge-
wihlt, weil zu diesem Zeitpunkt der Wegzug der Bundesregierung abgeschlossen
war. Gleichzeitig waren in Bonn schon Teile des Strukturwandels vollzogen, sodass
eine ausfiihrliche Betrachtung dieses Berichtsjahres sinnvoll erscheint.

4.2.5 Zusammenfassung der Jugendkriminaliditsentwicklung in Bonn
zwischen 1985 und 1990

Zwischen 1985 und 1990 erhohten sich in der Kreispolizeibehdrde Bonn die ermit-
telten Straftaten absolut um rund 1.700. Das bedeutet, dass die Zahl der erfassten
Straftaten in diesem Zeitraum um 5,4% und die Zahl der erfassten Tatverdédchtigen
um 16,2% zunahm. Auch die Héufigkeitszahl stieg um 3,5% an.

655 PP Bonn, PKS 1985, S. 5.
65 PP Bonn, PKS 1985, S. 18.



142

Der Anteil der unter 21-jdhrigen Tatverdichtigen nahm um 10,4% ab. Der Anteil
jugendlicher Tatverdichtiger sank in diesem Zeitraum um 1,8%, der der Heran-
wachsenden um 4,1%. Ménnliche Jugendliche und Heranwachsende bleiben aller-
dings tliberrepriasentiert. Seit 1985 stieg der Anteil ménnlicher Jugendlicher leicht
um 1,1% an, der der mannlichen Heranwachsenden um 1,2%. Der Anteil weiblicher
Jugendlicher sank dagegen um 2,8%, der der weiblichen Heranwachsenden fiel um
3,6%. Diebstahl und Betrug waren die von Jugendlichen und Heranwachsenden am
haufigsten begangenen Delikte.

Der Anteil auslédndischer Tatverdichtiger stieg um rund 13 Prozentpunkte auf
33,7% der registrierten Tatverddchtigen.

Der iiberwiegende Anteil der Tatverddchtigen wohnt in der Nihe des Tatortes (Tat-
ortgemeinde = 62,5%).”” Ein erheblicher Anteil der Tatverdidchtigen (25,2%)%*
kommt aus dem eigenen Bundesland. Die Herkunft der Tatverdidchtigen aus dem
Landkreis (0,3%) sowie aus dem {iibrigen Bundesgebiet (4,9%) ist gering.”” Fiir
1990 ergeben sich vergleichbare Zahlen. Der Anteil der Tatverddchtigen mit Wohn-
sitz in der Tatortgemeinde ist leicht um 4% gestiegen, der im eigenen Bundesland
ist um 16% gefallen. Fiir die beiden anderen genannten Bereiche ergaben sich kaum
Unterschiede. In dem Zeitraum zwischen 1985 und 1990 ist der Anteil der Tatver-
déchtigen mit Wohnsitz in der Stadt Bonn um knapp 1.300 gestiegen (=21%).°®

Verglichen mit den Bundes- und Landeswerten hatte Bonn sowohl 1985 als auch
1990 die niedrigste Haufigkeitszahl aller registrierten Delikte. Dennoch verzeichne-
te die Kreispolizeibehorde Bonn in diesem Zeitraum eine Zunahme der Straftaten
von 5,4% und der Hiufigkeitszahl von 3,5%. In der Bundesrepublik stieg die Zahl
der Straftaten ebenfalls um 5,4% an, die Haufigkeitszahl erhohte sich jedoch nur um
2,8%. In Nordrhein-Westfalen steigerte sich die Zahl der registrierten Fille um
4,9% und die Haufigkeitszahl um 1,5%. Ebenso wie in Nordrhein-Westfalen ist
zwischen 1985 und 1990 auch in Bonn die Zahl der registrierten Rauschgift- und
Ladendiebstahlsdelikte gestiegen. Hinsichtlich des einfachen Diebstahls ist fiir
Bonn ebenfalls ein Anstieg zu verzeichnen, wihrend in Nordrhein-Westfalen ein
Riickgang beobachtet werden konnte.

Werden Bonn und die Vergleichsstiadte gegeniibergestellt, so wird die Bonner Hau-
figkeitszahl mit 6.719 nur von Wuppertal untertroffen. Wéhrend die Héufigkeitszahl
von Bochum, Mannheim und Monchengladbach zuriickgingen, erhdhte sich nur die
Zahl Wuppertals um 2,6%. Bei den erfassten Straftaten verhélt es sich dhnlich. Hier
verzeichneten nur Mannheim und Monchengladbach einen Riickgang. Bochum re-
gistrierte eine Steigerung von 1,9% und Wuppertal von 2,6%. Bonns Steigerung der

7 PP Bonn, PKS 1985, S. 26.
8 PP Bonn, PKS 1990, S. 26.
5 PP Bonn, PKS 1990, S. 26.
%0 PP Bonn, PKS 1985, S. 34.
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Haufigkeitszahl und der Zahl der erfassten Straftaten tibertrifft damit auch die Ver-
gleichsstédte.

4.2.6 Jugendkriminalitit in Bonn 2008

Im Berichtsjahr 2008 wurden in der Kreispolizeibehérde Bonn 46.439 Straftaten®’
und 14.566 Tatverdidchtige ermittelt. Die Haufigkeitszahl der Kreispolizeibehorde
betrug 8.539, die TVBZ 2.893. Die Aufklarungsquote der Kreispolizeibehorde
Bonn betrug 43,7 %.

Im Jahr 2008 wurden in der Stadt Bonn 34.425 Straftaten gezéhlt. Die Haufigkeits-
zahl lag bei 10.880 und die TVBZ 3.758. Davon wurden 74,1% der Straftaten in der
Stadt Bonn registriert und nur 25,1% im Rhein-Sieg-Kreis, der mit 458,4 m? Flache
mehr als dreimal so groB ist. Der Anteil der unter 21-jdhrigen Tatverdédchtigen, ge-
messen an allen Tatverdichtigen, betrug 28,9%.

Abbildung 46: Altersstruktur der Tatverdéchtigen, Bonn 2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 75.

In Bonn wurden insgesamt 1.312 ménnliche und 538 weibliche Jugendliche als tat-
verddchtig erfasst. Damit liberwiegen die médnnlichen Jugendlichen mit einem pro-
zentualen Anteil von 70,9% deutlich die weiblichen, die einen Anteil von 29,1%
einnehmen. Bei den Heranwachsenden waren 1.333 méinnlichen und 425 weiblichen
Geschlechts. Das entspricht einem prozentualen Anteil von 75,8% zu 24,2%.

2008 wurden insgesamt 3.446 nichtdeutsche Tatverdichtige ermittelt. Das ent-
spricht einem Anteil von 23,7%.°* Ein Vergleich zwischen deutschen und nicht-

! PP Bonn, PKS 2008, S. 14 ff.
62 PP Bonn, PKS 2008, S. 94 f.
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deutschen Tatverdédchtigen ergibt einen groeren Anteil straffalliger deutscher Ju-
gendlicher. So nahmen nichtdeutsche Jugendliche 11,1% und Heranwachsende
11,5% an allen nichtdeutschen Tatverdidchtigen ein. Der Anteil der tatverdichtigen
Jugendlichen mit deutschem Pass an allen deutschen Tatverddchtigen lag dagegen
bei 13,2%, der der Heranwachsenden bei 12,2%.5

Die 4.204 unter 21-jahrigen Tatverddchtigen begingen insgesamt 3.787 Straftaten.**
Prozentual gesehen waren das 25,7% aller in der Kreispolizeibehorde Bonn erfass-
ten Delikte.

Bei der deliktsbezogenen Verteilung der tatverdachtigen Jugendlichen belegen
Raubdelikte mit 33,6% den vordersten Platz. Hiernach folgen die Diebstéhle ohne
erschwerende Umsténde sowie Kdrperverletzungsdelikte.

Die Heranwachsenden begingen am hédufigsten sonstige Delikte, gefolgt von Raub-
delikten und Betrugstaten.*®

Abbildung 47: Straftatenanteile Jugendlicher und Heranwachsender, Bonn 2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 86 ff.

4.2.6.1 Jugendkriminalitit in Bonn im Vergleich mit anderen Stadten

Im Vergleich zu den ausgewéhlten Stidten ist Bonn auch 2008 stirker mit
Heranwachsendenkriminalitit belastet. 12,1% der Tatverddchtigen im Jahr 2008
waren im Alter zwischen 18 und unter 21 Jahren alt. In Bochum wurde der niedrigs-
te Wert mit 10,2% registriert und in Mdnchengladbach der zweithdchste mit 11,8%.
Bei einem Vergleich des Anteils der jugendlichen Tatverdichtigen liegt Bonn mit
12,7% auf Platz zwei hinter Monchengladbach (12,8%).

%3 PP Bonn, PKS 2008, S. 96, eigene Berechnung.
64 PP Bonn, PKS 2008, S. 74, 91.
5 PP Bonn, PKS 2008, S. 91 f.



145

Der Trend einer leicht iiberdurchschnittlichen Belastung Bonns in der Jugend- und
Heranwachsendenkriminalitét hat sich auch bis zum Jahr 2008 fortgesetzt. Im Ver-
gleich zu 1990 ist in Bonn der Anteil der tatverdidchtigen Jugendlichen von 11,9%
auf 12,7% gestiegen. Ebenfalls zugenommen hat der Anteil der tatverddchtigen
Heranwachsenden: von 11,8% auf 12,1%.

Abbildung 48: Vergleich der Altersstruktur Jugendlicher und Heranwachsender, 2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 2008, S. 94.

Seit 1990 traten in Bonn verschiedene Verdnderungen des Ausmalles der registrier-
ten Kriminalitit ein, die im Folgenden dargestellt werden. Aufgrund der zum Teil
erheblichen Steigerung der Haufigkeitszahlen bei einigen Delikten, ist eine Einord-
nung dieser Zahlen durch einen interkommunalen Vergleich interessant. Bei einer
Gegeniiberstellung Bonns hinsichtlich ausgewihlter Straftaten mit anderen ver-
gleichbaren Stiddten in der Bundesrepublik ist die Kriminalititsbelastung in Bonn —
trotz des zum Teil deutlichen Anstiegs der Haufigkeitszahlen — im durchschnittli-
chen bis unterdurchschnittlichen Bereich.

In der Zeit von 1990 bis 2008, also der Zeit des Strukturwandels, hat sich in der
Stadt Bonn die Hiufigkeitszahl fiir die vorsitzliche leichte Korperverletzung um
67% gesteigert, die der gefahrlichen schweren Korperverletzung ist um 70% gestie-
gen. Verglichen mit den anderen Stddten weist Bonn fiir diese Delikte jedoch die
geringsten Héufigkeitszahlen auf.
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Abbildung 49: Vergleich der Hiaufigkeitszahlen fiir Kérperverletzungsdelikte, 2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 2008 S. 153, 155.

Die Haufigkeitszahlen in Bezug auf Betrug, Ladendiebstahl und Diebstahl ohne
erschwerende Umstédnde fiir das Jahr 2008 — verglichen mit den Daten fiir das Jahr
1990 — ergeben ein unterschiedliches Bild. Diebstahl ohne erschwerende Umsténde
hat um 30% zugenommen und Betrugsdelikte steigerten sich um 50%. Riickldufig
hat sich der Ladendiebstahl entwickelt. Er ist um 22% zuriickgegangen. Allerdings
weist Bonn bei Diebstahl ohne erschwerende Umstdnde mit einer Haufigkeitszahl
von 2.636 den hochsten Wert der Vergleichsstddte auf.

Abbildung 50: Vergleich der Hiufigkeitszahlen fiir Betrug- und Diebstahlsdelikte, 2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 2008, S. 162.
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Im Vergleich mit dem Jahr 1990 ist die Haufigkeitszahl fiir Rauschgiftdelikte um
71% gestiegen.

Abbildung 51: Vergleich der Hiufigkeitszahlen fiir Rauschgiftdelikte, 2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 2008, S. 223.

Interessant sind auch die Verdnderungen der Anteile nichtdeutscher Tatverdéchti-
ger. Mannheim und Bonn weisen die hochsten Anteile nichtdeutscher Tatverdédchti-
ger sowohl insgesamt als auch hinsichtlich der Altersklassen der Jugendlichen und
Heranwachsenden auf. Es ist zu beriicksichtigen, dass Mannheim auch bundesweit
zu den Stddten mit der hochste Kriminalitdt ausldndischer Jugendlicher gehort. Die
Entwicklung der nichtdeutschen Tatverddchtigen in der Stadt Bonn zeigt, dass seit
1990 der prozentuale Anteil nichtdeutscher Jugendlicher um 43,6% und nichtdeut-
scher Heranwachsender um 35,8% gesunken ist.®® Im Unterschied zu 1990 {iber-
wiegt 2008 der Anteil der nichtdeutschen Heranwachsenden an allen Tatverdéchti-
gen dieser Altersgruppe den der nichtdeutschen Jugendlichen.

666 A den Tatverdachtigen insgesamt.
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Abbildung 52: Vergleich der Anteile nichtdeutscher Tatverdichtiger an den Tatverdichtigen insge-

samt der jeweiligen Altersklasse, 2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 2008, S. 84 und des PP Bonn,
PKS 2008, S. 95 ff.

In allen Stiddten iiberwiegt der Anteil der deutschen Jugendlichen und Heranwach-
senden, gemessen an allen deutschen Tatverdéachtigen, den der ausldndischen Ver-
gleichsgruppe. Bonn liegt dabei im durchschnittlichen Bereich. Hier ist seit 1990
eine deutliche Verdnderung eingetreten. Damals {iberwog der Anteil der nichtdeut-
schen Jugendlichen, gemessen an allen nichtdeutschen Tatverdichtigen, den ver-
gleichbaren Anteil der deutschen Jugendlichen. seit 1990 stieg in Bonn der Anteil
der deutschen Jugendlichen an allen deutschen Tatverddchtigen um 13,6%. Der An-
teil der nichtdeutschen Jugendlichen an allen nichtdeutschen Tatverdédchtigen sank
dagegen in diesem Zeitraum um 14%.

Abbildung 53: Vergleich der Anteile deutscher und nichtdeutscher Jugendlicher an allen deutschen /
nichtdeutschen Tatverdichtigen, 2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 2008, S. 93 f.
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Auch bei den 18-21-Jdhrigen iiberwiegt im Unterschied zu 1990 der Anteil der
deutschen Heranwachsenden. Ein Vergleich mit den anderen Stidten zeigt, dass
Bonn eine deutlich hohere Heranwachsendenkriminalitidt hat. Der Anteil der deut-
schen Heranwachsenden, gemessen an allen deutschen Tatverddchtigen, stieg seit
1990 um 5,7%. Der Anteil der nichtdeutschen Heranwachsenden sank leicht um
6,5%.

Abbildung 54: Vergleich der Anteile deutscher und nichtdeutscher Heranwachsender an allen deut-

schen/ nichtdeutschen Tatverdichtigen, 2008
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Quelle: eigene Abbildung BKA, PKS 2008, S. 93 f.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Bonn verglichen mit anderen
Stadten sowohl 1990 als auch 2008 die hochsten Anteile jugendlicher und heran-
wachsender Tatverddchtiger aufweist. Trotz einer leichten Erhohung dieser Werte
seit 1990 in Bonn, sind die Zahlen anderer Stidte wie z.B. Monchengladbach in
diesem Zeitraum stirker angestiegen. Eine Analyse der deutschen und nichtdeut-
schen unter 21-jdhrigen Tatverddchtigen zeigt fiir Bonn erwartungsgemal eine ver-
gleichsweise starke Belastung.

Ein Vergleich der Héaufigkeitszahlen fiir ausgewéhlte Delikte zeigt, dass Bonn eher
gering belastet ist. Dies trifft allerdings nicht fiir Betrugstaten zu, bei denen die
Bundesstadt eine liberraschend hohe Zahl aufweist und die seit 1990 iiberproportio-
nal angestiegen ist. Die Ursachen fiir diesen hohen Wert sind in Kapitel 5 zu erldu-
tern.

4.2.6.2 Jugendkriminalitit in Bonn im Vergleich mit der Bundesrepublik
und Nordrhein-Westfalen

Abbildung 55 verdeutlicht die stirkere Kriminalititsbelastung der Stadt Bonn ge-
geniiber der Kreispolizeibehorde Bonn. 74,1% aller Straftaten wurden in der Stadt
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Bonn begangen. Auf den iibrigen Bereich der Kreispolizeibehorde, also den gesam-
ten Rhein-Sieg Kreis, entfielen dagegen nur 25,9% aller registrierten Straftaten. In
Haufigkeitszahlen ausgedriickt hat die Stadt Bonn im Jahr 2008 einen Wert von
10.880, der Rhein-Sieg Kreis von 5.283. Fiir die gesamte Kreispolizeibehdrde Bonn
ergibt sich damit eine Héufigkeitszahl von 8.539. Die groBere Kriminalititsbelas-
tung Bonns gegeniiber der gesamten Kreispolizeibehorde Bonn sowie zum Landes-
durchschnitt kann u.a. auf das sog. Stadt-Land-Gefille der Kriminalitit zuriickge-
fiihrt werden. In Stddten werden generell mehr Straftaten veriibt als in landlichen
Regionen.®” In groBen Stidten herrschen besondere Tatgelegenheitsstrukturen, gro-
Bere Tatanreize, bessere Fluchtmoglichkeiten sowie eine geringere informelle Kon-
trolle.**

Abbildung 55: Vergleich der Haufigkeitszahlen, NRW — Stadt Bonn — KPB Bonn, 1985-2008

Haufigkeitszahlen NRW, Stadt Bonn und KPB Bonn im Vergleich
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1985, 1990, 2008 und des LKA NRW, zur
Verfiigung gestellt von Herrn Rockel.

Abbildung 56 zeigt, dass in Bonn 24,8% der Tatverdédchtigen zu der Altersgruppe
der Jugendlichen und Heranwachsenden zdhlen. Damit wurde in Bonn — wie schon
in den Jahren 1985 und 1990 — eine hohere Zahl Tatverdiachtiger zwischen 14 und
unter 21 Jahre registriert als in der Bundesrepublik oder Nordrhein-Westfalen.

57 Schwind, Kriminologie, S. 24; Oberwittler/Kéllisch, Jugendkriminalitit in Stadt und Land,

S. 135, ff.; nach Buaier et al., Jugendgewalt in Deutschland, S. 323, 328 ist das Stadt-Land-
Gefille z. T. anzeigebedingt.

Kube, Stiadtebau als Aspekt kommunaler Kriminalpravention, S. 847, 854; Schwind, Krimino-
logie, S. 31.
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Abbildung 57: Vergleich der Hiufigkeitszahlen fiir ausgewéhlte Delikte, Bonn — NRW — BRD 2008

Vergleich der Haufigkeitszahlen fiir ausgewahite Delikte, Bonn - NRW - BRD 2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 2008, S. 155 ff.

Abbildung 58 verdeutlicht, dass in Bonn mehr Heranwachsende als Tatverddchtige
registriert wurden als in Nordrhein-Westfalen oder der Bundesrepublik. Wie schon
1990 weisen deutsche Jugendliche und deutsche Heranwachsende einen hdheren
Prozentanteil auf, als ihre nichtdeutschen Altersgenossen.

Abbildung 58: Vergleich der Anteile deutscher und nichtdeutscher Jugendlicher und Heranwachsen-
der an allen deutschen/ nichtdeutschen Tatverdéichtigen, BRD — NRW — Bonn, 2008

Vergleich der Anteile deutscher und nichtdeutscher Jugendlicher und
Heranwachsender an allen deutschen/nichtdeutschen TV, BRD - NRW -
Bonn 2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 2008, S. 93 ff.
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4.2.7 Jugendkriminalitiit in den drei Untersuchungsbereichen

4.2.7.1 Untersuchungsbereich Bonn

Im Jahr 2008 wurden im Untersuchungsbereich Bonn 19.760 Fille®® sowie 6.717
Tatverddchtige ermittelt. Die Haufigkeitszahl betrug 13.524, die Aufkldrungsquote
lag bei 47,6 %.

Eine hohe Zahl von Straftaten wurde in den Jahren 2002 sowie 2004 und 2005 fest-
gestellt. Hier lag die Zahl der erfassten Félle tiber 21.000, im Jahr 2005 sogar bei
24.425 und damit deutlich tiber den durchschnittlich 20.534 Straftaten der letzten 10
Jahre. Die Zahl der Tatverddchtigen hatte mit 7.467 ihren hochsten Wert im Jahr
2000 sowie in den Jahren 2004 und 2005 mit jeweils noch knapp iiber 7.200 Tat-
verddchtigen.

Im Jahr 2008 waren 1.924 Tatverdéachtige unter 21 Jahre. Das entspricht einem pro-
zentualen Anteil an allen Tatverdachtigen von 28,6%. Die unter 21-Jahrigen waren
mit 36,8% an der registrierten Gewaltkriminalitit und 42,9% an der erfassten Stra-
Benkriminalitit beteiligt. Im Jahr 1999 betrug der Anteil der registrierten Tatver-
dichtigen unter 21 Jahre 32%, gemessen an allen Tatverddchtigen. Der Anteil dieser
Altersgruppe im Bereich der Gewaltkriminalitét lag bei 36,9%, in der Stralenkrimi-
nalitét bei 49,9%.

In den Jahren 1999 und 2000 wurden fast 2.200 unter 21-jdhrige Tatverdichtige
erfasst. Dieser Wert wurde seitdem nicht mehr {iberschritten. Zwischen 1999 und
2008 sank die Zahl der Tatverdédchtigen unter 21 Jahren um rund 10%.

Abbildung 59: Tatverdichtige unter 21 Jahre in der Gesamt-, Gewalt- und Straflenkriminalitit,
Untersuchungsbereich Bonn 1999-2008

Tatverdachtige unter 21 Jahre in der Gesamt-, Gewalt- und
StraBenkriminalitat, Untersuchungsbereich Bonn 1999-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 122

66 PP Bonn, PKS 2008, S. 118 ff..
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2008 wurden 1.776 nichtdeutsche Tatverdichtige registriert, das sind 26,4% der
Gesamtzahl. Von diesen waren 445 unter 21 Jahre alt. Dies entspricht 25,1% aller
nichtdeutschen Tatverddchtigen. Deren Anteil an der Gewaltkriminalitit lag bei
39,3%, an der StraBBenkriminalitit bei 44,8%, gemessen an allen nichtdeutschen
Tatverdichtigen. 1999 betrug der Anteil der nichtdeutschen unter 21-Jahrigen an
der registrierten Kriminalitidt im Untersuchungsbereich 29,1%. Bis 2004 konnte ein
kontinuierlicher Riickgang verzeichnet werden (22,3%), seit 2006 steigt der Wert
langsam wieder an. Im Bereich der Gewaltkriminalitit wurde 1999 fiir diese Gruppe
ein Anteil von 34,7% verzeichnet, bei der Stralenkriminalitit von 46,7%.

Der Anteil der deutschen Tatverddchtigen unter 21 Jahre, gemessen an allen deut-
schen Tatverddchtigen, nahm von 33,6% im Jahr 1999 auf 29,9% im Jahr 2008 ab.
Ihr Anteil liegt damit trotzdem iiber dem der nichtdeutschen unter 21-jahrigen Tat-
verdidchtigen. 2008 waren in der Gewaltkriminalitéit 35,6% der Tatverdidchtigen un-
ter 21 Jahre, im Bereich der Stralenkriminalitdt waren es 42,1%.7°

4.2.7.2 Untersuchungsbereich Duisdorf

Im Jahr 2008 wurden in Duisdorf 3.072 Straftaten und 1.177 Tatverdédchtige regis-
triert.””! Die Haufigkeitszahl lag bei 9.700, die Aufklarungsquote bei 42,1%.

Innerhalb der letzten neun Jahre, von 1999 bis 2008, verzeichnete dieser Untersu-
chungsbereich einen kontinuierlichen Anstieg der registrierten Straftaten. Einzig in
den Jahren 2004 und 2005 waren die Zahlen leicht riickldufig. Auch die Zahl der
Tatverdichtigen stieg mit Ausnahme der Jahre 2004 und 2005 stetig an. 2008 er-
reichten die erfassten Straftaten ihren bisherigen Hochststand.

Im Jahr 2008 waren insgesamt 383 Tatverdéchtige jlinger als 21 Jahre. Dies ent-
spricht 32,5% aller Tatverdédchtigen. 56,7% aller in der Gewaltkriminalitét ermittel-
ten Tatverddchtigen waren unter 21 Jahre alt. Der Anteil dieser Altersgruppe in der
StraBenkriminalitit lag sogar bei 67,9%. In keinem der beiden anderen Untersu-
chungsbereiche wurden &hnlich hohe Werte ermittelt. Im Jahr 1999 betrug der An-
teil der unter 21-Jdhrigen an der registrierten Kriminalitdt 32,9%. In diesem Jahr
waren 50,8% der Tatverdichtigen in der Gewaltkriminalitdt sowie 65,2% in der
StraBBenkriminalitdt unter 21 Jahre alt.*”

Die Zahl der unter 21-jdhrigen Tatverddchtigen erhohte sich zwischen 1999 und
2008 um 25%. Den Hochststand erreichte der Anteil der Anteil dieser Altersgruppe
im Jahr 2001 mit 37,7%. Bis 2004 fiel dieser Anteil auf einen Tiefstand von 28,7%.
Seitdem schwankt er zwischen 30 und 36%.

67 PP Bonn, PKS 2008, S. 122 f., eigene Berechnung.
71 PP Bonn, PKS 2008, S. 150 ff.
72 PP Bonn, PKS 2008, S. 153.
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Abbildung 60: Tatverdichtige unter 21 Jahre in der Gesamt-, Gewalt- und StraBenkriminalitiit,
Untersuchungsbereich Duisdorf 1999-2008

Tatverdachtige unter 21 Jahre in der Gesamt-, Gewalt- und
StraBenkriminalitiat, Untersuchungsbereich Duisdorf 1999-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 153.

Im Jahr 2008 wurden 240 nichtdeutsche Tatverdichtige erfasst. Hiervon waren 73
unter 21 Jahre. Das entspricht 30,4% aller nichtdeutschen Tatverdédchtigen.’” Die
ermittelten nichtdeutschen Tatverddchtigen nahmen in den letzten neun Jahren um
8,7% zu, die unter 21-jahrigen nichtdeutschen Tatverdidchtigen um 17,8%. Im Jahr
2008 waren 57,7% der in der Gewaltkriminalitit registrierten nichtdeutschen unter
21 Jahre. Bei der Stralenkriminalitit betrug ihr Anteil 66,7%. Im Vergleich zu 1999
ist eine deutliche Zunahme der nichtdeutschen unter 21-Jdhrigen in beiden Delikt-
gruppen zu beobachten. 1999 betrug der Anteil dieser Altersgruppe im Bereich der
Gewaltkriminalitdt 38,5% und in der Stralenkriminalitdt 58,8%.

Die Zahl der deutschen unter 21-jdhrigen an allen deutschen Tatverdichtigen ver-
ringerte sich um 4,6% auf 33,1% im Jahr 2008. Im Bereich der Gewaltkriminalitét
wurden 56,4% unter 21-jdhrige Deutsche als tatverdichtig registriert, bei der Stra-
Benkriminalitét betrug ihr Anteil 68,2%. Diese Werte entsprechen in etwa denen der
nichtdeutschen Vergleichsgruppe.

4.2.7.3 Untersuchungsbereich Bad Godesberg

Im Jahr 2008 wurden in Bad Godesberg 6.044 Straftaten® und 1.931 Tatverdéchti-
ge erfasst. Die Haufigkeitszahl betrug 8.515, die Aufklarungsquote 37,9 %.

67> PP Bonn, PKS 2008, S. 154.
67 PP Bonn, PKS 2008, S. 143 ff.
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Wihrend der letzten zehn Jahre ist die Anzahl der registrierten Straftaten zuriickge-
gangen. Die wenigsten Straffille wurden in den Jahren 2000 und 2006 dokumen-
tiert. Hier lag die Zahl der Delikte jeweils unter 5.900. Im Jahr 2001 wurden mit
7.247 Straftaten die meisten Verstdfle innerhalb der letzten 10 Jahre beobachtet. Die
Zahl der Tatverdédchtigen entwickelte sich in diesem Zeitraum ebenfalls riicklaufig.
Im Jahr 2002 wurde mit 1.816 die niedrigste Zahl registriert, 1999 mit tiber 2.500
Verdichtigen die hochste. Insgesamt pendelt die Zahl um die 2.000.

2008 waren insgesamt 606 der ermittelten Tatverddchtigen unter 21 Jahre alt. Dies
entspricht einem prozentualen Anteil von 31,4%.°” Die unter 21-jdhrigen Tatver-
dichtigen hatten dabei einen Anteil von 44,7% an allen Tatverdidchtigen im Bereich
der registrierten Gewaltkriminalitit sowie 58,1% an der erfassten StraBenkriminali-
tat. Im Jahr 1999 betrug der Anteil der unter 21-Jdhrigen an allen Tatverdichtigen
31,2%. In diesem Jahr waren 56% der registrierten Tatverdidchtigen in der Gewalt-
kriminalitdt und 44,9% in der Strallenkriminalitédt unter 21 Jahre alt.

Abbildung 61: Tatverdichtige unter 21 Jahre in der Gesamt-, Gewalt- und Straflenkriminalitit,
Untersuchungsbereich Bad Godesberg 1999-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 147.

Insgesamt waren 25,2% der ermittelten Tatverddchtigen im Jahr 2008 keine deut-
schen Staatsbiirger. Von diesen 487 nichtdeutschen Tatverddchtigen waren 127 jiin-
ger als 21 Jahre. Dies entspricht einem prozentualen Anteil von 26,1%.° Bei der
Betrachtung der beiden Deliktgruppen waren 48,4% der in der Gewaltkriminalitit
sowie 43,8% der in der Stralenkriminalitét registrierten Nichtdeutschen unter 21
Jahre alt. Im Jahr 1999 lagen die verzeichneten Anteile noch iiber diesen Werten.

75 PP Bonn, PKS 2008, S. 147.
7 PP Bonn, PKS 2008, S. 148.
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31% der im Untersuchungsbereich registrierten Tatverdachtigen war unter 21 Jahre
alt. Der Anteil dieser Gruppe bei der Gewaltkriminalitdt betrug 59,7%, in der Stra-
Benkriminalitét lag er bei 49,2%.

Die Zahl der nichtdeutschen Tatverdichtigen verringerte sich nahezu kontinuierlich
und erreichte im Jahr 2008 den niedrigsten Stand. Anders verhilt es sich mit den
nichtdeutschen Tatverddchtigen unter 21 Jahren. Thr Anteil hatte mit 38,2% im Jahr
2000 den hochsten Wert erreicht. Am niedrigsten war ihr Anteil im Jahr 2002 mit
25,6%. Die Zahl aller deutschen Tatverddchtigen sank innerhalb der letzten 10 Jahre
um rund 11%. Der Anteil der unter 21-jdhrigen Deutschen an allen deutschen Tat-
verddchtigen nahm von 31,3% auf 33,2% zu. Ihr Anteil liegt damit {iber dem der
nichtdeutschen unter 21-jdhrigen Tatverddchtigen. Bei der Gewaltkriminalitdt wur-
den 43,6% deutsche Tatverddchtige unter 21 Jahren registriert, bei der Straenkri-
minalitit betrug der Anteil 64,4%.

4.2.8 Ortliche Verteilung der Kriminalitit in Bonn

Bei einem Vergleich der in den Jahren 1998 und 2007 bei der Polizei eingegangen
Strafanzeigen je 1.000 Einwohner konnen mehrere Unterschiede festgestellt wer-
den. 1998 gingen im Untersuchungsbereich Bonn 120 Strafanzeigen®”’ ein, 2007
waren es 103. In den Untersuchungsbereichen Bad Godesberg und Duisdorf erhoh-
ten sich die aufgenommenen Strafanzeigen fiir diesen Zeitraum von 62 auf 64 und
von 50 auf 58.°" Fiir die gesamte Stadt Bonn bedeutet dies einen Riickgang der er-
statteten Strafanzeigen von 85 auf 79 je 1.000 Einwohner.

2007 wurden 63% der in der Stadt Bonn insgesamt registrierten Kriminalitdt in dem
Untersuchungsbereich Innenstadt erfasst,”” 19% in Godesberg und 7,5% in Duis-
dorf. Es ist zu beriicksichtigen, dass die einzelnen Stadtteile eine sehr unterschiedli-
che Struktur im Hinblick auf ihre Wohnbebauung, Flichennutzung und Bevolke-
rungsstruktur aufweisen. Interessant ist daher die genaue Ortliche Verteilung der
angezeigten Straftaten. Bei einem intra-kommunalen Vergleich der 62 statistischen
Bezirke offenbart sich eine auffallende Konzentration in den innerstidtischen Be-
zirken, speziell im ,,Miinsterviertel“. Dies ist im Wesentlichen auf das Massendelikt
Ladendiebstahl zuriickzufiihren.

Die stirkste Kriminalitdtsbelastung der gesamten Stadt Bonn wies der statistische
Bezirk “Zentrum Miinsterviertel” auf, der dem Untersuchungsbereich Bonn zugeho-
rig ist. Hier wurden je 1.000 Einwohner 1.241 Strafanzeigen im Jahr 2007 aufge-
nommen. Damit sank die Zahl von 1998 um 515 Strafanzeigen. Ebenfalls hohe
Kriminalititsbelastungen lagen 2007 in den dem Untersuchungsbereich Bonn zuge-
horigen statistischen Bezirken *Zentrum-Rheinviertel” (350 Strafanzeigen je 1.000

7 Je 1.000 EW.
678 Statistikstelle der Stadt Bonn, Indikatorenkatalog 1998 und 2009.
6% Hiervon wurden allein 22% im statistischen Bezirk Miinsterviertel gezzhlt.
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EW), "Bonn-Giiterbahnhof” (281 Strafanzeigen) und "Vor dem Koblenzer Tor" (167
Strafanzeigen) vor.

Im Jahr 2007 kamen in Godesberg 87 Strafanzeigen bei der Polizei je 1.000 Ein-
wohner. Deutlich iiber diesem Durchschnitt lagen die drei Bereiche ‘Gronau-
Regierungsviertel” mit 346 Anzeigen, "Hochkreuz-Regierungsviertel” mit 144 An-
zeigen sowie "Godesberg-Zentrum” mit 247 Strafanzeigen je 1.000 Einwohner.

Im Untersuchungsbereich Duisdorf wies der statistische Bezirk "Duisdorf-Zentrum’
mit 107 Strafanzeigen die hochste Belastung im Jahr 2007 auf. Der statistische Be-
zirk "Medinghoven” liegt mit 94 Strafanzeigen ebenfalls deutlich iiber dem Duisdor-
fer Durchschnitt.

Das innerstiddtische Zentrumsgebiet,® das ehemalige Regierungsviertel sowie der
Bezirk "Godesberg-Zentrum” liegen mit tiber 120 Anzeigen je 1.000 Einwohnern
deutlich iiber dem stiddtischen Durchschnitt (79 Strafanzeigen). Duisdorf-Zentrum
liegt mit 107 Strafanzeigen ebenfalls hoher als der stddtische Durchschnitt und deut-
lich {iber dem von Duisdorf. Die hohen Werte in den innenstiddtischen Bereichen
beruhen hauptsédchlich auf Ladendiebstihlen. So waren in Godesberg-Zentrum 42%,
in Duisdorf-Zentrum 33% und im Zentrum-Miinsterviertel sogar 47% der registrier-
ten Delikte Diebstahlsdelikte.

2008 hatten 66,2% der ermittelten Tatverddchtigen ihren Wohnsitz in der Tatortge-
meinde, 3,9% im Landkreis des Tatortes, 23,9% in Nordrhein-Westfalen und 9,8%
im tibrigen Bundesgebiet.®™

4.2.9 Zusammenfassung der Entwicklung der Jugendkriminaliéit in Bonn
und den Untersuchungsbereichen zwischen 1990 und 2008

In der Kreispolizeibehdrde Bonn nahm die Zahl der registrierten Straftaten zwi-
schen 1990 und 2008 um 30% zu. Die Zahl der registrierten Tatverdédchtigen stieg
um 23,6%. Die Héufigkeitszahl erhohte sich um 21,3%.

Der Anteil der Tatverddchtigen unter 21 Jahren erhohte sich in diesem Zeitraum um
4,1%. 2008 wurden 6,3% mehr Jugendliche und 2,5% mehr Heranwachsende regis-
triert als 1990. Interessant ist, dass sich die Anteile ménnlicher Jugendlicher und
Heranwachsender leicht riickldufig entwickelten, wéhrend die der weiblichen Tat-
verddchtigen dieser Altersgruppen leicht stiegen. In Prozent ausgedriickt, bedeutet
das einen Riickgang des Anteils minnlicher Jugendlicher um 1,5% bei einem
gleichzeitigen Anstieg des Anteils der weiblichen Jugendlichen um 3,8%.°* Der
Anteil weiblicher Heranwachsender stieg leicht um 0,8%, der Anteil ménnlicher
Heranwachsender sank minimal um 0,3%.°%

880 7entrum-Rheinviertel, Zentrum-Miinsterviertel: statistische Bezirke 110, 111.

1 PP Bonn, PKS 2008, S. 77.
82 PP Bonn, PKS 2008, S. 75.
585 PP Bonn, PKS 2008, S. 75.
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Tatverddchtige unter 21 Jahre hatten 2008 mit einem Anteil von 46,5% an der er-
mittelten Gewaltkriminalitdt den hochsten Wert seit 1990 erreicht. Eine dhnliche
Entwicklung wurde in der Stralenkriminalitét verzeichnet. Auch dort wurde bei den
unter 21-jdhrigen Tatverdichtigen mit einem Anteil von 55,4% ein Hochststand
registriert. Werden die Anteile der Jugendlichen an der Gewalt- und Straenkrimi-
nalitdt fokussiert, fallt auf, dass diese Werte deutlich iiber den Anteilen der Heran-
wachsenden liegen.”®* 2008 hatten die Jugendlichen einen Anteil von 26,2% an allen
Tatverddchtigen bei der Gewaltkriminalitit, die Heranwachsenden dagegen nur
15,9%. Bei der Stralenkriminalitit waren 29,8% der Tatverddchtigen zwischen 14
und unter 18 Jahre alt und 18,8% zwischen 18 und unter 21 Jahre.

Abbildung 62: Anteile Jugendlicher und Heranwachsender an der Gewaltkriminalitit an allen Tat-
verdichtigen der Gewaltkriminalitit, KPB Bonn 1999-2008

Anteile Jugendlicher und Heranwachsender an der Gewaltkriminalitidt an
allen Tatverdachtigen der Gewaltkriminalitat, KPB Bonn 1999-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 84.

68 PP Bonn, PKS 2008, S. 84.
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Abbildung 63: Anteile Jugendlicher und Heranwachsender an der Straflenkriminalitit an allen Tat-
verdichtigen der Straffenkriminalitit, KPB Bonn 1999-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 85.

Der Anteil der nichtdeutschen Tatverddchtigen unter 21 Jahren an allen nichtdeut-
schen Tatverddchtigen fiel leicht auf 26,2% im Jahr 2008. Interessant ist, dass der
Anteil der nichtdeutschen Heranwachsenden mit 44% den Anteil der nichtdeutschen
Jugendlichen (42,3%) tibersteigt. Bei Betrachtung der Altersstruktur liegt der Anteil
der Jugendlichen (44%) liber dem der Heranwachsenden (41,8%). Bei der Alterst-
struktur nichtdeutscher unter 21-Jéhriger im Bereich der Gewalt- und StraBenkrimi-
nalitdt zeigt sich, dass hier die Anteile der Jugendlichen {iberwiegen. Wihrend an
der Gewaltkriminalitit 55,4% Jugendliche, gemessen an allen Tatverddchtigen unter
21 Jahren, beteiligt waren, wurden in diesem Bereich nur 36,8% der Heranwach-
senden registriert. Bei der Stralenkriminalitit offenbaren sich keine so deutlichen
Unterschiede. Hier wurden 48,2% der nichtdeutschen Jugendlichen und 41,3% der
Heranwachsenden registriert.

Bestimmte Delikte weisen einen aufféllig hohen Anteil jugendlicher Tatverdéchti-
ger auf. So wurden bei den Raubdelikten 33,6%, bei den Diebstahlsdelikten 21,3%
und bei den Korperverletzungsdelikten 16,9% jugendliche Tatverdéachtige regis-
triert. Bei den Heranwachsenden wurden bei den Betrugsdelikten 18,1% und bei
den Rauschgiftdelikten 14,3% als tatverdédchtig erfasst.

In Abbildung 64 ist zu erkennen, dass 1996 ein extrem niedriger Kriminalititsstand
verzeichnet wurde, wihrend ab 1999 ein stetiger Aufwirtstrend einsetzte, der seinen
Hohepunkt im Jahr 2005 erreichte.
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Abbildung 64: Vergleich der absoluten Fallzahlen der KPB Bonn und der Stadt Bonn, 1985-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1985, 1990, 2008, S. 37

Die PKS-Zahlen sind in den Jahren 1995 und 1996 auBlergewohnlich stark zuriick-
gegangen. Diese geringen Werte lassen sich mit einer organisatorischen Verdnde-
rung im Polizeiprasidium Bonn erkldren. Ab 1995 wurde die Zustandigkeit fiir die
statistische Erfassung und Bearbeitung der PKS-Bogen, die bis dahin im Bereich
der Zentralen Kriminalitdtsbekdmpfung lag, auf die verschiedenen Dienststellen
ausgelagert.® Somit sind Auswirkungen dieser Umorganisation hinsichtlich der
Erfassungsqualitit und —praxis nicht ausgeschlossen.®® Im Jahr 1997 fand ein rasan-
ter Anstieg der erfassten Straftaten statt. Wegen der riickldaufiger Zahl der registrier-
ten Kriminalitit in den Jahren 1995 und 1996 drohte — aufgrund der sog. belas-
tungsbezogenen Krifteverteilung (BKV) — eine Reduzierung des Personals. Um
dies zu vermeiden, wurde laut Riither im Jahr 1997 eine intensivierte Erfassungs-
Kontrolle und Erfassungs-Aufklidrung betrieben, die zu einer deutlichen Zunahme
der registrierten Kriminalitit von 24,4 % fiihrte.”” Die PKS bietet einen gewissen
Gestaltungsspielraum, der nach Riithers Erkenntnissen ,,in ausgiebiger und systema-
tischer Weise genutzt worden* sei.**®

Bei Betrachtung von Abbildung 64 fillt auf, dass die Zahlen fiir die Stadt Bonn
deutlich hoher liegen als die der gesamten Kreispolizeibehorde. Es ist allerdings
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Riither, Kommunale Kriminalititsanalyse, S. 59 f.

Riither, Kommunale Kriminalitdtsanalyse, S. 60.

Riither, Kommunale Kriminalitdtsanalyse, S. 90.

Riither, Kommunale Kriminalitdtsanalyse, S. 87; anders Gundlach/Menzel, Polizeiliche Krimi-
nalstatistik, S. 121, 124, die in ihrer Untersuchung zwar Anhaltspunkte fiir Manipulation fest-
stellten, aber keine systematische und die Statistik in erheblichem MaBe verfilschende Mani-
pulation erkannten.
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bekannt, dass in Stadten eine groBere Kriminalitdtsbelastung herrscht als in landli-
chen Regionen. Die Kreispolizeibeh6rde Bonn umfasst auch den landlichen Rhein-
Sieg-Kreis. Grofe Stiadte weisen regelmiBig mehr erfasste Straftaten auf als das
Umland, weil iiblicherweise Massendelikte wie Diebstahl den Kriminalitdtsumfang
erh6hen.

Wird die Entwicklung bei der Kreispolizeibehorde Bonn mit dem Bundes- und
Landesdurchschnitt verglichen, so ist zwischen 1990 und 2008 eine iiberdurch-
schnittliche Kriminalitdtsentwicklung in der Stadt zu erkennen. Die Zahl der absolu-
ten Straftaten erhohte sich in diesem Zeitraum in Nordrhein-Westfalen um 16,6%
und in der Bundesrepublik Deutschland um 27,1%, wéhrend Bonn eine Zunahme
von 30,1% verzeichnete. Die Héufigkeitszahl Bonns steigerte sich um 21,3%, die
von Nordrhein-Westfalen um 12,3% und die der Bundesrepublik um 4,4%. Die ho-
hen Werte Bonns beruhen dabei hauptsidchlich auf den Delikten Betrug, Ladendieb-
stahl und Leistungserschleichung. Die beiden Letzteren werden aufgrund der be-
sonderen Gelegenheitsstruktur hauptsichlich in Stadten veriibt und sind typische
Jugenddelikte.®®

Werden die Vergleichsstiddte als Mal3stab herangezogen, so verzeichnete Wuppertal
eine Steigerung der absoluten Fallzahlen um 19%, Bochum um 12,5% und Mon-
chengladbach um 12,3%. Einzig Mannheim konnte einen Riickgang der registrier-
ten Straftaten um 3,4% verzeichnen. Bei den Haufigkeitszahlen liegt Wuppertal mit
einer Zunahme von 23,7% vor der Haufigkeitszahl Bonns. Bochum registrierte eine
Steigerung von 18,1% und Monchengladbach von 10,9%. In Mannheim sank die
Zahl um 4,6% (HZ: 10.063). Trotz der Steigerung liegt die Haufigkeitszahl der
Kreispolizeibehérde Bonn mit 8.539 zwar iiber dem Bundes- und Landesdurch-
schnitt, ist aber niedriger als die der Vergleichsstiadte. Die Haufigkeitszahl der Stadt
Bonn iibersteigt mit 10.880 allerdings die der anderen Stiddte. Auch wenn die bun-
des- und landesweiten Haufigkeitszahlen sowie die der Vergleichsstidte unter den
Bonner Werten liegen, gibt es andere Stddte, deren Zahlen deutlich hohere Werte
aufweisen. Es muss auch beriicksichtigt werden, dass bei den Massendelikten, wel-
che u.a. fiir die hohe Bonner Héufigkeitszahl verantwortlich sind, die Erfassung in
den einzelnen Stddten aufgrund der Kontrollintensitit stark variiert, was zu einer
unterschiedlichen Dunkelfeldausschopfung fiihrt und die Aussagekraft dieser Werte
beeintrachtigt.”” Dies legt — wie bereits ausgefiihrt — die Vermutung nahe, dass die
Verkehrsbetriebe in Bonn ihre Fahrgéste hdufig kontrollieren und Delikte aus dem
Bereich der Leistungserschleichung schnell anzeigen.””' Die hohen Zahlen fiir das
Massendelikt Ladendiebstahl beruhen in Bonn u.a. auf einer gesteigerten Uberwa-
chung. Seit 1997 beschiftigen viele innerstidtische Geschifte einen privaten
Sicherheitsdienst mit einer erfolgsorientierten Vergiitung.*”
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Riither, Kommunale Kriminalititsanalyse, S. 63; Kerner, Jugendkriminalitit, S. 28, 29.
Riither, Kommunale Kriminalitdtsanalyse, S. 63.
Riither, Kommunale Kriminalitdtsanalyse, S. 64.

82 Riither, Kommunale Kriminalitdtsanalyse, S. 66.



163

Bei einer Betrachtung der drei Untersuchungsbereiche ist die Entwicklung von
Duisdorf am markantesten. Zwischen 1999 und 2008 stieg die Zahl der erfassten
Straftaten um 31,8% und die Zahl der registrierten Tatverddchtigen um 25,6%. Der
Anteil der unter 21-jdhrigen Tatverdachtigen verringerte sich minimal. Allerdings
steigerte sich der Anteil der unter 21-Jahrigen an der Gewaltkriminalitidt um 10,4%
und in der StraBenkriminalitit um 4%. Eine dhnliche Entwicklung ist bei den nicht-
deutschen Tatverdédchtigen unter 21 Jahren zu beobachten. Thr Anteil nahm im oben
genannten Zeitraum an der Gewaltkriminalitdt um 43,3% zu, an der StraBenkrimi-
nalitat um 11,8%.

Im Untersuchungsbereich Bonn stiegen bei einer stagnierenden Tatverddchtigenzahl
die registrierten Straftaten um 14,2%. Der Anteil der unter 21-jdhrigen Tatverdéch-
tigen verringerte sich um 10,6%. Im Bereich der Stralenkriminalitit sank ihr Anteil
um 14,2%. Ihr Anteil in der Gewaltkriminalitit stagnierte. Der Anteil der nichtdeut-
schen Tatverddchtigen unter 21 Jahren sank um 13,7%, gemessen an allen nicht-
deutschen Tatverdachtigen. Wéhrend der Anteil im Bereich der Gewaltkriminalitét
um 11,7% anstieg, entwickelte er sich bei der StraBBenkriminalitdt um 4,1% riicklau-
fig.

Im Untersuchungsbereich Bad Godesberg entwickelten sich sowohl die registrierten
Straftaten (-15,9%) als auch die erfassten Tatverdichtigen (-23,8%) riickldufig. Bei
einem gleichbleibenden Anteil der unter 21-jdhrigen Tatverddchtigen sank ihr An-
teil bei den Gewaltdelikten um 20,2%. Gleichzeitig stieg ihr Anteil an der Strallen-
kriminalitdt um 22,7%. Der Anteil der nichtdeutschen Tatverddchtigen unter 21 Jah-
ren sank um 15,2%. Im Bereich der Gewaltkriminalitit konnte ein Riickgang dieser
Altersgruppe um 18,9% festgestellt werden, bei der Stralenkriminalitidt um 11%.

In den drei Untersuchungsbereichen fillt auf, dass Duisdorf den hochsten Anteil der
unter 21-jdhrigen Tatverddchtigen aufweist. Besonders auffillig sind die hohen
Zahlen im Bereich der Strallenkriminalitt, die zwischen 1999 und 2008 fiir diese
Altersgruppe um 4% stiegen. In Bad Godesberg war 1999, verglichen mit den bei-
den anderen Untersuchungsbereichen, der Anteil der unter 21-Jéhrigen bei den Ge-
waltdelikten am groften. Hier ist zwischen 1999 und 2008 ein Riickgang von 20,2%
zu verzeichnen. In Duisdorf steigerte sich die Gewaltkriminalitdt zwischen 1999
und 2008 um 10,8% (vgl. Abb. 65).
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Abbildung 65: Vergleich der Anteile der unter 21-jihrigen Tatverdichtigen in der Gesamt-, Gewalt-
und Straflenkriminalitiit, 1999
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 153 ff.

Abbildung 66: Vergleich der Anteile der unter 21-jihrigen Tatverdichtigen in der Gesamt-, Gewalt-
und Straflenkriminalitit, 2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 153 ff.

Der Anteil aller unter 21-jdhrigen Tatverdédchtigen verringerte sich in Bonn zwi-
schen 1999 und 2008 um 10,6% und in Duisdorf leicht um 1,2%. Dennoch ist Duis-
dorf 2008 mit 32,5% der Tatverddchtigen unter 21 Jahre am hochsten mit Jugend-
kriminalitdt belastet. Godesberg verzeichnete eine leichte Zunahme von 0,6% (vgl.
Abb. 67).
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Abbildung 67: Vergleich der Tatverdichtigen unter 21 Jahren in den drei Untersuchungsbereichen
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 121 ff.

Die Untersuchungsbereiche Godesberg und Bonn verzeichneten zwischen 1999 und
2008 einen Riickgang des Anteils nichtdeutscher Tatverdidchtiger unter 21 Jahren.
In Duisdorf steigerte sich deren Anteil dagegen um knapp 10% auf den hochsten
Anteil aller Tatverddchtigen dieser Altersgruppe.

Abbildung 68: Vergleich der nichtdeutschen Tatverdichtigen unter 21 Jahren in den drei Untersu-

chungsbereichen
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 123 ff.
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4.2.10 Ergebnis der Auswertung

Bezogen auf ihren Bevdlkerungsanteil weisen Jugendliche und Heranwachsende
eine iiberdurchschnittliche Kriminalitatsbelastung auf. Im Jahr 2008 waren in Bonn
12,7% aller registrierten Tatverddchtigen zwischen 14 und unter 18 sowie 12,1%
zwischen 18 und unter 21 Jahre alt. An der Bonner Bevolkerung hatten Jugendliche
aber nur einen Anteil von 4,3% bzw. 3,3% bei den Heranwachsenden.®”

2008 betrug der Anteil der unter 21-jdhrigen nichtdeutschen Tatverddchtigen an
allen Tatverddchtigen unter 21 Jahren 21,5%. Ihr Anteil an der Bonner Wohnbevol-
kerung® betrug lediglich 11,9%. Die Daten iiber nichtdeutsche Tatverdéchtige er-
moglichen aber weder fundierte Aussagen zur Kriminalititsbelastung dieser Gruppe
noch einen Vergleich mit den deutschen Tatverdichtigen.

Bei einer Betrachtung der folgenden Abbildung fallt auf, dass junge Menschen eine
deutlich hohere Kriminalitidtsbelastung aufweisen als éltere.

Abbildung 69: TVBZ Deutscher nach dem Alter fiir die BRD 1987, 1990, 1999, 2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS Zeitreichen 1987, 1990, 1999, 2008

3 PP Bonn, PKS 2008, S. 175.
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167

Die Alterskurve fiir beide Geschlechter ist hinsichtlich aller Straftaten ,,links-
schief*.”” Das bedeutet, dass die Kriminalitdtsbelastung ab dem 14. Lebensjahr
rasch ansteigt, bei jungen Menschen unter 25 Jahren ihren Hohepunkt erreicht und
danach wieder abfillt.”* Ab dem 35. Lebensjahr ist die Kurve riicklaufig. Junge
Menschen sind im Verhiltnis zu ihrem Bevdlkerungsanteil damit deutlich iiberre-
prasentiert. Die Tatverddchtigenbelastungszahl minnlicher Tatverdachtiger erreicht
in der Altersspanne zwischen 18 bis unter 21 Jahren ihren Hohepunkt, bei den weib-
lichen Tatverdédchtigen liegt dieser in der Altersgruppe der 14 bis unter 18-Jéhrigen.
Die Alterskurve der Frauen sinkt in geringerem Maf} ab als die der Méanner.”’ Bei
einem Vergleich der Geschlechter ist bei Mannern durchgingig eine hohere Krimi-
nalititsbelastung zu beobachten als bei Frauen. Besonders auffillig ist dieser Unter-
schied bei den Gewaltdelikten und dem schweren Diebstahl, am geringsten beim
einfachen Diebstahl. Frauen — insbesondere weibliche Jugendliche — werden in der
Mehrzahl wegen weniger schwerer Delikte als ihre ménnlichen Altersgenossen re-
gistriert. Hinsichtlich der Delikte begehen weibliche Tatverdidchtige unter 21 Jahren
anteilig am hiufigsten Ladendiebstidhle und Schwarzfahrten. Allerdings ist ein zu-
nehmender Anteil bei Korperverletzungsdelikten zu beobachten.

Es ist allerdings umstritten, ob die Kriminalitdt von Frauen und Médchen tatsidch-
lich so viel niedriger ist als die der Ménner. So zeigen Dunkelfelduntersuchungen,
dass Frauen zwar hinsichtlich Haufigkeit und Schwere der VerstoBBe geringer belas-
tet sind, aber kein derart gravierender Unterschied zwischen den Geschlechtern be-
steht.®® Ursachen fiir die geschlechtsspezifischen Differenzen zwischen Ménnern
und Frauen kénnen in biologischen, psychologischen und soziologischen Erklérun-
gen gefunden werden.*” Die Unterschiede in der weiblichen und ménnlichen Sozia-
lisation werden seit den 1960er Jahren unter dem von West und Zimmermann'
eingefiihrten Begriff ,,doing gender* zusammengefasst, der besagt, dass geschlecht-
liche Identitédt in sozialen Situationen erzeugt wird und Individuen ihr Geschlecht
aktiv im Verhalten ausdriicken.”' Die Emanzipationstheorie nimmt an, dass sich die
weibliche Kriminalititsrate langsam an die ménnliche angleichen wird, wenn sich

%" Harrendorf, Riickfilligkeit, S. 316.

69 Schumann (2003), Berufsbildung, Arbeit und Delinquenz, S. 9, 25; Greenberg, Age, Crime and

social Explanation, S. 1, 4 f.; Steffensmeier et al., Age and the Distribution of Crime, S. 803 f,;

Steffensmeier/Streifel, Age, gender and crime, S. 869, 880; Petts, Family and Religious Charac-

teristics, S. 465; Cohen/Land, Age Structure and Crime, S. 170, 172; andere Ansicht vertreten:

Hirschi/Gottfredson, Age and the Explanation of Crime, S. 552, 555.

Hellmer, Jugendkriminalitét, S. 14.

So: Feest, Frauenkriminalitit, S. 142, 143; Hellmer, Jugendkriminalitit, S. 15; Schwind/Eger,

Untersuchungen zur Dunkelziffer, S. 151, 162, 166; anders: Engel/Hurrelmann, Was Jugendli-

che wagen, S.234 ff.; Branger/Liechti, Jugendgewalt und Freizeit, S.69, 77;

Bruhns/Wittmann, Madchenkriminalitét, S. 41, 42; Geiffler/Marifien, Junge Frauen und Ménner

vor Gericht, S. 505, 512.

Andorka, Einfilhrung in die soziologische Gesellschaftsanalyse, S. 270.

West/Zimmermann, Doing gender, S. 13, 24 ff.

U Schumann et al., Lebensverlauf und Delinquenz, S. 1109, 1113 f.; Dollinger/Raithel, Einfiih-
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das weibliche Rollenverhalten dem mannlichen nidhert.””? Andere Theoretiker neh-

men an, dass Frauen ebenfalls kriminell werden, aber seltener entdeckt, angezeigt
und bestraft werden.”” Es ist davon auszugehen, dass die aufgefiihrten Kriminali-
tatstheorien grundsétzlich die Ursachen von weiblicher und ménnlicher Kriminalitét
erkldren mochten.

Die Struktur der registrierten Heranwachsendenkriminalitét zeichnet sich allgemein
durch weniger schwere Eigentums- und Vermogensdelikte aus und ist insoweit ver-
gleichbar mit der Jugendkriminalitét. Allerdings spielen Gewalt- und Btm-Delikte
eine groflere Rolle.

Die erfassten Straftaten in der Kreispolizeibehdrde Bonn haben sich zwischen 1985
und 2008 um 33,8% erhoht. Damit entwickelte sich Bonn im Vergleich zur Bundes-
republik (Erhohung um 31,1%) und Nordrhein-Westfalen (Erhéhung um 19,9%)
iiberdurchschnittlich. Die Entwicklung der Hiufigkeitszahlen der Kreispolizeibe-
horde Bonn ist mit einer Steigerung von 24,1% ebenfalls iiberdurchschnittlich. In
der Bundesrepublik erhdhte sich die Héufigkeitszahl zwischen 1985 und 2008 um
7,1%, in Nordrhein-Westfalen um 13,6%.

Bei einer Analyse des Verlaufs der Kriminalititsentwicklung ist keine deutliche
Verdanderung festzustellen, die an einen bestimmten Zeitpunkt gekniipft werden
kann. Auffallig erscheinen nur die Jahre 1994 und 2005, in denen eine verhiltnis-
maBig starke Zunahme an erfassten Straftaten registriert wurde. Zu kléren bleibt, ob
das Ansteigen der registrierten Kriminalitdtszahlen auf den Regierungsumzug und
die damit verbundenen strukturellen Verdnderungen zuriickgefiihrt werden kann,
oder ob es sich lediglich um eine ,,allgemeine* Kriminalitdtsentwicklung handelt,
wie sie auch fiir die anderen VergleichsgroBen beschrieben wurde.

Wird die Entwicklung der registrierten absoluten Straftaten in den Vergleichsstiad-
ten fiir den Zeitraum 1985 bis 2008 herangezogen, ist auch hier die Entwicklung
Bonns als iiberdurchschnittlich einzustufen. Im Jahr 2008 wurden in Bochum 22,5%
mehr Straftaten registriert als 1985, in Wuppertal waren es 21,1% und in Mon-
chengladbach 10,9%.” Einzig Mannheim verzeichnet eine sinkende Zahl der er-
fassten Straftaten. Hier sank die Zahl der Fille um 15,8%. Bei einem Vergleich der
Haufigkeitszahlen verzeichnet einzig Wuppertal mit einer Zunahme von 25,6% eine
hohere Steigerung als Bonn. Bochums Héufigkeitszahl nahm um 17,6%, die von

"2 Schwind, Kriminologie, S. 88; Rabold/Baier, Delinquentes Verhalten von Jugendlichen, S.20
ermittelten nahezu gleiche Anteile von Maédchen und Jungen beim Schwarzfahren;
Gluba/Wolter, Nachwuchssorgen, S. 284, 287 ff., berechneten einen Anstieg der weiblichen
Tatverdédchtigen in Niedersachsen bis 2027 um 30,6% (Anstieg der méannlichen Tatverdéchti-
gen dagegen nur um 23,4%), aber dennoch etwa lineare Entwicklung; anders: Kerner, Jugend-
kriminalitit, S. 28, 30: Dunkelfelduntersuchungen zeigen Angleichung der Geschlechter nur
bei Diebstahl.

" GeifBler/Marifen: Junge Ménner und Frauen vor Gericht, S. 514 ff; Geifler/Marifien, Milde fiir
junge Frauen, S. 549 ff.; Klein, Die Geschlechterperspektive, S. 79, 80.

7 BKA, PKS 1985, S. 18 und BKA, PKS 2008, S. 55 f.
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Monchengladbach um 9,2% zu. Mannheim kann als einzige der Vergleichsstiadte
einen Riickgang von 19,7% verzeichnen.

Die Tatortverteilung der stddtischen Kriminalitdt hingt mit der Stadtstruktur zu-
sammen. Eine hohe Kriminalititsbelastung ist regelmifBig in der Innenstadt zu ver-
zeichnen, weil die dort vorhandene dichte Geschiftsbesiedelung Diebstahlsdelikte
begiinstigt. Dieses Phdnomen ist auch in Bonn zu beobachten. In den drei innerstid-
tischen Bezirken waren durchschnittlich 40,6% der Straftaten Diebstahlsdelikte. Als
Folge der Eingemeindungen entstanden mehrere eigenstidndige Mittelpunkte, die
neben der Bonner Innenstadt (Hauptbahnhof) Cityfunktionen wahrnehmen. Auch
die innerstadtischen Zentren von Bad Godesberg und Duisdorf verzeichnen eine
tiberdurchschnittliche Kriminalititsbelastung, die maBgeblich auf den hohen
Diebstahlszahlen beruht. Ein ringférmiger Verlauf der Tatorte von innen nach au-
Ben (Zonentheorie’”) kann aufgrund der durch die Eingemeindungen von 1969 ent-
standenen Unterzentren nicht festgestellt werden. Die Kriminalitdtsschwerpunkte
konzentrieren sich somit auf mehrere Bereiche im Stadtgebiet (Mehrkerntheorie).

Seit 1985 ist die Jugendkriminalitét fast kontinuierlich angestiegen. Zu beriicksich-
tigen ist jedoch, dass junge Tatverddchtige in der Regel viele, aber weniger
schwerwiegende Delikte veriiben. Empirische Untersuchungen haben erwiesen,
dass wihrend des Ubergangsalters kriminelles Verhalten von Jugendlichen aus allen
sozialen Schichten in einer gelegentlichen und bagatellhaften Form eine ,,normale*
und ubiquitidre Erscheinung ist und nur in Ausnahmefillen zu einer fortfithrenden
Kriminalititsbegehung fiihrt.”*

Gewaltdelikte sind tiberwiegend Minnerdelikte. allerdings hat sich der Médchen-
und Frauenanteil in diesem Deliktsbereich erhoht. Bei den typisch jugendlichen
Straftaten Raub und Korperverletzung ist ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen.

5 Shaw/McKay: Juvenile Delinquency in urban areas, S. 12.

% Kreuzer, Jugendkriminalitit, S. 182 ff.; Baier et al., Jugendliche in Deutschland als Opfer und
Téter von Gewalt, S. 15; Thomas/Stelly, Kriminologische Verlaufsforschung zu Jugendkrimi-
nalitét, S. 199, 201; Pruin, Die Heranwachsendenregel im deutschen Jugendstrafrecht, S. 123;
Zinnecker et al., null zoff & voll busy, S. 3; Albrecht et al., Neue Ergebnisse zum Dunkelfeld,
S. 661, 688; Kretschmer/Pfarre, Untersuchung der Einstellung, S. 86; Rabold/Baier, Delin-
quentes Verhalten von Jugendlichen, S. 26.
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5. Kapitel: Zusammenhiinge zwischen Strukturwandel und regionaler
Entwicklung der Jugendkriminalitit

Die Darstellung der Kriminalitdtsentwicklung anhand der polizeilichen Kriminalsta-
tistik im vorigen Kapitel dient als Grundlage fiir die nun folgende Ursachenanalyse.
Die zentrale Frage dabei ist, ob und welche durch den Strukturwandel bedingten
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verdanderungen die registrierte Entwicklung
der Jugendkriminalitit beeinflusst haben. Bei der folgenden Analyse wird immer
beriicksichtigt, dass die Daten der PKS kein realistisches Abbild des realen Krimi-
nalitdtsaufkommens zeigen. Verdanderungen des Hellfelds miissen nicht zwingend
auf einer Verdnderung der tatsdchlichen Kriminalitatshaufigkeit beruhen, sondern
konnen auch auf eine verstirkte Aufhellung des Dunkelfeldes zuriickzufiihren sein.
Zu Beginn werden mogliche Einfliisse des Strukturwandels auf die Jugendkrimina-
litit in den drei Untersuchungsbereichen aufgezeigt.

5.1 Die Auswirkungen des Strukturwandels auf die Entwicklung der
Jugendkriminalitit in den Untersuchungsbereichen

Fiir die drei Untersuchungsbereiche fehlen valide Daten fiir die Zeit vor dem Struk-
turwandel. Die vorhandenen Daten, die einen thematischen Bezug haben und des-
halb sinnvoll erscheinen, sind zum Teil nur fiir unterschiedliche Jahre zu erhalten.
Deshalb setzt die Analyse der drei Bereiche erst nach Beginn des Strukturwandels
ein.

5.1.1 Untersuchungsbereich Bonn

Im Bereich des Stddtebaus ist im Untersuchungsbereich Bonn die Zahl der Wohn-
gebiude zwischen 2002 und 2008 leicht angestiegen.

Im Bereich der Bevolkerungs- und Sozialstruktur verzeichnete der Untersuchungs-
bereich Bonn zwischen 1993 und 2009 eine riickldufige Bevdlkerungsentwicklung
von 5,5%. Die Zahl der stddtischen Transfer-Empfianger erhohte sich zwischen
2005 und 2008 um rund 14%.

Interessant ist die grafische Darstellung der 6—17-jdhrigen Bevdlkerung, da diese
einen Anhaltspunkt fiir die zahlenméBige Entwicklung der minderjahrigen Bevolke-
rung ermdglicht. Problematisch insoweit, dass Polizei und Statistikstelle (6—17-
Jahrige) eine unterschiedliche Einteilung von Altersgruppen vornimmt. Die PKS
Bonn weist filir die rdumliche Verteilung der Kriminalitit nur die Gruppe der unter
21-jahrigen Tatverdidchtigen aus. Es erfolgt keine Untergliederung in Kinder, Ju-
gendliche oder Heranwachsende.

Ebenso wie die gesamte Bevolkerung im Untersuchungsbereich Bonn, entwickelte
sich auch die Zahl der 6—17-J4hrigen zwischen 1993 und 2009 riicklaufig. Eine
starke Zunahme kann bis 1997 festgestellt werden, wobei anschlieend ein deutli-
cher Riickgang einsetzte, der bis zum Jahr 2000 wieder nahezu der Ausgangswert
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erreichte. Dem bis zum Jahr 2003 andauernde Aufwirtstrend folgte bis 2008 ein fast
kontinuierlicher Riickgang.

Abbildung 70: Bevilkerung im Untersuchungsbereich Bonn im Alter von 6-17 Jahre
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn
http://www?2.bonn.de/statistik_wahlen/index.asp?10225, letzter Zugriff: 13.09.2010

Im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung konnte eine sinkende Kaufkraftkenn-
ziffer sowie ein Riickgang der Arbeitslosen unter 25 Jahren registriert werden.””’
Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten stieg dagegen zwischen
1999 und 2008 um fast 13% an.

Die Zahl der absoluten Tatverddchtigen unter 21 Jahren in der Gesamtkriminalitét
nahm zwischen 2000 und 2003 drastisch ab. Seitdem wird wieder ein leichter Auf-
wirtstrend erfasst, der aber deutlich unter dem Ausgangsniveau von 1999 liegt
(Abb. 71). In der StraBenkriminalitét zeigt sich ein vergleichbares Bild. Hier kam es
zu einer deutlichen Abnahme zwischen 1999 und 2005, wobei eine leichte Zunahme
zwischen 2001 und 2002 festgestellt wurde. Seit 2005 stieg die Zahl der registrier-
ten Tatverddchtigen unter 21 Jahren wieder an. In der Gewaltkriminalitit nahm die
Zahl der unter 21-Jahrigen seit 2002 zu (Abb. 72).

07 Statistikstelle der Stadt Bonn, Indikatorenkatalog 2009, 1997, zur Verfiigung gestellt von Herrn
Schmitz
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Abbildung 71: absolute Zahl der Tatverdiichtigen unter 21 Jahre in der Gesamtkriminalitit, Untersu-
chungsbereich Bonn 1999-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 122.

Abbildung 72: absolute Zahl der Tatverdichtigen unter 21 Jahre in der Gewalt- und Straflenkrimina-
litit, Untersuchungsbereich Bonn 1999-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 122.

Bei einer Betrachtung der prozentualen Anteile der unter 21-jdhrigen Tatverdéchti-
gen, gemessen an allen Tatverddchtigen der jeweiligen Altersgruppe, fallen ver-
schiedene Besonderheiten auf:

Auffillig ist die sehr stetige Entwicklung der unter 21-jdhrigen Tatverddchtigen in
der Gesamtkriminalitét. Thr Anteil liegt konstant bei 27-29% aller Tatverdidchtigen
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im Untersuchungsbereich (Ausnahme 1999). Ein leichter Riickgang wurde zwi-
schen 2001 und 2005 erfasst. Demgegeniiber stiegen die absoluten Zahlen der regis-
trierten unter 21-Jahrigen seit 2003 an (vgl. Abb. 73). Zwischen 2002 und 2004
wurde ein enormer Riickgang des Anteils jugendlicher und heranwachsender Tat-
verddchtiger in der StraBBenkriminalitit registriert. Zwischen 2005 und 2007 konnte
eine Zunahme der prozentualen Anteile in der Gewalt- und StraBenkriminalitdt beo-
bachtet werden. Insgesamt setzte im Jahr 2008 ein riicklaufiger Trend ein.

Abbildung 73: Tatverdichtige unter 21 Jahre in der Gesamt-, Gewalt- und StraBenkriminalitit in

Prozent an allen Tatverdiichtigen, Untersuchungsbereich Bonn, 1999-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 122.

Die abweichende Entwicklung zwischen absolut gezdhlten Tatverdidchtigen und
threm prozentualen Anteil ldsst sich folgendermaflen erkldren: Steigt die Anzahl
aller erfassten Tatverddchtigen, wéhrend die Zahl der unter 21-jahrigen Tatverdich-
tigen nur leicht steigt, stagniert oder sich riickldufig entwickelt, sinkt ihr prozentua-
ler Anteil.

Fraglich ist, welche Ursachen fiir die Kriminalititsentwicklung der unter 21-
Jahrigen verantwortlich sind. Zwischen der Entwicklung der 6—17-jdhrigen Wohn-
bevolkerung und dem Kriminalitdtsaufkommen scheint keine Verbindung zu beste-
hen, da sich die Kriminalitit hiervon unabhingig entwickelt. Wéahrend ab 2003 die
Bevolkerungszahlen der 6-17-Jdhrigen abnahmen (Abb. 70) stieg die Zahl der abso-
lut registrierten Tatverddchtigen unter 21 Jahren an (Abb. 71). Beziiglich der Be-
volkerungsentwicklung der Heranwachsenden wird eine dhnliche Tendenz vermus-
tet. Auch der prozentuale Anteil der unter 21-Jahrigen an der Gesamtkriminalitét
stieg trotz der abnehmenden Bevolkerung an. Verglichen mit den beiden anderen
Untersuchungsbereichen hat Bonn mit 15,4% einen geringeren prozentualen Anteil
an der unter 18-jdahrigen Bevolkerungsgruppe. Diese Tatsache bietet einen mogli-
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chen Erkldrungsansatz, warum dieser Stadtbezirk, verglichen mit den beiden ande-
ren Untersuchungsbereichen, die geringsten prozentualen Anteile unter 21-jéhriger
Tatverdichtiger in der Gesamt-, Gewalt- und Straenkriminalitit aufweist.

5.1.2 Untersuchungsbereich Duisdorf

Im Bereich der stddtebaulichen Entwicklung haben sich die Anzahl der Wohnge-
biude sowie die Wohnflidche von 2002 bis 2008 leicht erhoht.

Die Bevolkerungsentwicklung verlief positiv mit einem Zuwachs von knapp 2%.
Allerdings erhohte sich die Zahl der stddtischen Transferempfanger um fast 30%.

Die Bevolkerungsgruppe der 16—17-Jahrigen stieg zwischen 1993 und 2003 fast
kontinuierlich an. Lediglich im Jahr 1999 kam es — vermutlich aufgrund des Regie-
rungsumzugs —, zu einem deutlichen Bevolkerungsriickgang. Auch wenn davon die
Altersgruppe der 30-59-Jdhrigen am meisten betroffen war, sank auch die Anzahl
der gemeldeten 6-17-Jahrigen. Dies ist mit einer unterstellten Eltern-Kind-
Beziehung erklarbar. Seit 2003 nimmt die Anzahl der 6—17-Jdhrigen in der Duisdor-
fer Bevolkerung wiederum ab.

Abbildung 74: Bevoilkerung im Untersuchungsbereich Duisdorf im Alter zwischen 6 und 17 Jahre
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn
http://www?2.bonn.de/statistik_wahlen/index.asp?10225, letzter Zugriff: 13.09.2010

Im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung sank analog zum Untersuchungsbe-
reich Bonn die Kautkraftkennziffer zwischen 1997 und 2009 bei einem gleichzeiti-
gen Anstieg der Arbeitslosenquote seit dem Jahr 2000.”* Die Arbeitslosenquote der
unter 25-Jahrigen stieg ebenfalls an. Dennoch erhohte sich zwischen 1999 und 2008
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten.

7% Statistikstelle der Stadt Bonn, Indikatorenkatalog 2009, 1997, zur Verfiigung gestellt von Herrn
Schmitz.
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Zwischen 1999 und 2003 stieg die Anzahl der in Duisdorf lebenden 6—17-Jahrigen.
Zugleich nahm die absolute Zahl der registrierten Tatverdachtigen unter 21 Jahren
in der Gesamtkriminalitdt zu (Abb. 75). Die seit 2003 riicklaufigen Bevolkerungs-
zahlen wirkten sich dagegen nicht auf eine Reduzierung der Tatverdichtigen aus.
Zwar nahm die Zahl der absoluten Tatverdachtigen zwischen 2004 und 2007 ab,
dazwischen wurden allerdings drastische Zunahmen erfasst, sodass 2008 die hchs-
te Zahl der absoluten Tatverddchtigen im gesamten Untersuchungszeitraum regis-
triert wurde.

Abbildung 75: absolute Zahl der Tatverdiichtigen unter 21 Jahre in der Gesamtkriminalitit, Untersu-
chungsbereich Duisdorf 19992008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 154.

Die absolute Zahl der in der Stralenkriminalitét registrierten unter 21-jdhrigen Tat-
verddchtigen liegt deutlich iiber der in Gewaltkriminalitdt erfassten Tatverdichti-
gen. Im Jahr 2008 erreichten beide Werte ihren bisherigen Hochststand. 2006 wur-
den verhiltnisméBig wenige unter 21-jahrige Tatverdidchtige in der Gewaltkrimina-
litét registriert.
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Abbildung 76: absolute Zahl der Tatverdichtigen unter 21 Jahre in der Gewalt- und Straflenkrimina-
litit, Untersuchungsbereich Duisdorf 1999-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 153.

Abbildung 77 zeigt, dass sich der prozentuale Anteil der unter 21-jdhrigen Tatver-
dichtigen an der Gesamtkriminalitdt zwischen 28,7% (2004) und 37,7% (2001) be-
wegt. Trotz der deutlich ansteigenden absoluten Zahlen der unter 21-jdhrigen Tat-
verddchtigen im Jahr 2008 liegt ihr Anteil an der Gesamtkriminalitdt mit 32,5% auf
einem durchschnittlichen Niveau. Eine leichte Aufwértsbewegung ist allerdings
erkennbar. Diese Entwicklung ist erkldrbar mit der starken Zunahme der iiber 21-
jéhrigen Tatverddchtigen in der Gesamtkriminalitdt. Auffallend ist, dass etwa die
Hilfte der erfassten Tatverdédchtigen in der Gewaltkriminalitidt unter 21 Jahre alt ist.
Als Besonderheit kann das Jahr 2006 herausgehoben werden. Hier betrug deren An-
teil nur 37,9%. Bei der Stralenkriminalitét liegt der Anteil der unter 21-Jdhrigen mit
rund 68% noch tiber den Werten der Gewaltkriminalitdt. Im Vergleich mit den an-
deren Untersuchungsbereichen weist Duisdorf damit den hochsten Anteil unter 21-
Jéhriger in der Stralenkriminalitét auf.
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Abbildung 77: Tatverdichtige unter 21 Jahre in der Gesamt-. Gewalt- und Straflenkriminalitit in
Prozent an allen Tatverdiichtigen, Untersuchungsbereich Duisdorf 19992008

TV <21 Jahre in der Gesamt-, Gewalt- und StraBenkriminalitidt in Prozent an
allen TV, Untersuchungsbereich Duisdorf, 1999-2008
80 -
70 - ./\-\./\-/\-\-/.
«= 60 -
c
N
0 50
o
£ 40
20 ‘/’___‘\.\‘\‘., '/.
20
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
‘—o—Gesamtkriminalitét —a— Gewaltkriminalitdt —a— Strafd enkriminalitat

Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 153.

Es stellt sich die Frage, warum Duisdorf im Vergleich mit den anderen beiden Be-
reichen eine so starke Belastung durch unter 21-jdhrige Tatverddchtige aufweist.
Der Anteil der unter 18-jdhrigen Einwohner betrigt 17,7% und liegt damit tiber dem
stadtischen Durchschnitt von 16,6%. Allerdings hat der Untersuchungsbereich Bad
Godesberg einen marginal hoheren Anteil der unter 18-jdhrigen Bevolkerung, so-
dass dies allein keine Erkldrung bietet. Der um 30% gestiegene Anteil der Transfer-
Empfinger konnte eventuell als Indiz angesehen werden. Dariiber hinaus weisen
bestimmte statistische Bezirke’ in Duisdorf ein erh6htes Kriminalitidtsaufkommen
auf, das zwischen 2001 und 2009 erneut deutlich angestiegen ist.

5.1.3 Untersuchungsbereich Bad Godesberg

Im Bereich des Stiadtebaus kann Godesberg eine positive Entwicklung der Wohnge-
baude und der Wohnflidche verzeichnen.

Fiir den Zeitraum von 1993 bis 2009 weist dieser Untersuchungsbereich mit 7% den
hochsten Bevolkerungszuwachs auf. Auffallend ist die fast konstante Zunahme der
Bevolkerungsgruppe der 6—17-Jdhrigen. Nur 2006 kann ein leichter Riickgang fest-
gestellt werden. Die stddtischen Transferempfanger stiegen auch hier um fast 30%.

%9 7 B. Finkenhof oder Medinghoven.
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Abbildung 78: Bevoilkerung Bad Godesberg im Alter zwischen 6 und 17 Jahre
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn
http://www?2.bonn.de/statistik_wahlen/index.asp?10225, letzter Zugriftf: 13.09.2010

Im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung nahm die Kautkraftkennziffer deutlich
ab.”"’ Die allgemeine Arbeitslosenquote sowie die der unter 25-Jahrigen stiegen an,
obwohl die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten eine positive Entwicklung
verzeichneten.

Die absolute Zahl der unter 21-jéhrigen Tatverdédchtigen in der Gesamtkriminalitét
entwickelte sich seit 1999 trotz der steigenden Bevolkerungszahlen der 6-17-
Jahrigen riickldufig, wobei es in den Jahren 2001 und 2003 zu starken Zunahmen
kam. 2005 und 2006 stiegen die Werte konstant an und zeigten 2008 wieder eine
rickliufige Tendenz. Die auffilligen Werte von 2001 und 2003 finden keine Ent-
sprechung in den anderen Untersuchungsbereichen. Der Aufschwung der Werte im
Jahr 2006 konnte ebenso in Duisdorf sowie in abgeschwichter Form auch im Unter-
suchungsbereich Bonn beobachtet werden.

1% Statistikstelle der Stadt Bonn, Indikatorenkatalog 2009, 1997, zur Verfiigung gestellt von Herrn
Schmitz.



179

Abbildung 79: absolute Zahl der Tatverdichtigen unter 21 Jahre an der Gesamtkriminalitiit, Untersu-
chungsbereich Bad Godesberg 1999-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 147.

Wihrend im Jahr 2000 ein niedriger absoluter Wert der unter 21-jdhrigen Tatver-
déchtigen in der StraBenkriminalitit erfasst wurde, stiegen die Zahlen in den Jahren
2001 und 2003 drastisch an. Seit 2005 ist ein Aufwértstrend erkennbar. Die absolu-
ten Tatverdichtigen in der Gewaltkriminalitdt entwickelten sich mit denen der Stra-
Benkriminalitét etwa parallel. In den Jahren 2001 und 2003 wurden Anstiege der
absoluten Zahl der Tatverdadchtigen registriert.

Abbildung 80: absolute Zahl der Tatverdéchtigen unter 21 Jahre in der Gewalt- und Straflenkrimina-
litéit, Untersuchungsbereich Bad Godesberg 1999-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 147.
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Auch hier bleibt der Anteil der unter 21-jdhrigen Tatverdédchtigen iiber den gesam-
ten Zeitraum relativ stabil. Nach einer leichten Zunahme im Jahr 2003 folgten in
den beiden darauffolgenden Jahren niedrigere Werte. Bemerkenswert ist, dass die
Anteile der Tatverddchtigen unter 21 Jahren in der Gewaltkriminalitit zwischen
1999-2002 iiber dem prozentualen Anteil in der StraBBenkriminalitdt lagen. Damit
unterschied sich Godesberg von Duisdorf und Bonn. Ab 2003 kann bei beiden Wer-
ten eine riicklaufige Tendenz beobachtet werden.

Abbildung 81: Tatverdichtige unter 21 Jahre in der Gesamt-, Gewalt- und Straflenkriminalitit in
Prozent an allen Tatverdichtigen, Untersuchungsbereich Bad Godesberg 1999-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 147.

Godesberg ist der einzige Untersuchungsbereich mit einem steigenden Anteil unter
18-jéhriger Einwohner.

5.2 Die Auswirkungen des Strukturwandels auf die Entwicklung der
Jugendkriminalitit von 1990-2008 in Bonn

Der strukturelle Wandel der Stadt Bonn wurde in Kapitel 3 aufgegliedert in stadte-
bauliche, demografische und wirtschaftliche Verdnderungen. Diese Einteilung soll
der Ubersichtlichkeit wegen auch in diesem Kapitel beibehalten werden so dass
moglichen Ursachen fiir die Kriminalitdtsentwicklung in den stddtebaulichen, den
demografischen und schlieBlich in den wirtschaftlichen Veranderungen gesucht
werden. Die Stadt Bonn hat von 1991 bis heute einen enormen Wandlungsprozess
durchlaufen, dessen Folgen sich heute vielféltig auswirken. Nachfolgend werden
diese strukturellen Verdnderungen mit der Entwicklung der registrierten Kriminali-
tit in Verbindung gebracht.

Fiir den Zeitraum zwischen 1985 und 1990 zeigt Abbildung 82 den Hochststand der
registrierten Jugendkriminalitdt im Jahr 1987 und den Tiefpunkt im Jahr 1989. Bei
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den Heranwachsenden kann zwischen 1985 und 1989 eine leichte Aufwértsbewe-
gung registriert werden. Im Jahr 1989 kommt es bei den registrierten Heranwach-
senden zu einem raschen Abfall und dann zu einem sprunghaften Anstieg im darauf
folgenden Jahr. Auffillig ist, dass die Heranwachsenden bis 1990 einen hdheren
Wert als die Jugendlichen aufwiesen.

Fiir die Zeitspanne 1989 bis 1999 kann eine fast durchgehende Zunahme der regis-
trierten Jugendlichen verzeichnet werden. Bei den Heranwachsenden steigen die
registrierten Tatverddchtigen nicht so deutlich an. Insgesamt weist der Verlauf auch
starkere UnregelmifBigkeiten auf. So sind 1993, 1997, 1999 und 2006 Auffilligkei-
ten in Form sprunghafter Anstiege zu erkennen. Ab 2004 entwickelt sich die Zahl
der registrierten Jugendlichen und Heranwachsenden weitgehend parallel.

Seit 1991 liegt die absolute Zahl der registrierten Jugendlichen iiber der der Heran-
wachsenden. Die Kurve der Jugendlichen nimmt bis 2008 auch eine deutlichere
Aufwirtsbewegung. Bei den Heranwachsenden sind eher sprunghafte Verdnderun-
gen zu erkennen, wihrend die Zahl der registrierten Jugendlichen einen gleichméafBi-
geren Entwicklungsverlauf zeigt. Der grofSte Unterschied zwischen den absoluten
Zahlen ist im Jahr 1998 erkennbar. Hier wird eine entgegengesetzte Entwicklung
registriert. Dagegen wurden fast identische absolute Werte in den Jahren 1989, 1990
und 1991 erfasst.

Abbildung 82: Jugendliche und heranwachsende Tatverdichtige absolut, KPB Bonn 1985-2008

Jugendliche und heranwachsende Tatverdachtige absolut, KPB Bonn 1985-
2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1985-2008

Die Entwicklung der Tatverddchtigenbelastungszahlen fiir Jugendliche und Heran-
wachsende verdeutlicht die nachfolgende Abbildung. Fiir den Zeitraum 1997 bis
2001 entwickelten sich die Werte der Jugendlichen und Heranwachsenden syn-
chron. 2002 und 2003 lisst sich eine entgegengesetzte Entwicklung erkennen, bevor
ab 2004 wieder ein dhnlicher Verlauf verzeichnet wird. Allerdings weisen die Zah-
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len der Heranwachsenden seit 2001 einen deutlich hoheren Wert auf. Dies steht im
Gegensatz zu den in Abbildung 82 dargestellten absoluten Zahlen. Zwischen 1999
und 2004 sanken die TVBZ der Jugendlichen deutlich ab, wihrend bei den Heran-
wachsenden seit 2001 ein leichter Aufwirtstrend zu erkennen ist.

Abbildung 83: Tatverdichtigenbelastungszahlen fiir Jugendliche und Heranwachsende, KPB Bonn
1996-2008

TVBZ Jugendliche und Heranwachsende, KPB Bonn 1996-2008
11000 -

10000 AN

9000 -
8000 -
7000 -

6000 -

mooo T T T T T T T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

=8="TV/BZ Jugendliche =#==TVBZ Heranwachsende

Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1997-2008

5.2.1 Auswirkungen durch stiadtebauliche Veranderungen

Stadtsoziologen gehen davon aus, dass sich die Folgeprobleme des gesellschaftli-
chen Wandels zunehmend in den Stddten konzentrieren.”"' Die gesellschaftliche In-
dividualisierung und die wirtschaftliche Transformation innerhalb der letzten Deka-
den beeinflussten die Entwicklung der Stiddte. Eisner benennt drei Prozesse: die
Suburbanisierung, die Tertidrisierung sowie die funktionale Entmischung der In-
nenstidte, die sich auf die Entwicklung der Stadte auswirken.”"> Durch anonymisier-
te Innenstddte, die wachsende Zahl der Zupendler und die gesteigerten potentiellen
Ziele erhohen sich in der Innenstadt die situativen Gelegenheiten fiir Straftaten.””
Wiéhrend sich die Wohndichte verringerte, weitete sich der tertidre Bereich mit Bii-
rohdusern, Geschiften und Lokalen im Zentrumsbereich aus und fiithrt zu einem
Zuwachs von Tatobjekten sowie einer Verminderung des Tatrisikos durch den
Riickgang der informellen sozialen Kontrolle.”* Sozio6konomische Entwicklungen,
wie die fortschreitende Deindustrialisierung und die daraus resultierenden Arbeits-

7

—

' Mitscherlich, Die Unwirtlichkeit unserer Stidte, S.37 ff., 80; Wehrli-Schindler, Lebenswelt
Stadt, S. 147 f.; Goldsmith/Blakely, Separate Societies, S. 46 ff.

Eisner, das Ende der zivilisierten Stadt?, S. 92 f.

FEisner, Das Ende der zivilisierten Stadt?, S. 92.

" Dérmann/Kube, Stidtebau und Privention, S. 443, 446.
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marktprobleme konnen zu sozialen Benachteiligungen fiihren, die in unter bestimm-
ten Voraussetzungen in Wohnsiedlungen sichtbar werden kénnen.”””> Suburbanisie-
rung bezeichnet die Verlagerung von Wohnrdumen aus der Stadt in das stddtische
Umland mit der Folge zunehmender Distanz zwischen Wohnort und Arbeitsplatz.”*
Die Bevolkerungszahlen der Stadt Bonn sind wéhrend der letzten 25 Jahre kontinu-
ierlich gewachsen. Dasselbe gilt fiir die erwerbstitige Bevolkerung, die innerhalb
der letzten 16 Jahre um iiber 20% gestiegen ist. Dies spricht sowohl gegen einen
Wohlstandsverlust als auch gegen eine steigende Segregation. Dennoch ist auch in
Bonn eine Zunahme von Pendlerbewegungen zu erkennen. Dies resultiert aus ge-
hiuften Umziigen in entferntere, ldndlichere Regionen, wobei der Bezug zu Bonn
durch den Arbeitsplatz und die Nutzung der Stadtfunktionen beibehalten wird. Die
funktionsrdumliche Trennung der Stadt und die zunehmende Suburbanisierung
konnen zur Ausweitung krimineller Gelegenheitsstrukturen beitragen, da sie zu lén-
geren Abwesenheitszeiten vom eigenen Zuhause, zur Anonymisierung offentlicher
Raume und zum Abbau informeller sozialer Kontrolle fiihren.”"”

Die Zahl der Wohngebéude stieg in Bonn zwischen 1992 und 2009 um 20.532 an.
Gleichzeitig kann eine Zunahme der Biirofliche um 1.250.000 m? verzeichnet wer-
den. Es fanden umfangreiche Umgestaltungsmafinahmen des ehemaligen Regie-
rungsviertels statt. Diese Umgestaltungsmafinahmen sind bis heute nicht abge-
schlossen und sollen die Ansiedlung neuer Unternehmen fordern. Gleichzeitig ver-
liert dieses Viertel seinen rein gewerblichen Nutzungszweck und soll auch der
Wohnfunktion zugefiihrt werden. Bei derartigen Neubauprojekten nutzt die Stadt
Bonn zunehmend die Moglichkeiten stadtebaulicher Kriminalpravention, wie sie in
3.6.1 an zwei Wohngebieten beispielhaft dargestellt wurde. In gleicher Form wer-
den auch Altbestinde, die als Kriminalitdtsbrennpunkte gelten, nach neuesten kri-
minalpraventiven Gesichtspunkten saniert.

Die beschriebenen stddtebaulichen Verdnderungen lassen nicht den Schluss zu, dass
diese Maflnahmen das Kriminalitdtsaufkommen deutlich positiv oder negativ beein-
flusst haben. Mangels ausreichender Daten lassen sich keine Anhaltspunkte erken-
nen, die einen zwingenden Zusammenhang zwischen den beschriebenen stiddtebau-
lichen Verdanderungen und registrierter Jugendkriminalitit zulassen. Die demografi-
schen Verdnderungen, als Folge der stidtebaulichen Entwicklung, bieten mogli-
cherweise bessere Anhaltspunkte. Eine kriminalititsfordernde Bebauung wiirde sich
auf die Entwicklung der Kriminalitit nur dann nachdriicklich auswirken, wenn diese
Form der Bebauung in groBem Mafe erfolgt wére

5 Oberwittler, Titer, Opfer, Tatorte, S. 121, 122.
" Friedrichs, Stadtanalyse, S. 170.
""" Franke, Lebenswerte Stidte, S. 33.
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5.2.2 Auswirkungen durch demografische Verinderungen

Im Folgenden wird der Zusammenhang zwischen Verdnderungen in der Bevolke-
rungs- und Sozialstruktur und der Entwicklung der Jugendkriminalitit analysiert.
Seit 1991 haben sich zahlreiche demografische Aspekte geéndert.

5.2.2.1 allgemeine Bevolkerungsentwicklung 1990-2008

Die Bevolkerung der Stadt Bonn stieg seit 1991 kontinuierlich an und erreichte
1994 einen Stand von 313.297. Wie in Abschnitt 3.1.2 gezeigt, begann der Bevolke-
rungszuwachs schon deutlich vor dem Beginn des Strukturwandels, ndmlich im Jahr
1987. Zwischen 1995 und 1998 stagnierte die Einwohnerzahl bei rund 310.500 und
fiel 1999 auf 306.826 Einwohner ab. Seitdem wird ein stetiger Bevolkerungszu-
wachs verzeichnet mit einem Hdochststand von 317.380 Einwohnern im Jahr 2009.

Die Bevolkerungsdichte entwickelte sich entsprechend. Ein Aufwirtstrend der Ein-
wohnerdichte wurde zwischen 1987 und 1992 registriert, gefolgt von einem Riick-
gang bis 1995. Seit 1996 stiegen die Zahlen wieder an und entwickelten sich bis
1999 wiederum leicht riicklaufig. Seitdem kann eine stetige Zunahme der Bevolke-
rungsdichte verzeichnet werden. Erkennbare Riickgdnge der Einwohnerdichte wur-
den also in den Jahren 1995 und 1999 festgestellt.

Fraglich ist zunéchst, ob die Bevolkerungsentwicklung durch den Strukturwandel
begriindet ist. Der deutliche Bevolkerungsriickgang im Jahr 1999 ldsst den Schluss
zu, dass hier ein Zusammenhang mit dem Regierungswegzug besteht. Da die Be-
volkerung aber seit 1987 stetig anwuchs, ldsst sich kein unmittelbarer Zusammen-
hang mit dem Strukturwandel herstellen. Moglicherweise ist das Nichteintreten ei-
ner negativen Bevilkerungsentwicklung auch dem konsequenten und erfolgreichen
Gegensteuern der Stadt Bonn geschuldet.

5.2.2.2 Zusammenhang zwischen allgemeiner Bevolkerungsentwicklung
und registrierter Kriminalitat

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der absoluten Fallzahlen der
Kreispolizeibehorde Bonn und der Stadt Bonn. Erkennbar ist die groBtenteils vor-
handene Parallelitdt zwischen den Werten der Stadt und denen der gesamten Kreis-
polizeibehorde, wobei deren absolute Fallzahlen leicht {iber denen der Stadt Bonn
liegen. Dies ist nicht verwunderlich, da etwa 75% der in der gesamten Kreispolizei-
behdrde Bonn registrierten Straftaten auf das Stadtgebiet entfallen.

Im Jahr 1999 wurde ein erkennbarer Riickgang der registrierten absoluten Fallzah-
len verzeichnet. Das ist nicht erstaunlich, denn die auftretende Kriminalitdt hingt in
der Regel mit der Zahl der Einwohner zusammen.”"* Je weniger Einwohner in einer
Gesellschaft zusammenleben, desto geringer ist regelméfig die gemessene Krimina-

"8 Schwind et al., Kriminalititsphinomene im Langzeitvergleich, S. 53.
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litdt.”"” Aus diesem Grund wird spéter die Entwicklung der Haufigkeitszahlen unter-
sucht, die die Bevolkerungsentwicklung beriicksichtigen.

Die 1987 beginnende und bis 1994 andauernde Bevolkerungszunahme deutet eben-
falls auf einen Zusammenhang mit dem kontinuierlichen Anstieg der absoluten
Fallzahlen in der Kreispolizeibehérde Bonn hin. Dennoch gibt es keine konkreten
Anhaltspunkte, um den konstanten Anstieg der Zahlen ausschlieBlich mit der Zu-
nahme der Bevolkerung zu erkldren. Vielmehr konnen auch andere Einfliisse des
Strukturwandels auf die Kriminalititsentwicklung nicht mit Sicherheit ausgeschlos-
sen werden.

Abbildung 84: Absolute Zahl der Straftaten der Kreispolizeibehdrde Bonn und der Stadt Bonn, 1985—
2008

Absolute Zahl der Straftaten KPB und Stadt Bonn, 1985-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1985-2008

Die Entwicklung der Tatverddchtigenbelastungszahlen in Abb. 85 zeigen einen &hn-
lichen Verlauf wie die absoluten Daten in Abbildung 84. Deutlich erkennbar sind
die niedrigen Werte in den Jahren 1997 und 2003.

9" Bojanovski/Moschel, Kriminalititsraten westdeutscher GroBstidte, S. 18, 26 ff.
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Abbildung 85: Tatverdichtigenbelastungszahlen der Kreispolizeibehérde Bonn 1985-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1985-2008

5.2.2.3 Zusammenhang zwischen Bevolkerungsentwicklung und
Jugendkriminalitit

Die oben getroffenen Feststellungen zur Entwicklung der Gesamtkriminalitit kon-
nen nicht auf die absoluten Zahlen der jugendlichen und heranwachsenden Tatver-
déchtigen (Abb. 82) iibertragen werden. Mit anndhernd 2.000 registrierten tatver-
dachtigen Jugendlichen wurde im Jahr 1999 der hochste Wert des gesamten Unter-
suchungszeitraums gemessen Die Bevolkerungszunahme zwischen 1991 und 1994
korreliert dagegen mit den Zahlen der registrierten jugendlichen Tatverdachtigen.
Mit anderen Worten: Wihrend des Bevdlkerungswachstums zwischen 1991 und
1994 stieg auch die Zahl der registrierten tatverdidchtigen Jugendlichen, wahrend
des Bevolkerungsriickgangs im Jahr 1999 erhdhte sich diese Zahl dennoch.

Es besteht nun die Schwierigkeit, diese Werte in Beziehung zu den strukturellen
Verdanderungen zu setzen. Eine Betrachtung der absoluten Tatverdidchtigenzahlen
geniigt hierfiir nicht. Es bietet es sich daher an, die absoluten Zahlen in direkte Ver-
bindung mit der Bevolkerungsentwicklung zu setzten.

Abbildung 86 zeigt einen stetigen Aufwirtstrend der prozentualen Anteile regis-
trierter jugendlicher Tatverdichtiger seit 1989, der seinen hochsten Punkt im Jahr
1999 erreicht. Das bedeutet, dass iiberdurchschnittlich viele Jugendliche, gemessen
an der gesamten Bonner Bevolkerung, als Tatverdichtige registriert wurden. Der
hohe Wert im Jahr 1999 korrespondiert nicht mit einer hohen Zahl an Jugendlichen.
Die Anteile der Jugendlichen an der gesamten Bevolkerung Bonns im Jahr 1999
wiesen einen vergleichsweise niedrigen Wert von 3,9% auf. Der hohe Anteil ju-
gendlicher Tatverdichtiger in diesem Jahr resultiert also aus einer hohen Anzahl
Tatverdichtiger bei einem vergleichsweise geringen Bevolkerungsanteil der 14—18-
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Jahrigen und kann daher nicht mit einer positiven Bevolkerungsentwicklung erklart
werden.

Die 1.653 erfassten heranwachsenden Tatverddchtigen im Jahr 1999 stellen zwar
einen relativ hohen Wert dar, der aber von den Werten in den Jahren 2006 bis 2008
noch iibertroffen wird. Die Kurven der Jugendlichen und Heranwachsenden glei-
chen sich seit 2002 an und verlaufen etwa parallel. Gemessen an der gesamten Bon-
ner Bevolkerung fallt auf, dass der Anteil der heranwachsenden Tatverdidchtigen
seit 1991 geringer ist als der der Jugendlichen. Zwischen 1985 und 1990 war dies
noch umgekehrt.

Abbildung 86: Prozentuale Anteile jugendlicher und heranwachsender Tatverdichtiger an der Bevol-
kerung Bonns, 1985-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1985-2008.

Die Zahl der jugendlichen Einwohner Bonns hielt 1997 und 1998 ein konstantes
Niveau. In den Jahren 1999 und 2000 konnte ein leichter Riickgang festgestellt
werden, bevor die Zahl zwischen 2000 und 2005 deutlich anstieg.

Bis 1996 wies die PKS nur Daten aus, die auf die gesamte Bonner Bevolkerung be-
zogen waren. Die Altersgruppe der Jugendlichen wurde nicht separat aufgefiihrt.
Deshalb konnen auch erst ab diesem Zeitpunkt die Tatverddchtigen dieser Alters-
gruppe an der entsprechenden Bevdlkerungsgruppe gemessen werden (Abb. 87).
Auch die Daten der Statistikstelle konnen bis 1996 nicht herangezogen werden, da
diese keine der Definition entsprechende Unterteilung zwischen Jugendlichen und
Heranwachsenden vornimmt. Der in Abbildung 86 gezeigte Ausschnitt zwischen
1997 und 2006 dhnelt der Kurve in Abbildung 86.

Die auf Seite 94 beschriebene leicht negative Bevolkerungsentwicklung der Jugend-
lichen zwischen 1998 und 2000 findet keine Entsprechung bei der Zahl der jugend-
lichen Tatverddchtigen. Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht, dass zwischen
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1997 und 1999 die Zahl der jugendlichen Tatverdachtigen zunahm. Wie spéter ge-
zeigt wird, kann die Zunahme der registrierten Tatverddchtigen in diesem Zeitraum
relativ einfach erklart werden. 2000 bis 2004 ist eine deutliche Bevolkerungszu-
nahme zu beobachten bei gleichzeitiger Abnahme der prozentualen Anteile jugend-
licher Tatverdichtiger an allen Jugendlichen. Der Anteil der absolut registrierten
Tatverdichtigen sinkt bei einem gleichzeitigen Anstieg der gesamten Bevdlkerung.

Im Jahr 1999 wurden tiberdurchschnittlich viele Tatverddchtige zwischen 14 und 18
Jahren erfasst.

Abbildung 87: Prozent jugendlicher Tatverdichtiger an allen Jugendlichen Bonns, 1997-2007
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2007, S. 173.

Der Grund fiir den deutlichen Anstieg der prozentualen und absoluten Werte im
Jahr 1999 mag zunéchst im Strukturwandel vermutet werden, da dieses Jahr mit
dem endgiiltigen Wegzug der Regierung einen markanten Wechsel demonstrierte.
Es ist allerdings ebenfalls mdglich und auch naheliegend, der Erklarung Werner
Riithers zu folgen, der schon 1998 hohe Kriminalititswerte flir das Folgejahr vo-
raussagte.””® Diese Uberlegungen beruhten auf der Tatsache, dass in diesem Jahr
aufgrund des Regierungsumzugs eine iiberraschend giinstige Personalsituation bei
der Polizei entstand. So konnte das Einsatzkommando ,,offene Szene* gebildet wer-
den, das sich um die Kontrolle der Drogenszenerie in der Bonner Innenstadt kiim-
merte.””' Dieser intensive Einsatz konnte ebenfalls den hohen Anteil der jugendli-
chen Tatverdéachtigen erkldren. Diese wurden zwar nur zu geringen Teilen fiir Dro-
gendelikte erfasst, aber Jugendliche begehen ihre Taten oftmals spontan, ungeplant

720" Riither, Kommunale Kriminalititsanalyse, S. 67.
21 Riither, Kommunale Kriminalitdtsanalyse, S. 67.
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und in der Offentlichkeit und unterliegen damit einem hdheren Erfassungsrisiko.””

Dieses ist umso hoher, je mehr Polizisten sich drauflen aufhalten, sodass viele Zu-
fallsentdeckungen angenommen werden konnen. Abgesehen von dieser Spitze ist
insbesondere der seit 1990 zu beobachtende stetige Aufwartstrend interessant.

Der Anteil der jugendlichen Tatverdédchtigen, gemessen an allen Tatverdédchtigen,
war erstaunlicherweise im Jahr 1985 mit 13,9% besonders hoch (Abb. 88). Hierfiir
findet sich weder eine Entsprechung in den absoluten Zahlen noch in den prozen-
tualen Anteilen, gemessen an der Bonner Bevolkerung. Bis 1990 sank dieser Anteil
deutlich auf 12%. Sowohl 1999 als auch 2008 wurde der hohe Prozentsatz von 1985
nicht mehr erreicht. Vergleichbares lésst sich iiber die Entwicklung der tatverdich-
tigen Heranwachsenden sagen. Der Riickgang von 1985-1990 war hier ebenfalls
markant. Bis 1999 sank der Prozentsatz sogar noch weiter ab, um bis 2008 wieder
leicht anzusteigen. Es wurden im Jahr 1999 mit fast 2.000 Tatverdichtigen zwi-
schen 14 und 18 Jahren zwar iiberdurchschnittlich viele Jugendliche erfasst, ihr An-
teil an allen Tatverddchtigen betrug aber 'nur” 12,7% und ist damit durchschnittlich.
Im Jahr 2004 kam es bei einer Zunahme der jugendlichen Einwohner Bonns zu ei-
ner gleichzeitigen Abnahme der tatverddchtigen Jugendlichen auf 11,9%. Dieser
tempordre glinstige Verlauf zeigt sich im Jahr 2008 nicht mehr. Der Anteil der ju-
gendlichen Tatverdédchtigen erreicht in diesem Jahr wieder den Stand von 1999. Im
Gesamtverlauf von 1990 bis 2008 stieg dieser Wert — gemessen an allen Tatver-
dichtigen — um 0,7 Prozentpunkte. Der Anteil der heranwachsenden Tatverdéchti-
gen stieg um 0,1 Prozentpunkte.

Abbildung 88 trifft keine Aussagen iiber die allgemeine Kriminalititsentwicklung,
verdeutlicht aber dass sich der prozentuale Anteil der tatverddchtigen Jugendlichen
und Heranwachsenden in der Zeit wahrend des Strukturwandels giinstig entwickelt
hat.

22 Wikstrém, Urban Crime, S. 18; Feltes, Jugendkriminalitit, S. 149, tchel50; Lamnek, Kriminali-
tat, S. 392, 396; Dolling, Grundstrukturen der Jugenddelinquenz, S. 155.
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Abbildung 88: Anteile der tatverdichtigen Jugendlichen und Heranwachsende, 1985-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1985-2008

Interessant ist der Anteil der ménnlichen Bevolkerung, da die Tatverdachtigen-
belastung der Méanner am hochsten ist. Das ldsst vermuten, dass mit wachsendem
Anteil junger Minner an der Bevdlkerung auch das Kriminalititsaufkommen
steigt.”” Je groBer der Anteil mannlicher Nichterwachsener an der Bevolkerung ist,
desto mehr Straftaten werden erfasst. Der Anteil junger Méinner an der Bevolkerung
wirkt sich insbesondere auf die jugendtypischen Delikte Korperverletzung und
Diebstahl aus. Die folgende Abbildung zeigt fiir die Jahre 1999-2004 einen hohen
Bevolkerungsanteil mannlicher Nichterwachsener, der als Erkldrung fiir die hohe
Zahl der jugendlichen Tatverdachtigen dienen kann.

3 Beki et al., An Analysis of the Crime Rate, S. 401, 410 f.; Field, Trends in Crime Revisited,
S. 7; Carrington, Population Aging and Crime, S. 331, 341 ff.; Macmillan, Changes in the
Structure, S. 51, 70 f.; Schissel, The Influence of Economic Factors, S. 405, 425; Broring,
Kriminologische Regionalanalyse, S. 181, 209: geringeres Kriminalitdtsaufkommen mit hohem
Anteil weiblicher und ilterer Einwohner.
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Abbildung 89: Anteile der méinnlichen Bevilkerung zwischen 0-20 Jahre an der Gesamtbevilkerung,
Bonn 1995-2008
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des Landesbetriebes fiir Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT.NRW), https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online;jsessionid=6A134F7FDDFA9
5CCBF532FC3A0CB85DS, letzter Zugriff: 13.09.2010

In Kapitel 3 wurden auch die Wanderungsbewegungen untersucht, da sie einen
mafgeblichen Einfluss auf die Bevilkerungsentwicklung haben und sich daher mit-
telbar auch auf das Kriminalititsautkommen auswirken. Hervorstechend sind hier
das Jahr 1996 durch die hohe Zahl der Zuziige sowie das Jahr 1999 durch die vielen
Wegziige. Dieses Jahr stellt, wie bereits angesprochen, in mehreren Hinsichten eine
Besonderheit dar, die eventuell auf den Strukturwandel zuriickgefiihrt werden kann.
Inwieweit sich diese Besonderheiten auf die Jugendkriminalitdt ausgewirkt haben,
ist allerdings fraglich.

Die seit 1990 ansteigende Jugendkriminalitét, hergeleitet aus den absoluten Tatver-
dichtigenzahlen der Jugendlichen lésst sich nicht eindeutig auf die Bevolkerungs-
entwicklung zuriickfiihren. Die Frage ist, ob wenigstens die besondere Entwicklung
der Jugendkriminalitit mit seinem Hohepunkt im Jahr 1999 mit dem Strukturwan-
del begriindet werden kann. Auffillig ist, dass der Regierungsumzug einen Bevol-
kerungsriickgang zur Folge hatte. Gerade zu diesem Zeitpunkt stiegen aber die ab-
soluten Zahlen der registrierten jugendlichen Tatverddchtigen deutlich an. Im Jahr
1999 stieg die Anzahl dieser Jugendlichen trotz sinkender Bevolkerungszahlen und
sinkender Héufigkeitszahlen in der Gesamtkriminalitit. Fiir die Jugendlichen kann
deshalb kein Zusammenhang zwischen der Bevolkerungsentwicklung und den
Tatverdidchtigenzahlen hergestellt werden. Ein Riickschluss auf den Strukturwandel
ist auch deshalb nicht zwingend anzunehmen, da hier auch andere Gesichtspunkte
eine Rolle gespielt haben konnen. So sind weitere ortliche und zeitliche Indikatoren
denkbar, die nicht bekannt sind und zu diesem Anstieg gefiihrt haben konnen. Im
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Ergebnis ldsst sich der Anstieg der absoluten Zahlen der Jugendkriminalitdt weder
allein noch hauptséchlich der Bevdlkerungsentwicklung zuordnen, weil ein strin-
genter Begriindungszusammenhang nicht ersichtlich ist. Es muss auch immer be-
ricksichtigt werden, dass die Daten der PKS kein deckungsgleiches Abbild des tat-
sdchlichen Kriminalitdtsaufkommens darstellen, sondern die Realitidt nur einge-
schriankt widerspiegeln. Die Annahme liegt deshalb nahe, dass die Kriminalitétser-
hohung im Jahr 1999 nicht auf einen tatsdchlichen Kriminalitdtsanstieg zuriickzu-
fithren ist, sondern auf eine Verschiebung zwischen Hell- und Dunkelfeld.

5.2.2.4 Zusammenhang zwischen auslandischer
Bevolkerungsentwicklung und Kriminalititsentwicklung

Als weiterer Indikator der Sozialstruktur wurden die Verdnderungen der auslindi-
schen Bevdlkerung in Bonn untersucht. Fiir die Zeitspanne 1985 bis 1997 kann die
Gruppe der jugendlichen und heranwachsenden Bevdlkerung nicht separat ausge-
wiesen werden, sodass auf die gesamte ausldndische Bevolkerung zuriickgegriffen
werden muss, um eine ungefiahres Bild der Entwicklung zu erhalten. Bei der Unter-
suchung der ausldndischen Tatverddchtigen muss beachtet werden, dass die Staats-
angehorigkeit allein noch kein kriminelles Verhalten begriindet. Vielmehr miissen
die soziale Situation, die Lebenslage oder eventuelle Integrationsprobleme der
Nichtdeutschen beriicksichtigt werden.”” Die ausldndische Wohnbevélkerung ist
nicht zwingend ursédchlich fiir eine moglicherweise erhohte Kriminalitétsrate in ih-
ren Wohngebieten. Entscheidend ist vielmehr, dass Ausldnder haufig in Vierteln
wohnen, in denen die Bedingungen fiir ein erhohtes Kriminalititsniveau bereits
vorhanden sind.”” Zudem ergaben verschiedene Untersuchungen, dass die Anzeige-
bereitschaft grofer ist, wenn der Téter einer anderen Ethnie angehort.”

Abbildung 90 zeigt die Entwicklung der Zahl der ausldndischen Tatverdédchtigen,
gemessen an der ausldndischen Wohnbevolkerung. Im Jahr 1990 wurden knapp
10% der auslédndischen Bevolkerung als tatverdédchtig erfasst. Seitdem sank die Zahl
auf zuletzt 5,1% und erreichte damit ungefdhr den Ausgangswert aus dem Jahr 1985
(5,04%).

" Heinz, Jugendkriminalitit, S. 3.

™ Frehsee, Strukturbedingungen urbaner Kriminalitit, S.276; Baldwin/Bottoms, The urban
criminal, S. 37 f.

26 Oberwittler et al., Soziale Lebenslagen und Delinquenz, S. 371; Pfeiffer/Delzer, Wird die Ju-
gend immer brutaler?, S. 701, 714 ff.; Wetzels et al., Jugend und Gewalt, S. 155 f.; Feltes, Aus-
sagewert der polizeilichen Aufklarungsquote, S. 36, 37: nimmt eine Benachteiligung von Min-
derheiten durch die Polizei an; Baier et al., Jugendgewalt in Deutschland, S. 325, 328.
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Abbildung 90: Prozent der auslindischen Tatverdichtigen an der auslindischen Wohnbevilkerung,
Bonn 1985-2008

Prozent der ausldndischen TV an der auslandischen Wohnbevélkerung
12

10
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1985, 1990, 1999, 2008, S. 94, 177.

Trotz der deutlichen Zunahme auslédndischer Einwohner zwischen 1993 und 1998
hat der Anteil ausldndischer Tatverddchtiger, gemessen an der ausldndischen
Wohnbevoélkerung in Prozent einen sehr giinstigen Verlauf genommen. Die dafiir
ausschlaggebenden Griinde konnen im Einzelnen nicht beurteilt werden. Einfliisse
des Strukturwandels konnen jedoch nicht ausgeschlossen werden.

Die Entwicklung der auslidndischen Jugendkriminalitit spiegelt die Bevolkerungs-
schwankungen nur bedingt wider. Die Zahl der nichtdeutschen Wohnbevolkerung
unter 21 Jahren nahm zwar seit 1998 um knapp 17% ab. Die absolute Zahl der
nichtdeutschen Tatverdédchtigen unter 21 Jahren sank um fast 30% ab.
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Abbildung 91: Vergleich nichtdeutscher Tatverdichtiger unter 21 Jahre und nichtdeutscher Wohnbe-
volkerung unter 21 Jahre, Bonn 1998-2007
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 94, 177

Abbildung 92 verdeutlicht, dass sich der prozentuale Anteil der nichtdeutschen Tat-
verdichtigen unter 21 Jahren nur leicht verringerte.

Abbildung 92: Prozent der nichtdeutschen Tatverdichtigen unter 21 Jahre an der nichtdeutschen
Wohnbevélkerung unter 21 Jahre, Bonn 1999-2007
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 94, 177.
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Abbildung 93 und 94 zeigen, wie sich die Bevolkerungsentwicklung der Jugendli-
chen und Heranwachsenden auf die Tatverdédchtigenzahlen dieser Altersgruppen
auswirkt. Die Zahl der deutschen Jugendlichen ist fast kontinuierlich gestiegen und
erreichte im Jahr 2007 mit 20.096 einen Hochststand. Die absolute Zahl der regis-
trierten deutschen Tatverddchtigen zwischen 14 und 18 Jahre sank dagegen fast ste-
tig mit Ausnahme der Jahre 2004 bis 2006. Der niedrigste Wert wurde im Jahr 2003
erreicht.

Abbildung 93: Vergleich der deutschen jugendlichen Einwohner und der deutschen jugendlichen Tat-
verdichtigen, Bonn 1999-2007

Vergleich der deutschen jugendlichen Einwohner und der deutschen
jugendlichen Tatverdédchtigen, 1999-2007
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 83, 176.

Bei den nichtdeutschen Jugendlichen zeigt sich eine andere Entwicklung. Die abso-
lute Zahl der nichtdeutschen Jugendlichen stieg seit dem Jahr 2000 an und erreichte
thren Hochststand im Jahr 2004. Seitdem verringerte sich diese Einwohnerzahl ste-
tig. Die Entwicklung der nichtdeutschen Tatverdidchtigen verhilt sich dazu nicht
parallel. Wéhrend die Einwohnerzahl bis 2004 stieg, sank die Zahl der registrierten
Tatverdichtigen. Im Jahr 2006 stiegen die Tatverdichtigen jedoch trotz der sinken-
den Einwohnerzahlen leicht an.
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Abbildung 94: Vergleich der nichtdeutschen jugendlichen Einwohner und der nichtdeutschen jugend-
lichen Tatverdéchtigen, Bonn 1999-2007
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 98, 177.

Abbildung 93 und 94 zeigen nur die absoluten Zahlen der Tatverddchtigen und der
Wohnbevolkerung der unter 21-jahrigen Deutschen und Nichtdeutschen. Interessant
ist daher, diese miteinander in Beziehung zu setzen, um die demografischen Verin-
derungen beriicksichtigen zu konnen. In Abbildung 95 ist deutlich erkennbar, dass
die tatverdachtigen nichtdeutschen Jugendlichen einen sehr hohen Anteil an allen
nichtdeutschen Jugendlichen einnehmen. Von dieser Bevolkerungsgruppe wurden
im Jahr 1999 {iber 17% als tatverdichtig erfasst. Fast jeder sechste nichtdeutsche
Jugendliche wurde also in diesem Jahr polizeilich registriert. Bei den Deutschen
wurden nahezu 12% aller Jugendlichen als tatverdéchtig erfasst. Diese im Jahr 1999
noch deutliche Differenz hat sich bis 2008 abgeschwécht. Die Anteile der ausléndi-
schen Bevolkerung gingen deutlich zuriick. Auffallig ist das Jahr 2005, in dem mit
10,5% registrierten ausldndischen Jugendlichen ein erstaunlich niedriger Wert ver-
zeichnet wurde. Der starke Riickgang des Anteils nichtdeutscher Jugendlicher findet
keine Entsprechung bei den deutschen Jugendlichen, deren Anteil in diesem Jahr
unverdndert geblieben ist.

Diese Entwicklung wird ihre Ursachen auch in der strukturellen Verdnderung ha-
ben, wie sie seit 1991 zu beobachten ist. Auffallig ist dabei, dass sich die prozentua-
len Anteile bei den Nichtdeutschen giinstiger entwickelt haben als bei den Deut-
schen. Insgesamt ist eine giinstige Entwicklung der nichtdeutschen Tatverdiachtigen
zu beobachten.
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Abbildung 95: Vergleich der prozentualen Anteile jugendlicher Deutscher und Nichtdeutscher am
jeweiligen Bevolkerungsanteil, 1999-2007
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 176 f. und eigener Berechnungen.

Gemessen an ihrem Bevolkerungsanteil werden auslidndische Jugendliche allerdings
haufiger als Tatverddchtige registriert als die entsprechende deutsche Altersgrup-
pe.””” Diese allgemeine Beobachtung trifft fiir Bonn ebenso wie fiir andere Stidte zu
und kann deshalb nicht auf den Strukturwandel zuriickgefiihrt werden. Es muss
immer beriicksichtigt werden, dass Deutsche und Nichtdeutsche aufgrund ihrer
strukturellen Unterschiede nicht miteinander vergleichbar sind (vgl. Abschnitt 4.1).
Bei der auslidndischen Bevolkerung kumulieren oftmals verschiedenste belastende
Lebensumstdnde, die die Begehung von Kriminalitdt begilinstigen konnen. Zusétz-
lich zu den generellen Reifungsproblemen dieser Altersgruppe konnen bei auslandi-
schen Jugendlichen ihre kulturellen Unterschiede sowie ihre Minderheitensituation
subkulturelle Verhaltensweisen unterstiitzen. **

Abbildung 96 und 97 zeigen die unterschiedliche Entwicklung bei den Heranwach-
senden. Die Bevolkerungszahlen der deutschen Heranwachsenden stiegen stetig an.
Bei den nichtdeutschen Heranwachsenden nahm die Zahl dagegen fast konstant ab.

"7 Vgl. z.B. Baier et al., Jugendgewalt in Deutschland, S. 325 ff.: auch hohere Registrierung im
Dunkelfeld; anders: Reuter, Hohe Auslanderkriminalitit, S. 559, 560 ff.
28 Géppinger, Kriminologie, S. 540.
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Abbildung 96: Vergleich der deutschen heranwachsenden Einwohner und der deutschen heranwach-
senden Tatverdéchtigen, 1999-2007
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 83, 176.

Abbildung 97: Vergleich der nichtdeutschen heranwachsenden Einwohner und der nichtdeutschen
heranwachsenden Tatverdichtigen, 1999-2007

Vergleich der nichtdeutschen heranwachsenden Einwohner und der
nichtdeutsche heranwachsenden Tatverdachtigen, 1999-2007
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 177, 98.

Abbildung 98 verdeutlicht die noch sehr hohen Anteile nichtdeutscher heranwach-
sender Tatverdichtiger in den Jahren 1999 und 2000 mit tiber 17%. Trotz riicklaufi-
ger Werte liegen die Anteile iiber denen der deutschen Heranwachsenden. Es muss
jedoch auch hier beriicksichtigt werden, dass Deutsche und Nichtdeutsche aufgrund
ithrer strukturellen Unterschiede nicht miteinander vergleichbar sind.
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Abbildung 98: Vergleich der prozentualen Anteile heranwachsender deutscher und nichtdeutscher

Tatverdichtiger am jeweiligen Bevolkerungsanteil
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 2008, S. 83, 98, 176 f.

Abbildung 16 in Abschnitt 3.5.1.2 zeigt eine abnehmende Tendenz auslédndischer
Gymnasiasten. Wahrend bei diesen ein Riickgang um 60% registriert wurde, erh6h-
te sich der Anteil deutscher Gymnasiasten um 13%. Ein Erkldrungsansatz fiir den
sinkenden Anteil auslédndischer Gymnasiasten konnte eine stark riickldufige Ent-
wicklung der auslandischen Wohnbevdlkerung in diesem Zeitraum sein. Die Zahlen
der ausldandischen Wohnbevolkerung im schulfdhigen Alter nahmen zwar ebenfalls
ab, von 18.895 (1999) auf 14.443 (2006), allerdings liegt keine synchrone Abnahme
der prozentualen Anteile von Bevolkerungsriickgang und sinkenden
Gymnasiastenzahlen vor. Im Jahr 1999 waren es 6,9% ausldndische Gymnasiasten,
im Jahr 2004 waren es noch 5,8%. Ein moglicher Erkldrungsansatz wire, dass es
durch den Regierungsumzug zu einem verstiarkten Wegzug bildungsnaher Auslin-
der gekommen ist. Da die Zahlen der ausldndischen Bevolkerung fiir diesen Zeit-
raum stabil blieben, miisste der Wegzug bildungsnahen Auslidnder durch den Zuzug
bildungsfernerer ausgeglichen worden sein. Dieser beobachtete Trend hat aber of-
fensichtlich keinen negativen Einfluss auf die giinstige Kriminalitdtsentwicklung
der auslédndischen Jugendlichen genommen.

Im Untersuchungszeitraum hat es deutliche demografische Verdnderungen gegeben.
Allerdings ist es schwierig, diese monokausal auf den Strukturwandel zuriickzufiih-
ren, da die Sozialstruktur einer Gesellschaft permanenten Wandlungsprozessen un-
terliegt. Diese Verdnderungen haben sich zumindest nicht offensichtlich auf eine
Kriminalititsentwicklung im negativen Sinne ausgewirkt. Bei all den beschriebenen
strukturellen Verdnderungen bleibt festzuhalten, dass zwischen 2000 und 2004 die
Zahl jugendlicher Einwohner in Bonn deutlich zugenommen hat. Im gleichen Zeit-
raum ging der Anteil jugendlicher Tatverdéachtiger, gemessen an allen Jugendlichen
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Bonns, prozentual deutlich zuriick. Das weist darauf hin, dass sich der Strukturwan-
del durch demografische Verdnderungen nicht negativ auf die Jugendkriminalitét
ausgewirkt hat. Zu beobachten ist eher ein positiver Trend. Dieser mag auch auf
geeignete MaBnahmen zurlickzufiihren sein, mit denen die Polizei und die Stadt
Bonn der Jugendkriminalitdt begegnet sind.

5.2.3 Auswirkungen durch wirtschaftliche Verinderungen

In wirtschaftlicher Hinsicht hat sich die Stadt Bonn seit dem Berlin/Bonn-Beschluss
positiv entwickelt. Der Strukturwandel wurde als Chance gesehen, um den Umzug
der Bundesregierung durch verschiedene Maflnahmen abzufedern. Die einstige
Bundeshauptstadt schuf sich durch die Ansiedlung der 19 UN-Organisationen eine
neue Grundlage und wurde zur Bundesstadt. Auch die Ansiedlung von iiber 160
Organisationen und groBen Firmen, wie Telekom oder Post, die aus den ehemaligen
Ministerien hervorgingen, fiihrten zur Entstehung neuer Arbeitspldtze. Die Stadt
Bonn begann unmittelbar nach dem Berlin/Bonn-Beschluss die drohenden negati-
ven Folgen der Hauptstadtverlagerung zu bekdmpfen und kann deshalb auf einen
erfolgreich gemeisterten Strukturwandel zuriickblicken.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Erwerbstitigen stieg von 134.207 im Jahr
1991 auf 151.310 im Jahr 2009. Im Jahr 1999 wurden 148.130 sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte verzeichnet. Nach 1999 kam es zu einem anhaltenden Riick-
gang der Beschiftigten, der nur im Jahr 2002 unterbrochen wurde. Seit 2006 entwi-
ckeln sich die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten wieder positiv. Von dem
Riickgang der Arbeitsplédtze war insbesondere die 6ffentliche Verwaltung betroffen.

Die Verteilung der Beschiftigten auf die drei Wirtschaftszweige kann auch fiir das
Kriminalititsautkommen interessant sein. Giinter Albrecht nahm beispielsweise
einen positiven Zusammenhang zwischen der Kriminalititsrate und einem hohen
Anteil des produzierenden Gewerbes an. Dagegen wirke sich ein hoher Anteil von
Beschiftigten im Dienstleistungssektor kriminalitdtsmindernd aus.”” Andererseits
konnte auch die Annahme zutreffen, dass sich ein struktureller Wandel zum Dienst-
leistungssektor kriminalitdtsfordernd auswirken kann, denn diese Verdnderungen
konnten prinzipiell zur Entwertung bestehender Qualifikationen sowie zur Vermin-
derung der Arbeitsplétze fiir weniger qualifizierte Arbeitskrifte beitragen.”™

79 Albrecht, Erkenntnisse der Kriminalgeografie, S. 292, 299; Bréring, Kriminologische Regio-
nalanalyse, S. 181, 209, 213 sieht einen Zusammenhang zwischen grofer Landwirtschaftsfla-
che sowie hohem Anteil der in der Landwirtschaft Beschéftigten und einem geringen Krimina-
litatsaufkommen an.

%" Eisner, Das Ende der zivilisierten Stadt?, S. 171.
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Die Anzahl der Beschiftigten im Dienstleistungssektor stieg zwischen 1987 und
2008, wihrend der Beschéftigungsanteil im produzierenden Gewerbe um iiber 6
Prozentpunkte zuriickging.”' Dennoch erhohte sich in diesem Zeitraum die regis-
trierte Kriminalitdt, sodass Albrechts Annahmen fiir Bonn nicht zutreffend sind.
Aber auch die Gegenthese ist auf Bonn nicht uneingeschriankt anwendbar. Diese
trifft in der Regel nur dann zu, wenn ein sektoraler Wandel zugunsten des Dienst-
leistungssektors zu einer Verminderung des produzierenden Gewerbes fiihrt. Bonn
war aber immer dienstleistungsorientiert. Der Regierungsumzug fiihrte lediglich zu
einer innersektoralen Verlagerung innerhalb des tertidren Sektors, von den offentli-
chen zu den privaten Dienstleistungen. Da es dennoch zu einem Riickgang im pro-
duzierenden Gewerbe kam, kann ein Zutreffen dieser Annahme nicht ausgeschlos-
sen werden.

Bei der Arbeitslosenquote handelt es sich ebenfalls um einen Indikator der wirt-
schaftlichen Entwicklung, der hdufig in empirischen Untersuchungen analysiert
wird.”* Die niedrigste Arbeitslosenquote wurde im Jahr 2000 mit 6,2% gemessen.
Aber auch die hoheren Werte in den Jahren 1996 (8,5%), 2005 (8,9%) und 2006
(8,4%) sind keine besorgniserregenden Zahlen und im Vergleich zu anderen Stidten
oder mit dem Landesdurchschnitt von Nordrhein-Westfalen unterdurchschnittlich.

Abbildung 99 zeigt die Entwicklung der Arbeitslosenquote in Bonn. Bei einem
Vergleich mit Abbildung 83, die die Entwicklung der Tatverdichtigenbelastungs-
zahlen von Jugendlichen und Heranwachsenden darstellt, kdnnen keine Ahnlichkei-
ten erkannt werden. Aus diesem Grund lésst sich auch kein direkter Zusammenhang
zwischen Arbeitslosigkeit und Kriminalitdt ableiten.

B! Statistische Amter des Bundes und der Linder: https://www.regionalstatistik.de/genesis/onli
ne/online;jsessionid=35931E99B1BB51A7A399DEDCD25F5BDB?operation=begriffsRecher
cheNextPage&levelindex=1&levelid=1281379737438&lastitem=140, letzter Zugrift:
6.08.2010.

72 Vgl. Abschnitt 2.4.5.
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Abbildung 99: Arbeitslosenquote Bonn, 1992-2009
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten der Statistikstelle der Stadt Bonn
http://www?2.bonn.de/statistik_wahlen/index.asp?10720, letzter Zugrift: 13.09.2010

Fiir die Jahre 1985 bis 1995 ermittelte das Polizeiprasidium Bonn den prozentualen
Anteil aller arbeitslosen Tatverddchtigen iiber 14 Jahren an allen Tatverdachtigen.
Auch hier kann kein direkter Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Krimi-
nalititsaufkommen festgestellt werden.

Abbildung 100: Prozentualer Anteil arbeitsloser Tatverdachtiger iiber 14 Jahre an allen Tatverdichti-
gen, KPB Bonn 1985-1995

arbeitslose TV in Prozent an allen TV, KPB Bonn 1985-1995
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des PP Bonn, PKS 1985-1995
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Einige Theorien, beispielsweise die Anomietheorie, postulieren einen Kausalzu-
sammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Kriminalitidt. Diese These darf aber
nicht dahingehen generalisiert werden, dass Arbeitslose grundsitzlich kriminelle
Handlungen begehen. Von einigen empirischen Untersuchungen unterstellt wird
lediglich der nicht individualisierbare Zusammenhang zwischen einer Erh6hung der
Kriminalititsrate bei steigender Arbeitslosenquote. Wie bereits in 2.4.5 diskutiert,
kann Arbeitslosigkeit als kriminogener Faktor fungieren, der sich aber in der Regel
nicht monokausal auswirkt.”” In Deutschland besteht dariiber hinaus eine staatliche
Unterstiitzung, die das Bestreiten des Lebensunterhaltes auch wihrend der Arbeits-
losigkeit gewdhrleistet. Bei einer Interpretation der Daten muss deshalb beriicksich-
tigt werden, dass offiziell registrierte Arbeitslose nicht zwangsldufig in wirtschaftli-
cher Not leben.™

Die Kaufkraft ist ebenfalls ein Indikator der wirtschaftlichen Entwicklung. Ob und
wie sich eine steigende Kaufkraftkennziffer auf das Kriminalitdtsautkommen aus-
wirkt, kann unterschiedlich beurteilt werden.”

So erhdhen gesteigerte Konsumausgaben die Menge der reizvollen Giiter. Hier-
durch konnen sich die Anreize sowie die moglichen Tatgelegenheiten fiir potentielle
Téter vergroBern, was zu einem steigenden Kriminalitdtsaufkommen fiihren kann.”*
Hohere Konsumausgaben flihren regelméfBig auch zu Aktivititen auBerhalb des
hiuslichen Bereichs. Die Lifestyletheorie besagt, dass mit ansteigenden Aktivititen
auBBerhalb der héduslichen Sphére die Kontrolle iiber die Giiter im Wohnungsbereich
sinkt und sich gleichzeitig das Viktimisierungsrisiko fiir die Personen erhoht, da sie
mehr Zeit im 6ffentlichen Raum verbringen.

Andererseits erhdhen sich mit dem Wachstum privater Konsumausgaben auch die
Moglichkeiten, Giiter legal zu erwerben, sodass sich der Anreiz verringert, die er-
strebten Giiter auf illegale Weise zu verschaffen.

Ellermann bestétigte einen Zusammenhang zwischen positiver wirtschaftlicher
Konjunktur und zunehmender Eigentumskriminalitit.””” Auch in Nordrhein-
Westfalen konnte ein positiver Zusammenhang zwischen dem Ansteigen der priva-
ten Konsumausgaben und der registrierten Kriminalitédt festgestellt werden. Dieser
Einfluss tritt mit etwa einem Jahr Verspatung zeitverzogert ein.””® Selbst wenn die
Kaufkraft der Bevolkerung ansteigt, wirkt sich das nicht zwangsldufig in einer sin-

73 Box/Hale, Unemployment, S. 209 ff.

74 Eisenberg, Kriminologie, S. 851.

7% LKA, Trends der Kriminalitit in NRW, S. 26; Field, Trends in Crime revisited, S. 11 ff., posi-
tiver Zusammenhang; Beki et al., An Analysis of the Crime Rate, S. 401, 409 f.

3¢ Bekietal., An Analysis of the Crime Rate, S. 401.

77" Ellermann, Okonomische Krisen und Eigentumskriminalitit, S. 386, 405.

8 LKA NRW, Trends der Kriminalitit in NRW, S. 26; Field, Trends in Crime revisited, S. 11 ff:
Beki et al., An Analysis of the Crime Rate, S. 401, 408 ff.
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kenden Rate der Eigentumskriminalitét aus. Dies liegt daran, dass das der Kaufkraft
zugrunde gelegte Vermogen nicht gleichmaBig auf alle Einwohner verteilt ist.”

All dies kann als Indiz dafiir angesehen werden, dass die wirtschaftliche Entwick-
lung hinsichtlich der Kriminalititsentwicklung in Bonn eine eher untergeordnete
Rolle gespielt hat.

5.3 Ergebnisse

In stadtebaulicher, demografischer und wirtschaftlicher Hinsicht lassen sich in Bonn
verschiedene strukturelle Verdnderungen erkennen. So stiegen die Bonner Einwoh-
nerzahlen seit 1990 fast kontinuierlich an. Nur leichte Verdanderungen wurden hin-
sichtlich der Altersstruktur registriert. Wie im gesamten Bundesgebiet ist dies ins-
besondere eine leichte Zunahme der élteren Bevolkerungsgruppe. Die Zahl der Ar-
beitsplétze stieg in Bonn seit 1990 ebenfalls kontinuierlich an. Hier kann eine Ver-
schiebung von den 6ffentlichen zu den privaten Dienstleistungen verzeichnet wer-
den. Insbesondere die Ansiedlung der UN-Organisation schuf viele neue Arbeits-
plidtze und brachte internationale Arbeitnehmer in die Stadt. Bei der Entwicklung
der Jugendkriminalitét ist seit 1991 eine steigende Tendenz mit Auffilligkeiten in
verschiedenen Jahren zu beobachten. So zeigt insbesondere das Jahr 1999 eine deut-
lich erhdhte absolute und prozentuale Zahl registrierter jugendlicher Tatverdéchti-
ger. Dies steht im Gegensatz zu der allgemeinen Kriminalitdtsentwicklung, die sich
in diesem Jahr erkennbar riickldufig entwickelte.

Wie in Abschnitten 5.1 und 5.2 gezeigt, lassen sich die Verdnderungen in der Ju-
gendkriminalitit nur schwer als Folgen des Strukturwandels einordnen. Es gibt kei-
ne eindeutigen Anhaltspunkte, die steigenden und auch sinkenden absoluten und
prozentualen Werte unzweifelhaft und eindeutig mit dem Strukturwandel in Ver-
bindung zu setzten. Liegen die Ursachen fiir die Erhdhung des Kriminalititsauf-
kommens aber nicht ausschlieBlich in den strukturellen Verdnderungen, bleibt zu
klaren, warum die Jugendkriminalitdt seit 1990 angestiegen ist.

Hierfiir bieten sich verschiedene mogliche Erklarungsansétze an:

Die ansteigenden Werte konnten auf einer verstirkten polizeilichen Kontrolle beru-
hen. Fiir das Jahr 1999 wurde eine hohere Anzahl Beamter zur Erfassung von Straf-
taten eingesetzt. Die hohen Werte dieses Jahres beruhten dann nicht auf einer tat-
sdchlichen Kriminalititssteigerung, sondern auf einer Verschiebung zwischen Hell-
und Dunkelfeld. Die in den folgenden Jahren gesunkenen Zahlen konnen auf dem
Riickgang der verstirkten Kontrolltitigkeit der Polizei beruhen, da weniger Jugend-
liche polizeilich erfasst wurden. Es wére aber auch moglich, dass die verstérkte po-
lizeiliche Kontrolltitigkeit einen abschreckenden Effekt erzeugt hat und es zu einem
tatsdchlichen Riickgang der Jugendkriminalitit gekommen ist.

%" Fadaei-Tehrani/Green, Crime and Society, S. 781, 788.
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Fiir eine Verschiebung zwischen Hell- und Dunkelfeld spricht, dass verschiedene
regional- und bundesweit durchgefiihrte Dunkelfeldanalysen keine deutlichen An-
stiege der Jugendkriminalitit belegt haben.”® Fiir die Stadt Bonn untersuchte Wer-
ner Riither die ,objektive Sicherheitslage’ u.a. anhand der Daten der PKS und die
,subjektive’ Sicherheitslage u.a. mit einer durchgefiihrten Biirgerbefragung. Er kam
zu dem Ergebnis, dass sich die Bonner Kriminalititswerte in einem durchaus nor-
malen Bereich bewegen. Dieser Erkenntnisse konnten durch die Biirgerbefragung
gestlitzt werden, da die Bonner Biirger ein vergleichsweise geringes Unsicherheits-
gefiihl duBerten. Die Ergebnisse iiber die Viktimisierung im Dunkelfeld zeigen eine
hohe Anzeigebereitschaft hinsichtlich gewichtigerer Delikte, mit Ausnahme von
Sexualdelikten. Diese Werte sind aber nur bedingt aussagekréftig, da sie sich nur
auf einen Zeitpunkt beziehen und nicht {iber einen ldngeren Zeitraum verglichen
werden konnen.

Die regional- und bundesweit durchgefiihrten Dunkelfeldstudien kénnen dennoch
mit Indizwirkung fiir die Stadt Bonn herangezogen werden. Sie kamen zu dem Er-
gebnis, dass die Jugendkriminalitit bundesweit zwischen Mitte der 1980er und
1990er Jahre anstieg, gegen Ende der 1990er Jahre jedoch ein Riickgang einsetzte,
sodass diese Ergebnisse die Hellfelderkenntnisse nicht bestéitigen. Beruht die regis-
trierte Steigerung des Kriminalititsaufkommens auf einer Aufhellung des Dunkel-
feldes, konnte dies auf einem Anstieg der Anzeigebereitschaft beruhen. Das kann
u.a. auf eine gestiegene Sensibilisierung gegeniiber Normabweichung zuriickgefiihrt
werden,”' aber auch auf eine Reduzierung von informellen Lésungen.” Es ist also
nicht unwahrscheinlich, dass die Zunahme der registrierten Jugendkriminalitit auf
die Aufhellung des Dunkelfeldes zuriickzufiihren ist.”*

Die ansteigenden Werte seit 1991 konnen aber auch Folge eines tatsidchlichen, nicht
aus dem Strukturwandel resultierenden, Kriminalitdtsanstiegs sein. Es wiirde sich
dann um eine allgemeine Kriminalitdtsentwicklung handeln, wie sie deutschland-
weit seit 1991 beobachtet werden kann.

™ Baier et al., Jugendgewalt in Deutschland, S. 323, 330 f.; Diinkel/Geng, Gewalterfahrungen,

S. 1, 19 ff., 52; Fuchs et al., Gewalt an Schulen, S. 123; Lésel et al., Hat die Delinquenz von
Schiilern zugenommen, S. 115 f., 119 f.; Kollisch/Oberwittler, Sozialer Wandel, S. 49, 50 ff.,
55 ff.; Bundesministerium des Inneren/Bundesministerium der Justiz, Erster Periodischer
Sicherheitsbericht, S. 584 ff.; Baier et al., Jugendliche in Deutschland, S. 95ff, 99; Baier et al.
Jugendliche in Deutschland, S. 10; Baier/Wetzels, Freizeitverhalten, S. 77; Pége, Soziale Mili-
eus, S. 89 ff.; so auch Traulsen, Die Entwicklung der Jugendkriminalitét, S. 101, 104.
Kéllisch/Oberwittler, Sozialer Wandel, S. 49, 56; Schwind et al., Kriminalitdtsphdnomene im
Langzeitvergleich, S. 166 ff.; Lehne, Zu den Konstruktionsprinzipien, S. 153, 169; so auch
Lésel et al., Hat die Delinquenz von Schiiler zugenommen, S. 115, die eine nur méfige Steige-
rung im Dunkelfeld ermittelten, aber eine gesteigerte Sensibilisierung der Gesellschaft bei Ju-
gendgewalt annehmen.
™2 Kollisch/Oberwittler, Sozialer Wandel, S. 49, 58 f.
™ Kriminalistisch-Kriminologische Forschungsstelle, Trends der Kriminalitit in NRW, S. 19; so
auch Wetzels/Brettfeld, Gewalt und Delinquenz junger Menschen, S. 3, 5; Neubacher et al., Ju-
venile Delinquency, S. 533, 534, 544 f.; Wetzels et al., Jugend und Gewalt, S. 149.
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Die nachfolgende Abbildung zeigt einen Vergleich der Bonner Héufigkeitszahlen
mit den Werten anderer Stiadte sowie den Haufigkeitszahlen in der Bundesrepublik
und in Nordrhein-Westfalen. Der Vergleich mit den genannten Parametern lésst
eine Einschitzung der Kriminalitdtsentwicklung in Bonn zu. Durch die Nutzung der
Haufigkeitszahlen, die die Zahl der erfassten Straftaten fiir eine einheitliche Bevol-
kerungsmenge berechnen, kdnnen auch unterschiedlich grofle Vergleichsparameter
verglichen werden.

Abbildung 101 zeigt die Entwicklung der Haufigkeitszahlen der gesamten Kreispo-
lizeibehorde Bonn fiir den Zeitraum 1985 bis 2008. Ab 1995 kann auch die Ent-
wicklung der Héufigkeitszahlen speziell fiir die Stadt Bonn separat ausgewiesen
werden.

Bereits in Kapitel 4 wurden die fiir Bonn ermittelten Zahlen zu den Werten ver-
schiedener Stidte sowie der Bundesrepublik und Nordrhein-Westfalens in Verbin-
dung gesetzt, um eine Vergleichbarkeit zu ermdglichen. Die ausgewéhlten Stidte
Bochum, Mannheim, Mdnchengladbach und Wuppertal entsprechen Bonn ungeféhr
hinsichtlich ihrer Einwohnerzahl und ihrer Grée. Die im Ruhrgebiet befindlichen
Stidte sind fiir einen Vergleich durchaus interessant, da auch diese Region einen
Wandlungsprozess, wenn auch anderer Art, durchlaufen hat. Aus den Haufigkeits-
zahlen dieser Stidte wurde ein Mittelwert errechnet, um eine tibersichtliche Darstel-
lung zu erreichen. Mannheim blieb dabei allerdings unberticksichtigt, weil sich bei
der Auswertung der Zahlen herausstellte, dass die Stadt fiir den Vergleichszeitraum
eine deutlich riickldufige Kriminalititsentwicklung aufweist. Diese Besonderheit
passt nicht zu den sonst beobachteten Werten.

Die Bonner Haufigkeitszahlen (Abb. 99) zeigen flir den Zeitraum 1985 bis 1990
einen Aufwartstrend, der im Jahr 1987 seinen hochsten Punkt erreicht. Danach sinkt
die Héaufigkeitszahl auf ihren Tiefpunkt im Jahr 1989. Bis 1990 steigt die Zahl
leicht an, liegt aber unter 7.000. Bei einer Betrachtung der Vergleichsgroflen zeigt
sich fiir diesen Zeitraum eine dhnliche Entwicklung. Zwar sind diese Kurven nicht

so deutlich ausgepriagt wie die fiir Bonn, aber auch in den Vergleichsstadten lag der
Tiefpunkt im Jahr 1989.
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Abbildung 101: Vergleich der Hiufigkeitszahlen im Zeitverlauf, 1985-2008

Vergleich der HZ im Zeitverlauf, 1985-2008
12000 /‘\
11000 7\ A

10000

9000

No) A O N %) ) A %) N o) %) QA
Q) > S O O O O &) Q Q Q Q
RS S NG AR R I O PSS P

—A&— BRD — — NRW =—=@=—PP Bonn - - - - Mittelwert =—# Stadt Bonn

Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten des BKA, PKS 1985-2008, des LKA NRW, PKS 1985-2008
und des PP Bonn, PKS 1985-2008

Fiir den Zeitraum 1990 bis 2008 zeigt Abbildung 101 einen ungleichméfigen Ver-
lauf der Haufigkeitszahlen. Ab 1990 steigen die der Kreispolizeibehérde Bonn kon-
tinuierlich an und erreichen im Jahr 1994 mit rund 8.300 ihren vorldufigen Hochst-
stand. Danach fallen sie wieder und gelangen im Jahr 1996 zu einem Tiefpunkt, der
mit einem Wert von knapp 6.800 noch unter dem Wert von 1990 liegt. 1997 und
1998 steigen die Werte und entwickeln sich im Jahr 1999 wieder leicht riicklaufig.
Ab dem Jahr 2000 steigen die Zahlen konstant an und erreichen im Jahr 2002 ihren
vorlaufig hochsten Wert mit knapp tiber 9.000. Im Jahr 2003 sinkt die Zahl leicht
und steigt in den Jahren 2004 und 2005 wieder an. Mit einer Héufigkeitszahl von
fast 9.700 erreicht die Kreispolizeibehdrde Bonn im Jahr 2005 den hochsten regis-
trierten Wert. Seitdem kann ein riicklaufiger Trend verzeichnet werden.

Bei einer Betrachtung der Haufigkeitszahlen der Stadt Bonn féllt auf, dass sie mit
der der gesamten Kreispolizeibehdrde nahezu identisch ist. Dies verwundert nicht,
entfdllt doch ein Grofteil der in der Kreispolizeibehérde Bonn registrierten Krimi-
nalitdt auf die Stadt. Allerdings konnen auch leichte Abweichungen fiir einzelne
Jahre (z.B. 1998, 2004-2007) festgestellt werden. Diese lassen sich wohl mit den
Unterschieden zwischen dem stiddtischen Ballungsgebiet und den lédndlichen Berei-
chen erkldren, die verschiedenartige Tatgelegenheiten und Anlédsse fiir strafbare
Handlung ermoglichen. Aufgrund der Konzentration der Straftaten auf verhiltnis-
malig wenige Einwohner liegt die Haufigkeitszahl der Stadt deutlich hoher als die
der Kreispolizeibehorde (vgl. Abb. 83).
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Die Bundesrepublik Deutschland und das Land Nordrhein-Westfalen weisen einen
etwas gleichméBigeren Verlauf der Haufigkeitszahlen als die Vergleichsstidte und
Bonn auf, da keine deutlichen Hochst- oder Tiefstandeerkennbar sind. Seit 2004 ist
bei diesen Grofen ebenfalls eine leicht riickldufige Entwicklung zu erkennen, die
nicht so deutlich ausgeprégt ist wie in Bonn oder bei den Vergleichsstidten. Der
sprunghafte Anstieg der Werte der Bundesrepublik zwischen 1991 und 1993 beruht
auf den durch die Wiedervereinigung gestiegenen Zahlen.™

Auch der Mittelwert der Stidte verzeichnet einen Aufwértstrend in unstetiger Form
mit Hochststdnden in den Jahren 1992 und 1996. Den Hohepunkt erreichten die
Stadte im Jahr 2003 mit einem Wert von rund 9.900. Seitdem ist auch hier ein riick-
laufiger Trend erkennbar.

Verglichen mit den anderen Stddten weist die Kreispolizeibehdrde Bonn {iber den
gesamten Zeitraum die niedrigste Haufigkeitszahl auf. Die Haufigkeitszahlen der
Stadt Bonn zeigen gegeniiber den Vergleichsstddten deutlich hohere Werte. Aller-
dings konzentriert sich Kriminalitdt in stiddtischen Ballungsgebieten, d.h., groB3e
Stiddte sind immer mit mehr Kriminalitdt belastet als landliche Gebiete. Hinsichtlich
der Héufigkeitszahl hebt sich die Stadt Bonn seit 1996 deutlich von dem Mittelwert
der Stidte ab. Fiir die Zeitspanne zwischen 1985 bis 1994 ldsst sich mangels vor-
handener Daten keine Aussage treffen. Es liegt aber die Vermutung nahe, dass sich
die Kriminalitit der Stadt dhnlich synchron zur Kriminalitit der Kreispolizeibehdr-
de entwickelte wie auch in der Zeit zwischen 1995 und 2008, allerdings auf einem
deutlich hoheren Niveau. Eine verlédssliche Aussage kann aber nicht getroffen wer-
den.

Werden die Bonner Werte mit der Mittelwerte der Stiddte verglichen, so ist bei bei-
den trotz starker Schwankungen ein genereller Aufwértstrend zu verzeichnen. Inso-
fern ist eine Parallelitét der Entwicklung zu erkennen. Trotz dieser grundsétzlichen
Parallelitit zeigen sich sowohl fiir die Kreispolizeibehorde als auch fiir die Stadt
Bonn zwei Auffilligkeiten. Wahrend sich die Haufigkeitszahlen der Vergleichsstad-
te ab 1992 riicklaufig entwickeln und im Jahr 1994 einen Tiefstand erreichen, ver-
zeichnet Bonn einen gegenldufigen Trend. Bis 1994 steigen die Héiufigkeitszahlen
der Bundesstadt kontinuierlich an und erreichen in diesem Jahr ihren vorldufigen
Hohepunkt. Diese gegenldufige Entwicklung féllt auch in den Jahren 1995, 1996
und 2004 auf. In diesen Zeitrdumen verzeichnet Bonn dort allerdings liberraschend
niedrige Werte.

Die kontinuierlich ansteigenden Fallzahlen Bonns in der ersten Hilfte der 1990er
Jahre (bis 1994) liegen im durchschnittlichen Bereich.”* Insbesondere lassen sich
keine deutlichen Auffalligkeiten beobachten, die einen Zusammenhang mit dem
einsetzenden Strukturwandel vermuten lassen. Auffillig ist zudem die relativ aus-
geprigte riicklaufige Entwicklung mit einer direkt folgenden starken Aufwiértsbe-

7% BKA, PKS 1993, S. 14 f.
™5 Riither, Kommunale Kriminalitdtsanalyse, S. 59.
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wegung. Die niedrigen Werte in den Jahren 1995 und 1996 lassen sich durch ein-
schneidende organisatorische Verdnderungen des Polizeiprasidiums Bonn erkléren
(vgl. Kapitel 4). Die rasche Aufwirtsbewegung im Jahr 1997 ist laut Riither Folge
eines verdnderten, BKV-induzierten Registrierungsverhaltens (BKV = Belastungs-
bezogene Krifteverteilung; beeinflusst die behordliche Personalzuweisung).”

Ohne die oben beschriebenen Auffilligkeiten dhnelt der Verlauf der Haufigkeits-
zahlen in Bonn dem der Vergleichsstidte — und weniger deutlich auch dem der
Bundesrepublik und Nordrhein-Westfalens. Auffallend ist, dass Bonn im Vergleich
mit den anderen Stadten bei dhnlichem Verlauf eine Verzogerung der Kriminalitats-
entwicklung von etwa zwei Jahren zeigt. Es deutet deshalb einiges darauf hin, die
Erh6hung des Kriminalititsautkommens mangels entsprechender Anhaltspunkte
nicht auf die strukturellen Verdnderungen zuriickzufiihren, sondern dass eine allge-
meine Kriminalititsentwicklung anzunehmen ist. Diese Uberlegungen werden von
der Entwicklung der Jugendkriminalitét gestiitzt.

Als Ergebnis kann damit festgehalten werden, dass die Kriminalitdtsentwicklung in
Bonn eine Entwicklung darstellt, wie sie sich auch in anderen Stadten sowie in der
Bundesrepublik und in Nordrhein-Westfalen vollzogen hat. Dabei sind kleinere
Abweichungen und Verdnderungen durchaus normal und in der Regel zu erklaren.
So stellen die meisten der in Bonn festgestellten Auffélligkeiten keinen tatsichli-
chen Anstieg des Kriminalitdtsaufkommens dar, sondern sind — beispielsweise auf-
grund verschérfter Kontrollen — Verschiebungen zwischen Hell- und Dunkelfeld.

5.4 Ortliche Verteilung der Kriminalitit

Auffallend in Bonn ist die ungleiche rdumliche Verteilung der Kriminalitét. In die-
sem Abschnitt werden Ursachen fiir die Haufung krimineller Aktivititen in be-
stimmten Stadtgebieten aufgezeigt.

Abbildung 102 verdeutlicht die Entwicklung der bei der Polizei eingegangenen
Strafanzeigen im Untersuchungsbereich Bonn. Trotz der vergleichsweise geringen
Kriminalitatsbelastung durch unter 21-jahrige Tatverddchtige sind hier die meisten
Strafanzeigen eingegangen. Dies beruht mallgeblich auf der hohen Zahl der Dieb-
stahle im Zentrum-Miinsterviertel.

6 Riither, Kommunale Kriminalitdtsanalyse, S. 90.
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Abbildung 102: Vergleich der erstatteten Strafanzeigen in Bonn, 1998-2007

Vergleich der erstatteten Strafanzeigen, 1998 und 2007
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Quelle: eigene Abbildung anhand der Daten aus dem Indikatorenkatalog 1998, 2007, zur Verfligung gestellt
von der Statistikstelle der Stadt Bonn, Herr Schmitz

Der Bereich der Bonner Innenstadt weist eine sehr hohe Kriminalititsbelastung auf,
die schon seit 1985 beobachtet werden kann. Es stellt sich die Frage nach den Ursa-
chen. Die Bonner Innenstadt™’ erfiillt — auch fiir die Gemeinden des Rhein-Sieg-
Kreises — Zentrumsfunktionen. Sie ist durch Einkaufs- und Geschéftsflichen ge-
kennzeichnet und dient daneben auch der Wohnfunktion. Innenstadtlagen haben
aufgrund ihrer rdumlichen Begrenztheit bei gleichzeitig starker Nachfrage oftmals
einen hohen Mietpreis. Gerade fiir junge Familien mit Kindern eignen sie sich nur
begrenzt als Wohnort. Das erkldrt, warum der prozentuale Anteil der unter 18-
jahrigen Einwohner verhaltnisméaBig niedrig ist.

Diese Entfamiliarisierung sowie das Verschwinden kleinerer Laden fiihren regel-
mafig zu einer Abnahme der sozialen Kontrolle.”® Die hohe Anonymitét, die gerin-
ge Chance der Identifizierung des Taters sowie gute Fluchtmoglichkeiten begiinsti-
gen hier eine Kriminalitidtsbegehung. Dies gilt insbesondere fiir Delikte wie einfa-
che Korperverletzung oder Raub auf StraBen, Wegen und Plitzen, die héufig in der
Bonner Innenstadt registriert werden. Tater konnen hier die situativen Bedingungen
wie die hohe Anonymitdt in Verbindung mit der Verfiigbarkeit geeigneter Opfer

"7 In dieser Arbeit zdhlen hierzu die statistischen Bezirke 110 — 119.

™ Sampson/Groves, Community Structure and Crime, S. 774, 778 ff, 781 f.; Davidson, Micro-
environments of violence, S.59, 62 ff.; Davidson/Locke, Local Area Profiles of Crime,
S. 48 ff.
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ausnutzen. Innenstadtlagen weisen auch in anderen Stddten eine iiberdurchschnitt-
lich hohe Kriminalitatsbelastung auf.”*

Neben den Einkaufsmoglichkeiten bietet die Bonner Innenstadt Freizeitmoglichkei-
ten in Form von abendlichen Vergniigungsangeboten. Abends und an den Wochen-
enden ist die Innenstadt ein viel genutzter Vergniigungsort flir das gesamte stadti-
sche Agglomerationsgebiet.””’ Mit der Anzahl der anwesenden Personen steigt aber
auch das Risiko potentiell konflikt- und gewalttrachtiger Interaktionen.”"

Duisdorf weist die hochste Belastung durch unter 21-jahrige Tatverdédchtige an der
Gesamtkriminalitit auf, gefolgt von den Untersuchungsbereichen Bad Godesberg
und Bonn. Die einzelnen Werte liegen allerdings eng beieinander. Anders verhilt es
sich mit der Gewalt- und Straenkriminalitdt. Auch hier weist der Untersuchungs-
bereich Bonn mit rund 33% die deutlich geringste Belastung auf. Godesberg ver-
zeichnet eine riickldufige Entwicklung von 56% im Jahr 1999 auf 44% im Jahr
2008. Der Anteil der Tatverddchtigen unter 21 Jahren in Duisdorf liegt dagegen, bis
auf die Ausnahme im Jahr 2006 (37%), durchgingig bei iiber 50%. Im Bereich der
StraBenkriminalitit wurden die niedrigsten Anteile der unter 21-Jéhrigen wieder in
Bonn erfasst. Seit 1999 sind die registrierten Werte deutlich gesunken. Dagegen
verzeichnete Godesberg eine steigende Tendenz von 44% (1999) auf 58% (2008).
Duisdorf weist erneut die hochste Belastung mit konstanten Anteilen der unter 21-
jéhrigen Tatverddchtigen von deutlich {iber 60% auf.

Die meisten Strafanzeigen im Jahr 1996 wurden im Zentrum-Miinsterviertel (5.953)
gezihlt, gefolgt vom Ellerviertel (1.304), Godesberg-Zentrum (1.234), dem Gronau-
Bundesviertel (914) und dem Baumschulviertel (783). Im Jahr 2007 sank die Zahl
der im Zentrum-Miinsterviertel eingegangenen Strafanzeigen um iiber 40% auf
3.369. Es folgen Godesberg-Zentrum (1.102), *Vor dem Sterntor” (884), das Zent-
rum-Rheinviertel (790) und das Baumschulviertel (734).”

Eine Betrachtung der Héufigkeitszahlen (ZVV-Strafanzeigen auf 100.000 EW)
zeigt, dass das Zentrum-Miinsterviertel mit einer Haufigkeitszahl von 182.832 die
hochste Belastung aufweist. Neben den hohen Belastungen der innerstiddtischen Be-
zirke weist auch das Gronau-Bundesviertel eine sehr hohe Haufigkeitszahl auf.

™ Bspw. Frehsee, Strukturbedingungen urbaner Kriminalitit, S. 170 fiir Kiel; Helldorfer, Niirn-

berg — Kriminalgeografie, S. 151, 155; Plate et al., Strukturen der Kriminalitit in Solingen,
S. 134 ff.

%" Eisner, Das Ende der zivilisierten Stadt?, S. 107.

1 Fisner, Das Ende der zivilisierten Stadt?, S. 107.

752 Indikatorenkatalog 1996, 2007, Statistikstelle der Stadt Bonn.
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Tabelle 4: auffillige Bezirke in Bonn

Statistischer Bezirk HZ 1996 Haufigstes HZ 2007 Haufigstes
Delikt Delikt
Zentrum-Rheinviertel 22.080 Ladendiebstahl 34987 | Ladendiebstahl
(110)
Zentrum- 182.832 Ladendiebstahl | 124.134 | Ladendiebstahl
Miinsterviertel (111)
Ellerviertel 21.920 Leistungser- 10.636 Wirtschaft-
(115) schleichung sstraftaten
Bonn-Giiterbahnhof 36.329 Ladendiebstahl 28.045 | Ladendiebstahl
(116)
Baumschulviertel 11.636 Kfz-Delikte 11.647 Wirtschaft-
(117) sstraftaten
Gronau-Bundesviertel 52.955 Leistungser- 34.594 Diebstahl
(141) schleichung
Hochkreuzbundes- 16.703 Leistungser- 14.363 Wirtschafts-
viertel (242) schleichung straftanten
Godesberg-Zentrum 25.554 Ladendiebstahl 24.675 | Ladendiebstahl
(251)
Duisdorf-Zentrum 13.808 Ladendiebstahl 10.651 | Ladendiebstahl
(491)

Quelle: eigene Tabelle anhand der Daten des Indikatorenkatalog 1996, 2007, zur Verfiigung gestellt von der
Statistikstelle der Stadt Bonn, Herr Kosack.

Die hohen Werte der innerstdadtischen Bezirke beruhen hauptsédchlich auf Massende-
likten wie Ladendiebstahl und Schwarzfahren. Diese werden vornehmlich in den
zentralen Bezirken der Innenstadt registriert, da diese als Geschiftszentren in den
FuBgéingerzonen den grofiten Publikumsverkehr aufweisen.”” Das gilt sowohl fiir
die Innenstadt Bonns, als auch fiir Bad Godesberg. Die Duisdorfer Innenstadt spielt
eine etwas untergeordnete Rolle, weist aber die hochste Belastung fiir den Untersu-
chungsbereich Duisdorf auf. Diese hohen innerstiddtischen Haufigkeitszahlen lassen
sich auf viele Ladendiebstéhle in den Geschifts- und Einkaufszentren zuriickfiihren
bei einer gleichzeitig geringen Einwohnerzahl. Im Miinsterviertel iibersteigt die
Zahl der Strafanzeigen sogar die Zahl der Einwohner. Auch die statistischen Bezir-
ke Giiterbahnhof und Rheinviertel haben eine nur geringe Einwohnerzahl, wodurch

™3 So auch Rabold/Baier, delinquentes Verhalten von Jugendlichen, S. 20: 70%-80% der befrag-
ten Jugendlichen gaben an, schon ein- oder mehrmals schwarzgefahren zu sein. Wesentlich
verbreiteter allerdings in stidtischen Gebieten.
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die hohe Haufigkeitszahl erklart werden kann. Die hohen Belastungen blieben tiber
den Untersuchungszeitraum konstant.

Ladendiebstahl ist ein rdumlich konzentriertes, gelegenheitsorientiertes Delikt, das
typisch fiir innerstddtische Gebiete ist.”* Innerstddtische Bezirke bieten aufgrund
der zahlreichen Einzelhandelsgeschéfte und Kauthduser mit Selbstbedienungsprin-
zip gute Gelegenheitsstrukturen. Daneben sind natlirlich die Kontrollstrukturen fiir
die Aufdeckung und Registrierung entscheidend. Das gilt auch fiir die Félle der
Leistungserschleichung, die als reine Kontrolldelikte von der Uberpriifungstitigkeit
der Mitarbeiter abhingig sind. Zu beriicksichtigen ist, dass vermutlich ein betricht-
licher Teil der Kriminalitit von auflen in die statistischen Bezirke gebracht wird.
Das bedeutet, dass es sich im Wesentlichen nicht um das im Stadtteil wohnende
Téterpotenzial handelt, sondern an Tatobjekte gebundene Kriminalitét.

Bei der Untersuchung der rdumlichen Verteilung der Kriminalitit iiber das Stadtge-
biet interessiert die Frage, ob ein Zusammenhang mit ausgewahlten sozialstrukturel-
len Faktoren aufgezeigt werden kann. Es zeigt sich, dass die beiden Gebiete mit der
hochsten Haufigkeitszahl eine liberdurchschnittliche Kaufkraft aufweisen. Hinsicht-
lich des Mietpreisniveaus liegen beide Gebiete im durchschnittlichen Bereich. Das
spricht dafiir, dass die dort maf3geblichen Delikte (Ladendiebstahl und Leistungser-
schleichung) keine Aussage liber eine schlechte Sozialstruktur oder Bausubstanz
zulassen. Vielmehr handelt es um von auflen in das Gebiet eingebrachte Kriminali-
tit, die zum Beispiel durch die Theorie der Routine Activity erklirt werden kann.
Im Vordergrund stehen nicht die soziale Desorganisation, sondern die situativen
Moglichkeiten, die eine Innenstadt zur Kriminalititsbegehung bietet.

Tabelle 5: ausgewiihlte sozialstrukturelle Faktoren in auffélligen Bezirken Bonns

Kaufkraft | Kaufkraft | Arbeitslose | Arbeitslose | Mietpreis- | Mietpreis-

1997 2009 <25 <25 niveau niveau

2000 2009 2001 2009

110 119.,4 105,2 6,7 6,2 98,2 114,5
111 145,1 110,6 15,7 19,2 97,1 94,3
115 110,2 96,6 11,4 8 94,3 100,7
117 128,9 110,5 5,4 11,1 101,8 105,5
141 145,1 138.,4 4 0 100,9 97,2
242 118 116,6 9,1 22,2 115,1 82,8
251 141 110,1 10,3 5,7 99,1 94,9
491 112 104,3 6,9 8,6 102 105,1

Quelle: Eigene Tabelle anhand des Indikatorenkatalogs 1997, 2009, zur Verfiigung gestellt von der Statistik-
stelle der Stadt Bonn.

7% Frehsee, Strukturbedingungen urbaner Kriminalitit, S. 194.
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Die ehemaligen Bundessiedlungen Pennenfeld, Mehlem oder Lannesdorf kdnnen
heute als Problemgebiete bezeichnet werden. Hier trifft eine veraltete Bausubstanz
auf einkommensschwichere Familien. Hinzu kommt eine Art der Ghettobildung, in
der sich Bewohner mit Migrationshintergrund biindeln. Zur Erkldrung des dort beo-
bachteten erhohten Kriminalititsaufkommens konnen beispielsweise die Theorie
der sozialen Desorganisation oder die Broken-Windows Theorie herangezogen
werden. Die veraltete Bausubstanz fiihrt zu einem niedrigeren Mietpreisniveau und
zieht folglich einkommensschwichere Mieter an. Es droht eine Abschwichung der
sozialen Kontrolle, das potentiellen Téter aufgrund einer schwachen Entdeckungs-
und Sanktionierungswahrscheinlichkeit Tatgelegenheiten bietet. Hinzu kommt eine
ungiinstige Belegungspolitik, sodass dort kriminogene Faktoren kumulieren kon-
nen. Um dies zu vermeiden, wirkt die stddtische Wohnungsgesellschaft mit unter-
schiedlichen Aktionen auf eine Verbesserung der bestehenden Situation hin. So
wurde beispielsweise ein Quartiersmanagement eingerichtet, es wurden Freizeitan-
gebote geschaffen sowie mit einer Renovierung der Gebdude unter Beriicksichti-
gung kriminalpréventiver Aspekte begonnen.

5.5 Zusammenfassung

Die Entwicklung der Jugendkriminalitit in Bonn ldsst keine schliissigen Hinweise
darauf zu, dass sie von dem Strukturwandel beeinflusst wurde. Der Vergleich der
Entwicklung von 1985 bis 1990 und dann von 1990 bis 2008 zeigt zwar eine anstei-
gende Tendenz, dessen Ursache im Strukturwandel begriindet sein konnte. Aus der
Analyse des vorhandenen Datenmaterials lie sich aber kein schliissiger Zusam-
menhang mit dem stattgefundenen Strukturwandel ableiten. Es gibt keine also An-
haltspunkte, die darauf hinweisen, dass die beschriebene Kriminalitidtsentwicklung
auf den Strukturwandel zuriickzufiihren ist. Die langsam ansteigende Kriminalitéts-
entwicklung bei den jugendlichen Tatverdichtigen entspricht der Entwicklung der
allgemeinen Bonner Hiufigkeitszahlen. Die Annahme, dass es sich in Bonn um ei-
nen allgemeinen Anstieg des stiddtischen Kriminalititsautkommens handelt, wird
gestiitzt durch einen Vergleich mit anderen Stddten, der Bundesrepublik Deutsch-
land und Nordrhein-Westfalen. Im Vergleich der Haufigkeitszahlen Bonns mit dem
Mittelwert der ausgewdhlten Stidte ist bei beiden ein tendenzieller Anstieg zu er-
kennen mit den aufgezeigten Besonderheiten fiir Bonn. Die deutlich hhere Haufig-
keitszahl der Stadt Bonn beruht auf dem stédtischen Ballungsgebiet und der Nicht-
beriicksichtigung des lidndlichen Bereichs. Massendelikte erhohen in stiddtischen
Regionen regelméBig den Kriminalititsumfang.

Die teilweise abrupten Anstiege der registrierten jugendlichen und heranwachsen-
den Tatverdédchtigenzahlen bediirfen einer zusétzlichen Interpretation. So diirfen
insbesondere diese Werte nicht als Abbild des realen Kriminalitdtsautkommens an-
gesehen werden. Gerade plotzliche Anstiege der registrierten Zahlen beruhen wahr-
scheinlich nicht auf einer realen Kriminalititssteigerung, sondern auf einer verdn-
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derten Erfassungspraxis des Bonner Polizeipriasidiums und damit auf einer Ver-
schiebung der Grenze zwischen Hell- und Dunkelfeld.

Das vergleichsweise hohe Kriminalitditsaufkommen in Bonn beruht zu einem gro-
Ben Teil auf Massendelikten wie einfachem Diebstahl und Leistungserschleichung.
Diese sind zu einem iiberwiegenden Teil abhingig von dem Kontroll- und Regist-
rierungsverhalten. Die hohen Werte Bonns im Bereich der Leistungserschleichung
beweisen folglich ein funktionierendes Kontroll- und Anzeigesystem. Stidte, die
tiber ein weniger gutes Kontroll- und Registrierungsverhalten verfiigen, sind ver-
mutlich mit einer ebenso hohen Kriminalitdt belastet, ohne dass diese Eingang in
thre Statistik findet. In der Bonner Innenstadt werden private Sicherheitsdienste zur
Bekdmpfung von Ladendiebstéhlen eingesetzt. Diese intensivierten technischen und
personellen Kontrollen fiihren regelméBig zu einer Haufung angezeigter Delikten.
Dabei handelt es sich nicht um eine wirkliche Kriminalititssteigerung, sondern um
eine Verschiebung der Grenze zwischen Hell- und Dunkelfeld.”

Zu erkldaren bleiben schliellich noch die iiberdurchschnittlich hohen Werte Bonns
im Bereich der Betrugsdelikte. Die hohe Aufkldrungsquote in diesem Bereich be-
ruht auf dem verdnderten Registrierungsverhalten der Polizei, das als Folge des
drohenden Personalabzugs seit 1997 verwendet wird.”®

7 S0 auch Traulsen, Die Entwicklung der Jugendkriminalitit, S. 101, 103.
56 Riither, Kommunale Kriminalitdtsanalyse, S. 78 f.; vgl. auch Abschnitt 4.2.9.
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6. Kapitel: Fazit

Die Ursachen fiir den Anstieg des Bonner Kriminalitdtsautkommens lassen sich
nicht auf die sozialen und 6konomischen Folgeprobleme des Strukturwandels zu-
riickfithren.”” Bereits bei der Aufarbeitung der theoretischen Grundlagen konnte
kein Faktor ausgemacht werden, auf dessen alleinige Wirkung sich delinquentes
Verhalten Jugendlicher zuriickfiihren lésst. Jugendkriminalitdt basiert nicht aus-
schlieBlich auf Defiziten in der Personlichkeitsentwicklung, den Herkunftsbedin-
gungen und dem Wohnumfeld, sondern ist auch das Ergebnis von problematischen
Entwicklungen im sozialen Bereich, in der Schule, in Ausbildung und Freizeit.”
Ganz wesentlichen Ausschlag geben iiberdies die Entwicklung der Peer-Group-
Beziehungen sowie die soziale Kontrolle durch die Eltern. Jeder dieser Einfliisse ist
fiir sich genommen nicht ausreichend, um delinquentes Verhalten zu begriinden.
Vielmehr fiihrt in der Regel erst ein kumuliertes Zusammentreffen verschiedener,
sich gegenseitig bedingender und verstiarkender kriminogener Faktoren zu Krimina-
litdt. Insoweit konnte auch keine der dargestellten Theorien eine umfassende Erkla-
rung fiir die Ursachen delinquenten Verhaltens Jugendlicher geben. Dennoch sind
sie hilfreich, indem sie zumindest flir abgegrenzte Bereiche eine Begriindung ab-
weichenden bzw. konformen Verhaltens liefern.

Mit der Ernennung zur Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1949
durchlebte Bonn einen ersten umfassenden Strukturwandel. Es mussten nicht nur
Hauptstadteinrichtungen aller Art, sondern auch Wohnraum fiir die rasch wachsen-
de Zahl der Einwohner geschaffen werden. Dies stellte aufgrund der begrenzten
Stadtflache ein Problem dar, das durch die im Jahr 1969 durchgefiihrte Eingemein-
dung der umliegenden Dorfer und Gemeinden gelost wurde. Das Bonner Stadtge-
biet vergroBerte sich um das Vierfache, die Zahl der Einwohner verdoppelte sich
auf etwa 300.000.

Ein letzter einschneidender Wandel leitete sich mit dem Beschluss der Bundesregie-
rung ein, Berlin zur Bundeshauptstadt zu bestimmen. Die Bundesstadt Bonn begann
unmittelbar nach dem Hauptstadtbeschluss am 20. Juni 1991, die befiirchteten nega-
tiven Folgen des Verlustes der Hauptstadtfunktion durch ein bewusstes Gegensteu-
ern zu vermeiden. Die Verantwortlichen erarbeiteten hierfiir ein umfassendes Kon-
zept, das mit Fordergeldern in Hohe von 1,437 Mrd. Euro zwischen dem 1. Januar
1995 und dem 31.12.2004 finanziert wurde. Dieses Modell legte den Grundstein fiir
den darauf folgenden Strukturwandel, mit dem sich diese Arbeit beschaftigt. Mit
den Fordergeldern wurden insgesamt iiber 70 Ausgleichsprojekte verwirklicht. Als
im Sommer 1999 das Parlament und Teile der Regierung von Bonn nach Berlin zo-
gen, waren grof3e Teile des Strukturwandels bereits vollzogen. Insoweit kann weder
ein genaues Anfangs- noch Enddatum benannt werden. Es wird angenommen, dass

77 So auch Kiihnel, Die Bedeutung von sozialen Netzwerken, S. 122, 123.
8 Kiihnel, Die Bedeutung von sozialen Netzwerken, S. 122, 125.



218

der Strukturwandel mit dem Hauptstadtbeschluss im Jahr 1991 einsetzte, da die
Stadt Bonn seit diesem Zeitpunkt aktiv den erwarteten negativen Folgen entgegen-
steuerte, indem sie auf der Grundlage des Fiinf-Sdulen-Modells einen umfassenden
Strukturwandel einleitete. Zwar waren groB3e Teile dieses Prozesses mit dem Aus-
laufen der Fordergelder im Jahr 2004 abgeschlossen, dennoch liegt die Annahme
fern, dass der Strukturwandel mit diesem Zeitpunkt endgiiltig vollendet war. Es
handelt sich vielmehr um sukzessive wirtschaftliche und soziale Verdnderungen,
deren Beginn zwar bewusst eingeleitet wurde, deren Verlauf aber nur zu einem ge-
wissen Grad vorherbestimmt werden kann.

Die erste Leitfrage dieser Arbeit (s. Seite 3) kann dahingehend beantwortet werden,
dass in Bonn seit dem Hauptstadtbeschluss zahlreiche Verdnderungen in wirtschaft-
licher, demografischer und stiddtebaulicher Hinsicht festgestellt werden konnen.
Bonn war nie eine Industrieregion, sondern immer durch einen starken Dienstleis-
tungssektor gekennzeichnet. Hier hat seit 1991 eine Verschiebung von der 6ffentli-
chen Verwaltung zu privaten Dienstleistungen stattgefunden. Die Zahl der Bundes-
bediensteten sank zwar, es kam dadurch aber nicht zu einem Anstieg der Arbeitslo-
senquote. Vielmehr stieg die Zahl der Arbeitspldtze in der Region stetig an. Das
Absinken der Kaufkraftkennziffer legt zwar eine Verbindung zum Verlust der
Hauptstadtfunktionen nahe, ist aber dhnlich auch in Nordrhein-Westfalen und ande-
ren Stiddten zu beobachten. Diese positive Wirtschaftsentwicklung erreichte Bonn
durch die konsequente Umsetzung verschiedener Maflnahmen. Durch die Schaffung
einer neuen Identitét als UN- und Bundesstadt sowie als Wissenschaftsstandort kam
es zu einer Ansiedelung von Firmen, ehemaligen Staatsunternehmen und Organisa-
tionen, die neue Arbeitsplatze und wirtschaftliches Wachstum sicherten.

In demografischer Hinsicht registriert die Stadt Bonn einen fast konstanten Anstieg
der Bevolkerungszahlen. 1996 verzeichnete Bonn ein iiberdurchschnittlich positives
Wanderungssaldo, was vermutlich der Ernennung zur UN-Stadt geschuldet war.
Lediglich in den Jahren 1998 und 1999 kam es aufgrund des Regierungsumzuges zu
einer hohen Zahl von Fortziigen und damit zu leichten Bevdlkerungsriickgéngen.
Dartiber hinaus zeichnet sich die Stadt durch eine verhdltnismafig junge Alters-
struktur sowie durch eine iiberdurchschnittliche Bildungsdichte aus.

Das Bonner Stadtbild ist einerseits durch die Eingemeindungen im Jahr 1969 und
andererseits durch die Ausiibung der Hauptstadtfunktion gepriigt. Deren Ubernahme
fiihrte zu einem rasanten Anstieg der Einwohnerzahl und damit auch zu einem ge-
steigerten Wohnungsbedarf. Dieser wurde u.a. durch die Errichtung von Trabanten-
siedlungen erreicht, in denen heute oftmals ein verstarktes Kriminalitdtsautkommen
festgestellt werden kann. Die Eingemeindungen fiihrten zu der Entwicklung mehre-
rer Unterzentren, was ebenfalls fiir die Kriminalititsverteilung interessant ist. So
konzentrieren sich die Delikte zwar in der Bonner Innenstadt, dariiber hinaus wei-
sen aber auch die Unterzentren in Duisdorf und Godesberg eine liberdurchschnittli-
che Kriminalitdtsbelastung auf.
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Die drei Untersuchungsbereiche konnen ganz unterschiedlich charakterisiert wer-
den. Bonn dient zu groBen Teilen der innerstddtischen Funktion. Im Untersu-
chungsbereich Duisdorf wurden die leerstehenden Kasernen als Ministerienstandort
genutzt. Bad Godesberg verfligt wegen der geringen Kriegsschidden iiber einen
schonen alten Baubestand und wurde deshalb als Wohnort fiir vermdgende Ein-
wohner sowie als Standort fiir Konsulate oder Botschaften genutzt. Insgesamt ver-
teilten sich die Hauptstadteinrichtungen liber das gesamte Stadtgebiet. Daneben ver-
fiigt Bonn iiber einen hohen Freizeitwert und ist kulturell gut ausgestattet.

Zur Beantwortung der zweiten Kernfrage wurde die Entwicklung der Jugendkrimi-
nalitdt, basierend auf einer Auswertung der Hellfelddaten untersucht, also der poli-
zeilichen Kriminalstatistik. In Bonn kann ein fast stetiger Anstieg der registrierten
Kriminalitdt festgestellt werden. In dem Untersuchungszeitraum erhéhten sich so-
wohl die Zahl der erfassten Delikte als auch die Zahl der ermittelten Tatverdédchti-
gen. Dabei weisen Jugendliche und Heranwachsende — bezogen auf ihren Bevolke-
rungsanteil — eine iiberdurchschnittliche Kriminalititsbelastung auf. Dies ist inso-
weit aber nicht aulergewdhnlich, da junge Menschen immer im Verhéltnis zu threm
Bevolkerungsanteil iiberreprisentiert sind. Die Struktur der registrierten Jugendkri-
minalitdt zeichnet sich durch weniger schwere Eigentums- und Vermogensdelikte
aus. Allerdings nimmt die Qualitit und Quantitit der erfassten Gewaltdelikte zu.
Wie zu erwarten, ist bei den jungen Méannern eine deutlich hohere Kriminalitatsbe-
lastung zu beobachten als bei den jungen Frauen. Der auffilligste Unterschied liegt
bei den Gewaltdelikten und dem schweren Diebstahl, der geringste Unterschied
beim einfachen Diebstahl. Ein grofler Anteil des Bonner Kriminalitdtsaufkommens
beruht auf Betrugsdelikten. Diese hiangen als Kontrolldelikte maBBgeblich von der
Kontrollintensitét (insbesondere also des offentlichen Nahverkehrs) ab und stellen
ein typisches Jugenddelikt dar.

Die drei Untersuchungsbereiche weisen eine sehr unterschiedliche Jugendkriminali-
tatsbelastung auf, die aber keinem eindeutigen Verursachungsfaktor zugeordnet
werden konnte. Kriminalititsdaten fiir die drei Bereiche standen erst ab 1997 zur
Verfiigung, sodass der Strukturwandel nicht von Beginn an mit der Kriminalitits-
entwicklung in Verbindung gebracht werden konnte. Der Untersuchungsbereich
Bonn ist insgesamt mit der geringsten Jugend- und Heranwachsendenkriminalitit
belastet. Zwar ist die absolute Zahl der registrierten Tatverddchtigen mehr als drei-
mal so hoch wie die von Godesberg und fast sechsmal hoher als die Duisdorfer
Werte. Bei der prozentualen Betrachtung der unter 21-jahrigen Tatverdédchtigen,
gemessen an allen Tatverddchtigen, ergibt sich jedoch ein anderes Bild. Mit einem
Anteil von 28,6% an allen Tatverdidchtigen in der Gesamtkriminalitit, 36,8% in der
Gewalt- und 42,9% in der Straenkriminalitit weist der Untersuchungsbereich
Bonn die niedrigsten Werte auf. Duisdorf ist dagegen mit den insgesamt hdchsten
Kriminalitdtswerten der unter 21-Jahrigen belastet. Der prozentuale Anteil der unter
21-Jahrigen an der Gewaltkriminalitdt betrug 56,7% und in der Stra8enkriminalitét
sogar 67,9%. Bad Godesberg bewegt sich zwischen den anderen beiden Untersu-
chungsbereichen mit 44,7% in der Gewalt- und 58,1% in der Straenkriminalitét.
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Kriminalitdtsschwerpunkte liegen in den innerstddtischen Bezirken Bonns, aber
auch in den Zentren Godesbergs und Duisdorfs. Das am héufigsten erfasste Delikt
in diesen Bereichen ist der Ladendiebstahl. Hierbei handelt es sich um ein gelegen-
heitsorientiertes Delikt, das typisch fiir innerstadtische Gebiete ist.

Um die Kriminalititsentwicklung Bonns einschétzen zu kénnen, wurden die Bonner
Haufigkeitszahlen zu denen von Nordrhein-Westfalen und der Bundesrepublik in
Beziehung gesetzt. Zusitzlich geschah dies mit den Werten in Flache und Einwoh-
nerzahl vergleichbarer Stidte. Es zeigte sich, dass die Stadt Bonn deutlich hohere
Haufigkeitszahlen aufwies als die gesamte Kreispolizeibehorde Bonn. Dies ist inso-
fern nicht liberraschend, da die Kriminalititsbelastung in stadtischen Ballungsgebie-
ten immer deutlich tiber der der ldndlichen Gemeinden liegt. Allerdings lagen die
Haufigkeitszahlen der Bundesstadt auch hoher als die der Vergleichsstiddte. Die ho-
hen Werte Bonns konnen zumindest zu einem Teil mit der deutlich tiberdurch-
schnittlichen Anzahl von Betrugsdelikten erklirt werden. Diese resultieren aus einer
sehr hohen Kontrollintensitit und legen die Vermutung eines nur kleinen Dunkel-
feldes nahe.

Um die dritte Leitfrage dieser Arbeit zu beantworten, erfolgte im 5. Kapitel eine
umfassende Analyse der Zusammenhinge zwischen Strukturwandel und der regio-
nalen Entwicklung der Jugendkriminalitidt mit dem Ergebnis, dass die Entwicklung
der registrierten Jugendkriminalitdt nicht auf die Auswirkungen der strukturellen
Verdnderungen in Bonn zuriickgefiihrt werden kann. Die Bonner Héiufigkeitszahlen
nehmen seit 1991 einen gemaBigt ansteigenden Verlauf. Deutliche Ausreifler im
Sinne eines abrupten Anstiegs finden sich zwar in den Jahren 1997 und 2005. Diese
konnen aber ohne Riickgriff auf den Strukturwandel erklidrt werden. So beruhen
diese sprunghaften Verdnderungen wahrscheinlich nicht auf einem tatséchlich ange-
stiegenen Kriminalitdtsautkommen, sondern sind vielmehr das Resultat einer Ver-
schiebung von Hell- und Dunkelfeld und eines verdnderten BKV-induzierten Re-
gistrierungsverhaltens der Polizei. Obwohl Bonn einen seit 1991 einschneidenden
strukturellen Wandlungsprozess durchléuft, ldsst sich kein eindeutiger Zusammen-
hang mit der Kriminalitidtsentwicklung herstellen, denn Verdnderungen konnen
zwar, miissen sich aber nicht zwangsldufig auf das Kriminalitdtsautkommen ausge-
wirkt haben.

Eine Betrachtung der Kriminalitdtswerte der Vergleichsstidte zeigt, dass auch hier
ein kontinuierlicher Anstieg der Haufigkeitszahlen zu beobachten ist. Insofern ist es
naheliegend, das wachsende Kriminalitidtsaufkommen in Bonn als eine allgemein zu
beobachtende Entwicklung einzustufen und nicht als negative Folge des Struktur-
wandels.
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Diese These wird auch durch verschiedene bundes- und regionalweit durchgefiihrte
Dunkelfeldstudien gestiitzt, die flir die untersuchten Regionen keinen Anstieg der
Kriminalitdtshdufigkeit festgestellt haben.” Zu einem vergleichbaren Ergebnis
kommt auch Werner Riither, der sowohl die objektive als auch die subjektive
Sicherheitslage fir Bonn untersuchte.”® Die abrupten Verdnderungen der Werte in
einzelnen Jahren lassen sich einerseits aufgrund gesteigerter Polizeieinsitze auf eine
Authellung des Dunkelfeldes zuriickfiihren. Andererseits kann auch ein veridndertes
Registrierungsverhalten der Polizei zu einem raschen Anstieg der registrierten Kri-
minalitat fiihren.

Die ansteigenden Werte der PKS kdnnen auch unter einem positiven Aspekt gewer-
tet werden, denn die Umsetzung und Intensivierung der Praventionsarbeit im Rah-
men der Kommunalen Kriminalpréavention stirkt die Kontakte und das Vertrauen zu
der Polizei. Dies gilt insbesondere auch fiir den Bereich der Jugendkriminalitét. Die
Bonner Polizei hat als Schwerpunkt ihrer Arbeit die Verhiitung und Bekdmpfung
der Jugendkriminalitit in ihr Sicherheitsprogramm aufgenommen Sie bietet seit et-
wa zehn Jahren verschiedene Projekte zur Gewaltprivention an, die in Kindergér-
ten, Schulen, Jugendzentren und Spielhdusern durchgefiihrt werden. Beispielhaft
zdhlen hierzu Selbstbehauptungskurse fiir Haupt- und Realschiiler, Antiaggressions-
und Coolnesstraining, das Madchenprojekt Klettern gegen Gewalt oder ein Rap-
Workshop. Es kann deshalb angenommen werden, dass in Folge dieser wachsenden
Vertrauensbasis die Polizei iiber mehr Straftaten informiert und verstirkt Hilfeleis-
tungen von formellen Instanzen in Anspruch genommen werden. Dariiber hinaus
initiierte die Bonner Polizei zusammen mit der Stadtverwaltung ein gemeinsames
Projekt zur Bekampfung der Jugendkriminalitdt in Brennpunkten. Hierzu zdhlen die
Weiterentwicklung von MaBBnahmen zur Gewaltpravention wie Jugendkontaktbe-
amte (sog. JuKoB) und Hausbesuche ebenso wie die ziigige Aufklarung und konse-
quente Strafverfolgung von jugendkriminellem Verhalten.

Das landesweite Projekt "Gelbe Karte” fiir junge Straftéter, das auch in Bonn aktiv
verfolgt wird, will eine formliche Verurteilung der Jugendlichen vermeiden, indem
es diese schon wenige Wochen nach ihrer Tat mit Sanktionen konfrontiert und so-
mit einen “Warnschuss” versetzt. Hierfiir werden mit Einverstandnis des Jugendli-
chen ausgewéhlte Fille der kleineren Kriminalitit von Staatsanwaltschaft, Jugend-
gerichtshilfe und Polizei gemeinsam verhandelt.

%" Baier et al., Jugendgewalt in Deutschland, S. 323, 330 f.; Diinkel/Geng, Gewalterfahrungen,
S. 1, 19 ff,, 52; Fuchs et al., Gewalt an Schulen, S. 123; Losel et al., Hat die Delinquenz von
Schiilern zugenommen, S. 115 f., 119 f.; Kollisch/Oberwittler, Sozialer Wandel, S. 49, 50 ff.,
55 ff.; Bundesministerium des Inneren/Bundesministerium der Justiz, Erster Periodischer
Sicherheitsbericht, S. 584 ff.; Baier et al., Jugendliche in Deutschland, S. 95ff, 99; Baier et al.,
Jugendliche in Deutschland, S. 10; Baier/Wetzels, Freizeitverhalten, S. 69, 77; Pdge, Soziale
Milieus, S. 89 ff.; so auch Traulsen, Die Entwicklung der Jugendkriminalitét, S. 101, 104.

60 Riither, Kommunale Kriminalitdtsanalyse, S. 89 ff.
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Das Polizeiprasidium Bonn verfolgt daneben gemeinsam mit der Stadt konsequent
MaBnahmen zur stidtebaulichen Kriminalprédvention. Es sollen Angstrdume ent-
schirft und Kriminalitdtsbrennpunkte vermieden werden. Hierfiir werden sowohl
Neubausiedlungen als auch bestehende Wohn- und Gewerbegebiete mit kriminalis-
tisch-kriminologischem Fachwissen gestaltet.

Die Stadt Bonn kann auf eine erfolgreiche Bewdltigung des Strukturwandels, der
durch den Verlust der Hauptstadtfunktionen ausgeldst wurde zuriickblicken. Das
Nichteintreten einer drastischen Steigerung der Jugendkriminalitétsraten ist daneben
auch der umsichtigen Polizeiarbeit zu verdanken. Insbesondere die gute und enge
Zusammenarbeit von Stadt und Polizei, die immer neue Wege beschreiten und viel-
seitige Praventionsmdglichkeiten erkennen und umsetzen, scheint sich auch fiir die
zukiinftige Entwicklung als erfolgreich zu erweisen.
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